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En Costa Rica las personas jévenes pueden acceder a espacios de
participacion en el ambito municipal, como los Comités Canto-
nales de las Personas Jévenes (CCPJ) y varios cargos de eleccion
popular.

Este analisis explora la realidad de participacién de las personas
jovenes en las municipalidades en busqueda de oportunidades
de mejora y fortalecimiento, y busca aportar contenido en el de-
sarrollo de pensamiento desde las juventudes para la gestién de
su participacion activa en distintos espacios.

Se reconoce que por motivos sociales en la crianza las mujeres
y los hombres tienen indices de participacion diferentes y que
pueden llegar a afectar los resultados de las iniciativas o politi-
cas; mas aun, las mujeres jévenes sufren doble discriminacion,
por edad y género. Por ello, se pretende distinguir este fendme-
no con el fin de posicionar la participaciéon equitativa en materia
de género como una linea democratica basica para buscar la jus-
ticia social.

Dentro de los principales resultados del analisis se encuentran
determinar el funcionamiento y la realidad actual de la participa-
cién de juventudes en ambitos municipales, identificar las limi-
taciones en el ejercicio efectivo de la participacién activa de las
juventudes y visualizar oportunidades para fortalecer la cantidad
y mejorar la calidad de la participacion.
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PARTICIPACION DE LAS JUVENTUDES EN EL AMBITO MUNICIPAL

Generalidades de las Juventudes en
Costa Rica

Costa Rica, al igual que Centroamérica, mantuvo
entre mitad y finales del siglo XX el bono demogri-
fico'. Para el ano 1995 mds del 50% de los costarri-
censes eran menores de veinticinco afos; sin embar-
go en las Gltimas dos décadas la tasa de crecimiento
poblacional® ha disminuido constantemente.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, la poblacién menor de 25 afios disminuye
parael 2015 a un 40,5%, a diferencia del porcentaje
de adultos mayores que es del 7,4% de la poblacién
total, en comparacién con el ano 1995 cuando re-
presentaba el 5,1%. Estos son cambios ocurridos en
dos décadas que se acelerardn durante los préximos
afios.

Estos cambios muestran no solo una poblacién cos-
tarricense que cada vez es mds longeva, sino a una
poblacién joven cada vez menor, la cual tiene un
mayor peso que Sus antecesoras.

Elementos como el sistema de pensiones, el sistema
educativo, entre otros, plantean la urgente necesi-
dad de que esta poblacién tenga una participacién
mds activa dentro de las decisiones relevantes del
pais, dado que serdn estas quienes deberdn darle
sostenibilidad a estos sistemas , los cuales tendrdn
un mayor nimero de poblacién que requerird de los
servicios y una poblacién activa menor aportando.
Sin una reforma, estos recursos serdn insuficientes y
las reservas se agotardn.

Sin embargo, es necesario resaltar que las decisio-
nes relevantes para nuestro pais no parten solo de
las decisiones nacionales. Una sociedad que visiona
un desarrollo equitativo y justo debe entender que
el desarrollo inicia desde lo local. Por ello, en este
andlisis se aborda la participacién de las personas
jovenes en los gobiernos locales y en los espacios
actuales en los que pueden formar parte.

Para iniciar un andlisis de la participacién de las per-

1 Segin el INEC el bono demogrifico significa un aumento
relativo de la poblacién en edades activas, en relacién con la
poblacién en edades de dependencia econdmica.

2 La tasa de crecimiento poblacional, definida por el INEC,
expresa el crecimiento o decrecimiento de la poblacién de un
determinado territorio durante un periodo definido

sonas jovenes’ en el dmbito municipal en relacién
con elementos como el funcionamiento, limitacio-
nes y oportunidades, es necesario conocer algunas
generalidades de la “juventud” en Costa Rica. Si,
-4

juventud” entre comillas, porque ese es uno de los
primeros conceptos que se debe replantear.

Utilizar el concepto de una dnica juventud refuerza
la idea de que este grupo poblacional es homogé-
neo, y que sus necesidades, aspiraciones, costum-
bres y deseos son iguales. No obstante, pensar que
todas las juventudes participan de igual manera es
un error: a pesar de que los espacios de participa-
cién puedan ser los mismos, las condiciones de cada
persona joven que ocupa un puesto o participe en
un espacio municipal es distinta. Circunstancias
como el género, zona de residencia, la condicién
migratoria, caracteristicas socio-econémicas, politi-
cas y étnico-culturales, influyen en los estereotipos
y prejuicios que enfrentan las personas jovenes para
desarrollar una participacién efectiva. Asimismo, si-
tuaciones como el adulto-centrismo* son manifesta-
ciones a las cuales las personas jévenes se enfrentan
diariamente para ejercer su participacién politica
local.

Las juventudes no son un grupo poblacional homo-
géneo por aspectos de edad, o un grupo de perso-
nas que comparten los mismos suefios o metas. Este
es un error de visién que debe ser erradicado para
comprender las maneras de participacién de las per-
sonas jovenes, las cuales en el dmbito local siguen
sujetas a lo definido en una ley de mds de quince
afos.

En un espectro tan amplio como el de Costa Rica,
donde ser joven abarca veintitrés anos de la vida de
una persona, no se puede asumir que las metas y an-
helos son constantes a lo largo de poco mds de dos
décadas. Inclusive en un solo individuo esas metas
no son las mismas a los doce afios, a los veinte afios
o a los treinta y cuatro afos, con mayor razén no
son las mismas para las demds personas jévenes sin
importar la edad.

3 Las personas jévenes en Costa Rica, segin el art. 2 de la ley
N°8261, son definidas como aquellas personas que se encuen-
tren en edades entre los doce y los treinta y cinco afios.

4 Este es definido como “poner en condicién de superioridad
a algunas personas por sobre otras por el solo hecho de tener
cierta edad” (Duarte, 2006, p.11).



Allan Montero Vizcaino

Incorporar el enfoque de juventudes’ en el andlisis
comprende como eje fundamental que las perso-
nas jévenes son diversas, y que es a partir de estds
diversidades que se construyen de manera colecti-
va las nuevas realidades y politicas locales.

Por esta razén se debe comprender, para un ade-
cuado andlisis, que las personas jévenes son suje-
tos de derechos a quienes se les debe promover los
principios de equidad de género, la no discrimina-
cién, y la eliminacién del uso de estereotipos.

Comprender que las juventudes son un sector im-
portante de la sociedad y no solo un tema de ani-
lisis es necesario para asimilar que las juventudes
pueden tener un rol protagénico donde su aporte
al desarrollo del pais sea viable. Esto puede resu-
mirse desde una visién de que las juventudes son
el presente y no el futuro. El poder trasformador
que estas tienen en la funcién publica es necesario
para impregnar estos espacios de nuevas visiones y
formas de hacer politica.

En Costa Rica estas juventudes, segun datos del
Instituto Nacional de Censos y Estadisticas, para
el ano 2018 representan el 42,3% del total de la
poblacién. Para las elecciones municipales del ano
2016, las personas jévenes conformaban el 43%
del padrénelectoral®, en contraposicién al 31% del
padrén electoral conformado por personas mayo-
res de 51 afios. Asi, se podria suponer que debido
a su importancia numérica dentro del padrén elec-
toral, estas tendrian una participacién mayor en
candidaturas o en relacién con el ejercicio del su-
fragio. Lo anterior se puntualiza en el apartado de
este andlisis sobre los porcentajes de participacion
actual. Sin embargo, se puede adelantar que la su-
posicién anterior es una premisa falsa, y lamenta-
blemente el peso dentro del padrén no se refleja
en los porcentajes de participacion de las personas
jovenes en puestos locales de eleccién popular.

En Costa Rica las personas jévenes adquieren la

5 El enfoque de juventudes es definido por el Concejo de
la Persona Joven como una manera de trabajar, entender y
acercarse a las personas jévenes, con el fin de realizar acciones
efectivas y eficientes, lo cual puede hacerse desde un enfoque
de derechos humanos, un enfoque de género o un enfoque de
vulnerabilidad, entre otros.

6 Este es el documento que contiene los electores debidamen-
te inscritos para un proceso electoral.

ciudadania a partir de que cumplen los 18 anos, lo
que implica que pueden elegir representantes y a su
vez ser electas. Sin embargo es necesario analizar si
la ciudadania politica,” en el dmbito de elecciones
municipales, se cumple para las personas jévenes. Por
ello, es de vital importancia analizar los datos de la
poblacién joven obtenidos en la tabla 1 en relaciéon
con los articulos 15 y 22 del Cédigo Municipal.

El primer elemento a resaltar es que, tomando en cuen-
ta las 155.754 personas jévenes que en el ano 2011
tenfan trece y catorce afios y que, potencialmente,®
para las elecciones municipales del 2016 ya eran ma-
yores de edad, con lo que habrian tenido la posibili-
dad de gozar de los derechos electorales resultado de
su ciudadania, se creeria que muchos jévenes habrian
podido tomar la decisién de disfrutarlos o no.

Sin embargo, se puede afirmar que la ciudadania po-
litica no puede ejercerse debido a que los incisos C
de los articulos 15 y 22 del Cédigo Municipal, ley
N° 7794, indican que es requisito para ser alcalde o
regidor “estar inscrito electoralmente, por lo menos
con dos afos de anterioridad, en el cantén en que
han de servir el cargo”.

Lo anterior implica que, a pesar de que la legislacién
costarricense contemple para las personas mayores de
18 afos el estatus de ciudadania, estos articulos les
limitan su derecho a ser electos o electas en puestos
municipales, dado que establece como requisito dos
afios de inscripcién electoral en el cantén a participar,
indirectamente imponiendo tener minimo una edad
de 20 afos.

Ante ello, surge la interrogante de si esto es una ma-
nifestacién de adulto-centrismo a través de los arti-
culos de la norma, ya que supone que para empezar
a conocer de las realidades locales se debe ser ciuda-
dano. Asi, en la prictica se pudo presentar que una
persona joven que haya vivido toda su vida en un
mismo cantén, que haya participado de organiza-
ciones juveniles, comités de barrio, comité cantonal
de la persona joven, entre otros, y quiso postular su

7 Segtn Mariela Castro, en el libro “Democracia y Ciudadania
Activa: Valores y Pricticas”, del afio 2012, la ciudadania politica
incluye el derecho a elegir a las personas que nos gobiernan y
también ser electo.

8 Estas estadisticas son el resultado del censo poblacional 2011, y
no contempla las muertes de las personas ubicadas en esos rangos

de edad.
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Tabla 1. Datos por edad segun el Censo Poblacional 2011

Costa Rica: Poblacién Joven
Total Urbano Rural

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total 4301712 (2106063 | 2195649 [3130871 | 1509161 | 1621710 | 1170841 | 596 902 573 939
12 anos 77 018 39 001 38017 53 316 26990 26 326 23702 12011 11 691
13 anos 76 026 37 856 38170 52555 26 027 26 528 23 471 11 829 11 642
14 anos 79728 40 237 39 491 55033 27 624 27 409 24 695 12613 12 082
15 afios 79291 39 581 39710 54 755 27 133 27 622 24536 12 448 12088
16 afios 81527 40722 40 805 56 515 28 112 28 403 25012 12610 12 402
17 afios 82335 41 136 41199 57 536 28 677 28 859 24799 12 459 12 340
18 afios 83390 41595 41795 59 076 29 302 29 774 24314 12293 12 021
19 afios 78 633 38 900 39733 56715 27 935 28 780 21918 10 965 10953
20 anos 82210 40992 41218 60 110 29 838 30272 22100 11 154 10 946
21 anos 82 899 40907 41992 61223 30090 31133 21676 10 817 10 859
22 anos 82629 40 880 41749 61093 30 130 30 963 21 536 10 750 10 786
23 anos 81 504 40 547 40957 60 404 29 763 30 641 21100 10 784 10 316
24 afios 81238 39 954 41284 60 493 29 590 30903 20 745 10 364 10 381
25 afos 82 581 40 660 41921 61422 29 849 31573 21159 10 811 10 348
26 anos 78 869 38 157 40712 58 652 28 274 30378 20217 9 883 10 334
27 anos 73 435 35711 37 724 55107 26717 28 390 18 328 8994 9334
28 anos 73 450 35762 37 688 55311 26 826 28 485 18 139 8936 9203
29 afios 70 089 33756 36 333 52582 25198 27 384 17 507 8558 8949
30 afios 75 614 36 832 38782 56 598 27 486 29 112 19 016 9 346 9 670
31 afios 64 320 30 663 33 657 48 620 23 085 25535 15 700 7578 8122
32 afos 66 938 31956 34982 50218 23 881 26 337 16 720 8 075 8 645
33 afios 66 388 32196 34192 49 483 23 859 25 624 16 905 8337 8568
34 afos 59 637 29 031 30 606 44 231 21 441 22790 15 406 7 590 7 816
35 anos 59 940 28 945 30995 44 554 21222 23 332 15 386 7723 7 663
Totales 1819689 | 895977 923712 | 1325602 | 649049 | 676553 494 087 246 928 247 159
Fuente: Instituto Nacional de Censos y Estadisticas, 2011.

nombre, pero que tiene 18 anos de edad, debié es-
perar cuatro aflos mds para postularse en las eleccio-
nes municipales del 2020 por estos articulos. Segin
la norma, a pesar de que este joven cuenta con am-
plia experiencia en todos estos grupos y conoce de
las realidades de su cantdn, es necesario que cumpla
con el requisito del inciso C para poder asumir un
puesto, priorizando la edad sobre la experiencia.

Esto nos deja que para las elecciones municipales
del afo 2016 solo las personas que durante el cen-
so 2011 tienen entre quince y veintinueve afos,
pueden ser electas como candidaturas jévenes, lo
que resulta en un total potencial9 de 1.194.080 per-

9 Estas estadisticas son el resultado del censo poblacional 2011,
y no contempla las muertes de las personas ubicadas en esos

rangos de edad.

sonas elegibles, siendo que 589.260 son hombres y
604.820 mujeres.

Esta cantidad de personas jévenes que pueden pre-
sentar su candidatura para esta eleccidn, sin restric-
cién alguna mds alld de la establecida en el inciso
C del articulo 15 y 22 del Cédigo Municipal, trae
consigo el elemento de que no importa si los pro-
ponentes no participaron en grupos ni si descono-
cen de la realidad: si al menos tienen veinte afios al
momento de la eleccién y cumplen con el requisito,
pueden ser electos.

Marco Legal en relacion con la parti-
cipacion

Costa Rica disfruta principalmente de una demo-
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cracia representativa. A través de ella, la ciudadania
delega el poder en personas electas popularmente.
Asimismo, esta permite la libertad de las y los ciuda-
danos de postularse como candidatos o candidatas.
Este derecho a la participacién ciudadana es regu-
lado en el articulo’ de la Constitucién Politica. De
igual forma, esta norma establece un gobierno mu-
nicipal conformado por el Concejo Municipal y la
alcaldfa, los cuales tiene a su cargo la administracién
de los intereses y servicios locales.

En el gobierno local la democracia participativa y
deliberativa se manifiesta a través de las comisiones
municipales, cabildos y plebiscitos. En ellas partici-
pa la ciudadania con voz en unos y voto en otros, y
con el objetivo de influir en la toma de decisiones.

En las comisiones existen otras particularidades, y
una de ellas es la existencia de los Comités Can-
tonales de la Persona Joven', establecidos por el
articulo 49 del Cédigo Municipal. Esta es una co-
misién permanente especial compuesta por jévenes
del cantén. A diferencia de otras comisiones, en ella
los jovenes influyen directamente en la toma de de-
cisiones y en la direccién de los recursos asignados.

En relacién con el marco especifico que resguarda los
derechos de las personas jévenes, existen principalmen-
te dos normas relacionadas: la ley N°8261, Ley Gene-
ral de la Persona Joven,' y la ley N°8612, Convencién
Iberoamericana de los Derechos de los jovenes™.

Ahora bien, con respecto a lo que en la materia es-
tablecen estas leyes, vale decir que el articulo 6 de
la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jévenes, ley N° 8612, establece el derecho a la igual-
dad de género:

“Esta Convencién reconoce la igualdad de género
de los jévenes y declara el compromiso de los Es-
tados Parte de impulsar politicas, medidas legis-
lativas y presupuestarias que aseguren la equidad
entre hombres y mujeres jovenes en el marco de la

10 Los CCP]J son creados en la ley 8261, articulo 24. Poste-
riormente el Cédigo Municipal fue reformado y se incluy6 esta
comisién dentro del articulo 49.

11 La ley entré en vigencia el 20 de mayo del 2002; sin embar-
go, recibié reformas a través de las leyes N°9051 del 9 de julio
de 2012 y N°9155 del 3 de julio del 2013.

12 La convencién fue adoptada por Costa Rica el 11 de octubre
de 2005 y fue aprobada como ley de la reptblica, con lo que
entrd a regir el 30 de noviembre del 2007.

igualdad de oportunidades" y el ejercicio de los
derechos.” (Sic, Asamblea Legislativa, 2007, p. 6)

Este articulo es de suma relevancia en relacién con
la obligacién del Estado de generar la igualdad de
oportunidades para una equidad de género. No
obstante, a pesar de que en materia electoral se en-
cuentra estipulado, para los Comités Cantonales de
la Persona Joven y la Asamblea de la Persona Joven
aun se pueden adoptar medidas legislativas que ase-
guren una mayor equidad en la participacién.

El articulo 21 de la Convencién Iberoamericana de
los derechos de los jévenes, ley N° 8612, establece el
derecho a la participacion de los jévenes.

1. “Los jovenes tienen derecho a la participacién
politica.

2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y
fortalecer procesos sociales que generen formas y
garantias que hagan efectiva la participacién de
jovenes de todos los sectores de la sociedad en
organizaciones que alienten su inclusién.

3. Los Estados Parte promoverdn medidas que, de
conformidad con la legislacién interna de cada
pais, promuevan e incentiven el ejercicio de los
jovenes a su derecho de inscribirse en agrupacio-
nes politicas, elegir y ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover
que las instituciones gubernamentales y legisla-
tivas fomenten la participacion de los jévenes en
la formulacién de politicas y leyes referidas a la
juventud, articulando los mecanismos adecuados
para hacer efectivo el andlisis y discusién de las
iniciativas de los jovenes, a través de sus organi-
zaciones y asociaciones.” (Sic, Asamblea Legisla-
tiva, 2007, p. 10)

El articulo 4, incisos b y h, de la Ley General de la
Persona Joven, ley N° 8261, establece el derecho a la
participacién y a la no discriminacién:

“b. El derecho a la participacién, formulacién y
aplicacién de politicas que le permitan integrarse
a los procesos de toma de decisién en los distintos
niveles y sectores de la vida nacional, en las 4reas

vitales para su desarrollo humano.

13 El énfasis no pertenece al original.
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h. El derecho a no ser discriminado por color,
origen nacional, la pertenencia a una minorfa na-
cional, étnica o cultural, el sexo, la orientacién
sexual, la lengua, la religién, las opiniones, la
condicién social, las aptitudes fisicas o la discapa-
cidad, el lugar donde se vive, los recursos econé-
micos o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social de la persona joven.” (Sic, Asam-
blea Legislativa, 2002, p. 4).

Esta es una de las normas mds relevantes para este
andlisis: a pesar de que la ley contempla no discri-
minacién para la participacién y el derecho mismo
a integrarse a los procesos de toma de decisién,
otras normas y la realidad misma muestran diferen-
cias en la prictica.

El articulo 5 de la ley General de la Persona Joven,
ley N° 8261, establece la responsabilidad del Estado
en relacién con las personas jévenes:

“El Estado deberd garantizarles a las personas jo-
venes las condiciones dptimas de salud, trabajo,
educacién y desarrollo integral y asegurarles las
condiciones que establece esta Ley. En esa tarea
participardn plenamente los organismos de la so-
ciedad civil que trabajen en favor de la juventud,
asi como los representantes de los jévenes que
participan en el proceso que se sefialan en esta
Ley.”' (Sic, Asamblea Legislativa, 2002, p. 5).

A través de este articulo se da responsabilidades a
las personas que representan a las juventudes, en los
procesos establecidos en la ley, de participar plena-
mente en la labor de garantizar a las personas jéve-
nes su desarrollo, en cooperacion con la labor del
Estado.

En ese mismo sentido el articulo 9 de la ley General
de la Persona Joven, ley N° 8261, establece la coor-
dinacién del Estado con la sociedad civil:

“El Estado y la sociedad civil, con la participa-
cién de las personas jévenes, coordinard una
politica integral y permanente, asi como planes
y programas que contribuyan a la plena integra-
cién social, econdmica, cultural y politica de la
persona joven, por medio de estrategias claras,
oportunas y precisas.” (Sic, Asamblea Legislativa,
2002, p. 7).

14 El énfasis no pertenece al original.

A pesar de que los siguientes articulos no son nor-
mas especificas en relacién con las personas jévenes,
influyen en su participacién.

El articulo 15 y 22 ley N° 7794, Cédigo Municipal,
establece los requisitos para ser electo en el cargo de
alcaldia y regiduria:

“Ser costarricense y ciudadano en ejercicio.
Pertenecer al estado seglar.

Estar inscrito electoralmente, por lo menos con
dos afios de anterioridad, en el cantén donde ha
de servir el cargo.” (Sic, Asamblea Legislativa,

1998, p. 28, p. 46).

El articulo 202 ley N° 8765, Cédigo Electoral, de-
fine lo relacionado con la eleccién de los cargos de
alcaldia, intendencia y sindicatura:

“El alcalde municipal, los(as) intendentes, los(as)
sindicos y sus suplentes se declarardn elegidos(as)
por el sistema de mayoria relativa en su cantén y
distrito, respectivamente. En caso de empate, se
tendrd por elegido(a) el candidato(a) de mayor
edad y a su respectiva suplencia.” (Asamblea Le-
gislativa, 2009, p. 94).

El articulo 2 ley N° 8765, Cédigo Electoral, establece

los principios de participacién politica por género:

“... Todas las néminas de eleccién utilizardn el
mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hom-
bre u hombre-mujer), en forma tal que dos per-
sonas del mismo sexo no puedan estar en forma
consecutiva en la némina.” (Sic, Asamblea Legis-

lativa, 2009, p. 1).

A pesar del marco legal que resguarda el derecho a la
participacion y especificamente la participacién de
las personas jévenes, Castro (2016) indica que exis-
ten barreras para participar, al senalar las siguientes:
“l. La forma en que fuimos educados y educadas,
2. los costos de la participacién, 3. las experiencias
negativas de la participacion y 4. las instituciones

publicas.” (p.21)

Por ello, es necesario senalar que, a pesar de que
existe un marco legal que protege los derechos de las
personas jévenes para participar, estos se ven afec-
tados por otros elementos, como lo senala Castro,
no solo de indole personal sino institucional e in-
terpersonal.
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Estos elementos que generan limitantes' a la parti-
cipacién se abordan en los siguientes apartados en
relacién con lo que sufren las personas jévenes para
participar en los gobiernos locales y los comités can-
tonales de la persona joven.

Gobiernos Locales

16 en Costa Rica se refiere

El término “municipio
al grupo de vecinos de un cantén que promueven
y administran sus propios intereses a través de un

gobierno municipal.

Desde una visién politica se ha considerado histé-
ricamente a las municipalidades como las respon-
sables del cobro de los impuestos territoriales, de la
recoleccién del servicio de basura y, en ocasiones,
la responsable de la prestacion del servicio de agua
potable. Sin embargo, una serie de reformas legales
han promovido la descentralizacién, como la apro-
bacién en 1998 del nuevo Cédigo Municipal y la
eleccién directa de la alcaldia, a la que se le otorga-
ron mayores facultades, asi como las reformas lega-
les y constitucionales que han venido fortaleciendo
presupuestaria e institucionalmente las municipali-
dades en la prictica.

A pesar de ello, las transferencias que el gobierno
central ha realizado a las municipalidades no se han
quedado ahi: en el tiempo mds cercano han tenido
que ver con la administracién y mantenimiento de
las rutas viales cantonales, la creacién de las oficinas
de la mujer y, para el caso de este andlisis, los co-
mités cantonales de la persona joven. Estas nuevas
atribuciones son de vital importancia para la labor
municipal, ya que el primer cambio de paradigma
necesario a nivel local es comprender que las muni-
cipalidades son los gobiernos locales y sus responsa-
bilidades van mds alld de los servicios bésicos. Por
ello es necesario que los gobiernos locales se visuali-
cen como verdaderos promotores del desarrollo lo-
cal, ya que los intereses de los vecinos de un cantén
confluyen en el deseo de un desarrollo integral.

15 Las limitaciones en este andlisis son consideradas como to-
das aquellas circunstancias o situaciones a las que se enfrentan
las personas jovenes que ocupan o podrian ocupar puestos en
los gobiernos locales e impiden una participacion plena de los
mismos.

16 El ¢érmino es definido a través del articulo 1 de la ley

N°7794.

Asimismo, se requiere aplicar lo establecido en la
legislacién nacional’, donde los gobiernos locales
deben promover la participacién activa del pueblo
dentro de la toma de sus decisiones. Esto implica un
cambio de paradigma en la labor histérica munici-
pal, ya que se debe avanzar en modelos municipales
de gobierno abierto donde la democracia deliberati-
va'® sea una herramienta para la toma de decisiones.

Los gobiernos locales estin comprendidos por
dos instancias:"® un cuerpo deliberativo llamado
Concejo Municipal, integrado por los regidores y
regidoras,” y un cuerpo ejecutivo, conformado por
la alcaldia municipal y sus vicealcaldias.

Dentro de las principales labores?! de los concejos
municipales se encuentran las siguientes:

* Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del
municipio

* Acordar los presupuestos, tasas y precios que co-
bre por los servicios municipales.

* Dictar reglamentos, ordenar reglamentariamente
los servicios municipales y celebrar convenios.

* Proponer a la Asamblea Legislativa proyectos de
ley para el desarrollo municipal.

* Acordar la celebracién de plebiscitos, referendos
y cabildos.

* Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y el
Plan Anual Operativo.

¢ Dictar las medidas de ordenamiento urbano.

Las labores de los concejos municipales son de alta
relevancia, por lo cual quienes ocupan los cargos de
regidurfas municipales, deben entender la responsa-
bilidad que se asume con el cargo.

17 Se establece en el articulo 5 de la ley N°7794.

18 Modelo donde la toma de decisiones se basa en la discusién
de los asuntos de relevancia. Da acceso a la informacién y pro-
mueve la participacién activa en la toma de decisiones.

19 Articulo 12 ley N°7794, define la composiciéon de las mu-
nicipalidades.

20 La cantidad de regidores varfa en cada municipalidad en
relacién a la cantidad de poblacién total del cantén, articulo

21 ley N°7794.

21 Las atribuciones o labores del Concejo Municipal se estable-

cen en el articulo 13 de la ley N°7794.
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En cuanto a la alcaldia municipal, la ley contem-
pla® las siguientes labores:

* Ejercer la administracién general y jefatura de las
dependencias municipales.

* Sancionar y promulgar las resoluciones y los
acuerdos aprobados por el Concejo Municipal y
ejercer el veto.

* Presentar un programa de gobierno basado en un
diagndstico de la realidad del cantén.

* Rendir cuentas a las y los vecinos del cantén, me-
diante un informe anual de labores.

* Presentar los proyectos de presupuesto ordinario
y extraordinario.

* Fiscalizar y garantizar que la municipalidad cum-
pla con una politica de igualdad y equidad de

género.

Sin embargo, para los cargos de vicealcaldia® la ley
establece que las funciones de la primera vicealcal-
dia son aquellas administrativas y operativas que la
alcaldia le asigne, asi como suplir a la alcaldia cuan-
do se ausente de manera temporal o permanente.

Por otra parte, el cargo de vicealcalde o vicealcaldesa
segundo no tiene labores asignadas, ya que su parti-
cipacién es suplir inicamente al alcalde en ausencia
temporal o permanente cuando la o el vicealcalde
primero no pueda realizarlo.

Las y los regidores municipales son quienes mate-
rializan las labores* del concejo municipal a tra-
vés de la toma de acuerdos, estos pueden formular
mociones, pedir revisiones de acuerdos, integrar las
comisiones municipales permanentes o especiales y
solicitar convocatoria a sesiones extraordinarias.

En los concejos municipales cada regidor o regido-

22 Las labores de la alcaldia se definen en el articulo 17 de la

ley N°7794.

23 En los gobiernos locales la participacién activa en los pues-
tos de vicealcalde lo ejerce quien ocupe el cargo de la prime-
ra vicealcaldia; la segunda vicealcaldfa suplird a la primera en
aquellos casos en que este no pueda suplir al alcalde, segin lo

definido en el articulo 14 de la ley N°7794.

24 Las facultades de los regidores se establecen en el articulo 27

de la ley N°7794.
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ra propietaria tendrd una suplencia, la cual tendrd
derecho a voz y suple al puesto propietario en sus
ausencias.

Los concejos de distrito son las instancias que velan
por la actividad municipal de manera distrital. Es-
tdn conformados por cinco integrantes propietarios
y cinco suplentes, y hay una de estas instancias por
cada distrito del cantén. Quien preside este concejo
es el sindico con puesto propietario, el cual tendrd
una suplencia.

Las y los sindicos pueden asistir a las sesiones del
concejo municipal para participar con voz, y son
responsables de velar por la actividad municipal en
su jurisdiccién distrital. A lo interno del concejo de
distrito son responsables de liderar las sesiones, con-
vocar y coordinar acciones con los grupos organiza-
dos de su distrito.

En el pais existen 481 distritos administrativos seglin
la informacién del Tribunal Supremo de Elecciones.
Aun asi, algunos de ellos se encuentran a distancias
considerables de la cabecera del cantén, por lo cual
a través de la ley 8173 se crearon los Concejos Mu-
nicipales de Distrito. Los concejos municipales de
distrito son érganos con autonomia funcional, pero
que siguen adscritos a la municipalidad. De igual
manera estdn conformados por cinco concejalias
propietarias y cinco suplentes, y tienen un puesto
de sindico propietario y uno de suplente. Para estos
concejos se crea la figura de Intendencia Municipal,
la cual tendrd las mismas facultades que la alcaldia
pero a nivel de su distrito, y se conformard también
una viceintendencia®.

En Costa Rica existen ocho Concejos Municipales
de Distrito: Penas Blancas, del cantén de San Ra-
mon, Tucurrique, del cantén de Jiménez, Cervan-
tes, del cantén de Alvarado, Colorado, del cantén
de Abangares, Lepanto, Paquera, Cébano y Monte
Verde del cantén de Puntarenas.

Estudio del TSE sobre elecciones munici-
pales 2010.

En materia de andlisis de la participacién de las
personas jévenes en puestos de eleccién popular a

25 La viceintendencia tiene las mismas facultades que la viceal-
caldia primera, establecidas en el articulo 14 de la ley N°7794.
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nivel municipal, una de las mayores dificultades y
limitantes es el acceso a la informacién de cudntos y
cudles puestos ocupan las personas jévenes.

Al momento de realizar las declaratorias de las per-
sonas electas el Tribunal Supremo de Elecciones no
realiza distincion de las personas jévenes al resto de
la poblacién. Sin embargo, el TSE en el afio 2012
llevé a cabo el més reciente estudio® de personas
jovenes que ocupaban puestos de eleccién a nivel
local, estudio realizado con base en las elecciones
municipales del 2010.

Una particularidad para la eleccién municipal del
ano 2010 es que se llevaron a cabo en el afio en don-
de fue electa la primera presidenta de Costa Rica
en elecciones nacionales. Las personas que fueron
electas en el cargo de alcaldias ocuparian sus puestos
durante seis afios ya que, por reforma legal, a partir
del afio 2016 las elecciones se realizan cada cuatro
afios a mitad del periodo presidencial.

Resultados de alcaldias y vicealcaldias 2010.

una persona joven ocupd el cargo de alcaldia. Lo
mds interesante es que quien ocupd el cargo fue una
mujer joven, situacién que coincidia con el hecho
histérico de elegir en este mismo afio a la prime-
ra presidenta de la Republica. Sin embargo, una
mujer joven electa de 81 posibles es una estadistica
desalentadora, pues solo el 1,2% de las alcaldias de
todo el pais para este periodo fue ocupado por una
persona joven.

En relacién con los datos de las personas jévenes
electas en puestos de vicealcaldia, estos presentan
una mayor brecha en relacién con el género. Para el
total de vicealcaldias del pais, el 26,8% de las pri-
meras vicealcaldias son asumidas por personas jéve-
nes, pero especificamente por hombres jévenes, en
contraposicién de las segundas vicealcaldias donde
el 26,2% son asumidas por personas jévenes, pero
especificamente por mujeres jévenes.

Esta participacién de mujeres jovenes en los pues-
tos de vicealcaldia se debe a las reformas al cédigo
electoral en relacién a la paridad. De no contarse
con esto, el nimero de mujeres jévenes podria ser
ain menor.

Figura 1. personas jovenes electas en puestos de Alcaldia?”

Personas jovenes electas en puestos de
Alcaldia periodo 2010 - 2016

20

15

10

0 |
Alcaldia

Primer vicealcaldia

Seglunda vicealcaldia

mHombre ™ Mujer

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, 2012.

Para las elecciones municipales del afio 2010, solo

26 “Gobiernos locales y participacion de las personas jove-
nes en puestos de eleccion popular en Costa Rica”, 2010, de
Jorge E. Segura Arias.

27 Son considerados los datos para los puestos de Alcaldia y
Vicealcaldias.
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De las 81 primeras vicealcaldias del pais, 19 fueron
ocupadas por hombres jévenes y 1 por una mujer
joven. Para las segundas vicealcaldias, 17 fueron
ocupadas por mujeres jovenes y 1 por un hombre
joven. Si comparamos estos datos con el marco legal
que resguarda y promueve la participacién equita-
tiva de hombres y mujeres, se determina que esta
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legislacién en la practica para el caso de las personas
jovenes no es efectiva.

Existe un problema de fondo porque, de las perso-
nas jévenes electas, 18 son mujeres y 20 hombres;
sin embargo, las mujeres fueron relegadas a puestos
de la segunda vicealcaldia. Puestos que no tienen
funciones y entran a trabajar solo en momentos
donde el primer vicealcalde no puede cubrir al al-
calde ante una ausencia, ademds de que no reciben
ningln tipo de remuneracién econémica.

Resultados de regidurias 2010.

Figura 2. personas jovenes electas en puestos
de Regiduria®.

Personas electas en puestos de Regiduria
periodo 2010 - 2016

M Personas jdvenes M Adultos

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, 2012.

Para los puestos de regidurias no se hace distincién
de puestos en propiedad y en suplencia, sino que se
da una estadistica global y se menciona que, para
este periodo, 163 personas jovenes ocuparon este
puesto, de las cuales 82 son mujeres jévenes y 81
hombres jévenes. Esto afecta el andlisis, ya que al
no contar con la distincién de puestos en propiedad
o suplencia no se puede determinar si alguno de los
géneros fue relegado a los puestos en suplencia.

Para este periodo el 33,6% de los puestos de regi-
durfa estdn ocupados por personas jévenes, especi-
ficamente el 19,3% mujeres y el 14,3 % hombres.

Resultados de sindicaturas 2010.

El 35% de los puestos de sindicatura para este pe-
riodo estdn ocupados por personas jévenes, especi-
ficamente el 11,6% son mujeres jévenes y el 23 %
son hombres jévenes. Nuevamente no se hace dis-

28 El total de puestos de regiduria electos para ese periodo es
de 495, siendo 332 ocupados por personas mayores de 35 afios.
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tincién de los puestos en propiedad y en suplencia,
por lo cual no se puede determinar si alguno de los
géneros fue relegado a las suplencias.

A pesar de ello, se observa que més del doble de los
puestos son ocupados por hombres, por lo cual no
existe una equidad real en las personas jévenes que
ocupan esos puestos.

Figura 3. Personas Jévenes Electas en Pues-
tos de Sindicatura®.

Personas electas en puestos de Sindico
periodo 2010 - 2016

® Personas jovenes ™ Adultos

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, 2012.

Resultados de concejalias de distrito 2010.

Tabla 2. Personas jovenes electas en puestos
de Concejalia de Distrito*®

Personas Jévenes en puestos de Concejalia de distrito

periodo 2010 - 2016

Género Cantidad % del total
Mujer 387 20,6%
Hombre 500 28,1%
Total 887 48,7%

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, 2012

Un elemento relevante de las concejalias de distri-
to es el tema de la remuneracién, pues las personas
que ocupan estos puestos no perciben ninguna, a
diferencia de puestos como regidurias o sindicaturas
que si reciben una dieta por cada sesién a la que

29 Este estudio del TSE no hace distincién de los puestos es
suplencia y en propiedad.

30 El estudio del TSE no hace referencia al total de concejalias
de distrito electas en el pafs, y tampoco hace distincion de los
puestos en propiedad y suplencia.
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asistan. Esto puede ser un elemento que explique
cémo la participacién de personas jévenes alcanza
casi el 50% del total de personas electas, a diferencia
de la tendencia que se observa en los demds puestos
en donde el promedio de personas jovenes electas

es de 30%.

Resultados de Concejos Municipales de Dis-
trito 2010.

Finalmente, los datos para el periodo 2010-2016 re-
flejan que dos de las ocho intendencias son ocupa-
das por mujeres jévenes, lo que representa un 25%
del total, a su vez para el cargo de viceintendencia
solo una fue ocupada por un hombre joven, repre-
sentando un 12,5% del total. En los concejos mu-
nicipales de distrito se presenta una participacion
de tres concejales hombres jévenes y de 7 concejalas
mujeres jovenes.

Las estadisticas en las intendencias® y concejalias
de distrito son inversas al promedio de los demds
puestos, ya que en estos la participacién de las mu-
jeres jévenes es mds activa incluso en los puestos de
mayor relevancia.

Este estudio evidencia que la participacién de las
personas jévenes en puestos de eleccién no es pro-
porcional a la cantidad de personas jévenes con
capacidad electoral: los resultados no responden al
peso que esta poblacion tiene en el padrén electoral,
y también ocurre que dentro de las personas jévenes
que participan hay diferencias, siendo la principal
de ellas las desigualdades presentadas entre hombres
y mujeres.

Estado actual de la participacion de las per-
sonas jovenes en los gobiernos locales.

Se debe resaltar, como primer elemento en relaciéon
con la cantidad de personas jévenes que ocupan
cargos para el periodo 2016-2020, que no hay una
sistematizacién de esta informacién por parte del

TSE.

Las declaratorias de eleccién no hacen diferencia
entre personas jovenes y personas de otros grupos

31 La definicién de los conceptos de Concejos Municipales
de Distrito y sus instancias estdn en la ley N°8173 articulos

1,6y7.
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etarios. Por ello, la primera accién realizada fue el
levantamiento de los datos de las personas jévenes
que ocupan cargos en los gobiernos locales. Este le-
vantamiento se realiz6 a través de la consulta a las
municipalidades, a la Unién Nacional de Gobier-
nos Locales, a partidos politicos y a varias instancias
del Tribunal Supremo de Elecciones.

Se presenta la limitante de que no todas las ins-
tancias consultadas facilitan la informacién o dan
respuesta, por lo cual no hay datos completos para
los puestos de vicealcaldia, regiduria, sindicatura y
concejalias de distrito.

Con el objetivo de complementar la informacién
y conocer las perspectivas de las personas jévenes
que ocupan estos cargos se realizé un taller el 29 de
setiembre de 2018. Los insumos de cardcter cua-
litativo generados del taller aportan al andlisis y la
informacién recopilada, con el fin de determinar
tendencias aproximadas.

Estado actual de alcaldias y vicealcaldias.

Al referirse a las personas que ocupan cargos de al-
caldia para el periodo 2016-2020, una de las esta-
disticas mds alarmantes es que del total de alcaldias
solo el 14,8% de las personas electas son mujeres
y solo el 1,2% de las personas electas son mujeres
jovenes®.

En el siguiente grafico se observa la distribucién por
género del total de personas electas sin distincién

de edad.

Segin nota® periodistica sobre las elecciones muni-
cipales del afio 2016, para elegir los 6069 puestos se
postularon 34 000 personas como candidatas. Se in-
dica en relacién con las alcaldias que se presentaron
595 aspirantes, de los cuales 361 son mayores de cin-
cuenta y un afios y solo sesenta eran personas jovenes.

Esto implica que solo el 10% de las candidaturas a
alcaldia son personas jévenes, dato que nuevamente
en relacién con su peso electoral no es comprensi-

32 La Gnica mujer joven electa en el cargo de alcaldia se dio en
el cantén de Oreamuno.

33 Investigacién publicada el 11 de enero del 2016 por el
medio digital La Nacién https://www.nacion.com/data/can-
didatos-mayores-de-51-anos-dominan-papeletas-para-alcaldes-
en-clecciones-municipales-2016/GTW3HUDPZRHNTLA-
AESJFOEHDDI/story/.
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Figura 4. Género de las personas electas para el cargo de Alcaldia.

Persona electa para el cargo de Alcaldia periodo

2016-2020
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Fuente: elaboracién del autor, 2018.

ble, ya que para esta eleccién las personas jévenes
representan un 43% del padrén electoral, a diferen-
cia de las personas mayores de cincuenta y un anos
que representan el 31%.

De las 81 municipalidades del pais solo siete eligie-
ron a personas jovenes, nimero que representa un
8,6% del total de alcaldias. Pero de las siete munici-
palidades ocupadas por personas jévenes solo una es
ocupada por una mujer joven, lo que da un porcen-
taje de 14% del total de alcaldias jévenes y un 1,2%
del total de las alcaldias.

en relacién con el 2010, la participacién de las mu-
jeres en este puesto no presenta una participacion
equitativa.

48 personas electas para el cargo de alcaldia son ma-
yores de 51 afos, 26 personas electas tienen entre
36y 50 anos y solo 7 son personas jévenes.

Estos datos reflejan que hay una relacién entre la
edad de las personas postuladas y la edad de las per-
sonas electas, ya que el mayor niimero de postulan-
tes son mayores de cincuenta y un afos, siendo las

Figura 5. Personas electas para el cargo de Alcaldia.
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Fuente: elaboracién del autor, 2018

La brecha de participacién entre hombres y muje-
res jovenes es amplia y, a pesar de que las alcaldias
ocupadas por personas jévenes crecen en un 800%*

34 Los cantones que eligieron a personas jévenes como alcaldes
son Moravia, Montes de Oca, Pérez Zeledén, San Ramén, Tu-

personas de esta edad también las que cuentan con
mayor porcentaje de eleccién.

En relacién con las vicealcaldias, se logra identifi-
car a 8 personas jévenes, de las cuales 4 hombres

rrialba, Oreamuno y Tilardn.
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ocupan los puestos de segunda vicealcaldia, 1 mujer ~ En las provincias® de San

José y Heredia se identifica

ocupa este mismo puesto y 3 mujeres mds ocupan  mayor nimero de personas jévenes electas; sin embar-
los puestos de primera vicealcaldia. go en la provincia herediana la relacién entre hombres

Figura 6. Edad de las personas electas para el cargo de Alcaldia.

Persona electa para el cargo de Alcaldia periodo
2016-2020

B Mayoresde 51 afios @ Entre 36 aS50afcs ® 18a 35 afios

Fuente: elaboracién del autor, 2018.

Estado actual de las regidurias.

En puestos de regiduria se identifica a 44 personas
jovenes que ocupan estos cargos.

Figura 7. Personas jovenes electas para el cargo de Regiduria

y mujeres jovenes es de un 90,9% a un 9,1% y en la
provincia josefina, a pesar de que hay una mayor equi-
dad, la desigualdad persiste con porcentajes de 35%

mujeres jévenes y 65% hombres jévenes.

Personas jovenes electas para el cargo de

regiduria periodo 2016 - 2020
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Fuente: elaboracién del autor, 2018

35 En las provincias de Limén,

Cartago y Puntarenas se recibié

menor respuesta por parte de las instancias consultadas.
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El fené6meno de Heredia se explica en concejos mu-
nicipales como San Rafael, donde un partido logra
elegir a dos personas jovenes como regidores (un
propietario y su suplente); sin embargo ambos jéve-
nes electos son hombres.

el cargo en propiedad es mujer, y quien ocupa un
cargo de suplencia es un hombre.

Para estas elecciones la tendencia entre hombres y
mujeres jovenes es de un 65% a 35% aproximada-
mente, favoreciendo a los hombres.

Figura 8. Género de las personas jovenes electas para el cargo de Regiduria

o N OB

Personas jovenes electas para el cargo de
regiduria periodo 2016 - 2020

Propiedad

® Mujer = Hombre

Suplencia

Fuente: elaboracién del autor, 2018

Para este caso no se presenta paridad horizontal®,
debido a que para estas elecciones no es un requisito
del TSE. Al momento de la modificacién del Cédi-
go electoral este tema no fue incluido; sin embargo,
algunos partidos politicos lo tienen como requisito
obligatorio dentro de sus estatutos.

La paridad horizontal garantiza no solo que para la
némina para un cargo haya alternancia de género
entre los puestos a elegir (primer regiduria, segun-
da...), sino que, si para ese puesto existe una né-
mina de suplentes, quien encabece en propiedad
deberd ser de género distinto a quien encabece en
suplencia, lo que asegura una alternancia de género
no solo vertical sino horizontal y logra una mayor
participacién a todos los géneros.

En otros cantones como Barva, San Pablo y Belén
hay presencia de regidores jovenes, pero todos ellos
(propietarios y suplentes) son hombres. Unicamente
en el cantén de Santa Bdrbara la persona que ocupa

36 Posterior a estas elecciones, el Tribunal Supremo de Elec-
ciones aplica la paridad horizontal como requisito a través de
una reinterpretacién en la resolucién N.° 3603-E8-2016 de
esta institucion.

16

Estado actual de las sindicaturas.

En el puesto de sindicatura®” se recolecta la informa-
cién de 20 personas jévenes electas en este puesto.

Los datos recopilados muestran que 12 mujeres
jovenes ocupan este cargo, en contraposiciéon a
tnicamente 8 hombres jévenes que son sindicos. A
pesar de que las mujeres tienen una mayor partici-
pacién, nuevamente la tendencia indica que las mu-
jeres jovenes son relegadas al puesto de menor toma
de decision, pues el 83,3% de las mujeres electas
ocupan los cargos de suplencia.

37 En las provincias de Limén, Cartago y Puntarenas se recibié
menor respuesta por parte de las instancias consultadas.
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Figura 9. Personas Jévenes Electas para el Cargo de Sindico
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Fuente: Elaboracion del autor, 2018.

Estado actual de las concejalias de distrito.

Figura 10. Personas Jévenes Electas para el Cargo de Concejalia de Distrito
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Fuente: Elaboracion del autor, 2018.

Por otra parte, para los puestos de Concejalias de
Distrito se recolecta un dato de 124 personas jove-
nes electas, 71 mujeres jévenes y 53 hombres jove-
nes. En comparacién con los otros puestos, la parti-
cipacién de las personas jévenes aumenta a nivel de
todas las provincias del pais.
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Los puestos de Concejalias de Distrito para este
periodo reflejan nuevamente la tendencia de que a
menor poder de toma de decisién del cargo, mayor
es el nimero de participacién de mujeres jévenes.
Por lo cual, para estos puestos tanto en propiedad
como en suplencia las mujeres jévenes tienen mayor
participacién.
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Figura 11. Género de las personas jovenes electas para el cargo de Concejalia de Distrito.
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Fuente: Elaboracion del autor, 2018.

Estado actual de los Concejos Municipales de
Distrito.

Para el periodo 2016-2020, la cantidad de inten-
dencias® ocupadas por personas jévenes bajé al
12,5%, siendo el distrito de Cervantes el tinico caso
ocupado por un hombre joven. A pesar de que esta
intendencia es ocupada por una persona joven, al
observar que quien ocupa el cargo en el momento
de su eleccién tiene treinta y cuatro afios notamos
que antes de finalizar su periodo dejard de ser joven.

A pesar de que no hay una mujer joven electa como

intendente es necesario reflejar la brecha en la parti-
cipacién de las mujeres que ocupan este cargo: para
el periodo solo tres de las ocho intendencias las ocu-
pan mujeres.

Por su parte, la cantidad ocupada de viceintenden-
cias por personas jévenes creci6 en relacién con el
periodo anterior de una a tres: Cervantes, Lepanto y
Penas Blancas. Este hallazgo refuerza la idea de que
las mujeres son relegadas a los puestos de suplencias
o de menor relevancia, ya que estas son ocupadas
por mujeres jovenes.

Figura 12. Género de las personas electas para el cargo de Intendencia.

® Hombres

Persona electa para el cargo de Intendente
Periodo 2016 - 2020

= Mujeres

Fuente: Elaboracion del autor, 2018.

38 El promedio de edad para las personas que ocupan los car-
gos de Intendente para el periodo 2016-2020 es de 45 afios.
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Tabla 3. Personas jovenes electas en el cargo
de Viceintendencias, periodo 2016 - 2020
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Limitaciones de las Personas Jove-
nes en los Gobiernos Locales

Intendencia Nombre

Cargo

Pefias Blancas Viceintendente

Keilyn Céspedes Chacén

Cervantes Lorena Gémez Valverde Viceintendente

Lepanto Karla Rodriguez Naranjo Viceintendente

Fuente: Elaboracién del autor, 2018.

En el desarrollo de este andlisis se han evidenciado
algunos de los elementos que limitan la participa-
cién de las personas jévenes en los gobiernos locales.
Elementos que parten desde lo legal, lo institucio-
nal y lo inter e intrapersonal.

Desde la perspectiva de las personas jovenes elec-
tas en gobiernos locales para el periodo 2016-2020,
se recopilan algunas limitaciones vividas desde sus
experiencias a través del taller realizado el 29 de se-
tiembre del 2018.

En limitaciones institucionales, la primera de ellas
es en los partidos politicos. Se manifiestan situacio-
nes de enfrentamientos” ante lideres adultos de su
partido donde el argumento de debate es cuestionar
su capacidad por edad. En otros casos se comenta
que se negocian sus candidatura entre tendencias
internas para cumplir Gnicamente con cuotas de gé-
nero y juventud, lo que constituye una dindmica de
ver a la persona joven como una moneda de cambio
en los procesos de negociacién, y no se valora su
capacidad real para el puesto.

En estas limitaciones se refleja que las personas jo-
venes se ven expuestas a las dindmicas y luchas de
poder internas.

Desde lo personal, las dindmicas cantonales respon-
den a ser el hijo, hija, nieto o nieta de, o pertenecer
a cierta familia, y no a una consulta de experiencia
ni formacién. Ante ello, las personas jévenes ven li-
mita su participacién a la historia o linaje familiar,
y se llevan sus candidaturas a través de otros y no en
virtud de su capacidad, experiencia y conocimiento.

En la prictica se evidencia que una limitacién para
las mujeres jévenes es que han sido relegadas a pues-
tos de suplencia 0 menor poder de toma de deci-

39 Enfrentamientos electorales con el objetivo de competir por
un mismo cargo para el proceso electoral periodo 2016-2020.
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sion, teniendo ellas que limitarse solo a las acciones
discursivas y no a participar en la incidencia real de
direccién o en la toma de decisiones.

Asi mismo en los puestos que no perciben remu-
neracion la participacién de personas jovenes au-
menta. Ello indica que las personas jévenes deben
financiarse de manera personal, lo que complica
una participacién activa para una poblacién que se
encuentra en una etapa donde principalmente estu-
dia o donde sus ingresos laborales, en ocasiones, no
son los suficientes.

Una de las mayores limitaciones son las desigual-
dades en apoyos institucionales: mientras que en
municipalidades como San José, las y los regidores
pueden tener asesores o disponer de otros apoyos
institucionales, en municipalidades como Corredo-
res el Concejo Municipal se realiza en un aula del
mercado.

Se deben mencionar las diferencias entre dietas
percibidas: en municipalidades como Alajuela una
persona joven puede dedicarse plenamente a su
cargo por el incentivo percibido, a diferencia de
una como Barva, donde la persona joven debe te-
ner un trabajo porque el incentivo es insuficiente.
Eso implica que ambos jévenes, a pesar de tener
un mismo puesto, tiene condiciones dispares para
ejercerlo, ya que uno debe esforzarse mds para
cumplir con su cargo al tener dificultades para
una participacion activa, ya que se ve limitado por
cuestiones de horario laboral.

Los horarios de las sesiones municipales son otra
limitante: algunos concejos municipales limitan la
participacién de personas jévenes, porque eligen
horarios diurnos o vespertinos.

Otra de las limitantes son las diferencias regionales
y locales para la participacién de personas jovenes,
ya que ocupar un cargo en una municipalidad como
Los Chiles o zonas costeras o fronterizas requiere
contar con vehiculos propios para el traslado, u
otras facilidades que limitan a las personas jévenes
a involucrarse.

La légica de determinacién, las relaciones que la
estructuran y su contexto influyen. Una persona jo-
ven indigena del pueblo Boruca tiene mayores limi-
taciones para ocupar un cargo en la municipalidad
de Buenos Aires que un adulto que viva en el centro



PARTICIPACION DE LAS JUVENTUDES EN EL AMBITO MUNICIPAL

de este cantdén. Las personas electas mencionan en
el taller mencionado arriba que se exponen a actitu-
des y ataques adulto-céntricos, y escuchan insultos
como: “mechudo”, “princesita” o “vago que no es-
tudia ni trabaja”.

En campanfa se les relega a las labores de carpinteria
electoral y se disminuye su participacién en proce-
sos como la definicién del plan de gobierno, lo que
se traduce en ausencia de politicas o proyectos en
juventudes.

Otra situacién es la incredulidad por parte de los
funcionarios y funcionarias municipales de que per-
sonas jévenes asuman estos puestos. En esos casos,
los jévenes deben demostrar que cuentan con la ca-
pacidad y experiencia para asumir el cargo.

Desde alli, una de las mayores limitantes es que las
personas jévenes electas usualmente deben recurrir
a otra autoridad para demostrar que sus puntos de
vista o propuestas son vélidas y correctas, y cuando
se dan errores o equivocaciones las personas jove-
nes en estos espacios son doblemente cuestionadas.
En las labores municipales, las personas jévenes son
relegadas a temas de juventud, CCP], comisién de
juventud, deporte, cultura, etc.

Finalmente, desde el marco legal las personas jove-
nes sufren limitaciones por los articulos 15 y 22 de
la ley N°7794 Cédigo Municipal, a través del cual
las personas jovenes menores de veinte afios no pue-
den presentar sus candidaturas. De la misma forma,
dificulta su participacién el articulo 202 del Cédi-
go Electoral, que establece que en caso de empate
en los cargos de alcaldia o sindicatura la persona de
mayor edad queda electa. El ejemplo mds reciente es
el caso de Luis Diego Campos Vargas, quien perdi6
la eleccién de alcaldia del cantén de Nandayure en
las elecciones municipales del 2016, con base en el
articulo 202 del Cédigo electoral por tener 36 afios
y su contendiente 50 afos.

Oportunidades

A lo interno de los partidos politicos, la mayor
oportunidad que tienen las personas jévenes es con-
fluirse e impulsar reformas que permita definir la
participacién, no solo en puestos elegibles, sino ade-
mds en los puestos de mayor toma de decisién. Las
juventudes partidarias deben promover reformas in-
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ternas que permitan una mayor participacién de las
personas jévenes y asi facilitar un encuentro genera-
cional que genere condiciones para mayor apoyo e
intercambio de experiencias.

Otra reforma interna a los partidos politicos que tie-
nen como oportunidad de impulsar las juventudes,
es para aquellos partidos donde ya exista una cuota
de juventud. Esta deberd ser 50% hombres jévenes
y 50% mujeres jévenes, y los puestos deberdn ser
designados en igualdad de condiciones, esto con el
objetivo de que las mujeres jévenes no sean relegadas
a los puestos de menor toma de decisién o aquellos
que no perciben una retribucién econémica.

La asociatividad es una de las mayores oportunidades
para las personas jovenes electas en los gobiernos loca-
les. La coordinacién para la cooperacién entre actores
locales permite el impulso de agendas coincidentes.

Fortalecer el trabajo que realiza el Instituto de For-
macion en Democracia es una importante oportu-
nidad para el Tribunal Supremo de Elecciones. Los
talleres dirigidos a personas jévenes en colegios pue-
den generar una mayor conciencia en las personas
jovenes sobre la importancia de participar en los
puestos de toma de decisién a nivel local.

El Ministerio de Educacién Publica, a través de sus
programas de educacién civica, tiene la oportuni-
dad de promover la visién de que elementos como
la reactivacién econémica y el desarrollo integral se
promueve desde lo local. Esto puede significar una
mayor conciencia de las personas jovenes sobre la
importancia de los gobiernos locales y su participa-
cién en ellos.

La organizacién intermunicipal presenta la posibi-
lidad de impulsar los intercambios de experiencia
como una buena oportunidad para aprender del
otro y aplicar politicas exitosas en otros municipios
nacionales e internacionales. Las personas jévenes
pueden trabajar bajo visiones coincidentes y con
claridad a los temas vigentes por abordar.

Hay que entender las brechas etarias como la posi-
bilidad de un encuentro generacional donde unos
aprendan de los otros, para desarrollar los proyectos
locales requeridos.

La oportunidad en materia legal seria reformar los
articulos 15 y 22 de la ley N°7794 para eliminar el
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inciso C y asi no limitar la participacién de perso-
nas entre los 18 y 19 afos. De la misma forma, se
podria plantear reformar el articulo 202 del Cédi-
go Electoral para definir otro método de desempate
distinto a la edad, ya que este criterio de desempate
responde a una visién adulto-céntrica.

Una oportunidad de reforma legal que deberia es-
tudiar el Tribunal Supremo de Elecciones es la po-
sibilidad de establecer que, si un partido postula
candidatos a los cargos de alcaldia y cargos de re-
gidurfa en un cantdn, quien encabece en cada una
de esas papeletas debe ser de género distinto. Esto
promoverfa que las néminas tanto para el érgano
ejecutivo como deliberativo en los gobiernos loca-
les sea mds paritario, y evitaria que los partidos no
postulen para ambos cargos a personas del mismo
sexo, hecho que daria mayores posibilidades a solo
un género de llegar a ocupar los cargos.

Asi mismo existe la oportunidad de establecer por
ley las cuotas de juventudes para los cargos de elec-
cién local. De plantearse esta reforma, deberd in-
cluirse que esas cuotas deben ser conformadas 50%
hombres jévenes y 50% mujeres jévenes en igualdad
de condiciones, asi como que el porcentaje deberd
ser de los puestos elegibles, para evitar que las perso-
nas jovenes sean relegadas a los tltimos puestos con
pocas posibilidades de resultar electos.

Generalidades del Sistema Nacional
de Juventudes (SNJ)

Con el objetivo de ampliar el conocimiento del au-
tor sobre el SNJ, se lleva a cabo el 22 de setiembre
del 2018 un taller con personas jévenes. A su vez se
realizan dos entrevistas para conocer las perspectivas
desde la institucionalidad del Consejo de la Perso-
na Joven y municipal relacionada con los Comités
Cantonales de la Persona Joven.

El SNJ fue creado a través de la ley N°8261 en el
afo 2002 y estd conformado por cuatro instan-
cias40: el Viceministerio de Juventud, el Consejo de
la Politica Pablica de la Persona Joven, los Comités
Cantonales de la Persona Joven (CCPJ]) y la Red

Consultiva de la Persona Joven.

Previo a este sistema, existia el Movimiento Nacio-

40 Articulo 10 de la ley N°8261.
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nal de Juventudes, el cual se centraba en el trabajo
en campamentos y voluntariado de las personas
jovenes, segin los modelos israelies de los afios
ochenta.

La ley que crea el CN]J parte de la creacién de una
institucionalidad dividida: por un lado lo politico
con el Viceministerio de Juventud (VM])41, y por
el otro lo técnico con el Consejo Nacional de la
Politica Publica de la Persona Joven (CPJ)42. Una
institucionalidad que, ademds, para la parte técni-
ca crea una Junta Directiva43 presidida por la parte
politica. Pero en relacién con las labores o respon-
sabilidades de una sobre la otra no hay mayor defi-
nicién. Valga decir que este es un ente técnico su-
bordinado al o la jerarca del Ministerio de Culturay
Juventud (MC]), que en la prictica es un ministerio
que, desde la asignacién presupuestaria hasta la dis-
cursiva, tiene como prioridad la cultura.

El CPJ es el rector de las politicas pablicas para la
persona joven, y sus objetivos y finalidades44 se
centran en coordinar, apoyar, promover, estimular
y gestionar diversas acciones con las instituciones
publicas en favor de esta poblacién.

El Viceministerio de Juventud en la ley no recibe
expresamente una tarea asignada mds alld de presi-
dir la junta directiva del CPJ; sin embargo, el regla-
mento45 de la ley contempla como su funcién “di-
rigir y coordinar las acciones internas y externas del
MC]J en materia de juventud, velando por el cum-
plimiento de la rectoria del Consejo en esta mate-
ria” (Ministerio de la Presidencia, 2002, p. 1). Esta
labor asignada puede ser interpretada como una je-
rarquia del VM]J sobre el CPJ, sumado a que este es
quien preside la junta directiva del ente técnico. Sin
embargo, en la prictica esto no se ha realizado de
esta manera.

La Junta Directiva del CPJ estd conformada por la
persona que ocupe el cargo de ministro o ministra
de las carteras de Educacién, Presidencia, Trabajo
y Seguridad Social, Salud Publica, Condicién de la

Mujer o en su defecto por la persona que ocupe el

41 Articulo 8 de la ley N°8261.

42 Articulo 11 de la ley N°8261.

43 Articulo 13 de la ley N°8261.

44 Definidos en el articulo 12 de la ley N°8261.
45 Decreto N°30622-C.
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cargo del Viceministerio. En el caso de la cartera de
Condicién de la Mujer, en su defecto seria la perso-
na que ocupe el cargo de la Presidencia Ejecutiva.

La conformacién se completa con tres represen-
tantes de la Red Nacional Consultiva de la Persona
Joven y el Viceministerio de Juventud. las atribu-
ciones de esta se definen en el articulo 13 de la ley

N°8261.

La Red Nacional Consultiva de la Persona Joven46
estd constituida segtin la ley por personas jévenes
representantes de colegios publicos y privados,
asociaciones de desarrollo comunal legalmente
inscritas y vigentes, CCPJ, universidades publicas
y privadas, instituciones para-universitarias, parti-
dos politicos, organizaciones no gubernamentales
y demds organizaciones de la sociedad civil espe-
cializadas en el tema.

Como se observa, los sectores mencionados en la
ley no representan a todas las juventudes del pais.
Lo anterior es necesario sefialarlo, ya que la ley les
da como finalidad a esta red la participacion efectiva
de las personas jévenes del pais en la formulacién y
aplicacién de las politicas pablicas que les afecten.
Pero ;cémo se puede dar participacion a alguien que
no es parte de la red? Al analizar la asamblea que
surge de esta red se detalla que hay ausencia de sec-
tores importantes de las juventudes del pais.

La estructura de la red estd constituida por los
CCPJ y por la Asamblea Nacional de la Red, co-
nocida como la Asamblea de la Persona Joven4?7.
Los Comités Cantonales de la Persona Joven48 son
comisiones municipales e instancias de participa-
cién juvenil a nivel cantonal que elaboran y ejecu-
tan proyectos locales acorde a la politica publica de
la Persona Joven. Su vigencia es de dos afios y sus
miembros eligen un representante ante la Asamblea
Nacional de la Red Consultiva de la Persona Joven.

Comités Cantonales de la Persona Joven

2017 - 2018

Los comités estdn conformados por 2 representan-
tes de los colegios, 2 representantes de organizacio-

46 Se crea en el articulo 22 de la ley N°8261.
47 Creada en el articulo 27 de la ley N°8261.

48 Creados en el articulo 24 de la ley N°8261, posteriormente
incluidos en el articulo 49 de la ley N°7794.
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nes juveniles, 1 representante de las organizaciones
deportivas, 1 representante de las organizaciones
religiosas y el presidente o presidenta, que es desig-
nado por el Concejo Municipal.

La ley contempla como métodos de eleccion49 la
creacién de asambleas por sector para los casos de
colegios, organizaciones juveniles y religiosas. Por
otro lado, al representante de las organizaciones
deportivas lo designa el comité cantonal de depor-
tes y recreacién-CCDR. Sin embargo, los procesos
internos de esas asambleas no son definidos en la
ley, y en la prictica han estado subordinados a la
interpretacién o la conveniencia de los concejos
municipales.

Los CCPJ son creados como comisién municipal.
Sin embargo, la ley no establece mds responsabi-
lidades a la municipalidad que el proceso de su
nombramiento, a diferencia de otras instancias
como el Comité Cantonal de Deportes y Recrea-
cién al que por ley se asigna un porcentaje de pre-
supuesto municipal.

Otra disposicién que contempla la ley respecto a las
municipalidades es la posibilidad de ceder inmue-
bles, asi como financiar y colaborar con las casas de
juventud, a pesar de que el ndmero de casas de ju-
ventud del pais es muy bajo.

El financiamiento de los comités es destinado del
22,5% del presupuesto total del CPJ, y el método
para definirlo es mediante una formula desarrollada
por la UCR en proporcién a la poblacién, el terri-
torio y el tltimo indice de desarrollo social del can-
ton. Sin embargo, algunas municipalidades dan una
contrapartida presupuestaria para los proyectos.
Para el ano 2018 los CCPJ recibieron de presupues-
to ordinario 287.500.600 de colones para llevar a
cabo proyectos en cumplimento de la Politica Pu-
blica de la Persona Joven.

Los comités son electos por periodos de dos anos en
los meses de octubre y noviembre del ano anterior
a la entrada en funcionamiento, e inician su labor a
partir del 1° de enero.

Para este periodo 2016-2018 se presenté un acom-
panamiento directo a las municipalidades para la
conformacién de los CCPJ desde el Viceministerio de

49 Definidos en el articulo 24 de la ley N°8261.
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Juventud. En el afio 2016, durante los meses de se-
tiembre a noviembre, la institucién visité los 81 conce-
jos municipales del pais, en donde explicé el funciona-
miento, la importancia y el proceso para conformarlos.

Como resultado se obtuvo la conformacién de
setenta y nueve CCPJ, quedando sin conformar
Sarapiqui y Heredia. Para el cantén herediano era
su segundo periodo consecutivo sin conformacién.
Dada esta situacién el Viceministerio de Juventud
presenté recurso de amparo a ambas municipalida-
des por no conformar el CCP] vy, posterior a ello,
solo Sarapiqui no lo conformo.

Segtin la informacién suministrada por la funcio-
naria del CPJ entrevistada, los comités deben de
presentar su propuesta de plan de trabajo o proyec-
to antes del 31 de marzo, con el acuerdo de apro-
bacién por parte del CCPJ y la transcripcién del
aval del acuerdo Municipal. La Direccién Ejecuti-
va presenta ante Junta Directiva el plan o proyecto
con los documentos pertinentes y la junta aprueba
la transferencia de los recursos. Este proceso puede
tardar hasta seis meses.

Desde el CPJ, se tiene una visién de que las municipa-
lidades deben dar mayor acompanamiento a los comi-
tés; sin embargo, algunas municipalidades desconocen
sus responsabilidades en relacién con estos y achacan
al CPJ la falta de acompafamiento a los comités, se-
gun lo indicado en entrevista con la administradora
financiera. En algunos cantones esta dindmica deja a
los comités con un poco apoyo institucional en cuanto
a la ejecucion de sus proyectos, lo que influye directa-
mente en los altos superdvit que presentan.

Es una contradiccién que una poblacién que re-
quiera de tanta inversién, con los pocos recursos
asignados en medio de una crisis fiscal, pueda tener
superdvit, pero en la prictica es una realidad.

En entrevista con Karla Montero, administradora
financiera tributaria de la Municipalidad de Barva,
menciona la entrevistada algunas posibles razones
que influyen directamente en la no ejecucién de
los recursos asignados, entre ellos los tiempos pre-
supuestarios, ya que las municipalidades deben
presentar su presupuesto para el mes de setiembre
y el presupuesto otorgado para los comités canto-
nales es notificado por el CPJ en enero o febrero
del ano siguiente.
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La funcionaria Kattia Vega, del departamento de
participacion del CPJ, informa que la institucién,
en razén de este tema, envia una proyeccién a las
municipalidades en setiembre. A pesar de ello, si la
proyeccién no coincide con el presupuesto otorga-
do los ajustes al presupuesto deben hacerse a través
del presupuesto extraordinario de la municipalidad,
presentado comiinmente en junio.

Karla Montero comenta que, en su experiencia, el
CPJ no suele girar los recursos si las proyecciones es-
tin por debajo de lo presupuestado, lo que implica
esperar a la aprobacién del presupuesto municipal
extraordinario.

La aprobacién de la Contraloria General de la Re-
publica del presupuesto extraordinario puede durar
varios meses, hecho que deja al comité al menos seis
meses sin poder ejecutar el presupuesto. Si este no
tiene presupuesto asignado por parte de la munici-
palidad o actividades con otras instituciones, son al
menos seis meses sin proyectos.

Esta situacién influye directamente en el dnimo de
las y los integrantes del comité, lo que resulta en
que este 6rgano a nivel nacional es realmente ines-
table por elementos como la potencial graduacién
de representantes de colegio, las renuncias por no
conocer la responsabilidad asumida, entre otros.
Estos hechos generan muchos cambios en la inte-
gracién, dejando en ocasiones al comité sin quérum
estructural.

En relacién con esto, Karla Montero indica que
otro elemento que influye en la no ejecucion es el
formato de presentacién de los proyectos. Alega que
el utilizado por el CPJ no cumple con informacién
requerida para iniciar trdmites de contratacién ad-
ministrativa.

En consulta con Kattia Vega, funcionaria del CP]J,
sobre las capacitaciones que da la institucién en re-
lacién a la elaboracién de proyectos comenta que
al ser los CCPJ comisiones municipales los ampara
la autonomia municipal. En primera instancia es la
municipalidad la que debe de brindar la capacita-
cién en el tema de la formulacién de los proyec-
tos, ya que los mismos deben de presentarse en el
formato que la municipalidad tenga dispuesto para
estos efectos, de no ser asi pueden solicitar al CP]J
una guia.
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Se puede determinar por la respuesta del CPJ y de
Karla Montero. administradora financiera tributaria
de la municipalidad de Barva, que se desconoce por
parte de la municipalidad que se le puede otorgar
al comité un formato que cumpla con lo requerido.
Esto deja la posibilidad abierta de que el desconoci-
miento se presente al igual en otras municipalidades

En la entrevista con Kattia Vega, informa la funciona-
ria del CPJ que se desconoce actualmente el porcentaje
de ejecucion de los recursos asignados a comités. A pe-
sar de realizar una consulta a las municipalidades, ac-
tualmente estas no han suministrado la informacién.

En sintesis, ante la consulta de cuiles son los facto-
res influyen en la no ejecucién, alega la inclusién de
los recursos en el presupuesto, la pérdida de quérum
estructural, el no acompanamiento de los CCP] por
parte de la municipalidad, no contar con un enlace
municipal para juventud y el desconocimiento por
los integrantes la dindmica interna Municipal y los
procesos de compra.

En relacién con la participacién de las personas jéve-
nes, tomando los resultados del taller y la experiencia
del autor, el desconocimiento de la ley y el SNJ in-
fluye en que las mismas personas participen en este
espacio durante varios anos. Se menciona que otros
grupos que participan son los partidos politicos, lo
que explica por qué las luchas internas se traslapan en
ocasiones a los procesos de eleccién del comité.

Las dificultades y procesos de aprendizaje de quie-
nes recién se integran a los comités también influ-
ye en que sean las mismas personas que ocupen los
espacios una y otra vez. En algunas municipalida-
des se da el fendmeno de que personas ocupan el
cargo por varios afos, se retiran y luego vuelven a
retomar la presidencia al ser un puesto de elecciéon
directa por el concejo. Por ejemplo, tenemos el caso
de Esparza, donde el presidente electo para el perio-
do 2019-2020 anteriormente participé como presi-
dente durante cuatro afos.

Otro factor es la ocupacién simulténea de puestos
por una sola persona. Es el caso del comité de Baga-
ces, donde el presidente ocupa el cargo de represen-
tante ante la ANPJ periodo 2017-2018 y, ademis,
es sindico propietario periodo 2016-2020.

En algunos casos son los hijos o familiares de los
regidores a quienes se designa como representantes
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del Concejo Municipal, quedando automdticamen-
te como presidentes del comité.

En algunas municipalidades el representante del
concejo es un funcionario municipal, lo que pre-
senta en la prdctica una ventaja y una desventaja: la
primera es que al tener una persona que estd en la
administracién puede ddrsele seguimiento a los pro-
cesos de ejecucion de proyectos, pues esta persona
conocerfa los procesos administrativos. Sin embar-
go, existe el riesgo de permitir recibir 6rdenes de la
administracién para utilizar los recursos del comité
para los proyectos que se le indiquen, y no para los
deseados por los demds integrantes de esta comision.

Un factor que ha influido de manera positiva son
las oficinas de juventud que han creado municipa-
lidades como Curridabat, donde el seguimiento y
acompafiamiento a los proyectos es continuo. Ade-
mids de la asignacién de presupuesto, esto permite
que trabajen de manera continua sin depender tni-
camente de los recursos del CP].

En relacién con la paridad de género en la confor-
macién de estas comisiones, a pesar de estar indirec-
tamente regulado por el c6digo electoral y resguar-
dado por la ley N° 8612, algunas municipalidades
no lo cumplen y la institucionalidad no les obliga al
ser una comisién municipal.

En relacién con la participacién de hombres y mu-
jeres, para el periodo los porcentajes son de 46%
a 54%, 256 mujeres y 296 hombres. La provincia
donde se incumple en mayor niimero la conforma-
cién cumpliendo con la paridad es Alajuela con un

35% del total de 23 CCP] sin paridad.

Los comités que al momento de su nombramien-
to50 no cuentan con la paridad son: Curridabat,
Moravia, Tarrazd, San Ramén, Atenas, Naranjo,
Poas, Zarcero, Upala, Guatuso, Paraiso, Santa Bar-
bara, San Rafael, San Pablo, Flores, Liberia, Gara-
bito, Coto Brus, Quepos, Osa, Esparza y Limén.

50 Segun la informacién suministrada por el Consejo de la
Persona Joven, puede que alguno de los comités mencionados
tuviera paridad por renuncias y nuevos nombramientos de for-
ma posterior a este estudio. Sin embargo, al momento de su
nombramiento no cumplieron con este elemento.
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Figura 13. Paridad en los CCPJ, periodo 2017-2018

Conformacion comités de la persona
joven periodo 2017 - 2018

M Sin paridad de género

Fuente: elaboracion del autor, 2018

M Con paridad de género

m Sin conformarse

Figura 14. Paridad en los CCPJ por provincia periodo 2017-2018

Comités que no cumplen con la paridad de
género periodo 2017 - 2018

B San Jose M Alajuela m Cartago

Fuente: elaboracion del autor, 2018

Asamblea Nacional de Persona Joven 2017 —
2018.

En el proceso de construccién de la politica pablica, el
CPJ en el 2018 realizé una consulta en linea con una
participacién de 608 personas jévenes. Ante la consul-
ta de si conocen la ley y al CPJ, la respuesta es que 105
personas conocen el CPJ, 202 personas conocen la Ley
N°8261 y 401 desconocen de la ley y el CPJ.

Esta pequena consulta piloto, a pesar de no ser en-
teramente representativa, muestra la realidad de la
ANPJ, un espacio del que las personas jévenes en
general no conocen ampliamente.

Heredia M Guanacaste M Puntarenas
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A pesar de que la ley expresa que la Asamblea retine
la participacién de las juventudes del pais, esta afir-
macién es incorrecta, pues es una legislaciéon de mds
de quince anos, la cual se encuentra desactualizada
y no responde ni a los sectores de las juventudes ni
a las nuevas formas de participar.

En la conformacién actual hay ausencia de repre-
sentantes de juventudes de los sectores y poblacio-
nes LGTBI, migrantes, sindicalistas, de la economia
social solidaria, empresarios y microempresarios,
pueblos indigenas, entre otros.
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Figura 15. Integracién por ley de la Asamblea Nacional de la Persona Joven.

Integracion por ley Asamblea Nacional de la
Persona Joven

Asociaciones o fundaciones personas con...
Asociaciones de desarrollo
Partidos politicos
Universidades privadas

Comités cantonales de la persona joven

Fuente: elaboracion del autor, 2018

Es insuficiente que un pais, que por su constitu-
cién se declara multiétnico y pluricultural, reserve
Gnicamente cinco espacios para los grupos étnicos.
En Costa Rica se cuenta con veinticuatro territorios
indigenas, y este factor no se contempla ni en los

CCPJ ni en la ANPJ.

En la asamblea se presenta una sobre representacién
de algunos sectores, principalmente el sector de los
partidos politicos: el porcentaje sobre el total es de
un 16% mientras los otros sectores, excluyendo a los
comités, representan juntos un 19%, lo que signifi-
ca que un solo sector representa casi el total de siete
sectores juntos. Este factor claramente influye en las
dindmicas internas de la asamblea, no solo por la so-
brerrepresentacién, sino porque las representaciones
para este 6rgano en algunos sectores se mantienen.

En entrevista con Kattia Vega Ballestero, funciona-
ria del CPJ, comenta que hay una persona que tiene
13 afos de participar en la asamblea, y que es usual
ver que las mismas personas participen una y otra
vez, incluso cambiando tnicamente el sector al que
representan. Esto, sumado a la ausencia de sectores,
ilustra la necesidad de implementar medidas y for-
mas que permitan que la asamblea sea un espacio
mis plural y representativo.

La asamblea tiene como unica finalidad51 estable-
cida por ley discutir y votar la propuesta de poli-
tica publica de las personas jévenes elaborada por
el Consejo, politica que es aprobada por un plazo

51 Articulo 28, ley N°8261.
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de cinco anos. Es decir, la asamblea, adem4ds de los
problemas de representacién que presenta, es un
espacio que por ley tiene un tnico objetivo, y ese
objetivo lo realiza cada cinco afios. Para el resto del
tiempo la normativa no establece cudl es la finalidad
y la inversion de recursos en este espacio.

Es urgente una reforma que otorgue la posibilidad
de que la asamblea se convierta en un espacio que
permita construir y coordinar desde las juventudes
en favor de las juventudes. Actualmente, los esfuer-
zos se pueden realizar en este espacio sin apoyo legal
son poco profundos.

Al consultar a Kattia Vega, del departamento de
participacién del CPJ, en relacién con cudl es la
mayor limitacién que tiene la ANPJ, considera que
este espacio deberfa a futuro ser mucho mds plural
y tener variabilidad en su conformacién, con el fin
de que sea un reflejo de las diversas formas de par-
ticipacién democrdtica de la persona jévenes. Esto
muestra que la institucionalidad reconoce el pro-
blema de representacién manifiesto en este espacio,
pero veamos en la practica para el periodo 2017-
2018, los problemas de representacion.

El primer elemento a considerar es el incumplimien-
to del nombramiento de todos los sectores que la ley
contempla, incluso en los de menor representacion,
o en representacion de grupos étnicos en que todos
los representantes son de grupos afro-costarricenses,
y no hay ninguna representacién indigena.

Este problema debe ser abordado debido a que el

CPJ aplica las consideraciones de no tener quérum
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Figura 16. Integracion de la Asamblea Nacional de la Persona Joven periodo 2017-2018
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Fuente: elaboracion del autor, 2018

estructural para los comités, pero para esta instan-
cia esa consideracién no la contempla. La ausencia del
nombramiento total de los integrantes de la ANPJ in-
fluye en el peso interno que estos tienen para el periodo.

des publicas y privadas, educacién para-universitaria
y grupos étnicos. Por lo anterior, queda claro que no
es representativa la distribucién de la asamblea, y este
es uno de los elementos que mds desincentiva la par-
ticipacion de las personas jévenes en este espacio.

Figura 17. Integracion de la Asamblea Nacional de la Persona Joven periodo 2017-2018.

Integracion por sectores Asamblea Nacional
de la Persona Joven periodo 2017 - 2018

W Comités cantonales de la persona joven

M Partidos politicos

m Demas sectores que conforman la asamblea

Fuente: elaboracion del autor, 2018

Para el periodo 2017-2018, los partidos politicos
tienen porcentualmente el mismo peso que los siete
sectores restantes, excluyendo a los comités.

Es decir, realmente es mayor la cantidad de personas
jovenes que participan en partidos politicos que en
las organizaciones no gubernamentales, asociaciones
de desarrollo, jovenes con discapacidad, universida-
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Otro problema para la participacién de las perso-
nas jévenes en el SNJ es en la relacién con las ocu-
paciones simultineas de puestos, principalmente
en la designacién de los asambleistas que represen-
tan los comités. Por ejemplo, es usual que los pre-
sidentes de este espacio vayan a la asamblea como
representantes, lo que previene la participacién de
otra persona.
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Figura 18. Representantes CCPJ ante la ANPJ periodo 2017-2018..

Representantes por CCPJ ante la Asamblea Nacional de
la Persona Joven periodo 2017 - 2018

M El presidente del CCPJ
B Otra persona de género distinto (Alternancia)

H Otra persona del mismo género al presidente

Fuente: elaboracion del autor, 2018

El problema de la doble ocupacién del puesto de
presidencia del CCPJ y designacién como asam-
bleista previene que otra persona podria ocupe ese
cargo y, asi, se desincentiva la participacién. Solo en
un 25% de las y los representantes de CCPJ ante
la asamblea se dio la oportunidad de promover la
participacién de otra persona, ademds promovien-
do una alternancia de género en los dos puestos de
mayor relevancia del espacio, lo que equilibra las
oportunidades de participacién por género.

En algunos casos como Santo Domingo, la presi-
denta del CCP]J es la representante ante la asamblea,
pero ademds es vicealcalde segunda. Se repite el caso
de Bagaces de ocupacion de hasta tres cargos de ma-
nera simultdnea.

En la distribucién por género de la asamblea, la par-
ticipacién de las mujeres representa un 38% con 36
mujeres asambleistas, y en el caso de los hombres
representa un 62% con 59 asambleistas.

Es necesario establecer reformas que permitan que
la Asamblea, ademds de que sea mds representativa,
sea un espacio paritario que permita a las mujeres
tener la misma participacién que los hombres. Un
ejemplo de ello es que hasta el 13 de octubre de
2018 se elige a la primera mujer presidenta de este
espacio, luego de mds de quince afos de existencia.
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Limitaciones de las personas jovenes
en el SNJ

El sistema presenta limitaciones desde el disefio
institucional y de los espacios de participacién. Las
précticas que han impregnado los espacios asi como
una legislacién con grandes vacios que deja espacio
a las interpretaciones, entre otros problemas limitan
la participacién efectiva de las personas jévenes.

En lo institucional, una de las limitaciones m4ds rele-
vantes es estar adscrito a un ministerio que responde
principalmente al sector cultura y que influye en el
deseo de subordinar la politica publica de la persona
joven a la politica nacional de derechos culturales.

Una el contar con dos entes (Viceministerio y CPJ)
pero sin una estructura definida como las del Insti-
tuto Nacional de la Mujer o la del Instituto Mixto
de Ayuda Social, dificulta que la institucionalidad

sea mds rigurosa al no tener una mayor autonomfa.

La estructura de un instituto permitirfa dejar atrds
la autonomia instrumental para, en primera ins-
tancia, no estar adscrito a un ministerio que tiene
como prioridad otro sector distinto a juventud, asi
como una sola jerarquia definida con claridad, que
a voluntad de la persona que ocupe el cargo de pre-
sidencia de la republica pueda elevarle el rango de
ministro a quien ocupe la presidencia de esa insti-
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tucién. Un instituto puede tener responsabilidades
mis claras, y podria delegarse en él la coordinacién
del sector para exigir un mayor apoyo de las otras
instituciones y ministerios. Una reforma institu-
cional de este tipo ayudaria a que los recursos eco-
némicos o talento humano puedan destinarse real-
mente al trabajo en juventud, sin las interferencias
que enfrente de otros sectores por estar inmerso en
un ministerio que tiene otras rectorias.

La institucionalidad de juventudes depende del
presupuesto asignado de un ministerio que debe
atender otros sectores. Un ejemplo es el presupues-
to 2017 del Ministerio de Cultura y Juventud de
49.325.883.904,00 colones, donde se destina al
CPJ solo 1.380.685.000,00 colones y para el Vi-
ceministerio aproximadamente 50 millones de co-
lones. Es un presupuesto insuficiente para atender
al 42,3% de la poblacién costarricense y asegurarle
formacién para una participacién efectiva.

La institucionalidad ha debido incurrir en la inter-
pretacién no precisa de la ley ante los vacios que pre-
senta esta y su reglamento, emitiendo directrices que
no se aplican de manera homogénea. Un ejemplo es
que si un comité no tiene quorum estructural se le
impide sesionar y tomar acuerdos. Pero si la asamblea
no tiene quorum estructural, sesiona y toma acuer-
dos, lo que se convierte en una limitacién para la par-
ticipacion, ya que por el mismo criterio en un espacio
se limita la participacién, pero en otro con la misma
situacién no se aplica ningtin impedimento.

En la institucionalidad municipal se presentan gran-
des limitaciones por la ausencia de regulaciones, ya
que aun hay ausencia de reglamentos que describan
los procesos de eleccién y asambleas del comité, y la
resolucién de este problema se deja en muchos casos
a la interpretacion.

La mayoria de municipalidades no cuenta con enla-
ces municipales para el comité, lo que impide que la
participacion pueda ser efectiva. El desconocimien-
to de los procesos municipales lleva a la frustracion
a algunos integrantes que renuncian, promoviendo
que solo quienes conocen del SNJ sean tomados en
cuenta para integrar el espacio. Por su parte, el di-
seno del SNJ limita principalmente en el CCPJ] y la
ANP]J la participacién de las personas, porque son
espacios que no representan a todos los sectores y
poblaciones y con una legislacién que responde a
una realidad ya sobrepasada.
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Una legislaciéon desconocida en gran parte por las
personas jévenes promueve que sean solo las perso-
nas que la conocen sean quienes participen.

Por otra parte, esta legislacién no contempla las rea-
lidades de todas las juventudes: no es lo mismo par-
ticipar en el comité de Montes de Oca que en el de
Nandayure. Una obligacién como la de reunirse dos
veces al mes para uno puede implicar un gasto im-
portante por los traslados, mientras para el otro no, y
estos elementos influyen en la participacion efectiva.

La asamblea puede utilizar tinicamente los recursos
asignados para llevar a cabo sus sesiones, por lo que
para el trabajo de comisiones u otros proyectos que
deseen impulsar y motiven a los integrantes del es-
pacio no cuentan con recursos econémicos.

La ausencia de medidas que promuevan la rotacién
y renovacién de los asambleistas limita la diversidad
y las nuevas visiones, influyendo negativamente en
la motivacién de participar en espacios con visiones
constantes.

Otra limitacién son los desfases en los tiempos de
nombramiento de la Asamblea, la cual se conforma
en el mes de setiembre y entra en funcionamiento
en octubre, por lo cual en los anos de eleccién de
los CCPJ estos entran con los representantes nom-
brados por el comité anterior, y pocos conocen que
pueden sustituir a su representante y dar oportuni-
dad a una nueva persona.

Finalmente, la limitacién mds representativa es la
ausencia de mecanismos, y disposiciones en el re-
glamento y la ley para implementar la alternancia
histdrica de género en la presidencia del comité, y la
alternancia de género al elegir la o el representante
ante la asamblea. Asi como la ausencia de paridad
en la conformacién de la asamblea, no se puede ha-
blar de participacién activa si las mujeres no tienen
las mismas posibilidades de participacién y demo-
cracia que los hombres.

Oportunidades para una participa-
cion activa

El estado actual del SNJ presenta grandes oportu-
nidades de mejora para promover la participacion.
Las principales son en relacién con reformas legales
o reglamentarias.



PARTICIPACION DE LAS JUVENTUDES EN EL AMBITO MUNICIPAL

Los CCPJ, tienen la oportunidad de coordinar con
instituciones la realizacién de actividades conjuntas
para tener una oferta durante los meses que esperan
el presupuesto del CPJ; por ejemplo, podrian cam-
panas de ejercicio y vida saludable con el Ministerio
de Salud y el Comité Cantonal de Deportes y Re-
creacion.

Otra oportunidad es la posibilidad de avanzar en la-
bores como la realizacién de estudios o encuestas de
juventud local, que permitirian tener mayor infor-
macidn para solicitar recursos a las municipalidades
para atender las necesidades encontradas. Los CCP]
tienen la oportunidad de solicitar a las municipa-
lidades todos los apoyos institucionales, asi como
presupuestarios amparados en su condicién de co-
misién adscrita al Concejo Municipal.

Los comités tienen la oportunidad de trabajar de
manera paralela con las municipalidades en los tri-
mites de contratacién administrativa y de elabora-
cién de proyectos durante en los meses de noviem-
bre y diciembre previo a su inicio en enero, con el
objetivo de tener los procesos de licitacién listos a la
hora de que tengan el presupuesto aprobado.

Las municipalidades pueden promover la construc-
cién de casas de juventud, coordinando con los co-
mités y aprovechando el superdvit que algunos de
ellos tienen. Asimismo es necesario que se aborde la
oportunidad de elaborar los reglamentos que deli-
miten los procesos del CCP]J en los gobiernos loca-
les donde estos no existan.

Las municipalidades, a su vez, tienen la oportuni-
dad de establecer oficinas de juventudes para abor-
dar de manera mds seria las politicas y proyectos
destinados a estas, asi como la designacién de en-
laces que puedan coordinar con el CPJ y el CCP]
todo lo relacionado a las labores conjuntas.

En relacién con las reformas legales necesarias, de
manera paliativa se podrian establecer las siguientes
medidas: la modificacién del articulo 24 de la ley
N°8261, que permitiria que sea a lo interno del co-
mité donde se escoja la presidencia, los articulos 10,
23, 25,26y 27 delaley N°8261 se pueden refor-
mar para cambiar el nombre de comité cantonal por
comisién cantonal, lo que permitirfa a las munici-
palidades sentir con mayor responsabilidad que el
seguimiento al CCPJ es una responsabilidad suya.
Asimismo, en todos los articulos de la Asamblea de
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la Persona Joven, deben erradicarse las sobre-repre-
sentaciones de sectores.

Sin embargo, queda latente la necesidad de una
reforma integral a la ley General de la Persona Jo-
ven: es necesario adecuarla a las nuevas formas de
participacion para que realmente represente y haga
sentir parte a todas las poblaciones y sectores de las
juventudes. Se debe evaluar si el sistema actual y sus
espacios han aportado a la construccién de nuevas
realidades para las personas jévenes o si es necesario
plantearse un nuevo sistema.

En esta reforma legal integral necesaria, la mayor
oportunidad es impulsar una reforma institucional
que permita tener mayor autonomfa, recursos eco-
némicos y de talento humano, con el fin de definir
una institucién moderna que responda a las nuevas
realidades para poder abordar las necesidades de la
poblacién joven.

Sin embargo, las oportunidades de reforma no pa-
san solo por procesos legislativos que pueden tardar
un tiempo en materializarse. Existe una gran posibi-
lidad de implementar reformas reglamentarias que
pueden hacer los espacios actuales més equitativos,
reformas que pasan por la voluntad institucional de
impulsar estas modificaciones. Se puede proponer
el establecimiento de la alternancia de género en los
puestos de presidencia y representante del CCP]J,
y el establecimiento de la alternancia histérica de
género en las presidencias, impulsando que para el
primer afio los cantones impares sean de un género
y los impares de otro, y la eleccidn siguiente varie
el género. Esto permitiria no solo tener una ma-
yor paridad en los espacios actuales del SNJ, sino
que permitirfa que nuevas personas promuevan la
renovacién de las instancias y que no se den casos
de personas que por 13 afnos permanezcan en una
asamblea ocupando un mismo puesto. De la misma
forma, se evitaria la ocupacién simultdnea de hasta
tres cargos como sucede actualmente.

Se pueden enmendar los vacios que posee la ley en
el reglamento, estableciendo competencias institu-
cionales y con mayor claridad las competencias de
los espacios de participacién del SNJ. También se
podrian introducir elementos como el quérum es-
tructural para la asamblea, con el fin de que los sec-
tores que deben nombrar asuman mayor responsa-
bilidad de cumplir su funcién. Entre otras, hay una
gran cantidad de oportunidades de mejora debido a
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una legislacién desactualizada, que debe mejorarse
para garantizar una mayor participacion de las per-
sonas jovenes.

Otra posibilidad de gran importancia es la coordi-
nacién con el Ministerio de Educacién Publica para
que se fomenten la ensefianza ain mds profunda
sobre la legislacién en materia de juventud, no solo
para que las personas jévenes conozcan los espacios
del SNJ y se motiven a participar, sino para que co-
nozcan de los derechos que contempla la legislacién
y a qué instancias pueden exigir el cumplimiento
de estos.

Conclusiones

En el dmbito de la participacién de las personas j6-
venes en gobiernos locales, es evidente que actual-
mente no se da una participacién activa: las perso-
nas jévenes que ocupan espacios deben enfrentarse
diariamente a prejuicios que dificultan su labor.

Asimismo, se nota que las personas jovenes tienen
indices de participacién bastante bajos, los cuales
aumentan en los puestos de menor toma de deci-
sién, o en los puestos donde no se percibe una re-
tribucién econdémica, lo que implica a su vez que
han sido relegados a participar en los puestos menos
“atractivos” para las personas adultas o puestos con-
siderados como de menor exposicién que permitan
ocupar posteriormente otros cargos a nivel local o
nacional.

Se puede afirmar que, en relacién con las personas
jovenes que participan en cargos a nivel de gobier-
no local, hay una gran desigualdad entre hombres y
mujeres jovenes. Las mujeres jévenes han sido rele-
gadas, aun teniendo mayor indice de participacién
que los hombres jévenes, a los puestos de menor
poder de toma de decisién y en los que no se per-
cibe remuneracién. En los gobiernos locales atin no
se puede hablar de participacién activa cuando solo
siete alcaldias son lideradas por personas jévenes y
apenas una de ellas la lidera una mujer joven.

Diariamente las personas jévenes en estos espacios
son juzgadas con criterios distintos a las personas
adultas que ocupan los mismos cargos, muchas ve-
ces enfrentdndose inclusive a la necesidad de validar
sus posiciones a través de otra “autoridad” que vali-
de la importancia de lo propuesto.
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En relacién con la participacién en los CCP]J, es
evidente el desconocimiento que existe de la Ley de
la Persona Joven, y esto ha sido un elemento que
influye para que las mismas personas participen una
y otra vez en los mismos espacios.

Para los puestos de los CCPJ, como los de presiden-
te y asambleista, no existe una paridad de género
y mucho menos los elementos de alternancia y al-
ternancia histérica, elementos bdsicos para afirmar
que existe una participacién activa de las personas
jévenes en estos espacios.

El Sistema Nacional de Juventudes no es represen-
tativo: hay sobrerrepresentacién de sectores, los es-
pacios de participacién son poco plurales, algunas
personas permanecen durante mds de una década
participando en un mismo puesto u ocupan de ma-
nera simultdnea hasta tres cargos, lo que genera un
desincentivo a las personas jévenes a participar.

El diseno institucional del SNJ posee problemas en
la préctica de coordinacién entre las instancias tan-
to institucionales centrales como con el gobierno
local. Ademds, una jerarquia ministerial que posee
una prioridad distinta a los temas de juventud, por
el disefio institucional que posee, orienta muchas
veces sus acciones para las personas jévenes solo a la
cultura, cuando las juventudes van mds alld de solo
ese sector y sus necesidades pasan por la integra-
lidad y las acciones de transversalidad con toda la
institucionalidad publica.

Por la configuracién actual del SNJ no hay una par-
ticipacién activa de todas las juventudes. La partici-
pacién que se da actualmente es de algunos sectores
e, inclusive, con la conformacién actual no se logra
nombrar a todos los representantes de los espacios.

Es necesaria una reforma legal, que aborde de ma-
nera integral todas las modificaciones necesarias a la
Ley General de la Persona Joven, desde los espacios
de participacién hasta la institucionalidad y su di-
seno. Sin embargo, es claro que se pueden impulsar
reformas legales mds sencillas que de manera paliati-
va mejoren la participacién de las personas jévenes.

Finalmente, es claro que las reformas reglamenta-
rias son el mecanismo mds inmediato y sencillo de
convertir el SNJ en un espacio con una participa-
cién equitativa para mujeres y hombres jévenes, asi
como para incluir y solventar muchos de los vacios
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que la ley no contempla. Esta reforma necesita tni-
camente la voluntad institucional y del presidente
de la republica de modificar el reglamento de la Ley
General de la Persona Joven a través de un nuevo
decreto.
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