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El 3 de febrero de 2019 se celebrard en El Salvador una nueva eleccién presidencial
y la disputa real parece estar entre: Carlos Calleja de la Alianza por un Nuevo
Pais (coalicién conformada por Alianza Republicana Nacionalista, ARENA, y
otros partidos de derecha), y Nayib Bukele, quien se presenta por Gran Alianza
por la Unidad Nacional (GANA, fundado por el expresidente Antonio Saca
y personas ahora cercanas a Bukele). En esta disputa, Bukele encabeza las
preferencias electorales.

Tanto ARENA como el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), se presentan a estas elecciones luego del destape de dos importantes
casos de corrupcién: el primero, durante el dltimo gobierno de ARENA bajo
la gestién del expresidente Saca; y el segundo, durante el primer gobierno del
FMLN a cargo de Mauricio Funes.

Si bien unos candidatos han preparado mejor que otros la presentacién de sus
propuestas de gobierno, en términos generales, las ofertas sobre seguridad,
educacion, finanzas publicas, generacién de empleos, etc., no distan tanto unas
de las otras. Pero més alld de lo que los cuatro candidatos ofrecen, lo realmente
cuestionable son las relaciones de poder que juegan detrds de cada uno de los
programas de gobierno.

En este panorama, la poblacién que se identifica con las izquierdas, se encuentra
frente a una encrucijada en cuanto a quién merece recibir su voto; en muchos
de los casos, la decision no responderd a que se identifiquen con un partido,
sino, con el fin de contrarrestar el poder de otro. En cualquier caso, la situaciéon
politica en el pais para los préximos anos demandard un nuevo didlogo y una
recomposicion de las izquierdas.
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El 3 de febrero de 2019 se celebrard en El Salvador
una nueva eleccién presidencial y, de cuatro
candidatos en contienda, la disputa real parece estar
entre: Carlos Calleja de la Alianza por un Nuevo
Pais (coalicién conformada por Alianza Republicana
Nacionalista, ARENA, y otros partidos de derecha),
y Nayib Bukele, quien se presenta por Gran Alianza
por la Unidad Nacional (GANA).

En esta disputa, Bukele encabeza las preferencias
electorales. Segtin la encuesta presentada el 16 de
enero por el Centro de Investigacién de la Opinién
Pablica Salvadorefa, de la Universidad Tecnolégica
de El Salvador (CIOPS-UTEC) , mas del 70% de
las personas encuestadas ya han decidido que van
a votar y por quién van a votar. La intencién de
voto favorece al partido GANA con 40%, seguido
por la Alianza por un Nuevo Pais, con 24%, y en
tercer lugar se encuentra el partido de izquierda,
el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) y su candidato Hugo Martinez,
con apenas 8% de las preferencias, de manera que
las probabilidades de que logren un tercer periodo
presidencial son minimas. En el cuarto puesto
se encuentra Josué Alvarado del recién formado

partido VAMOS, con menos del 1%.

En cuanto a la poblacién que no se estaria
decantando por ninguno de estos candidatos, el
CIOPS-UTEC, refleja un 14% entre personas
que no votarian, anularfan su voto, o votarfan en
blanco; mientras que un 13% respondié que el
voto es secreto, lo cual es relevante, ya que es un
porcentaje que bien podria determinar si se realiza
o no una segunda vuelta electoral. Otra encuesta,
presentada cuatro dias antes por la Consultoria
Interdisciplinaria en Desarrollo  S.A.  (CID-
Gallup), mostraba un posible gane de Bukele en
primera vuelta con un 57%, seguido por Calleja
con 26 puntos porcentuales menos. No obstante,
si la tendencia presentada por el CIOPS-UTEC se
mantiene, la segunda vuelta electoral se llevaria a
cabo el dia 10 de marzo, enfrentando de nuevo a

Bukele y Calleja.

;Qué esta dificultando a ARENA
recuperar el control del ejecutivo?

En primer lugar, a pesar de que los resultados de
las elecciones de 2018 posicionaron a ARENA
como la fraccién legislativa més fuerte, en realidad,
en términos de cantidad de votos a favor, habfa
decrecido. Este decrecimiento se debid, entre otras
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cosas, al descontento que generd en la poblacidn,
el que salieran a la luz sus negociaciones con las
pandillas. Este hecho continda teniendo incidencia
en las decisiones de las personas electoras, ya que la
inseguridad y la violencia son el principal problema
que aqueja a la poblacién salvadorena.

En adicién a esto, las elecciones internas en ARENA
pusieron de manifiesto la disputa por la conduccién
del partido entre dos grupos de poder econémico.
Calleja resulté vencedor de las elecciones internas,
pero su contrincante Javier Simdn y el ala del
partido que lo apoyaba, denuncié irregularidades en
el proceso. A consecuencia de esto, pese a la imagen
publica que han querido proyectar, posterior a ello
no ha habido una real unidad de la militancia de
este partido.

Finalmente, Calleja llega a estas elecciones opacado
por el destape de un caso de corrupcién sucedido
durante el tltimo periodo de gobierno de ARENA.
El expresidente Antonio Saca aceptd su culpabilidad
en el desvio de mds de USD 300 millones de
fondos publicos, que fueron utilizados de manera
ilicita, a través de la cuenta de fondos reservados de
la Presidencia (también llamada “Partida Secreta”);
de estos, mds de 7 millones se utilizaron para
financiar al partido ARENA. Pese a que Calleja
y su compafera de férmula, Carmen Aida Lazo,
han procurado distanciarse de estos hechos, y que
buena parte de su campana electoral se resume en la
frase “no nos juzguen por los errores del pasado”, la
poblacién por su parte no deja de responderles que
“devuelvan lo robado”.

¢A qué se debe el desgaste politico
del FMLN?

El FMLN ha sufrido un importante desgaste
politico a raiz de las principales decisiones tomadas
por las autoridades de seguridad. En primer lugar,
al igual que el partido ARENA, también se dio a
conocer que habian negociado con las pandillas,
medida que generd un gran rechazo de la poblacién.
Posteriormente, la inefectividad de las acciones
tomadas para enfrentar la problemdtica (como las
medidas extraordinarias aprobadas para el combate
a las pandillas), ha sido percibida por la poblacién
como una incapacidad del FMLN para gobernar.

La imagen del partido ha decrecido incluso dentro
de las poblaciones que histéricamente se han
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identificado con la izquierda, lo que se debe entre
otras cosas, a que las medidas tomadas no solo
han sido ineficaces, sino que ademds han abierto
la puerta para que agentes de la policia y la fuerza
armada abusen de sus competencias y comentan
graves violaciones a los derechos humanos, lo cual
ha sido identificado por diversas organizaciones
e instituciones, incluyendo a la Relatora de la
Organizacién de las Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales.

En adicién a esto, las recientes caravanas de
migrantes, conformadas por miles de personas que
huyen de la violencia y la falta de oportunidades
en el pais, contindan deteriorando la confianza de
la poblacién en que el FMLN tiene capacidad de
atender sus problemdticas mds sentidas.

Por otro lado, el FMLN también se ha visto
senalado por denuncias de casos de corrupcién
en su primer periodo de gobierno: Al igual que a
Antonio Saca, el expresidente Mauricio Funes estd
acusado de corrupcién  por el desvio de més de
USD 350 millones de fondos publicos a través de
la Partida Secreta. Segun la Fiscalia General de la
Republica, estos fondos fueron utilizados para gastos
personales del expresidente, de sus familiares y de
otros exfuncionarios. Actualmente, el expresidente
Funes se encuentra asilado en Nicaragua desde el
afo 2016 y pese a que tiene orden de captura, ain
no se ha definido si es posible extraditarlo.

Sumado a esto, segtin la revista FOCOS, el traslado
de fondos hacia la Partida Secreta han continuado
en la administracién del Presidente Sdnchez Cerén
y las autoridades de gobierno se niegan a entregar
informacién sobre el uso de estos gastos.

Por dltimo, las opiniones y posicionamientos
de diversos dirigentes del FMLN en relacién a la
situacién politica de Venezuela y Nicaragua por un
lado, y sobre la relacién con los Estados Unidos por
otro, sumado al aprovechamiento medidtico de ello
por parte de la derecha, también han contribuido
al desgaste de la imagen del FMLN tanto para la

poblacién organizada como para la no organizada.

En consecuencia, la imagen del Presidente Sinchez
Cerén y la dirigencia del FMLN, incluida la imagen
del candidato a la presidencia Hugo Martinez y de la
candidata a la vicepresidencia, Karina Sosa, se han
desgastado enormemente frente a la opinién publica.
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SiNayib Bukele se presenta por GANA,
ipor qué ha logrado posicionarse
en el primer puesto y de manera tan
acelerada?

Bukele se convirtié en figura publica ejerciendo
primero el cargo de alcalde del municipio de
Nuevo Cuscatldn y luego como alcalde de la capital
(ambos bajo la bandera del FMLN), periodo que
supo aprovechar para hacerse visible a través de
su constante presencia en redes sociales, y desde
entonces ha sabido mostrar una imagen de total
distanciamiento de las maneras tradicionales de
hacer politica en El Salvador. Asi, en diversas
ocasiones vertié opiniones que le hicieron quedar
como alguien dispuesto a entrar en conflicto con
funcionarios o con dirigentes de su propio partido;
o desde la mirada de la poblacién, con los altos
poderes.

Esta imagen se ha ido reforzando a lo largo de
los anos, y ha logrado por un lado, canalizar el
descontento y la desilusién de muchas personas que
se identificaban con la izquierda; y por el otro, logré
captar el interés de poblaciones que hasta la fecha
decian desconfiar de todos los politicos. Asimismo,
su forma de vestir y su jovialidad entre otras cosas, le
han hecho ganar simpatia entre la poblacién joven.
Esta simpatia se materializd en la conformacién
del partido politico NUEVAS IDEAS (dirigido
por Bukele y personas vinculadas al expresidente
Saca), el cual no pudo concursar como tal en estas
elecciones.

De esta manera Bukele, con un astuto manejo
discursivo de diversos sucesos -entre ellos los
resultados de sus dos gestiones municipales, su
expulsién del FMLN, la imposibilidad de NUEVAS
IDEAS de participar en la eleccién y su inscripcion
a tltima hora en el partido GANA- han generado
que sus seguidores_as lo vean como alguien que
realmente trabaja y cumple lo prometido, y a la vez,
que es una especie de “David salvadorefio”, que se
enfrenta a un Goliat representando en ARENA, el
FMLN vy otras instituciones del estado.

De ahi que buena parte de la poblacién: a) perciba
como una campana de desprestigio que se diera a
conocer que hubo negociaciones entre las pandillas
y el gobierno municipal de San Salvador a cargo
de Bukele; b) le perdone y justifique que se haya
inscrito a GANA y que esté rodeado de gente

EL SALVADOR ELECCIONES 2019: | Julia Maria Aguilar Pereira

EL PROGRESISMO EN ENCRUCIJADA

cercana al expresidente Saca; y, ¢) le crea casi
ciegamente que, de llegar al ejecutivo, GANA no
tendrd poder sobre Bukele y por lo tanto no podrén
cobrar el favor prestado para que se inscribiera al
partido en el tltimo momento, incluso desplazando
a uno de sus principales dirigentes.

¢ Qué se sabe del partido VAMOS y de
su candidato presidencial?

Segtin la revista FOCOS, Josué Alvarado, el
candidato presidencial por el partido VAMOS,
ha sido pastor evangélico durante muchos afios
y, pese a que se presenta como alguien que no
tiene un pasado politico, estas investigaciones han
revelado que en procesos electorales anteriores,
apoy6 publicamente al partido ARENA, llamé a la
feligresia a votar por ese partido y les alertaba en
contra del FMLN. Segtin esta revista, el candidato
argumenta que se tratd solo de apoyos coyunturales.

Respecto a su afiliacidn religiosa, el dia 16 de enero
se conocié que la Sala de lo Constitucional, admiti6
una demanda contra la candidatura presidencial de
Alvarado, porque el hecho de que es un lider religioso
atenta contra la laicidad del Estado salvadorefio. A
partir de esto, el candidato podrd concursar en las
elecciones, no obstante, en caso que saliera electo,
y posteriormente la sala declarase inconstitucional
su candidatura, este tendria que dejar el cargo y en
su lugar estarfa asumiendo el vicepresidente electo.

A pesar de que VAMOS no tiene posibilidades de
ganar esta eleccién, desde una mirada progresista,
ademds de su cercania al partido ARENA, es
relevante poner atencién a este partido y su
vinculo con las iglesias: el candidato ha expresado
publicamente en actividades de didlogo electoral,
que una de sus apuestas principales es luchar contra
la “ideologia de género”, término utilizado desde
el fundamentalismo religioso para desacreditar las
reivindicaciones de los movimientos feministas
(en especial, en lo relativo a la demanda por la
despenalizacion del aborto) y a la lucha por el
respeto a la diversidad sexual.

Lo preocupante es entonces que, en un pais con
un alto porcentaje de personas creyentes y con
un avance exponencial de la iglesia evangélica a lo
largo de los afos, este partido pueda crecer y pueda
participar en procesos electorales posteriores, e
ingresar al poder legislativo.

¢Son las propuestas de gobierno lo
unico que deberia preocuparnos?

Si bien unos candidatos han preparado mejor que
otros la presentacion de sus propuestas de gobierno,
en términos generales, las ofertas sobre seguridad,
educacién, finanzas publicas, generacién de
empleos, etc., no distan tanto unas de las otras. Pero
mis alld de lo que los cuatro candidatos ofrecen, lo
realmente cuestionable son las relaciones de poder
que juegan detrds de cada uno de los programas de
gobierno.

En este sentido, a pesar de que la reciente
presentacion del plan de gobierno de Bukele bajo el
nombre de “Plan Cuscatldn”, ha generado grandes
expectativas en sus seguidores_as, y que desde una
mirada progresista se puede reconocer en este plan,
diversas apuestas y demandas relevantes desde
las izquierdas, conociendo la historia politica del
partido GANA, no es extrafio preguntarse qué nivel
de poder politico tendrian en el nuevo gobierno.

A propésito de ello, el dia 16 de enero, segin la
cuenta de twitter GANAOFICIAL , el Diputado
Guillermo Gallegos, dijo que: “El partido oficial
va a ser GANA -a partir del triunfo el proximo 3 de
febrero- @nayibbukele estd afiliado a GANA, es de
GANA y va a ser un Presidente de GANA”.

¢Hay riesgo de fraude?

Pese a que no existen indicios reales de que se esté
fraguando un fraude, diversos errores y actuaciones
del Tribunal Supremo Electoral (TSE), y el uso
medidtico que el candidato por el partido GANA
ha dado al tema, han dado pie a cierto nivel de
pérdida de confianza por parte de la poblacién en la
fiabilidad del proceso. Asi (segtin la encuesta antes
citada del CIOPS-UTEC), independientemente
de su preferencia, 58% de la poblacién encuestada
considera que Nayib Bukele tiene mayores
posibilidades de ganar las elecciones, sin embargo,
solo el 47% confia en que el TSE puede garantizar
la transparencia en las préximas elecciones.

Al respecto, si bien no se puede descartar del todo
la posibilidad del fraude, vale la pena recordar que
los reportes de la observacién electoral nacional e
internacional de procesos electorales anteriores han
sido en general, positivos, por lo que en principio,
deberiamos poder esperar que las elecciones se
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desarrollen con normalidad; en especial, porque a
estas alturas, todos los partidos ya deberian estar
preparados con sus equipos de defensa del voto, que
son los principales garantes de que la decisién de la
poblacién sea respetada.

El progresismo en encrucijada

Ante este panorama, y teniendo en cuenta que
tanto GANA como el FMLN hablan sobre ganar
en primera vuelta, evadiendo hablar de alianzas en
caso de que una segunda vuelta, la poblacién que se
identifica con las izquierdas, se encuentra frente a
una encrucijada para estas elecciones.

Por un lado, adn existe un porcentaje importante
del voto duro del FMLN, que pese a los resultados
negativos de las dos gestiones presidenciales,
consideran que ha habido algunos avances en materia
social que ameritan dar un voto mds a este partido,
a fin de no permitir que haya algtin retroceso en
ello. En este sentido, se puede suponer que de cara
a la primera vuelta, esta poblacién estaria dando su
voto a Hugo Martinez. La duda estd en la decisién
que tomarfan en caso de haber una segunda vuelta
electoral, ya que buena parte de esta poblacién tiene
un alto rechazo tanto por Bukele y GANA como
por el partido ARENA. Probablemente, algunas de
estas personas, ya hayan decidido que, en primera
vuelta estarfan votando por el FMLN, y en segunda
vuelta, darfan su voto a GANA como una forma
de votar “contra ARENA”. Otro subgrupo, estaria
votando por Hugo Martinez el 3 de febrero, pero
anularfa su voto el 10 de marzo.

Un segundo grupo, promotores/as de la anulacién
del voto en procesos electorales anteriores, quizd
hayan decidido votar por Bukele en esta eleccién
tanto en primera como en segunda vuelta. Y es que,
independientemente de si consideran o no que hay
avances en materia social en los ultimos periodos
de gobierno, sienten rechazo contra el FMLN y
su dirigencia, y también contra ARENA. En este
grupo, muchas de estas personas atin sin simpatizar
con Bukele, le estarfan dando su voto desde la
primera vuelta, a fin de que ARENA no regrese
al poder, y asi generar algiin contrapeso al poder
alcanzado por este partido en la eleccién legislativa
anterior.

Un tercer grupo de personas de pensamiento de
izquierda o centro-izquierda, forman parte de las
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filas de NUEVAS IDEAS vy por lo tanto, votardn
por GANA en primera y segunda vuelta, con
la esperanza de que Bukele y NUEVAS IDEAS

puedan ser quienes controlen el poder ejecutivo sin

injerencia de GANA.

Un dltimo grupo con interés en la politica y de
pensamiento de izquierda o progresista, pero
descontento con la oferta electoral de esta contienda,
probablemente opte por la anulacién, la abstencién
o la inasistencia a las urnas, y mds bien esté desde
ya, asumiéndose como parte de los movimientos de
oposicién al nuevo gobierno - cualquiera que este
sea.

¢ Qué podemos esperar de los
resultados?

Independientemente de los resultados, desde una
mirada progresista se puede afirmar que, al menos
a lo largo de los préximos dos afos (es decir, antes
de que se celebre una nueva eleccién legislativa
y municipal) el panorama se pinta sumamente
complejo.

En caso que la Alianza por un Nuevo Pais ganara
las elecciones, la derecha lograria el control de
pricticamente todas las instituciones del Estado,
sin que haya independencia de los tres poderes del
Estado. Con ello, se corre el riesgo de que el pais
pueda encaminarse a replicar situaciones como
las que ya se estdn viendo en paises con gobiernos
autoritarios como Argentina, Honduras, Nicaragua
y Brasil, donde las decisiones tomadas por los
gobiernos han resultado en situaciones como por
ejemplo: criminalizacién de la protesta publica,
reformas laborales que estdn precarizando atin mds
las condiciones de vida de la poblacién, y laadopcién
de politicas que favorecen al sector empresarial por
encima de los derechos ambientales.

Por otro lado, en caso de que GANA resultara ser el
partido vencedor, es poco probable que NUEVAS
IDEAS pueda desvincularse de este partido y
convertirse en el partido de gobierno. Mds bien, es
mds realista asumir que se repetird lo que sucedi6
en elecciones anteriores a partir de las alianzas entre
GANA y el FMLN: GANA cobré su cuota de poder,
logrando el control de instituciones estratégicas
como el Ministerio de Economia. En adicién a
esto, una nueva disputa entre el poder ejecutivo y el
poder legislativo se estarfa manifestando, ya que los
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partidos representados en la Alianza por un Nuevo
Pais, superan la mayoria simple y tienen la llave de
la mayoria calificada en la asamblea legislativa.

Finalmente, en caso de un gane del FMLN, que es
el escenario menos probable y que solo podria darse
a partir de alianzas con otros partidos, de nuevo se
verfa enfrentado a compartir el poder ejecutivo, y
a negociar con el resto de partidos para cualquier
decisién que involucre al poder legislativo.

En cualquier caso, la situacién politica en el pais
paralos préximos afios demandard un nuevo didlogo
y una recomposicion de las izquierdas. Por una
parte, habrd que debatir en qué medida es factible
la depuracién de partidos ya existentes (FMLN,
NUEVAS IDEAS, Cambio Democritico y Partido
Socialdemécrata), o si mds bien nos decantamos
por el surgimiento de nuevos partidos de izquierda
y/o el impulso de candidaturas independientes de
cara a las elecciones legislativas. Por otro lado, es
indispensable recuperar el poder de movilizaciéon
y presién de las organizaciones sociales, a fin de
defender las conquistas alcanzadas hasta ahora y
avanzar hacia la ampliacién de derechos.
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