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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
fueron concebidos en un entorno de mundializacion econdémica,
hiperglobalizacion y unilateralismo emergente; manteniendo vigentes en
la agenda multilateral la equidad social y la sustentabilidad ambiental.

En América Latina y el Caribe los ODS enfrentan un desafio para su
seguimiento, ya que los pafses solo estarfan produciendo en promedio
un 22% de los indicadores de seguimiento requeridos y un 42%, si se
consideran los que se podrian producir con la informacién disponible.

Las serias deficiencias en materia de datos y estadisticas para el seguimiento
de los ODS, contravienen el sentido de urgencia que demanda la accion
para enfrentar con el mayor nivel de eficacia y transparencia las causas,
manifestaciones e impactos del cambio climatico.

Los Planes Locales de Desarrollo Sostenible, incluidos los que atafien
a areas de conservacion, deberan trascender los objetivos y planes de
conservacion, incorporando estrategias y acciones que propicien la
transformacion de las dinamicas socio-ecoldgicas y la adaptacion
climatica, sustentadas en evaluaciones de los impactos potenciales del
cambio climatico.
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1. Globalizacion y multilateralismo

El proceso en curso de la nueva Agenda para el
desarrollo  después de 2015 para el periodo 2016-
2030 (Agenda 2030), ha jugado un papel relevante
al mantener vigente en la agenda multilateral
bajo las Naciones Unidas (NU) los temas sobre
la equidad social y la sustentabilidad ambiental.
Sin embargo, la implementacién de las politicas
publicas sociales y ambientales ha resultado débil
frente a la agenda de la globalizacién econdmica,
financiera, comercial y tecnoldgica, tanto en el
ambito multilateral como regional y nacional. La
agenda de libre comercio y libre mercado bajo la
égida de la Organizacion Mundial de Comercio
ha permeado y prevalece sobre la agenda de
“desarrollo sostenible” promovida por las NU,
introduciendo mas inconsistencias entre las politicas
y medidas adoptadas, y mds incongruencias entre
éstas y los objetivos establecidos dentro y entre los
procesos multilaterales de la Agenda 2030, y de las
convenciones multilaterales ambientales (CMA)
relativas a la biodiversidad, cambio climatico y
lucha contra la desertificacion.

Segtn la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), el multilateralismo y la Agenda
2030 deberfan ser los instrumentos para corregir la
hiperglobalizacién y el unilateralismo emergente,
y plantea que la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados en 2015,
representan un importante paso hacia un nuevo y
ambicioso consenso en la comunidad internacional;
y arguye que el debilitamiento observado en la
agenda de cooperacion multilateral (v.g.: el Acuerdo
de Paris constituye una flexibilizacién y mayor
laxitud respecto al régimen climitico previo)
encierra un grave riesgo para la economia mundial
y disminuye la posibilidad de cumplir la Agenda
2030, los ODS y los objetivos de las CMA, incluido
el Acuerdo de Paris (Acuerdo). La CEPAL plantea
que la solucién a dichas dificultades demanda
redefinir la gobernanza internacional mediante
mas multilateralismo y cooperacién internacional,
y acceso a bienes publicos globales. Estos ultimos
brindan beneficios a todas las personas y regiones
del planeta mediante el libre acceso a infraestructura
publica, educacién, patrimonios naturales y
culturales, clima, tecnologias de la informacién y
la comunicacion e informacién biogenética, entre
otros.

Para la CEPAL, el fortalecimiento de la
cooperacion internacional conlleva la cooperacion
e integracién regional y una mayor coordinacion
de las politicas fiscales, de ingreso, cambiarias y
de diversificacion productiva. En el caso de los
estimulos fiscales, éstos deberfan apuntar a las
inversiones en tecnologias limpias; la expansion
econémica coordinada deberfa necesariamente
asegurar la eficiencia energética y la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); la
expansion de las exportaciones desde los paises “en
desarrollo” debetrfa hacerse mediante incentivos
que promuevan su descarbonizacion; y los acuerdos
tributarios deberfan promover estaindares mas
clevados de proteccién social y ambiental. De lo
contrario, una eventual recuperacion de la economia
mundial entrarfa directamente en conflicto con la
no transgresion de los limites planetarios y el acceso
universal a una base social y tecnolégica minima.

El argumento -optimista- de la CEPAL es que el
desafio ambiental constituye, al mismo tiempo, la
mayor oportunidad de todos los tiempos de cambio
estructural y de cooperacién internacional para el
“desarrollo”, ya que amén del aprovechamiento
de la revolucién tecnoldgica, el gran impulso
ambiental requiere de nuevas fuentes de energia,
procesos productivos inteligentes e innovaciones
ambientales; lo cual abre un horizonte de expansioén
y crecimiento que tiene como eje un sendero de
crecimiento bajo en carbono.

Un enfoque diferente, planteado por Acosta y
Brand (Salidas del laberinto capitalista: decrecimiento
Y post-extractivismo, 2017) arguye que la crisis
ambiental generalmente no se asume como parte
de una crisis civilizatoria global, lo cual habilita
soluciones paliativas como las propuestas por
la economia verde (adoptadas y promovidas por la
Agenda 2030). Los autores sefialan que los modos
de vida prevalecientes subordinan la naturaleza y el
trabajo a las insaciables demandas de reproduccion
y acumulaciéon de capital, ignorando la necesaria
primacia de la reproduccion de la vida. Plantean que
se trata de un desafio sociocultural, y proponen al
binomio decrecimiento-postextractivismo como concepto
de partida para pensar respuestas emergentes ante
las crisis neoliberales y post-neoliberales en los
contextos europeo y latinoamericano.
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2.Accién “sinérgica” para el cumplimiento
de los ODS y el Acuerdo de Paris

En el marco del proceso de la Agenda 2030, se
adoptaron 17 ODS y 169 metas, concebidos en un
entorno de mundializacién econdémica, globalizacién
y neoliberalismo, bajo el paradigma tecno-
econémico de las redes flexibles computarizadas y
las cadenas globales de valor. Tanto las metas como
los medios de implementacién de los ODS reflejan
el enfoque economicista -regido por el criterio de
eficiencia- que ha dominado las agendas del sistema
de NU, incluidas las CMA; bajo las cuales se fomenta
la mercantilizacién de la naturaleza y sus funciones
(concebidas como bienes y servicios ambientales
globales), tal es el caso de la biodiversidad,
ecosistemas, paisajes naturales, territorios, agua y
carbono.

Para Acosta y Brand, el crecimiento econémico en
los paises del “centro” de la economia mundial y
el extractivismo que lo sustenta, localizado en las
regiones y paises de la “periferia” de la economia
mundial, estin acoplados de tal manera que las
nociones de decrecimiento 'y - postextractivismo  son
dos caras de una misma moneda, y colocan en el
centro del debate las relaciones de produccion,
extraccién, uso, consumo y desechos que vinculan
el “centro” con la “periferia” del sistema econémico
mundializado.

Los ODS podrian ser el vehiculo de la estrategia
en curso de los paises del “centro” econdémico
mundial, encaminada a recuperar el crecimiento de
sus economias via la ampliacién del libre comercio
y el control de las materias primas, incluyendo la
apropiacion de sistemas naturales para inversiones
extractivas. Los ODS podrian utilizarse como el
instrumento via el cual se facilitarfa a dichos paises
el aprovechamiento de los avances de la tecnologia
digital, automatizacioén y robética, tecnologias de
localizacion y extraccion de bosques, hidrocarburos,
minerales y monocultivos, para la apropiacion de
territorios por su potencial de materias primas.

En el preambulo de la Agenda 2030, en materia de
alianzas, se establece que los vinculos entre los ODS
y su caracter integrado son de crucial importancia
para cumplir el proposito de dicha Agenda. Respecto
a los medios de implementacion y la alianza
mundial, se plantea el aumento de las sinergias y la
eficiencia en cuestiones relacionadas con la ciencia,
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tecnologfa e innovacién, en particular para mejorar
las iniciativas de creacion de capacidad (num. 70).
Lo anterior ha dado la pauta para que el tema de
las sinergias haya sido replanteado, particularmente
la accion sinérgica en el cumplimiento de los
Objetivos sobre cambio climatico; biodiversidad y
desertificacion; y el Acuerdo.

La sinergia entre las CMA ya habia sido planteada
dentro del proceso multilateral de NU sin mayores
repercusiones concretas en el terreno, y hoy en
dfa el tema ha sido retomado con nuevos matices.
Aunque segin la Real Academia Espafola (REA)
la sinergia es “la acciébn de dos o mas causas
cuyo efecto es superior a la suma de los efectos
individuales”, en el contexto de las CMA, ODS y
Acuerdo, en la mayorfa de los casos el término es
usado (inadecuadamente) para indicar mas bien la
busqueda de la eficiencia en acciones conjuntas o
integradas; y en otros, se podrian estar encubriendo
intereses u objetivos utilitarios de algunos actores.

La bandera de la sinergia entre los Objetivos sobre
cambio climatico; biodiversidad y desertificacion;
y el Acuerdo, es impulsada por los adeptos al
mecanismo de REDD-plus (reduccion de emisiones
por deforestacion y degradaciéon de bosques
tropicales en paises en desarrollo, la funcion de
la conservacién, el manejo forestal sostenible y el
aumento de las reservas forestales de carbono), el
cual desde su génesis ha tenido serios problemas
conceptuales y metodolégicos que han dificultado
su adopcion e implementacién dentro del proceso
multilateral de cambio climético, pues amenaza la
efectividad ambiental de la mitigacién, y provoca
impactos que generarfan desadaptacion climatica.
El controversial mecanismo de REDD-plus no
pudo ser introducido ni visibilizado como tal en
ninguno de los 17 ODS ni metas asociadas, incluido
el Objetivo sobre cambio climatico. Sin embargo,
bajo la bandera de la accidn sinérgica, los promotores
de REDD-plus filtraron las actividades elegibles
bajo dicho mecanismo dentro del Objetivo sobre
biodiversidad y desertificaciéon con la intencion de
incidir en las decisiones y acciones bajo el Acuerdo,
cuyas disposiciones no abordan ni favorecen la
implementacién de REDD-plus en tanto que un
enfoque cooperativo (Art. 6).
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3. Indicadores para el seguimiento del
cumplimiento de los ODS

A fin de darle seguimiento a los avances de los paises
en el cumplimiento de los ODS y metas respectivas,
en el marco de la Comision de Estadistica de NU
se constituyé el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los ODS cuya
gobernanza estd a cargo de los pafses miembros, el
cual elaboré una propuesta inicial de un conjunto de
230 indicadores para el monitoreo de los 17 ODS y
sus 169 metas en el plano global, la cual fue revisada
y aprobada en marzo de 2017 con 232 indicadores
(sin  repeticion). Dicho Grupo de Trabajo
junto al Grupo de Alto Nivel de Colaboracion,
Coordinacion y Fomento de la Capacidad en materia
de Estadistica para la Agenda 2030, se ocupan de
proponer y revisar metodologfas de calculo, definir
mecanismos de notificacion de los datos, tanto del
ambito nacional como regional y global, y proponer
un plan de accién para implementar el marco de
indicadores mundiales en el corto y mediano plazo.

El nimero de indicadores varfa segin el ODS. Tal
es el caso de los Objetivos sobre energfa; y sobre
cambio climatico; que tienen seis y ocho indicadores
Objetivo
biodiversidad y desertificacion tiene 14. De los ocho
indicadores del Objetivo sobre cambio climatico,
tres abordan el nivel de resiliencia y capacidad
de adaptacion climatica; uno, la planeacion y el

respectivamente, mientras el sobre

seguimiento a las politicas y medidas de mitigacion
y adaptacion; dos, los aspectos estratégicos sobre
educacién, conciencia y desarrollo de la capacidad
nacional para enfrentar el cambio climatico; y
dos, los medios de implementacién relativos
a financiamiento y apoyo técnico. De los 14
indicadores del Objetivo sobre biodiversidad y
desertificacion, cuatro se vinculan a los ecosistemas
terrestres y acudticos, manejo forestal sostenible y
tierras degradadas; dos, a ecosistemas montaflosos;
cuatro, al nivel de especies de la biodiversidad;
uno, a la incorporacién de la biodiversidad en la
planeacién de las politicas publicas; y tres, a los
medios de implementacion.

El marco de indicadores mundiales constituye un
punto de partida en la bisqueda de indicadores
puedan
comparable y permitan el seguimiento de los

robustos que calcularse de manera

avances nacionales hacia el logro de las metas

de la Agenda 2030. Se ha iniciado un proceso de
construcciéon y mejoramiento de la informacién
estadistica nacional e internacional, fortaleciendo
los sistemas estadisticos nacionales, mediante el
Plan de Accion Mundial para los datos sobre el desarrollo
sostenible.

Segun el grado de disponibilidad de datos en el
plano nacional e internacional y de estindares
metodolégicos internacionales, el conjunto de
indicadores fueron clasificados en tres niveles: Nivel
I: el indicador es conceptualmente claro, se dispone
de metodologfa y estandares, y los paises miembros
producen datos de forma regular; Nivel 1I: el
indicador es conceptualmente claro, se dispone de
metodologia y estandares, pero los paises miembros
no producen datos de forma regular; y Nivel III: la
metodologia y los estandares para el indicador no
existen o se estan desarrollando o probando.

La disponibilidad de estandares internacionales
y de datos producidos de manera regular es un
desafio que afecta al seguimiento (y evaluacion) del
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS. En
América Latina y el Caribe, el 85%, 80% y 71% de
los indicadores de los Objetivos sobre consumo y
produccién sostenible; océanos, mares y recursos
marinos; y sobre cambio climatico respectivamente,
caen en el Nivel III, lo cual representa un
alto porcentaje de indicadores que carecen de
metodologia y estandares o estan en proceso de
desarrollo o prueba. Para los tres ODS referidos,
los paifses estarfan produciendo en promedio
menos del 10% de los indicadores requeridos para
su seguimiento, lo que subitfa a lo sumo un 20%
si se consideran los que no se producen, pero que
se podrian producir con informacién existente. La
mayor disponibilidad de informacién corresponde
a los Objetivos sobre salud y bienestar; pobreza;
igualdad de género; y trabajo decente; de los cuales
los paises producirian un 60%.

En la actualidad, América Latina y el Caribe estarfa
produciendo en promedio un 22% delos indicadores
requeridos para el seguimiento de la Agenda
2030, lo que subirfa a un 42% si se consideran
los que no se producen, pero que se podtian
producir con informacion existente. En materia de
desagregacion, solamente el 16% de los indicadores
del Objetivo sobre cambio climatico y el 22% del
los Objetivo sobre biodiversidad y desertificacion
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pueden desagregarse por ambito geografico. Para el
Objetivo sobre cambio climatico, el 5%, 3% y 4%
de los indicadores pueden desagregarse por sexo,
etnia y edad respectivamente, y para el Objetivo
sobre biodiversidad y desertificacion, menos del
3%, pueden desagregarse para dichas categorias.
El Salvador notific6 al Grupo de Coordinacién
Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina
y el Caribe de la CEPAL (2016) que produce el
32% de los indicadores, el 29%, no los produce
pero podria producitlos con la informacién
disponible y el 37%, no dispone de la informacién
para producirlos. De ahi que con los indicadores
producidos y que podria producir darfa seguimiento
al 61% de los indicadores y al 73% de las metas de
los ODS.

4. Marco de Transparencia para la accion
y el apoyo del Acuerdo de Paris

El Art. 13 del Acuerdo establece un Marco de
Transparencia reforzado para las medidas y el apoyo para
su cumplimiento (Marco de Transparencia) dotado
de flexibilidad para tener en cuenta las diferentes
capacidades de las Partes y basado en la experiencia
colectiva. Esa flexibilidad debera reflejarse en las
modalidades, procedimientos y directrices a ser
desarrollados por el Grupo de Trabajo Especial
sobre el Acuerdo de Paris, en el marco de su
Programa de Trabajo a ser terminado antes de
la 24ava Conferencia de las Partes (COP-24) a
celebrarse en 2018; y a ser aprobados por la COP en
calidad de Reunion de las Partes en el Acuerdo de
Parfs, en su primer periodo de sesiones. El Marco
de Transparencia se aplicard de manera facilitadora,
no intrusiva, no punitiva, respetando la soberania
nacional y evitando imponer una carga indebida a
las Partes.

El Marco de Transparencia tomard como base
y reforzara los arreglos para la transparencia
previstos en la Convenciéon Marco de las NU
sobre Cambio Climatico (Convencién), tales
como: informes
bienales de actualizacioén, proceso de evaluacién

comunicaciones nacionales,
y examen internacional, proceso de consulta y
analisis internacional y notificaciones sobre los
planes nacionales de adaptacién. Cada Parte
deberd proporcionar cada dos afios, entre otros:
el inventario nacional de GEI, informacién para
el seguimiento de los avances en la aplicacion y

EL ACUERDO DE PARIS Y LA AGENDA 2030: ACCION PREPARATORIA, CASO EL SALVADOR

cumplimiento de su Contribucién Nacional al
Acuerdo (NDC), e informacién relativa a los efectos
del cambio climatico y a la accién en adaptacion.

Considerando los aspectos que, en virtud del
Acuerdo, las Partes deberan notificar peridicamente
conforme a los criterios estipulados en el Marco
de Transparencia (v.g: exactitud, exhaustividad,
coherencia, integridad ambiental, comparabilidad,
transparencia, evitar el doble computo del carbono),
y ademds deberan cumplir directrices, modalidades
y procedimientos actualmente en negociacion;
resulta prematuro y eventualmente inconveniente e
inviable querer implantar la accidn sinérgica entre el
Objetivo sobre biodiversidad y desertificaciéon por
una parte, y el Objetivo sobre cambio climatico y
el Acuerdo, por otra. Los requerimientos, ritmos y
plazos para la accién y el cumplimiento, tal como
han sido plasmados -como resultado de arduas
negociaciones politicas- no son necesariamente
convergentes entre ambos procesos multilaterales.
Amén de las complejidades propias de cada
proceso en lo que respecta al nivel de coherencia y
consistencia entre las politicas y medidas adoptadas
y los objetivos y metas establecidos.

5. Abordaje para el cumplimiento de
los ODS y el Acuerdo de Paris en El
Salvador

La Secretarfa Técnica y de Planificacion de la
Presidencia de la Repuiblica (SETEPLAN) junto
a Cancillerfa han asumido la responsabilidad de
liderar la implementacién de la Agenda 2030 en
el paifs, asi como la construccién de la Agenda
Nacional de Desarrollo Sostenible; y para tal efecto
ambas entidades presidiran el Consejo Nacional
para el Desarrollo Sostenible (CNDS) (ya en 1997
se cre6 un Consejo en la materia mediante el
Decreto Ejecutivo 29). EI CNDS estara integrado
del lado del gobierno, por los ministerios que tienen
vinculacién mas directa con el tema, y se contempla
la participacién del Sistema de NU (SNU), la
sociedad salvadorefia y representantes del sector
privado (empresarial). Segun la SETEPLAN, los
avances trealizados a 2016 incluyen: desarrollo de
un ciclo de induccion sobre los ODS con instancias
de gobierno, diagnéstico de la informacion
estadistica nacional para producir los indicadores,
construcciéon del marco de indicadores nacionales
para el seguimiento de los ODS, y posicionamiento
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y representaciéon nacional en 18
internacionales vinculados a los ODS.

espacios

A pesar que el horizonte temporal de los ODS
es de 15 afios, la agenda nacional fue definida via
una hoja de ruta hasta 2019 (afio en que termina el
quinquenio del gobierno actual) y las metas a las que
se les dard énfasis se basan en los criterios siguientes:
prioridades vinculadas al Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019 (PQD), capacidad estadistica
para la medicion de los indicadores, disponibilidad
de recursos y fuentes de cooperacién, integracion
con la agenda institucional y otras prioridades
nacionales. Segun Cancillerfa, existen puntos de
coindicencia entre los objetivos del PQD ylos ODS,
en materia de pobreza, desigualdad, educacion,
nutricién, salud y sustentabilidad ambiental, entre
otros.

En la Agenda 2030 se establece que los ODS y
sus metas son de caracter integrado e indivisible,
de alcance mundial y aplicaciéon universal, tienen
en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo de cada pals y respetan sus
politicas y prioridades nacionales. Cada gobierno
fijard sus propias metas nacionales, tomando en
consideracion las circunstancias del pafs, guidndose
por la ambiciosa aspiracién mundial. Cada gobierno
decidird también la forma de incorporar esas
aspiraciones y metas mundiales en los procesos de
planificacion, politicas y estrategias nacionales.

De acuerdo a Cancilleria, la agenda nacional dara
preponderancia a ocho ODS y 35 metas de los
otros ODS. Las metas estaran vinculadas a medidas
de politicas publicas, los planes estratégicos
institucionales y a todos los instrumentos de
la administraciéon publica, a fin de asegurar su
cumplimiento;
y se identificaran las necesidades de recursos,

operativizacion 'y su efectivo
asistencias técnicas o acompafiamientos financieros
para cumplir con los compromisos del pais. Se
constituira una Red Institucional integrada por
todas las entidades involucradas en el camplimiento
de los ODS.

El Salvador es uno de los 15 paises, de un total
de 193 paises elegidos por NU para participar
en el Programa de Implementacion Acelerada
de los ODS, el cual incluye tres procesos: (1)
transversalizacion, (2) aceleracion y (3) apoyo a

las politicas publicas (TAAPP). Dichos paises
tendrian acompafiamiento y apoyo de agencias de
NU para cumplir los ODS. El TAAPP implica el
apoyo del SNU a la integracion de los ODS en los
planes y politicas generales de los gobiernos, en
su aceleracién y en el apoyo a todas las fases de
su implementacion, y le permitirfa al pafs acceder
a recursos técnicos y conocimientos para el logro
de los ODS. Ademas, junto a otros seis paises, El
Salvador fue elegido para participar en la iniciativa
de pilotaje para el monitoreo del ODS-16 (paz,
justicia y eficacia institucional).

El Programa TAAPP se centra en la coherencia
de las politicas, la participacion social amplia, las
alianzas, los datos (para fortalecer las capacidades
de recoleccion y andlisis de la informacion para el
seguimiento de los avances de la Agenda 2030 y los
ODS) y la rendicion de cuentas. La transversalizacion
implica la aplicaciéon de la Agenda 2030 a nivel
nacional y local y su integracion en los planes de
desarrollo nacionales, subnacionales y locales; y su
posterior inclusién en los presupuestos; la aceleracion
se refiere a la orientacién de los recursos nacionales
(y de NU) hacia areas prioritarias identificadas
durante el proceso de #ransversalizacion, prestando
atencion especial a las sinergias, compromisos
entre sectores, barreras, financiacion, alianzas y
medicion; y el apoyo a las politicas priblicas conlleva que
las competencias y conocimientos especializados
que posee el SNU se ponga a disposicion de los
paises interesados de manera oportuna y eficiente.

Desde 2015, el Presidente de la Republica lanzé
publicamente la decisiéon gubernamental de
participar en la iniciativa Rezo de Bonn, la cual, desde
su creacion en 2011, se presenta como un paraguas
que facilitarfa la accidn sinérgica para el cumplimiento
de los compromisos de las CMA, el Acuerdo y los
ODS. La meta del Reto de Bonn ha sido restaurar
350 millones de ha para 2030 a fin de cumplir
sinérgicamente tres compromisos internacionales:
(1) la meta 3 del Objetivo sobre biodiversidad
y desertificacion relativa a la neutralidad en la
degradacion de tierras; (2) la meta 15 de Aichi sobre
la contribucién de la biodiversidad a las reservas de
carbono mediante la conservacion y restauracion,
incluida la restauracién de tierras degradadas; y (3)
una supuesta meta de la Convencién sobre REDD-
plus, aunque ni en la Convencién ni en el Acuerdo
exista meta alguna en esa materia. La iniciativa
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movilizarfa recursos en el marco de esquemas de
compensaciéon de emisiones de carbono fésil via
la compra-venta de bonos de carbono biogénico
bajo el mecanismo de REDD-plus con enfoque de
restauracion de paisajes.

En el marco del Reto de Bonn'y del Programa Nacional
de Restanracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP), hoy
Programa Nacional de Restauracion y Reforestacion de
Ecosistemas y Paisajes (PRREP), concebido por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), esta entidad estd elaborando Planes de
Desarrollo Local Sostenible (PDLS) en cinco areas
de conservacion (AC) prioritarias. Dicha linea de
accién es congruente con la Ley de Areas Naturales
Protegidas vigente, la cual establece que el AC “es
el espacio territorial que contiene Areas Naturales
Protegidas, zonas de amortiguamiento, corredores
biolégicos y zonas de influencia, funcionando
en forma integral y administrada a través de la
aplicacion del enfoque por ecosistemas, a fin de
promover su desarrollo sostenible”. Asimismo, es
convergente con el proceso de transversalizacion
del TAAPP en lo que concierne a la integracion
de la Agenda 2030 y los ODS en los planes de
desarrollo local y subnacional.

Dentro de ese marco fue desarrollado el proyecto
piloto que generd el PDLS del AC E/ Imposible-Barra
de Santiago 2016-2030, aplicando la metodologfa
de planeacién estratégica sustentada en la
restauraciéon con enfoque de manejo de paisajes,
bajo estandares internacionales de carbono forestal.
Dicha metodologia es promovida por el Programa
Gestion del paisaje y de los recursos para ammentar las
reservas de carbono en  Centroamérica (REDD-plus
Landscape), patrocinador del proyecto. El alcance
del PDLS del AC referida incluye: elementos
clave de conservacion, objetivos y estrategias de
conservacion y el plan operativo respectivo. De los
seis elementos clave de conservacion priorizados,
dos son naturales -bosque tropical y subtropical,
y manglar- y cuatro, socioproductivos -sistemas
agrosilvopastoriles y forestales, pesca y ecoturismo-.

El alcance de un PDLS -en sentido pleno- abarca
los factores clave que determinan las dimensiones
sociocultural, econémica y ambiental de un territotio
en el ambito local, a fin de incidir en aquellos
factores que generan, entre otros, desigualdad y
exclusién social, inactividad econdémica, falta de
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trabajo, ingresos y sistemas de vida, emigraciones,
depredacion y deterioro ambiental, inseguridad,
baja calidad de vida, negaciéon del disfrute del
sistema de derechos, pérdida de biodiversidad,
contaminacién de agua, suelo y aire, degradacion
de tierras, GEI, vulnerabilidad
climatica y falta de participacion -deliberativa- en
los espacios decisorios que definen el control sobre

emisiones de

el uso, ocupacion y transformacion del territoro en
cuestion.

Llama la atencién que aunque se trata de un
PDLS piloto, los objetivos sean meramente
De los seis “objetivos de
al menos contribuirfan

conservacionistas.
conservacion” cuatro,
directamente con la meta del Reto de Bonn y estarian
en linea con su enfoque, ya que para los adeptos
del mecanismo de REDD-plus, dichos objetivos
contribuirfan “sinérgicamente” al Objetivo sobre
biodiversidad y desertificacién por una parte, y al
Objetivo sobre cambio climatico y al Acuerdo, por
otra, via el servicio ambiental de compensacion de
emisiones fosiles con la funcién de los sumideros
y reservorios de catbono biogénico. Dicho
planteamiento prejuzga y presiona las negociaciones
climaticas post-2015 en curso, que incluyen un
didlogo facilitador en 2018 y balances mundiales
a partir de 2023 en materia de enfoques cooperativos,
entre otros temas centrales.

Los objetivos de conservacion referidos plantean
para 2030: (1) 1,000 ha de manglar regeneradas y 13
km de canales habilitados, (2) 5,000 ha de cobertura
forestalrestauradasenelbosquetropicalysubtropical,
con 1,000 ha con conectividad mejorada, (3) 5,000
ha de sistemas agroforestales implementados y
manejados agroecoldgicamente y (4) 5,000 ha con
produccién agropecuaria tradicional transformadas
a sistemas agro-silvopastoriles sostenibles. Dichos
objetivos representan actividades elegibles bajo el
mecanismo REDD-plus por tratarse de aumento
de sumideros o reservorios de carbono biogénico,
a ser comercializado como un servicio ambiental
global destinado a compensar emisiones fosiles, en
detrimento de la mitigacién mundial efectiva.

El PDLS piloto carece de estrategias y acciones
que faciliten la transformacion de los modelos y
dinamicas insostenibles de consumo, produccion
-agropecuaria, industrial, comercio y servicios-,
circulaciéon y generacion de desechos; y no se
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articula con la diversa gama de ODS de la Agenda
2030. En materia de adaptacion climatica, el PDLS
piloto adolece de serias falencias, ya que carece
de evaluaciones de los impactos potenciales del
cambio climatico sobre los elementos clave de
conservacion, y sobre las dimensiones y dinamicas
naturales, economicas y socioculturales del territorio
identificado. De ahi que el enfoque de mitigaciin
basada en adaptacion que de acuerdo al MARN se
estarfa aplicando en el PRREP, Rezo de Bonn en El
Salvador, Estrategia Nacional de REDD-plus y en los
PDLS no tenga fundamento conceptual ni validez
practica, pues, entre otros, se pasan por alto las
necesarias estrategias y medidas de adaptacion
que le darfan sustento, las cuales deben definirse y
priorizarse en funcién de los impactos potenciales
del cambio climatico previamente idenficados en
evaluaciones especificas. Es de hacer notar, que
segun la metodologia aplicada en el PDLS piloto,
los impactos del cambio climatico en los elementos
clave de conservacion no han sido abordados y
mucho menos evaluados.

El PDLS del AC E/ Imposible-Barra de Santiago define
objetivos y planes de conservacion, visibilizando
el potencial de compensacién de emisiones fosiles
con la funcién de los sumideros y reservorios de
carbono biogénico asociadas a la reforestacion,
forestacion, restauracién/conservacion de suelos,
bosques, humedales y tierras, manejo forestal
sostenible, entre otros.

6. Desafios nacionales para la accion
bajo el Acuerdo de Paris y la Agenda
2030

Hoy en dia, en El Salvador existe una brecha
muy significativa en materia de fundamentacién
conceptual y de
manifestaciones e impactos del cambio climatico,
lo cual imposibilita la sustentacién de estrategias
y medidas de adaptacién con miras a aumentar la
resiliencia y capacidad de adaptacion climatica; tal
como lo estipula el Acuerdo y el ODS sobre cambio
climatico; lo cual se ve agravado por la carencia de
capacidades nacionales para abordar la mitigacién
y la adaptacion climaticas, y la sustentabilidad
ambiental.

informacién  sobre las

Los desafios urgentes impuestos por el cambio
climatico al pais, demandan el fortalecimiento de

las capacidades institucionales e individuales, tanto
publicas como privadas, en lo nacional, subnacional
y local, a fin de dar respuestas apropiadas y eficaces.
Tal es el caso de la educacién, investigacion,
desarrollo e innovacién tecnologica en temas
relativos a la mitigacién y adaptacién climaticas,
y sustentabilidad ambiental. Las necesidades de
fortalecimiento de capacidades debfan plasmarse en
la NDC del pais, lo cual no se incluy6 en la NDC
inicial ni en la primera NDC presentadas por el
gobierno ante el Acuerdo.

La eficacia de la mitigaciéon mundial, la adaptacion
local idénea y oportuna, la equidad social y
sustentabilidad ambiental, y el fortalecimiento de
capacidades nacionales para enfrentar el cambio
climatico y los socio-ambientales y
econémicos globales; demandan el abandono del
sesgo pro REDD-plus de la politica nacional de
cambio climatico promovida por el MARN, y del
conjunto de instrumentos para su aplicacion. Tal

desafios

es el caso de la metodologia de manejo de paisajes
bajo estandares de carbono forestal aplicada en
los PLDS de las AC, en el marco del PRREP y en
linea con la accion sinérgica promovida por el Reto
de Bonn.

Teniendo en cuenta que las estadisticas oficiales
son un bien publico de elevado valor, necesatio
para la rendicién de cuentas y la transparencia de
la gestion publica, y para la toma de decisiones con
base empirica; el Estado salvadorefio deberd asumir
principalmente la responsabilidad institucional
y econémica de asegurar que los procesos de
recoleccion, produccién y difusion estén a la
altura de las necesidades de la sociedad y de los
ciudadanos. El grado de cumplimiento de los
ODS y del Acuerdo por parte del pais, solo podria
ser evaluado en el dmbito nacional -por los entes
contralores y la ciudadanfa- y multilateral si se
producen todos los indicadores requeridos para su
seguimiento adecuado.
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