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Un analisis de la matriz productiva desde la 6ptica de la economia politica
requiere considerar en primer lugar, los elementos historicos regionales
y nacionales que condicionan el modelo productivo y seguidamente la
caracterizacion de los rasgos principales que articulan las relaciones del
capital, el Estado y el trabajo que permitan proponer su transformacion y
diversificacion en el marco de un proyecto de desarrollo que promueva el
bienestar colectivo del conjunto social con orientacién social y ecologica.

La propuesta de transformacion de la matriz productiva guatemalteca
desarrollada en este estudio se basé en tratar de integrar las distintas
propuestas sectoriales: empresariales, gubernamentales, cooperativistas
y académica-ambientalista. Con esta base, se pone énfasis en un primer
componente,que consiste en potenciar elmercado externo ylas exportaciones.
El punto novedoso que se introduce y que no se encuentra presente en
las propuestas analizadas —a salvedad del sector académico ambientalista
aunque con otra orientacion-, es el segundo componente correspondiente a
potenciar el mercado interno, y no basar la estrategia de desarrollo del
pais solamente en el sector exportador.

El modelo propuesto se adiciona con un fercer componente, basado en
un conjunto de medidas complementarias vinculadas a los aspectos
de formacién de capital humano, innovaciéon y tecnologia; modelo
tributario; elementos demograficos; transparencia, rendicion de cuentas y
cooptacion criminal del Estado y reduccion del gasto tributario.
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Introduccion

Desde la teotrfa mas reciente del desatrrollo y/o
modernizacién de las economias atrasadas, las
propuestas  sobre crecimiento econémico y
mayor productividad para un pafs o regiéon que
se desvinculan -o subordinan- el bienestar social
son hoy insostenibles o por lo menos enganosas.
(Fukuyama 2004; Kliksberg, 2002; Pipitone, 2001;

Sen, 2000; Stiglitz, 2002)

A nivel de la regién latinoamericana, tanto la
literatura especializada y el analisis historico muestra
que los intentos de superar los rezagos en matetia
socioecondmica y politica muestran la combinacion
entre proyectos fallidos y altas expectativas.

La historia muestra una sucesioén de por lo menos
tres modelos productivos que con distintos sesgos
en cada region y pafs han estado presentes a lo largo
de un siglo y medio.

El primero es el modelo de matriz productiva
primaria exportadora de monocultivo y/o extractivista:
café, banano, azticar y algodén — América
Central-; plata, petréleo, caucho, carne —América
del Sur- desde mediados del siglo XIX hasta 1940
aproximadamente.

El segundo el modelo de sustitucion de importaciones
basado en manufacturas de poco valor agregado
desde 1950 hasta 1980 con aplicaciéon en toda la
region.

Y a partir de las décadas de los ochenta y noventa
hasta la actualidad, el modelo productivo primario
exportador diversificado y/o extractivista con
dos variantes: variante de mercado desregulado
-México, Brasil, Pert y América Central-; y el de
variante intervencionista —Venezuela, Ecuador,
Bolivia-.!

Cabe anotar que la transicion entre el segundo y
tercer modelo productivo fue muy critica -afios

1 La periodizacién es una propuesta propia basada en la lectura
de economia politica y de los estudios derivados en este campo.
Para el andlisis histérico de los dos primeros modelos y que
aca no podemos profundizar resultan dutiles: Agustin Cueva
El Desarrollo del capitalismos en América Latina (1987) y Pipitone
(2000); Para el tercer modelo en su segunda variante se puede
consultar Stefanoni (2012).

ochenta a noventa del siglo pasado- producto de la
recesion internacional a nivel global y en el caso de la
region latinoamericana significo la contraccion del
crecimiento, flujos negativos de capital, desempleo,
inflacién elevada y aumento de la deuda externa.”

Y como efecto, Centroamérica experimentd
una caida general de la actividad productiva
principalmente en la primera mitad de los
aflos ochenta, inestabilidad macroeconémica e

incertidumbre y problemas en ahorro y la inversion.

Como resultado las perspectivas de desarrollo
tropezaron con graves obstiaculos en todos los
frentes en el mismo periodo, y el costo social que
heredaron los pafses centroamericanos fue tan alto
que pese al crecimiento econdémico positivo de
los ultimos veinte afios el desarrollo social sigue
presentando déficits muy criticos al entrar al siglo
XXI.

El presente trabajo parte en un primer momento
de una revisién de la matriz productiva o modelo
productivo predominante en Guatemala, analizando
su evolucion en los ultimos 20 afios y definiendo
sus principales rasgos.

En un segundo momento, se analizan los proyectos
existentes y se busca contribuir para una propuesta
de transformaciéon de la matriz productiva
privilegiando el enfoque de economia politica’ con
el propésito de trascender la lectura —y su discusion-
mas alla de los especialistas en macroeconomia
que tiende a prevalecer en las propuestas en la
materia elaboradas por organismos econdmicos

internacionales y centros de investigacion.

2 En este dltimo rubro para la regién centroamericana, el
impacto fue totalmente desestabilizador en la capacidad de
atender los pagos de una deuda que ascendié de 895 millones
de ddlares en 1970 a 8 mil 456 millones en 1980 y 18 mil 481
millones en 1987 y se vio reducida radicalmente cuando las
exportaciones encontraron grandes problemas, los tipos de
interés subieron y la balanza comercial empeoro.

3 El andlisis del campo de la Economia Politica se caracteriza por:
a) la tesis que las acciones econémicas, estatales y demas actores
politicos mantienen una interrelacién sistémica que requieren
un estudio unificado y b) tratar de demostrar las relaciones
existentes entre el poder politico y las formas de organizacion de
la produccién econémica que son histéricamente construidas.
(Heinz-Hilmann, 2005; Fernandez et al, 2010).
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l. . Economia politica de la matriz
productiva de Guatemala (MPG)

La matriz productiva® apunta por un lado, al analisis
y planificaciéon -ambito tecno académico-, y por
otro, al disefio y ejecucion —desde el gobierno y
actores econémicos- de cuestiones centrales de
la economia de un pais o regién como son, ¢qué
producir?, scémo producir? y ¢para quién producir?;
es decir la organizacién productiva que determina
cuantitativamente cudl es el aporte de cada sector
en la tarea de generar y crear: inversién, empleo y
produccién de bienes o servicios. (Ekos, 2014).

Un analisis de la matriz productiva desde la 6ptica
de la economia politica requiere considerar en
primer lugar, los elementos histéricos regionales y
nacionales® que condicionan el modelo productivo
y seguidamente la caracterizacion de los rasgos
principales que articulan las relaciones del capital,
el Hstado y el trabajo que permitan proponer su
transformacion o diversificacion en el marco de un
desarrollo que promueva el bienestar colectivo del
conjunto social.

Esto dltimo es central y es una de las tesis centrales
que guia el presente trabajo, que resumimos en la
siguiente formulacion:

Tesis 1. Toda transformacion de la matriz; productiva de un
pads tiene como objetivo diltimo el mejorar el bienestar social
de sus babitantes (desarrollo econdmico y social).

Lo anterior conlleva una segunda tesis central:

Tesis 2. Toda propuesta de cambio o
de la matriz productiva desemboca  necesariamente e

transformacion

ineludiblemente hacia una propuesta o modelo de desarrollo
(sea implicita o explicita).

4 A lo largo del texto usaremos también la expresiéon modelo
econémico/modelo  productivo  indistintamente  como
sinénimo del mismo concepto y que debe distinguirse del
concepto de desarrollo o modelo de desarrollo, que serd
abordado mas adelante.

5 Para una revisién histérica que acd no profundizamos resultan
utiles: Bulmer-Thomas (1987) y Torres Rivas (2007); en tanto
que el caso del tercer modelo para la region centroamericana
nos detendremos detalladamente en los apartados I y IT de este
trabajo.
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Y por ultimo, una tercera idea clave:

Tesis 3. La mayor representatividad e inclusividad social
de cualquier propuesta de cambio al modelo productivo es
Sfundamental y condicion determinante para su legitimidad y
viabilidad politica.

* Rasgos histdricos y caracterizacion de la actual matriz;
productiva gnatemalteca

Para el caso de la regiéon centroamericana la
evolucién del modelo productivo evidencia rasgos
muy similares en la mayoria de paises a excepcion de
Costa Rica, sobre todo en las dltimas tres décadas,
cuando se configura el modelo productivo actual.

Con base a esta consideracion es factible aplicar al
analisis del caso guatemalteco las conclusiones que
la literatura sobre el tema ha sefialado como rasgos
esenciales de la economia regional.®

En adelante, mantendremos esta linea analitica de
vinculacién regional pero al concluir esta parte
sefialaremos los aspectos especificos para el pais.

Asimismo, se aclara que el andlisis que sigue no
pretende realizar una evaluacion exhaustiva de los
resultados del modelo productivo vigente, sino mas
bien, busca sefialar sus caracteristicas principales.

Elementos regionales

De acuerdo con los estudios de economia politica

regional, las economias de América Central
experimentan desde la década de los noventa del
siglo XX, luego de la medidas de ajuste estructural y
de apertura econémica aplicadas por los gobiernos
centroamericanos, un cambio sustantivo en su
modelo productivo que ha modificado la matriz
productiva agroexportadora tradicional basada
en productos como el café, el banano y el aztcar.

(Segovia, 2004 y 2000; Schneider, 2014).

6 En esta parte seguimos de cerca — aunque con matices- las
sugerentes formulaciones sobre la economia centroamericana
de los estudios de economia politica Centroamerica después del
café (2004), Hacia una caracterizacion del (nuevo) modelo de desarrollo
en Centro Ameérica (2006) ambos del salvadorefio Alexander
Segovia 'y La piel de Centroamérica -una vision epidérmica de setenta
y ¢inco anios de historia- (2007) del guatemalteco Edelberto Torres
Rivas.
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Los rasgos centrales de esta transformacion
configurarfan segun Segovia un proceso de “guiehre
estructural o rupturista” respecto al modelo antetior,
y que denomina nuevo modelo econdémico
centroamericano —NME-, se basan en el actual
dinamismo de las exportaciones no tradicionales
agricolas, la manufactura —maquila- y las actividades
relacionadas con los servicios y el comercio. En
dicho modelo, el mercado regional constituye uno
de los pilares basicos ya que constituye el espacio
natural de acumulacion para los grupos econémicos
globalizados o transnacionalizados de la regién en

alianza con empresas transnacionales.

A lo anterior, se suma una mayor integraciéon con la
economia estadounidense mediante tres dinimicas:
crecimiento de las exportaciones-importaciones
hacia el mercado de EUA como principal destino,
las migraciones de centroamericanos hacia el pafs
del norte como mano de obra a partir de los afios
ochenta con efectos en la presion sobre el mercado
laboral regional y el envio de remesas a la regién
que tiene un impacto clave en la economia de los
sectores de bajos ingresos y en una nueva fuente
importante de divisas.

Con respecto a las elites econdmicas, estas
han registrado un proceso de modernizacién y
diversificacién que hace que sus actuaciones sean
diferentes del pasado.

En primer lugar, la mayoria de dichos grupos
variaron sus ejes principales de acumulacién que
ya no dependen unicamente de la agricultura
tradicional de exportacion y la industria tradicional
como enlos 60s y 70s, sino que ahora sus principales
intereses econbémicos se encuentran en los nuevos
sectores dinamicos como las exportaciones no
tradicionales -incluyendo la maquila-, el turismo, el
sector servicios y el comercio.

En segundo lugar, desde principios de los afios
noventa comenzod a tener lugar en el empresariado
regional un notable proceso de integraciéon de
negocios, impulsado por los principales grupos
econ6émicos

regionales y por las empresas

transnacionales presentes en el area.

Este nuevo tipo de integracion esta fundamentado
en las mayores inversiones que dichos actores

realizan en los diferentes pafses como consecuencia
de diversos factores, entre los que sobresalen los
siguientes:

* El aumento de la demanda regional, resultante
del crecimiento econémico de los noventa y del
aumento del consumo privado;

¢ .a modernizacion e internacionalizacion de los
principales grupos empresariales nacionales y
su fortalecimiento econémico;

* Las oportunidades creadas bajo la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe en los noventa y
posteriormente por el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos -DRCAFTA-
a partir del 2005 para la libre entrada de una
amplia gama de productos centroamericanos al
mercado estadounidense, asimismo, el acuerdo
con la Unién Buropea;

* Las mayores facilidades e incentivos otorgados
a la inversion extranjera directa en el contexto
general de las reformas econémicas aperturistas
en cada uno de los paises a lo largo de las
ultimas tres décadas;

* La ampliacién de los espacios de acumulacién
en el nivel regional producto de los procesos
de privatizacion y de concesion de servicios
publicos desarrollados con diferentes ritmos y
caracteristicas en cada pais;

* El logro de una relativa estabilidad politica y
social derivada de los procesos de pacificacion
-El Salvador y Guatemala- y democratizacién
de la regiéon que generaron un clima favorable
para las inversiones y el comercio intrarregional.

* Las empresas transnacionales han aumentado
fuertemente su presencia en la region Como
resultado, se esta produciendo en la regioén una
extranjerizacidn del aparato productivo, que esta
cambiando la estructura del poder econémico
a favor de las empresas transnacionales al
desaparecer tanto la hegemonfa estatal como la
de algunas industrias tradicionales nacionales,
y ha abierto paso una nueva clase empresarial
liderada por filiales de empresas transnacionales.
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* No obstante, simultineamente en la ultima

década las grandes empresas nacionales
regionales han experimentado otra tendencia,
la mutacién como  transcentroamericanas
-y algunas en multilatinas-, de hecho, en los
ultimos afos se evidencia un proceso de
reconcentracion en la region centroamericana
por parte

de capitales guatemaltecos y

hondurefios principalmente.’
Rasgos especificos

Todos los rasgos anteriores se han presentando
en los pafses centroamericanos impactando sus
modelos productivos incidiendo en la composicién
de su producto interno bruto —PIB- y las dinamicas
entre el sectores empresarial y gubernamental, asi
como el mercado laboral.

No obstante, el caso guatemalteco presenta algunas
particularidades que sefialamos a continuacién:

* De los pafses de la region, aunque el pais
muestra una diversificacion en el modelo
productivo respecto al modelo basado en
exportaciones tradicionales y el crecimiento
de los actores empresariales modernizadores®
y globalizados, en Guatemala la importancia
de los grupos econdémicos conservadores
sigue siendo dominante politicamente en un

7 Es el caso de la multilatina guatemalteca Central America
Bottling Corporation (CBC) con presencia en 18 paises de la
region y que adquirié el mercado de bebidas en Ecuador y Perd
recientemente; o el Grupo Terra multilatina de origen hondurefio
que incursiona en energfa y combustibles en Colombia y Peru.
(Vid también nota 8).

8 Los nucleos centrales que agrupan a los sectores
mas globalizados son la Asociacién Guatemalteca de
Agroexportadores, AGEXPORT  -productos  agricolas
no tradicionales, servicios y manufactura ligera, bebidas y
alimentos- y la Asociacion de Cogeneradores Independientes
de Guatemala -energfa eléctrica y etanol-. Entre los grupos
empresariales mas poderosos se encuentran el grupo
Corporacién Multi Inversiones, CMI de la familias Gutiérrez
Bosch con expansién en la dltima década a los negocios
de telecomunicaciones y energfa; la familia Leal del sector
agroindustrial del grupo Ingenio Magdalena que se ha
posicionado como uno de los principales exportadores
regionales de energfa eléctrica y con inversiones en Brasil,
México y la regién centroamericana, y el Grupo Pantaledn de
los azucareros Herrera con expansion en el sector construccion
y energia que cuenta también con inversiones importantes en
México, Brasil y Colombia. Solamente CMI, invirtié en 2011
alrededor de US$ 572 millones en la compra del 40 por ciento
de los activos en Centroamérica de la multinacional espafiola
Telefénica (Estrategia y Negocios, 2013).
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grado mayor que los demas pafses, logrando
absorber y/o incidir en los nuevos grupos
transnacionalizados y limitando sus propuestas,
y sobre todo conservando su alta influencia
politica. (Schneider, 2014; Segovia, 2003;
Valdez, 2003; Torres-Rivas, 2007, Sdenz, 2014).
Vid. Cuadro No 1.

e Un elemento relacionado con el anterior, tiene
como efecto que la carga y estructura fiscal
guatemalteca sea la mas reducida y regresiva
de la region, incidiendo negativamente en los
indices de desarrollo social y la modernizacién
econémica. De acuerdo con los datos del
Ministerio de Finanzas Publicas la carga
tributaria cerrd en el 2015 con 10.2 por ciento
del PIB, la mds baja de la region.
2002; Schneider, 2014).°

(Palencia,

9 En Honduras fue de 17.4 por ciento, Nicaragua (16.0), El
Salvador (15.9) y Costa Rica (13.7).
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Cuadro No. 1 Los 20 principales productos de las exportaciones guatemaltecas

Articulos de vestuario
Café
Azacar
Piedras y metales preciosos y semipreciosos
Banano
Grasas y aceites comestibles
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagres
Materiales plasticos y sus manufacturas
9 Caucho natural (hule)
10 Petroleo
11 Cardamomo
12 Productos farmacéuticos
13 Manufacturas de papel y carton
14 Frutas frescas, secas o congeladas
15 Materniales textiles (tejidos o telas)
Preparados de camne, pescado, crustaceos y
16 moluscos

Productos de perfumeria, tocador y
17 cosméticos

18 Legumbres y hortalizas
19 Preparados a base de cereales
20 Detergentes y jabones

1
2
3
4
5
6
7
8

1,216,409.10 11.7 1,189,512.40 11.9

1,174,188.70 11.3 958,113.30 9.6
648,757.80 6.2 803,015.00 8
941,631.40 9 612,930.50 6.2
475,322.30 4.6 499,890.50 5
330,947.10 32 360,978.30 3.6
222,884.90 2.1 320,493.50 32
270,697.40 2.6 299,226.10 3
397,350.30 3.8 295,021.90 3
335,398.50 3.2 291,675.60 29
296,892.30 29 250,346.60 2.5
225,947.60 22 238,240.80 24
205,032.50 2 208,616.80 2.1
193,116.70 1.9 204,887.90 2.1
197,218.30 1.9 167,936.20 1.7
148,634.80 14 164,230.40 1.6
159,808.80 1.5 161,324.90 1.6
149,949.70 14 159,073.70 1.6
153,531.00 1.5 157,254.20 1.6
151,187.70 1.5 154,202.10 1.5

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco de Guatemala, (BANGUAT)

e La recomposicion del mercado laboral
caracterizado por dos dinamicas: disminucion
de la mano de obra agricola derivado de los
cambios productivos en el sector primario que
se reubica en actividades no agricolas —maquilas
y sector informal- o emigra hacia el exterior, y
un incremento de la participacion de la mano
de obra femenina en el sector de manufacturas
textiles. (Torres-Rivas, 2007).

* Guatemala se ha caracterizado por la

cooptacion estatal de estructuras con dinamicas

criminales, las cuales tradicionalmente han
operado en el Estado, e influido ampliamente
en sus politicas. Este es uno de los grandes
desafios del paifs en materia de desarrollo, por
consiguiente, se ha dado de forma continua un
deterioro perceptible en la institucionalidad
generalizada del pafs. Como resultado, el

Hstado guatemalteco se ha visto reducido en
sus capacidades operativas y gerenciales e
incluso financieras, agudizando el problema
de transparencia de gestién, pero al mismo
limitando su rol democratico y redistributivo
para el desarrollo social. (Gutiérrez, 2004;

ICEFI, 2015; Calderén, 2015).

De acuerdo, con cifras del Banco de Guatemala,
la economia guatemalteca crecié en los dltimos 60
afios en un promedio de 3.87 por ciento -de 1951
al 2011-."

10 Considerando el indicador del crecimiento por décadas, se
observa que en el periodo 1951-1960 la tasa promedio fue de
3.82 por ciento; en la década de los sesentas, -5.51-; los setentas,
-5.67-; en los ochentas, 0.90 por ciento; en los noventas, -3.98-
y en el periodo 2001 a 2012 ha sido del 3.36 por ciento. Estos
porcentajes de crecimiento, a pesar de ser en todas las décadas
positivos —exceptuando la etapa critica de los aflos ochenta-,
han tenido una dispersién alta, mostrando en el afio 1982 la
tasa menor - 3.5% por ciento y en 1963 la mas alta 9.5.
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Il. Propuestas sectoriales de cambio de
la matriz productiva de Guatemala

Hste apartado analiza la existencia de y propuestas
de cambio(s) del modelo productivo y el desarrollo
para el pais, que ponen de manifiesto diferentes
visiones y perspectivas de sector y de clase, y
en consecuencia, desde determinados intereses
politicos y econémicos. No obstante, tampoco
irreconciliables o totalmente divergentes, como se

vera en las siguientes argumentaciones.

Las propuestas™
» Sector empresarial

La propuesta empresarial esta contenida en el
documento base Guatemaltecos Mejoremos Guatemala
2011-2021. Se compone en la siguiente estructura:

* Ejes o Pilares: Guatemala Prospera, Guatemala
Solidaria y Guatemala Segura.

» Areas Estratégicas por Eje

* Areas Clave y Acciones o Medidas para cada
Area Estratégica

La parte de la propuesta que nos interesa en el
presente trabajo y que corresponde al desarrollo
econémico se encuentra en el primer eje Guatemala
Prospera, Como parte del proceso de elaboracién
se basé en un estudio coordinado por Ricardo
Haussman de la Universidad de Harvard 'y Dalberg
Global Development Adpisors Group con apoyo de
centros de investigaciéon nacional para identificar
oportunidades de diversificacién de la economia
con base a los sectores con mejor potencial de
crecimiento.

El proceso de analisis buscd, no solo entender
la estructura productiva de Guatemala y su
evolucion, e identificar sectores y productos con
potencial y facilidad de desarrollo, sino también
conocer algunas cualidades (sofisticacion, valor

11 La informacion base para la construccion de esta parte toma
las distintas propuestas sectoriales vigentes y mds actualizadas
de los sectores empresarial, gubernamental, cooperativista y
académico-ambientalista. La finalidad es mas expositiva y no
pretende una evaluacién exhaustiva de las mismas.

10

estratégico) de algunos productos y sectores
productivos. Se analizaron 25 sectores productivos
que corresponden al 70 por ciento del PIB, en los
que se busco identificar las brechas que afectan su
desarrollo asi como un diseflo de iniciativas para
superarlas.

De acuerdo con sus autores para alcanzar los
objetivos propuestos el pais debera crecer por
encima del 6 por ciento anual. Sin embargo, no
es suficiente para que los indices de pobreza se
reduzcan del 50 por ciento actual, a un 35 por
ciento, el porcentaje estandar en Latinoamérica. El
estudio de Hausman-Dalberg permitié identificar
el potencial que tiene el pals para generar mas y
mejores empleos formales, buscando que a la vez
se incrementen sus niveles de productividad. Esto
permitiria a Guatemala incrementar la formalidad a
un 40 por ciento de la poblacién econémicamente
activa, lo cual a su vez se traduciria en un crecimiento
efectivo promedio de 6.3 por ciento entre 2011 y
2021.

Segtin el estudio empresarial, Guatemala puede
generar entre 850 mil a 1 millén 200 mil empleos
mas en la proxima década si se dan condiciones
favorables para los sectores forestal y de muebles,
frutas y verduras, alimentos procesados, turismo,
construccion, textil y calzado, TICs y BOPs,
manufactura ligera, transporte y logistica, bebidas
y metalmecanica. Por su parte, asigna al gobierno
de Guatemala empezar a invertir con calidad y
transparencia los fondos publicos, de manera que
se mejore efectivamente el retorno del mismo para
cada guatemalteco
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Grafica No. 1 Proyecciéon de empleos al 2021 segiin Haussman -Dalberg

Generacion de empleo adicional 2011 - 2021, por sector
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Fuente: Haussman-Dalberg (2012)

La propuesta de desarrollo econémico se focaliza
en cuatro areas estratégicas:

* Promocién de los 25 sectores productivos
con mayor potencial de generaciéon de empleo
y potencial de crecimiento, que representan
segun sus estimaciones el 70 por ciento del
PIB, identificando las brechas y las iniciativas
de desarrollo por sector o ISDES. (vid. Cuadro
No. 2).

Integracion e incremento de Productividad de
las Pequefias y Medianas empresas, PYMES, en
tres areas clave competitividad, integracion y
formalizacion.

Mejoramiento de Auto-empleo y Economia
Rural, a través de tres areas clave productividad
agricola, aceleracion de la urbanizacion vy
sostenibilidad ambiental.

Mejoramiento de la capacidad fiscal del Estado
y calidad del gasto enfatizando cuatro medidas:
reformas a tasas y eficiencia de la SAT,
desarrollo de un portafolio de proyectos en el
sector extractivo con impacto en los ingresos
no tributarios y tributarios, incremento de la
cotizacion de seguridad social y convocatoria
del Pacto Nacional por el Crecimiento.

Cuadro No. 2 Sectores y Subsectores priorizados Haussman-Dalberg

Sector Sector
Sector Agricultura, Sector Manufactura Industrias Servicios/ Otros
Pesca, Ganaderia y extractivas y
Silvicultura Energia
Subsectores: Subsectores: Subsectores: Subsectores:
[ ]
e Café e Alimentos e Minas, Turismo
e Azlcar procesados Canteras y e Informaciény
e Granos e Bebidas Petréleo telecomunicacio
Basicos e Textil y calzado e Energia nes
e Frutasy e Metalmecanica e Servicios
vegetales e Manufactura ligera logisticos y
Avicultura ¢ Productos transporte
Palma y hule farmacéuticos e Servicios
e Ganaderia, ¢ Quimicos y financieros
lacteos plasticos Comercio
Forestal Construccién
Pescay

Acuacultura

Fuente: Elaboracion propia con base Haussman-Dalberg (2012)
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El documento base de la propuesta se complementa
con el planteamiento de las estrategias de desarrollo
—ISDES- para cada uno de los 25 sectores
priorizados, que incorpora entre oOtros aspectos
configuracion cuantitativa del sector, proyeccion
de empleos a generar al 2021 y consideraciones
para cada uno respecto a clima de negocios,
recursos humanos, integralidad, infraestructura,
acceso a financiamiento, nivel de tecnologia y
comercializacion.
Se priorizan 5 sectores a profundidad que
corresponden a los que el proyecto empresarial
considera con mayor potencial: turismo, forestal y
muebles, TIC’s, manufactura ligera y agricolas no
tradicionales.

e Sector Gubernamental

A partir del afio 2012, la Segeplan lidera la iniciativa
gubernamental de formulaciéon de un plan nacional
de desarrollo a largo plazo para el pais. El plan
“Plan Nacional de Desarrollo K atun:
Nuestra Guatemala 2032”) es un esfuerzo orientado

denominado

a armonizar la planificacion, las politicas puablicas,
la inversion y la cooperacion internacional para
alcanzar una estrategia nacional de desarrollo, y
cabe resaltar que es una accion gubernamental
inédita desde la reinstauraciéon de los gobiernos
democriticos en 1985."2

EI Plan K’atun se propuso como metodologia de
abordaje cinco grandes ejes tematicos: desarrollo
econémico, desarrollo humano, recursos naturales
y ambiente, democracia y estado de derecho
y globalizacién e integracion. La metodologia
implicé mas de 390 talleres interinstitucionales a
nivel nacional con la intervencién de mas de 14 mil
participantes de todos los sectores de la sociedad
guatemalteca.

12 “Desde la cosmovisién maya un K’atun, es el petiodo de
tiempo en que ocurre el proceso de edificacién de una gestion.
Esta forma de medir el tiempo se basé en el conocimiento
de la astronomia y se aplicé a la cotidianidad. Al inicio y final
de cada K’atun los gobernantes Mayas presentaban resultados
de los logros. Para el Plan Nacional de Desarrollo, el K atun
es un horizonte que permite al pais tener delineada la senda
para el desarrollo de los proximos 20 afios” Tomado del
documento: Plan Nacional de Desarrollo. K atun Nuestra Guatemala
2032. Guatemala, 2014. Las citas que siguen corresponden a la
misma fuente.
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Cada uno de los cinco ejes citados abarca en
Prioridades, Metas, Resultados vy
Lineamientos (P-M-R-L) a cubrirse de cara hacia
el 2032.

su orden:

En lo que corresponde al eje denominado Rigueza
para todos y todas se formulan los planteamientos
que orientan la parte relacionada con los cambios
necesarios en los sectores productivos y la economia
del pafs. Este eje consta de 9 prioridades, destacamos
aqui la que tienen que ver mas directamente con la
tematica de este estudio. A continuacion se detalla
la parte que corresponde al tema del modelo
econémico que propone en el Plan.

Eje: Riqueza para todos. Plan K atun
Guatemala 2032.

e Prioridad 1 aceleracion del crecimiento
econémico con transformacion productiva
El crecimiento econémico es fundamental para
incrementar la cantidad y la calidad del empleo; por
ello, una condicion necesaria para lograrlo consiste
en acelerar el ritmo de crecimiento. Sin embargo, se
debe trascenderla hipétesis que proponia concentrar
esfuerzos en los sectores mas productivos para
generar crecimiento rapido que luego beneficiara a
los pobres a partir de un efecto multiplicador, ya
que la realidad lo contradice. El bienestar de las
personas depende de la distribucién de los recursos
y del aprovechamiento y la distribucion de las
oportunidades.

Meta

En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido
paulatino y sostenido, hasta alcanzar una tasa no
menor del 5.4%:

a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020.

b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio
2021-2025.

¢) No menor del 5.4% en los siguientes afios,
hasta llegar a 2032.

Resultado

El crecimiento econémico se ha acelerado sobre
la base de la diversificacién y transformacion
productiva.
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Lineamientos: * Asegurar politicas de desarrollo productivo que

* Promover la diversificacion econémica del pais. mejoren las condiciones de acceso al crédito,

Medidas para la diversificacion econdémica:
diversificacion productiva y exportadora. Si bien
el pafs ha mejorado su acceso a mercados, las
exportaciones siguen fuertemente concentradas
en productos basicos y manufacturas de bajo
contenido tecnolégico; por lo tanto, se requiere:

- Diversificacién de las exportaciones.

- Ayuda para el comercio en cuanto a la
creacion de capacidad comercial.

- Superacion de las limitaciones de oferta.

- Certeza juridica para conectarse con los
mercados mundiales.

- Inteligencia de mercados

- Establecimiento de zonas de desarrollo

econémico.

Elevar la productividad mediante la integracion
de cadenas de valor, apoyando su conformacion,
el acceso a financiamiento, tecnologfas e
infraestructura necesaria. Debera propiciar una
relacién estrecha entre las grandes unidades
productivas y las distintas manifestaciones
de las
tamafio (pequeflos productores, cooperativas,

unidades productivas de menor
asociaciones de productores, micro y pequefas

empresas).

La estrategia de insercién comercial del pais
implica un mayor esfuerzo de aproximacion a
los mercados asiaticos y los pafses emergentes,
reconociendo que en los préximos afos la

demanda externa estara siendo altamente

influenciada por esos mercados.

Asegurar las inversiones necesarias (IED) vy
las cadenas de suministros, sin menoscabo del
cumplimiento de las obligaciones y derechos
vigentes en el pafs.

Promover importantes niveles de ahorro e
inversion, principalmente del sector privado,
pero también incrementar y mejorar la calidad
de la inversion publica.

Aprovechar de manera productiva los recursos
provenientes de las remesas familiares que envian
los connacionales radicados en el exterior.
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tecnologfas, mecanismos de capacitacion,

informacion  de  mercados, canales de
comercializacién, esquemas de asociacion y

disefio de nuevos productos.

Impulsar una cultura de investigacion, desatrollo,
innovacién y sofisticacion de los negocios,
para productividad
y competitividad,
para garantizar el empleo,

mejorar la  inversion,

como elementos base
autoempleo y

emprendimiento.

Mediante estrategias diferenciadas, priorizar los
siguientes sectores productivos cuyo objetivo
principal debera ser la generacién de empleo de

calidad.

Agricultura: se debera prestar especial atencion
a este sector ya que cerca de la tercera parte de
la fuerza de trabajo se encuentra empleada en
el (30.4%, segun la Enei I, 2013). Ademds, en la
medida en que la poblacién crece (15 millones
actualmente, contra 22 que se esperan en 2032)
se genera una mayor demanda de alimentos que
este sector tiene que producir. Ello contrasta
con una reducciéon o estancamiento de la
proporcion de la tierra cultivable, de manera que
el crecimiento de la produccién de alimentos
debe provenir principalmente del aumento de la
productividad y el uso adecuado del suelo y los
incentivos apropiados, con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria. La importancia del sector
se mantendra aun y cuando el pais experimente
tasas crecientes de urbanizacién y emigracion de
la mano de obra agricola.

Industria: sobre todo de aquellas que tienen el
potencial de estimular el crecimiento, aumentar
el empleo decente y de calidad y asegurar
el cumplimiento de los derechos laborales,
incluyendo una adecuada retribucién por el
trabajo (salario minimo).

Extractivas: aunque juegan un papel limitado en
la generacion de empleo y tienen una incidencia
bastante significativa en el medio ambiente
debido a los impactos negativos que generan,
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constituyen una fuente importante y necesaria

* Impulsar el desarrollo rural. El desarrollo rural

de recursos que bien se pueden utilizar en el
desarrollo humano vy fisico del pafs.

Servicios: sobre todo de aquellas actividades

inmersas en la informalidad que, como
consecuencia, ostentan una baja productividad
Estas

actividades generalmente constituyen el cobijo

y condiciones precarias de empleo.

de la poblacion que emigra de las dreas rurales.

Las micro v pequefias empresas. El fomento
de la competitividad del sector que, debido a

su tamafio, observan diversas limitantes para
su desarrollo, independientemente del sector
productivo al que pertenecen o de su ubicacién

se entiende como la generaciéon de condiciones
sociales y econdmicas que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion rural. Deberan considerarse las
siguientes acciones estratégicas:

- Asegurar el respaldo publico al desarrollo rural.

- Mecanismos para asegurar la disponibilidad
alimentaria y mejorar las condiciones de vida
en el ambito rural.

- Generacién de empleo.

- Apoyo publico para los trabajadores por cuenta
propia.

- Implementacién de la Politica de Desarrollo
Rural Integral.

geogrifica. - Aseguramiento de la diversificaciéon productiva

y de nichos de mercado para el area rural, tales
« El turismo: considerar que este sector realiza como la produccién ambientalmente sostenible,

una contribucién importante a la economia el comercio.

del pais, expresada en la generacion de - Aseguramiento de los derechos de propiedad

empleo, la proteccién del medio ambiente y el sobre los activos.

patrimonio cultural, contribuyendo también al - Facilitar desde el Estado mecanismos de

fortalecimiento de la identidad nacional. inteligencia de mercado.

Cuadro No. 3 Politicas Vigentes y a desarrollar Eje Riqueza para Todos, Katun 2032

Politicas estratégicas e integrales de desarrollo productivo o industrial
Politicas econémicas

Observaciones:

« Mejorar las intervenciones con iniciativas focalizadas que favorezcan el desarrollo econémico basado en criterios

de calidad, no de subsistencia

Fortalecer la gestion y capacidad de mejora en la recaudacion de ingresos

- Anadlisis y redefinicion de las rigideces presupuestarias, asl como promocién de una mayor eficiencia en el uso de
los recursos presupuestarios, analisis y redefinicion del comportamiento y ritmo del gasto

- Identificacion de medidas para cumplir con el mandato de universalidad en la proteccion social y equidad de las
intervenciones del Estado

«  Destacar para la préxima etapa de las politicas de desarrollo econémico, la capacidad de entender las aspiraciones
y contribuciones de los pueblos indigenas en esta materia, y viceversa

Politicas de transparencia

Politicas econémicas

Desarrollar

.

Observaciones:
Fortalecer |-

Fortalecimiento de la calidad y la transparencia, asi como sostenibilidad de la deuda
« Articulacién entre los diversos actores que promueven el desarrollo econémico local, con una sélida
institucionalidad que regule y promueva esfuerzos conjuntos en los diferentes niveles de la organizacién nacional
- Armonizacién de las politicas regionales e internacionales con las nacionales

Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

Politica de Proteccion, Asistencia y Atencion al Guatemalteco en el Exterior

Politica Agricola Centroamericana 2008-2017

Politica Energética 2013-2027

Politicas Educativas 2012-2016

Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos

Politica Nacional de Empleo «Generacién de empleo sequro, decentey de calidad 2012-2021»
Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala 2012-2022

Vigentes

BE AT OV e A MG

Fuente: Segeplan, Plan Nacional de Desarrollo, Katun 2032
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 Sector cooperativista’

Hsta propuesta identifica como los motores actuales
del desarrollo a las actividades extractivas —minetia,
la agro exportacion tradicional y no tradicional, la
maquila de vestuatio y textiles, el comercio y los
servicios.

Sin embargo, sefiala como los principales limitantes
de estos nuevos motores de desarrollo el bajo Indice
de desarrollo humano (IDH) que tiene Guatemala,
la desnutricion croénica y la desigualdad medida por
el coeficiente Gini.

En este marco, coincide con la iniciativa empresarial
en que en las condiciones socio-estructurales
actuales, el pafs ve limitada sus opciones reales de
competitividad.

Segtin esta perspectiva, este modelo de desarrollo,
basado en los motores indicados, cae en un errot,
al ignorar las condiciones estructurales para el
desarrollo y el uso racional de los recursos naturales.

A diferencia de la vision empresarial, la perspectiva
cooperativista parte de lo que denomina como “la
centralidad del ser humano en el desarrollo y apuesta
en este sentido por una acumulacién horizontal”.
La premisa fundamental que plantea es que
“un modelo de desarrollo es fuerte y equitativo
cuando tiene como base principios y valores
compartidos”; valores tales como la auto ayuda, la
auto responsabilidad, la democracia, la igualdad, la
equidad y la solidaridad, y principios tales como la
adhesion libre y voluntaria, el control democratico,
la participacion econémica, la autonomia e
independencia, la cooperacion entre cooperativas y
el interés por la comunidad.

Para esta propuesta, la asociacién cooperativa para
la produccién, comercializacién y distribucion de la
riqueza es el sustento de la equidad, lo que permite
una acumulacién horizontal de la riqueza.

13 La propuesta es una version resumida basada en la
disertacion del directivo cooperativista y director de
BANRURAL, Miguel Angel Lopez, De la crisis a la
oportunidad. De la pobreza a la acumnlacion horizontal de la
rigneza. Una vision cooperativa 2012-2037. INGEP (2013).
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Coincide con la propuesta empresarial sobre la
importancia de la creacién de capital humano
mediante la inversion de recursos en el aumento de
sus capacidades educativas y técnicas.

Para los cooperativistas, los ejes estratégicos del
desarrollo son:

* la seguridad alimentaria y nutricional

* la sostenibilidad de los recursos naturales

* la seguridad y justicia, el desarrollo humano y
* ¢l desarrollo econémico.

Desde esta orientaciéon se plantean diversos
Programas de desarrollo:

* Programa Nacional de Alimentacion;

* Programa Nacional de Manejo y Conservacién
de Suelos,

* Reforestacion y Proteccion de fuentes de agua;
* Programa Nacional de Salud Integral;

* Reforma Educativa;

* Programa Nacional de Desarrollo Econémico;

* Programa Nacional de Mejora y Eficiencia de los
Servicios Publicos con énfasis en el Area Rural;

* Programa Nacional de Seguridad y Justicia;
* Programa Nacional de Vivienda y

* Programa Nacional de Infraestructura.

» Sector Académico- Ambientalista’™
Consideraciones sustanciales

Que se haya eliminado la pobreza y la exclusion
en las poblaciones que habitan y viven los
territorios rurales y que se haya producido un
desarrollo humano integral, en el marco de un pais
desarrollado, donde todos y todas los habitantes
de las areas rurales ejercen de manera plena su
ciudadania.

14 La propuesta se basa en los planteamientos contenidos
en el documento Propuesta para el Desarrollo Rural Integral de
Guatemala elaborado por el Instituto de Problemas Nacionales
de la Universidad de San Catlos IPNUSAC) y el Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) de la
Universidad Rafael Landivar



Christian Calderon Cedillos | TRANSFORMACION DE LA MATRIZ PRODUCTIVA Y PROYECTOS DE
DESARROLLO EN LA GUATEMALA DEL SIGLO XXI (1995-2015)

Que la inversién, tanto externa como nacional, haya
producido empleo digno de manera significativa,
que no haya afectado la sostenibilidad ambiental,
que los frutos de ella hayan sido distribuidos
con equidad, que se haya fortalecido el Estado
mediante los ingresos tributarios y no tributarios
que la misma produzca y que se haya respetado
la multiculturalidad que caracteriza la sociedad
guatemalteca.

Que las economias de los territorios rurales, y del
pais en general, se hayan insertado exitosamente en
la economia mundial, a partir de ser un pais integral
y sistemdticamente competitivo y que, de manera
directa o indirecta, dicha insercién haya beneficiado
al pais en su conjunto, no sélo a algunos sectores.

Que las economias campesinas han sido capaces de
contribuir sustancialmente a alcanzar la seguridad
alimentaria y se tienda a la soberanfa alimentatia
en el pafs, habiendo producido los alimentos que
requieren, pero también habiendo sido capaces
de salir de la infra y subsistencia y de producir
excedentes que han dinamizado las economias
locales, habiéndose incorporado ventajosamente a
los mercados en general.

Que el Estado haya sido capaz de formular e
implementar, en consenso con la sociedad civil y
los movimientos sociales, una politica nacional
de desarrollo rural integral, donde se ha logrado
impulsar la economia de infra y subsistencia a ser
excedentaria, se ha promovido ésta para que avance
en sus capacidades productivas y de acumulacion
de capital y que la producciéon comercial en los
ambitos rurales cuente con el Estado como un ente
facilitador de su actividad productiva y regulador de
la misma.

Un modelo hipotético de agro exportacién
(competitivo globalmente) basado en agricultura
intensiva de condiciones controladas, incentivando
a las familias que aun poseen mas de dos manzanas
de tierra nos permitirfa pasar de un 4 por ciento de
familias que actualmente poseen condiciones para
la produccién excedentaria a un 20 por ciento, al
agregar al 15.5 por ciento de familias con tierras
cuya extension es entre 2y 10 manzanas.
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Se sugiere con base a R. Bunch” Dos mazorcas
de Maiz. Una guia para el mejoramiento agricola
orientado hacia la gente los cambios tecnolégicos
en las economias campesinas se logran cuando una
masa critica de 30 por ciento de los campesinos
ha experimentado primero y luego adoptado
los cambios para que puedan ser ejemplo en su
comunidad. En un escenario optimista, en donde
el 20 por ciento de productores “farmers” vy
campesinos reciban todo el apoyo para integrarse
a un modelo competitivo global en un periodo
de largo plazo, la cuestion fundamental es como
atender a todos los demas, en donde un 37 por
ciento ingresa a la escena sin el recurso fundamental
como lo es (sic) la tierra.

La economia campesina, como sujeto priorizado

Dentro de una politica nacional de desarrollo rural
integral la promocién de la economia campesina
genera sistemas alimentarios sostenibles para toda
la sociedad y es una via de escape de la pobreza. La
Economia Campesina debe ser promovida por el
Estado via Politica Publica.

Supuesto:

La economia campesina de infra y subsistencia
requiere de la intervencion del

Estado para «jalarla» a ser excedentaria. Esto no
puede dejarse en manos del

mercado. Al ser excedentaria puede dinamizar
economias locales y tener posteriores desarrollos.

La inversion privada es necesaria para el DRI

Porque produce empleo y paga impuestos. Deben,
por lo tanto, crearse las condiciones adecuadas para
que ésta se produzca en los territorios rurales.

Supuesto:

La inversién privada debe ser acotada por tres
criterios basicos:

* La sostenibilidad ambiental.

* La equidad en la distribuciéon de la riqueza que
dicha inversién produzca, se exprese en todos y
cada uno de los siguientes elementos:

15 Cfr. R. Bunch. Dos mazorcas de Maiz. Una guia para el
mejoramiento agricola orientado hacia la gente, 1982, citado en el
documento de IPNUSAC-IARNA.
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- Que produzca empleo digno, acorde a la
legislacion laboral.

- Que produzca beneficios directos a las
comunidades aledafias

- Que fortalezca fiscalmente al Estado

- El respeto a la multiculturalidad. Esto
implica la necesaria consulta comunitaria para
garantizar dicho respeto.

Roles Diferenciados del Estado

De acuerdo al sujeto al cual se esté haciendo
referencia. Asimismo, debe garantizarse la creacién
y fortalecimiento de la institucionalidad especifica
del desarrollo rural integral. Los roles clave son:

* Promotor para “jalar” la economia campesina
a ser excedentaria.

¢ Subsidiario para los excedentarios.

e Facilitador y regulador para productores
“competitivos en el mercado mundial”.

Supuesto:

El Estado debe crear y fortalecer la institucionalidad,
acorde con las capacidades financieras y técnicas.
La institucionalidad es un medio, no un fin en si
misma. Esta en funcion del contenido que se quiere
implementar.

O sea que la institucionalidad para implementar la
politica de desarrollo rural integral, como cualquier
otra institucionalidad, es de naturaleza instrumental,
no es un fin en si misma y, por lo tanto, su definicién
debera hacerse con criterios flexibles, pensada
exclusivamente en funcién del contenido de las
politicas publicas que se pretende implementar. Lo
necesatio, por lo tanto, es su adecuada coherencia
e integralidad, para que se logren politicas publicas
virtuosamente articuladas e inter temporales.

Proyecciones de la propuesta

De acuerdo con los calculos de la propuesta su
implementacién podria elevar las condiciones de
vida del 58 por ciento de la poblacién campesina
equivalente a 750 mil familias del area rural en
contrapeso de la propuesta empresarial que a
criterio de los proponentes solamente beneficiatia
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al 20 por ciento de la poblacién campesina segin
sus estimaciones.

lll. Propuesta de Transformacion de la
Matriz Productiva de Guatemala (MPG)

Como ya se ha analizado en este trabajo desde la
vision de la economia politica, los rasgos que han de
determinado la MPG son: a) limitada diversificacion
productiva con predominancia de productos de
exportaciéon con escaso valor agregado y alta
vulnerabilidad debido a la volatilidad de los precios
internacionales; b) influencia importante de los
sectores tradicionales del capital que centralizan la
produccién; ¢) baja carga tributatia con estructura
regresiva; d) poca especializaciéon de la mano de
obra dependiente del trabajo agricola de baja
productividad, el mercado informal y la migracion;
y ¢) dindmicas de cooptacion estatal por grupos
criminales con efectos distorsionadores en las
politicas de inversioén y gasto publico.

La combinacion de los rasgos sefialados configura
un modelo productivo que limita el desarrollo
econémico y social del pafs que permita ampliar el
crecimiento economico, reducir la vulnerabilidad de
la economfa, evitar la exclusion laboral y de ingresos
de amplios sectores sociales principalmente en las
areas rurales de mayorfas indigenas y superar las
desigualdades territoriales en materia de servicios
publicos y derechos sociales y politicos.

Por lo tanto, la presente propuesta de cambio
de MPG parte de la tesis que no puede darse un
crecimiento sostenible sin desarrollo pero tampoco
es viable el concebir un desatrollo sin crecimiento
econémico,
econémico y social de pafs plantea como objetivos
centrales:

y para propiciar el desarrollo

* Propiciar y orientar los lineamientos generales
de un cambio en el modelo productivo/matriz
productivaque permitaelevarla productividad yla
competitividad pero vinculado estratégicamente
a un plan nacional de desarrollo para el pafs a
largo plazo.

* Mantener el equilibrio entre diversificacion y
especializacién econémica.
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¢ Diversificacion de 1la MPG en dos momentos:

a mediano plazo para incorporar productos
con mayor valor agregado y aminorar la
vulnerabilidad de precios para que sirva de
plataforma en un segundo momento para
alcanzar la especializacion sustantiva a largo
plazo.

* Integracion, acercamiento y armonizacion de
las distintas propuestas sectoriales actuales que
propongan una cambio de MPG con la finalidad
de consolidar una propuesta nacional en la
materia a corto plazo.

* Equilibrio de la MPG entre crecimiento de las
exportaciones y la promocién y crecimiento del
mercado interno.

* Promover la descentralizacién de la MPG para
generar nuevas fuentes de trabajo en el mediano
y largo plazo que combinen labores agricolas
con otras alternativas de empleo en areas rurales
que actualmente tienen mayor exclusion laboral
y econémica.

* Reactivar el papel econémico del Estado para
reorientar el gasto publico y la inversiéon social
a corto y mediano plazo con énfasis en las
areas rurales con criterios de descentralizacion,
transparencia y participacién comunitaria.
En este punto es estratégico combinar una
alternativa de incremento de los ingresos
publicos con la contribucién sector productivo
de la Minerfa que ha tenido un crecimiento
importante y genera altos rendimientos y su
aporte podria potenciar el desarrollo de los
sectores sociales mas vulnerables.

* Complementar la propuesta de transformacion
de la MPG con politicas publicas y/o estrategias
de responsabilidad social empresarial (RSE)
en las areas de formacién de capital humano,
inversiéon en tecnologia, estructura tributaria,
marcos legales, proteccion ambiental, de
transparencia y rendicion de cuentas, aspectos
demograficos e integracion regional.

DESARROLLO EN LA GUATEMALA DEL SIGLO XXI (1995-2015)

Propuesta de cambio de la MPG a
mediano plazo

La propuesta que planteamos en este analisis
corresponde al momento de transformacion de la
matriz productiva a mediano plazo, considerando
que el proceso a largo plazo es pertinente a la
formulacién del plan nacional de desarrollo, que
es un ejercicio a futuro y rebasa los limites de este
trabajo.

Asimismo, se aclara que tiene el carcter de insumo
inicial para suscitar la discusién y reflexion mas
amplia que conlleva necesariamente un proceso de
esta naturaleza tanto a nivel nacional como regional.

El proyecto de transformaciéon de MPG se divide
en tres partes:

*Componente basado en el crecimiento
econémico vinculado a las exportaciones

*Componente basado en el crecimiento
econémico del mercado interno

* Acciones complementatias

eComponentedecrecimientoeconémico
vinculado a las exportaciones

El proceso de construccion de la misma, se basa
en un ejercicio analitico comparativo de integracion
de las distintas propuestas analizadas en el segunda
parte de este estudio con el propésito de contribuir
a uno de los obyetivos centrales indicados al inicio del
presente apartado y que se refiere a la necesidad de
armonizacion de los distintos proyectos sectoriales
vigentes que apuestan al cambio de MPG para la
consolidacién de una propuesta nacional en la
materia.

A continuacion, se enuncian los criterios generales
correspondientes que orientan el cambio de MPG
focalizada en tres sectores y siete subsectores
estratégicos a focalizar por parte del capital privado
en el sector exportaciones:

* Grado de participacién en el PIB/ Empleo/
Exportaciones

* Mayor potencial de generaciéon de empleo en
corto y mediano plazo
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* Mayores tasas de crecimiento (niveles de
productividad)

* Planteamiento estratégicode suaprovechamiento
en las propuestas de desarrollo sectoriales
vigentes

* Capacidad de absorber mano de obra rural con
baja calificacion

La propuesta anterior se basa en la combinacién
de las estimaciones de las propuestas empresariales
que privilegian la estrategia de crecimiento de
este componente consideradas por FUNDESA
derivadas del estudio de Hausman-Dalberg ya citado
y la propuesta de AGEXPORT complementiandose
con otras fuentes en la materia. Actualmente, los
sectores y subsectores productivos priorizados
47.2  por ciento de
empleos y 33.33 por ciento del PIB, y podria
generar potencialmente 753 mil nuevos empleos

constituyen alrededor del

al afio 2021. Asimismo, la mitad de los mismos
permiten absorber mano de obra no calificada de

areas rurales lo cual contribuye al desarrollo de esta
poblacion.

subsectores:
agricola no tradicional, turismo, forestal, TIC's y
BOP’s, manufactura ligera, manufactura textil y

Se considera que estos sectores y

construccion son los mas viables para relanzar un
proceso de transformacién la matriz productiva
a mediano plazo, pues presentan un tendencia
tanto interna como externa hacia un crecimiento,
dinamismo de productividad, generaciéon de
empleo y permite aprovechar las capacidades de
conocimientos e innovacion del recurso humano
actual con que dispone el pais (Vid Cuadro No. 4).

Seguidamente, se procederd para completar este
componente una caracterizaciéon de los subsectores
productivos estratégicos de la propuesta, sus brechas
y medidas tomadas de los proyectos sectoriales para
elevar su competitividad.

Cuadro No. 4 Sectores y Sub Sectores Estratégicos Priorizados
Componente vinculado a las exportaciones

Primario/ 125 mil 12 por ciento
Agricola no

tradicional

Terciario/ 90 mil 7 por ciento
Turismo

Primario/ Forestal 139 mil 5 por ciento
Terciario/Tics- 63 mil 10 por ciento
BOP’'s

Otros/ 86 mil 2.6 por ciento (***)
Construccion CGC 5 afios
Secundario/ 110 mil 10 por ciento
Alimentos

procesados

Secundario/ 140 mil 2.6 por ciento
Manufactura

Ligera vy textil

52PIB
7.0 % empleo

Si 3.6 PIB

7.0 % empleo

Si

Si 2.3PIB
5.2 % empleo
No disponible

1.3 % empleo

Si

Si No

Si 5.0PIB
1.7 %
empleo
5.5PIB

4.0 % empleo

Si

Si No

Si 29PIB
11.0 %

empleo

No

Fuentes principales: elaboraciéon propia con base a Plan Mejoremos Guatemala, Haussman-Dalberg (2012); Si el empleo es
la promesa, AGEXPORT (2015), Plan Nacional K’atun 2032, 2014. Otras: BANGUAT, INE, IARNA-URL. (*) Con base a
AGEXPORT (2015); (**) Haussman- Dalberg (2012); Camara Guatemalteca de la Construccion afios 2010-2015 (*+%),
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Caracterizacion Subsectores Productivos
Priorizados'®

Subsector Agricola no tradicional

Vegetales, Frutas, plantas ornamentales, flores y follajes

Caracterizacion

* Vegetales productos lideres: Arveja China,
Arveja dulce, Arveja de grano, ejote francés,
otros tipos de ejotes, mini vegetales, vegetales
orientales, haba, tomate, chile.

* Frutas productos lideres: Mel6n, mango, mora,
frambuesas, papaya, aguacate, pifia, rambutan,
arandanos, limoén, otros.

* Plantas ornamentales, flores y follajes productos
lideres: 250 géneros y 500 variedades de plantas
de: Elater Leaf, Yuca (Izote), Beaucarnea (Pony
Tail), Dracaenas (Gigante), Rosas, Chamadorrea
(Xate), Asparagus sp.(Treefern), Tillandsias,

Sansevieria, Schefflera

Brechas de Competividad
* Debilidad  institucional de la autoridad
competente encargada de la inocuidad y
fitosanidad de los alimentos.

* E1 92 por ciento de la tierra cultivable carece de
sistemas de riego. Ausencia de caminos rurales
y debilidad en la infraestructura fisica para las
operaciones.

* Incapacidad de hacer sostenible la oferta es una
limitante, es muy estacional por el momento.

* Agregacion de nuevos productos al portafolio
mediante la investigacién y desarrollo.

* Opciones limitadas y altos costos del transporte

de productos hacia Europa y EEUU.

16 Con base a datos de AGEXPORT (2015)
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Sector Manufactura Ligera y Textil

Subsector Manufactura 1.igera

Caracterizacion

Productos lideres: Agentes de limpieza, cuero
y calzado, farmacéuticos, hule, caucho, material
de construccién, metalmecanica, papel y carton,
pinturas, barnices, vidrio, productos quimicos, otras
manufacturas.

Brechas de competitividad

* Dependencia de importacion de insumos.
* Bajo nivel técnico en la mano de obra.
* Baja inversion en el sector.

* Insuficiente apoyo en investigacion, gestion de
la innovacién y disefio de nuevos productos.

* Debilidad en los sistemas de inteligencia de
mercados y promocion de exportaciones.

* Falta de indices de productividad a nivel local.

* Ausencia de politica estatal en materia de
manufacturas.

* Altos costos de logistica y puertos.

Subsector Texti]

Caracterizacion

La industria de vestuario y textiles de Guatemala
es uno de los sectores de exportaciéon mas
desarrollados y estructurados del pais, siendo el
principal generador de divisas por concepto de
exportaciones, asi como una de las principales
fuentes de empleo directo e indirecto para
los guatemaltecos, hombres y mujeres. Este
dinamico sector exportador ha desarrollado bajo la
metodologia de cluster la integracién de todos los
sectores relacionados con la confeccién industrial
de vestuario.

Brechas de competitividad

* Marco de incentivos poco claro e incertidumbre
legal por falta de aprobacién de una ley que
continie los compensadores via incentivos
fiscales.
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* Ausencia de promocién del pafs como destino
de éste sector

eFalta de
aprovechar oportunidades

inteligencia de mercados para

eTalta de entendimiento de la importancia
estratégica del sector

TIC's y BPOs

Caracterizacion

*Servicios Lideres: Contact Center -Atencion
al cliente, televentas, reservaciones, cobranza
entre otros-; Back Office -Externalizacion de
proceso de digitacion, atencién personalizada,
administracion de documentacién y otros-; F&A
— Finance and Accounting - Externalizacioén de

procesos financieros y administrativos-.

Brechas de Competitividad

e Cantidad y calidad del capital humano, en
especial personal bilingtie con Inglés

¢ Flexibilidad de las relaciones laborales

* Debilidad de reconocimiento de marca pafs
Guatemala

* Bajo nivel de certificacion de software y otras
tecnologias

* Debilidad en los programas de promocion
comercial y atraccién de inversiones

¢ Doble tributacion en ventas a clientes al exterior
* No existen incentivos a esta industria.

e Falta de parques tecnologicos o zonas francas
que impulsen la instalacién de empresas de este
sector

Subsector Forestal
Caracterizacion

El subsector Forestal ha sido identificado como uno
de los focos de desarrollo para el pafs, especialmente
porque existen enormes oportunidades para
generar valor, a partir de la disponibilidad de

recursos forestales.
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Brechas de Competitividad

* La finalizacién de la ley que incentiva al sector
forestal.

* Bajo nivel técnico en la mano de obra.

e Falta de oferta formacién técnica para el sub
sector.

* Contrabando.
Subsector Alimentos y Bebidas

Caracterizacion

lideres: Bebidas
concentradas, en polvo, gaseadas, cervezas,

* Productos -liquidas,
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, etc.-;
confiterfa -gomas de mascar, dulces, chocolates,
etc.-; conservas -enlatadas, en vidrio, en medios
almibarados o avinagrados, etc.-; alimentos
procesados  -sopas,

condimentos,  salsas,

panaderfa, embutidos, lacteos, productos

enlatados y congelados, etc.-; bebidas -gaseosas,
alcohdlicas, cerveza, no alcohdlicas, jugos y
néctares-.

Brechas de competitividad

* Diversificacion de mercados: Falta de apertura
comercial a nuevos mercados y de conocimiento
de ferias de comercio.

Turismo
Turismo sostenible

Caracterizacion

Servicios lideres: Agroturismo, ecoturismo, turismo
cultural, turismo rural.

Turismo de Salud y Bienestar

Caracterizacion

Servicios lideres: Radioterapia, medicina alternativa,
clinicas dentales y de ortodoncia, clinicas de
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otorrinolaringologia / clinicas auditivas, clinicas
de fertilidad, hospitales, hoteles, spas, laboratorios
clinicos y centros de diagnostico, medical travel
facilitator/tours, clinicas oftalmoldgicas, clinicas

médicas, cirujanos de diferentes especialidades.

Brechas de Competitividad

e Falta de de
mercados. Débiles esfuerzos de promocion.

mecanismos inteligencia  de

* Sin posicionamiento claro en tematicas turisticas
como el turismo de salud.

* Bajos niveles de certificacion de servicios
* Poca inversion extranjera al sector

* Baja c¢jecucion de la Politica Nacional de
Turismo.

¢ Conectividad aérea infraestructura de

aeropuertos es deficiente en el pafs. No es facil

€

llegar destino a Guatemala.

Sector Construccion

Caracterizacion

De acuerdo con la Cimara de Construccion de
Guatemala El comportamiento del crecimiento en
este sector en el ler. Trimestre del 2015 fue de 3.8
por ciento. Audn es prematuro para decir que dicho
indicador empieza a mostrar una tendencia positiva
pues cerr6 el 2014 en 4.5 por ciento El sector
construccion se mantiene en los dos ultimos afios
entre un 2y 5 por ciento del PIB.

Brechas de competitividad

* Deficiencia de financiamiento para mercado
de vivienda social y el mas bajo a nivel de
Centroamérica.

* Necesidad de una politica nacional para el sector.

* Falta de capacidad técnica en el sector publico
para planificacion.
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Componente de crecimiento
economico del mercado interno

A partir de los afios ochenta, cuando se emprendié
una drastica reforma econdmica, destinada a
modificar la forma de insercién en el ambito

y
productivas a las exportaciones, y desde los afos

internacional a reorientar las actividades
noventa cuando la matriz productiva empez6
a experimentar la moderada diversificacion ya
analizada en este estudio, el pafs supuso que
mediante estas reformas se lograrfa acelerar el
crecimiento econdmico, elevar la generacién de
empleos y mejorar la equidad. Aunque desde
entonces, se evidencia cierto déficit historico en
su balanza comercial, ya que la tasa de crecimiento
de las exportaciones ha sido de 5.16 por ciento en
promedio y la de las importaciones de 5.92 por
ciento entre 1980 a 2012. (Grupo de Gestores de

Guatemala, 2012).

Por otro lado, pese a la recuperacion del crecimiento
econémico en los ultimas dos décadas, en un
contexto de progresiva estabilidad macroeconémica
y financiera, la pobreza mantuvo indices elevados
en Guatemala. Es decir, el pais mostré una baja
capacidad para extraer crecimiento econémico del
auge exportador, y por consiguiente para generar
un desarrollo sostenible.

Asimismo, mientras las exportaciones crecieron en
forma acelerada, el PIB no exportable, es decir, el
PIB destinado al mercado interno, experimenté6 en
forma generalizada una tendencia al debilitamiento,
que es la base econdémica de gran mayoria de la
poblacién, que mayoritariamente participa del
mercado interno, sobre todo en las 4reas rurales
mas empobrecidas.

En ese sentido, el segundo componente de la
propuesta considerada en este andlisis, apunta
al aporte que puede dar al desarrollo del pafs el
fomentar un cambio en la estrategia de la MPG que
sin dejar de considerar las politicas y programas
de apoyo al mercado externo, propicie una mayor
participacion del mercado interno.

Una de las premisas se basa en el hecho que el
sector exportador cuenta con una amplia y sistémica
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estructura de apoyo — normativa legal, tratados
comerciales, instituciones y politicas de servicios
otros-; mientras que, la estructura de apoyo al
mercado interno es débil y dispersa para hacer
sostenibles los emprendimientos que, en su gran
mayorfa, provienen de las pequefias y medianas
empresas, y pese que segun los datos disponibles

generan alrededor del 84 por ciento de los empleos.

Otra premisa, parte de que el crecimiento del
mercado interno permitira una orientacién hasta
ahora no considerada en la transformacion de
la matriz productiva que puede tener un impacto
directo en la estrategia de desarrollo del pafs, sobre
todo en las dreas rurales con los mayores niveles
de exclusion, asi también, por sus efectos positivos
en la economia de los pequefios productores,
principalmente los que dependen de la economia
por un déficit de

campesina  caracterizada

productividad y subempleo.

La propuesta en este componente se divide en dos
areas estratégicas:

* Financiamiento de la propuesta con el 5 por
ciento del PIB, basado en incrementar en
alrededor de la misma cifra la carga tributatia
hasta el 2021, procedente de ingresos no
tributarios combinando con ajustes de reduccion
del gasto tributatio.”” Esto se lograria mediante
la combinacién de dos mecanismos: el primero,
de incrementar los ingresos no tributarios en el
sector de minerfa'®, lo que permitiria pasar de un

17 El concepto de gasto tributario se refiere a los ingresos
tributarios dejados de percibir por el Estado como resultado
de la aplicaciéon de tratamientos preferenciales -exenciones,
exoneraciones y moratorias- contenidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y leyes ordinarias
como la Ley del IVA, Dectreto 26-89 o Ley de Magquilas,
entre otras, incluyendo las leyes tributarias, asi como algunos
instrumentos de politica previstos por el Estado, siempre y
cuando se formalice el hecho generador, estén dirigidos a un
grupo o sector especifico, no existan compensaciones que
neutralicen el beneficio y no se constituyan como parte de las
caracteristicas estructurales de la determinacién del impuesto.
(SAT, 2016). Para el caso guatemalteco segin la misma fuente
equivaldria a un 6.7 por ciento del PIB (2012), es decir, més de
la mitad de la carga tributaria promedio que el Estado recauda
actualmente, 10 por ciento del PIB.

18 Ingresos no tributarios percibidos por Estado por el sector
extractivo con base a pagos de coproduccién y regalias del
petréleo y regalfas en metales preciosos y no preciosos. De
acuerdo con datos disponibles este sector a partir del afio 2005,
con la entrada en operaciones de la mina Marlin, la minerfa
metdlica crecié significativamente, de 69 millones a 4 mil 621
millones de quetzales, mientras que los ingresos estatales
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0.4 hasta el 1.7 en los proximos afios; y la otra
mediante la reduccién del gasto tributario en
por lo menos un 50 por ciento que equivaldria
segun las cifras actuales a un 3. 3 por ciento del
PIB.”

* Promocion de iniciativas existentes y creacion
de nueva institucionalidad, politicas y programas
que configuren la estructura de fomento y
apoyo al crecimiento del mercado interno. Tal
estructura debera tener como objetivos:

- Operativos: Implementacion de Politicas
(Informacién de mercado, Infraestructura,
Intermediacion y Asociatividad); y disefio de
estrategias para favorecer la productividad

y creacion del ente coordinador del Mercado

Interno; Marco regulatorio.

- De Desarrollo Social: Priorizar el sector de
pequefios productores para mejorar sus
niveles de desarrollo social y focalizacion
en produccién para garantizar la seguridad
alimentaria y la proteccién ambiental.

En
al

cuanto al segundo objetivo vinculado

desarrollo  social las siguientes medidas
contribuirfan a potenciar el mercado interno al
incrementar la productividad, el empleo rural y el
comercio interno, y al mismo tiempo, generarfa un
crecimiento econémico dirigido directamente a los
grupos mas vulnerables, ademds de garantizar la

seguridad alimentaria en granos basicos:

*Promover la creacién de alianzas publico-
de

encadenamientos productivos en el area rural.

privadas  para el  establecimiento

* Fortalecer programas de infraestructura de
apoyo a la produccién y comercializacion rural.

*Brindar asistencia técnica y financiera a
cooperativas y organizaciones de productores

rurales.

por esta actividad aumentaron apenas de 26 a 56 millones de
quetzales en 2012. (Segeplan, 2014).

19 Las estimaciones respecto a los ingresos no tributarios se
estiman con base a Haussman-Dalberg (2012) y los datos de
gasto tributario considerando las cifras de la Superintendencia
de Administracién Tributaria para el periodo 2012-2015 (SAT,
2016) y también complementariamente ICEFI (2012).
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* Realizar estudios que permitan proyectar las
demandas de alimentos en el territorio nacional,
en funcién del incremento de la poblacion del
pais.

* Apoyar la investigacién y desarrollo de
conocimientos para la producciéon rural por
medio del Instituto de Ciencia y Tecnologia

Agricola ICTA).

* Generaciéon de empleo agropecuario y no
agropecuario —turismo comunitario, produccion
de

en familias en condiciones de subsistencia e

artesanfas entre otros- principalmente

infrasubsistencia.

* Promocién de iniciativas existentes y creacion
de nueva institucionalidad, politicas y programas
que configuren la estructura de fomento y apoyo
al crecimiento del mercado interno. Tal estructura
deberd tener como objetivos: fortalecimiento
de la Agricultura Familiar. Implementar las
acciones de las Politicas Nacionales de Riego,
orientandolas a los hogares agricolas en estado
de subsistencia e infrasubsistencia.”

e Componente de Medidas
Complementarias

Sobre formacién de capital humano,
innovacion y transferencia de
tecnologia

Cuando se habla del cambio de estructural de la
matriz productiva hay que hacetlo en un contexto
de articulacién con otra: la matriz del conocimiento
compuesta por la ecuacién capital humano +
innovacion + tecnologia.

Como medida a corto plazo, la MPG no tiene
otra alternativa sino aprovechar los beneficios
competitivos de los subsectores productivos que
pueden emplear el bajo nivel calificado de la mano
de obra nacional, y tratar de compensar el bajo nivel

20 En la parte anexos se agrega una nota metodoldgica
sobre econometria en la materia elaborada por expertos de
la Conferencia para el Comercio y el Desarrollo de Naciones
Unidas (UNCTAD, por sus siglas en inglés). Vid Anexo II1.
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educativo de su mano de obra con adiestramiento
basico.

No obstante, en el mediano y a largo plazo, sin
embargo, para el pafs no deja de ser estratégico
aumentar su inversiéon en capital humano para
transformar estructuralmente su matriz productiva.

El modelo productivo de la economia guatemalteca,
debe afianzar el proceso de la  diversificacién
reciente que se alcanzé en los ultimos veinte afios
para que evite la dependencia excesiva del sector
primario, pero a la vez apostar a la generacion de
nuevos productos de valor agregado que dé lugar a
los beneficios de la especializacion vy, si las hubiera,

a economias de escala.

En este aspecto resulta crucial la innovaciéon e

investigacion en desarrollo. Por ejemplo, tiene
que tener la atencién puesta en las innovaciones
continuasderamasnovedosas comolabiotecnologfa.
Estos avances, deberfan, en teorfa, beneficiar por
ejemplo el desarrollo rural importante para sacar
adelante a un sector amplio de la poblacién, las
mejoras en semillas estarfan llamadas a aumentar la

productividad en las zonas rurales.

Asimismo, promover y/o ampliar la formacién a
nivel superior en areas como metrologia industrial
y quimica, ingenierfa forestal, ingenierfa en minas,
ingenierfa en alimentos; complementando con
programas de becas con posgrados y doctorados
en disciplinas de punta como biotecnologia,
robotica, nanotecnologia entre otras. En este
aspecto, las universidades privadas y la Universidad
de San Carlos pueden contribuir reformulando
sus politicas académicas, generando proyectos y
alianzas estratégicas con centros académicos en el
exterior para becar a estudiantes destacados para
especializaciones en las areas citadas y analizar la
replicacion de iniciativas como las desarrolladas por
el gobierno de Ecuador en la materia.”!

21 Una de las iniciativas mas interesantes es la conocida
como Banco de Ideas, Se trata de una plataforma virtual que
concentra a personas con propuestas innovadoras, con el fin de
aplicar sus ideas en la resolucién de necesidades para el sector
productivo y la sociedad. un equipo de trabajo especializado
que planifica y evalia cada proyecto y de acuerdo a su
desarrollo lo cataloga como propuesta en etapa de ideacion,
investigacion, gestacion o prototipaje. A partir de este punto se
seleccionan los mas innovadores y se entrega un capital semilla
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También, en el area de innovacion como sefiala un
estudio sobre la competitividad regional el aporte
del sector privado es esencial, pero se necesita
mas dinamismo y visién por parte de éste. (Rodas,

2000).2

Sobre el modelo tributario

Como se ha sostenido en este analisis con base en
las distintas fuentes especializadas y referencias
sectoriales consultadas la apuesta del crecimiento
econémico se debe articular necesariamente al
bienestar social. Si bien, la economia ha demostrado
que sin crecimiento el desarrollo no es viable, a la
larga, si los indicadores de desarrollo no cambian
el crecimiento de un pafs se detiene o revierte. En
cierto sentido, esta ha sido la leccion aprendida
para el caso guatemalteco en las ultimas décadas.
Incluso, por la misma razén, las diferencias del
bienestar de la poblacién entre regiones a nivel
interno se mantienen aunque la tasa de crecimiento
sea la misma a nivel nacional.

Los propuestas mas innovadoras para medir el
desarrollo como es el Indice de Progreso Social
(IPS) creado por el economista Michael Porter
de INCAE® vy el equipo del
Progress (ISP), se basan en proponer que, el buen

Imperative Social

desempefio econémico no garantiza la estabilidad
social y politica de un pafs y ademas en que una

para convertitlo en una empresa que pase a aportar al aparato
productivo del pais. (Ekos, 2014).

22 El Estado Guatemalteco debera invertir y promover
las acciones hacia el incremento del PIB en el sector de
Investigacion y Tecnologfa, y procurar que la meta a mediano
plazo sea alcanzar por lo menos el 26 por ciento de capital
humano con capacitacién técnica que es el promedio de los
paises industrializados.

23 El indice de Progreso Social (IPS) busca medir la
capacidad de un pafs de satisfacer las necesidades basicas
de su poblacién, de establecer infraestructura e instrumento
que le permitan mejorar la calidad de vida de su poblacion
y comunidades y de crear un ambiente propicio para que
todos tengan la oportunidad de alcanzar su pleno potencial.
Se construye mediante la agrupacién de tres dimensiones y
12 componentes asociados en 60 indicadores tradicionales y
nuevos: i) Necesidades Basicas — Nutricion y Asistencia Médica
Basica, Agua y Saneamiento, Vivienda y Seguridad Personal-; ii)
Fundamentos del Bienestar — Acceso a conocimiento bisicos,
Acceso a informacién y comunicaciones, Salud y Bienestar, y
Sustentabilidad del ecosistema-; iif) Oportunidades — Derechos
personales, Libertad personal y de eleccién, Tolerancia e
inclusién y Acceso a educacion superior-. Para una aplicacién
del IPS al caso guatemalteco vid Anexo I en la parte de Anexos
del presente estudio. (Red de Progreso Social, 2014).
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desvinculacion entre el progreso econémico y el
progreso social, es muy peligrosa porque, en algun
momento, van a entrar en conflicto.

Con base en estas reflexiones y lecciones aprendidas,
se evidencia que el factor critico que marca la
diferencia entre los distintos pafses respecto a su
progreso social es la calidad de las politicas publicas,
es decir, que para cualquier nivel de ingreso, la
calidad de las politicas sociales, la calidad de los
programas, la implementacion efectiva de la politica
social hace una gran diferencia.

Y como sefalan, los mayores expertos mundiales
en desarrollo, algunos de ellos premios Nobel de
la Economia, la calidad de las politicas publicas
y los programas sociales de una nacién tiene que
ver directamente con la capacidad del Estado con
que cuenta, o lo que le denomina otro destacado
estudioso del tema, el grado de estatalidad de un
Estado. (Fukuyama, 2004).

Y aunque un argumento central en las propuestas
que apuntan por la competitividad se sostiene en
que la carga fiscal desincentiva el crecimiento y la
inversion, los andlisis para el caso guatemalteco
muestran que en los ultimos treinta aflos, “no se
encuentran en las tasas que han tenido vigencia
la explicacién principal del comportamiento de la
inversién”. (Valdez, 2003, Schneider, 2014)
En esa linea, la calidad de las politicas y la
implementacion de las mismas son fundamentales
para el progreso social y para impulsar la siguiente
etapa de crecimiento productivo, todo lo cual apunta
ala capacidad que tiene el Estado para implementar
politicas de calidad que su a vez retroalimentan el
crecimiento.

En otras palabras, “Esto se convierte en una espiral
virtuosa, donde el avance en el progreso social
fortalece la capacidad de crecimiento econémico
y productivo; y al tener crecimiento econémico
y productivo, empleos mas robustos, mayor
competitividad, mayor comercio, se_generan mas
impuestos y mas recursos para invertir en progreso
social. Hsa relacién simbidtica es lo que hay
estimular. (Estrategia y Negocios, 2015, subrayado
nuestro)
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Para el caso, se requiere un modelo tributario
moderno y acorde al tamafo de las necesidades
del desarrollo, que para el contexto guatemalteco
como ya se apuntd en otra parte, los rezagos son
muy grandes. Un sistema tributario moderno con
los estandares de los pafses con mayor desarrollo
implicarfa tres aspectos renovados respecto al
modelo vigente:

e Equilibrar la carga entre impuestos directos
e indirectos pasando de un sistema regresivo
como el actual a uno progresivo con una carga
mayor respecto al PIB.

* Eliminar y/o reducir las amplias exenciones y
exoneraciones fiscales que generan un gasto
tributario de alrededor del 7 por ciento del PIB.

* Modernizar la institucionalidad tributaria y
simplificar los procedimientos de tributacién
para ampliar la base.

Las propuestas sectoriales revisadas toman nota
de lo anterior, pero se limitan a plantear medidas
principalmente respecto al tercer punto, pero en
cuanto al primero y segundo punto no plantean
acciones de fondo, este aspecto es esencial por
las razones expuestas para alcanzar un proyecto
sostenible de desarrollo nacional.

Vale resaltar que este es uno de los puntos mds
débiles de los proyectos analizados en este estudio
y que necesitarfa mas acuerdos y discusion entre los
distintos sectores sociales nacionales.

Sobre la transparencia, rendicion de
cuentas y la cooptacion criminal del
Estado

Aunque las practicas de corrupcion tienen largos
antecedentes anecddticos en las sociedades de
la regiéon y siempre han sido uno de los rasgos
permanentes de sus sistemas politicos, sin duda, la
coyuntura reciente ha evidenciado sus graves efectos
estructurales y su dimensién real —cuantitativa y
cualitativa- en paises como Guatemala.

En esa linea, por un lado, se registra un cambio
de actitud de la ciudadania ante el fenémeno
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que se expreso para el caso guatemalteco en un
movimiento social amplio contra el gobierno de
turno — y la clase politica en general- implicada
en casos de corrupcién, y que sacudid el sistema
politico, llevando en su mayor momento a una
situacion de crisis de gobierno a —casi- una crisis
de Estado en 2015.

Por otro lado, los procesos judiciales derivados de
las investigaciones de la Comisiéon Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y
el Ministerio Puablico, revelan los procesos de
cooptacion y reconfiguracion cooptada del Estado
guatemalteco por las estructuras criminales con
métodos y procedimientos delictivos cada vez mas
sofisticados que se organizan en redes compuestas
por politicos, actores privados legales e ilegales.
(Calder6on y Dardon, 2014; Calderdn, 2015).

Desdeelenfoque cuantitativo,los datosde unestudio
aproximativo del Instituto de Centroamericano de
Estudios Fiscales (ICEFI) estiman que “uno de
cada cinco quetzales es presa de la corrupcion |...]
en 2015 se teme que se pierden por corrupcion
alrededor de QQ 4 mil 160 millones, equivalentes al
6% del presupuesto total”. ICEFL, 2015).**

En consecuencia, es evidente que las medidas de
transparencia y rendicién de cuentas son esenciales
y un elemento critico en cualquier propuesta de
desarrollo nacional.

Los proyectos vigentes aunque involucran el tema,
deberan elaborar mas alld de lo ya planteado porque
como ya se indico, en casos como el guatemalteco
las practicas de corrupcién han avanzado al nivel de
reconfigurar el aparato estatal, lo cual puede limitar
estructuralmente el impacto de las medidas de otras
areas importantes para el desarrollo analizadas en
este estudio.

24 En tanto que, si se hace el ¢jercicio de medicion del impacto
en el desarrollo y gasto social, que es el dato quiza mas relevante
para el pafs, segun los calculos de la misma fuente serfan en
educacion y salud los siguientes: 2.6 millones de nifios y nifias
de los niveles preprimaria y primario no reciban atencién en
alimentacion escolar, ni reciban los utiles escolares; y en salud
y nutriciéon: que mds de cuatrocientos mil nifios y nifias de 1
a 5 afios no reciban los refuerzos de vacunacion; 1.2 millones
niflos y nifias menores de 5 afios no reciban atencién médica
por causa de infeccion respiratoria aguda y, 1.2 millones de
personas no reciban atencién médica por accidentes y violencia
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Sobre Aspectos Demograficos

Aunque no existen resultados concluyentes

del

demografico y el crecimiento econémico, de hecho

respecto  a las determinaciones factor
una de las corrientes en boga sostiene sus efectos
positivos — bono demogrifico-, también existen
consideraciones respecto a algunos indicadores

de

poblacional y tasa de fecundidad que los toma

demograficos como  tasas crecimiento
como categoria de analisis del desarrollo, y los
considera como aspectos asociados con los niveles

de pobreza, la exclusion y la gestion de riesgo.

En consecuencia, si no existen posibilidades de
utilizacion plena de sus potencialidades productivas,
los sectores sociales que no acceden al progreso
econémico en igualdad de oportunidades se ven
marginados.

En ese sentido, una primera reflexion, el nivel de la
tasa global de fecundidad es estratégica en funcion
de la calidad de vida, particularmente de las mujeres,
cuando las condiciones sociales de inequidad son
altas. La tasa de fecundidad global para el pafs es
una de las mds altas de América Latina, con casi 4
hijos por mujer.”

Otra consideracién tiene  que ver con la
sostenibilidad del desarrollo y de la capacidad
real de respuesta del Estado. Esto esta vinculado
con el equilibrio en la distribucién y densidad de
la poblacién en el territorio, la disponibilidad de
alimentos y el manejo de los recursos naturales.

Otras medidas complementarias

Enlo que corresponde a la modificaciéon o reforma
de marcos legales nos limitamos a indicar aquellos
vinculados almodelo productivoy el funcionamiento
de la economia y politica fiscal del pafs. Aunque de
conformidad con el articulo 239 de la Constitucién
Politica de la Republica, le corresponde la
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar

25 De acuerdo con los estudios mas recientes, las mujeres con
mayor nivel de escolaridad tienen menos hijos que aquellas sin
escolaridad (2.3 y 5.2 respectivamente), de modo que el nivel
de escolaridad de las personas, y en especial de las mujeres,
constituye un factor determinante del nimero de hijos de las
mujeres. (Segeplan, 2011).
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impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, asi como determinar las
bases de recaudacion, entre ellas, las exenciones, las
deducciones, los descuentos y reducciones, entre
otros.

No obstante, el Codigo Tributario guatemalteco
establece que se requiere de una ley —atin pendiente-
exenciones,  condonaciones,

para otorgar

exoneraciones, deducciones, descuentos,
reducciones y demads beneficios fiscales (Articulo 3).
Ademas de las exenciones propiamente establecidas
en las leyes tributarias, existen otras leyes ordinarias
que conceden beneficios fiscales mediante un
tratamiento especial, como la Ley del IVA*, el
decreto 29-89% o Ley de Maquilas. En este sentido,
para hacer mas eficiente el marco legal buscando un
equilibrio entre competitividad y modernizaciéon de
la carga y estructura fiscal en los aspectos indicados

en la presente propuesta.

Podria argumentarse que no es necesaria una
reforma constitucional para hacer viables los
cambios propuestos, especialmente en el tema de
exenciones y exoneraciones ya que todas las demas
leyes en la materia son normas ordinarias y como
se explicé anteriormente, de aplicarse los cambios
sugeridos significarfa un incremento importante
de la carga tributaria respecto al PIB con la sola
reduccién del gasto tributario al 50 por ciento. Al
respecto, el cuadro No. 5 habla por si mismo.

26 Las exenciones especificas contenidas en el articulo 8 de esta
ley, extiende el incentivo a sectores dentro de los cuales figuran:
Los centros educativos publicos y privados; Las universidades
autorizadas para funcionar en el pafs; La Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemalteco; El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;
Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el
Gobierno de la Republica, asi como los agentes diplomaticos,
los funcionarios y empleados diplomaticos y consulares.

27 Esta ley perdio vigencia el 1 de enero de 2016 y fue sustituida
por la Ley Emergente para la Conservacién del Empleo que
extiende los mismos privilegios al sector textil y de Call Center,
aprobada en febrero de 2016.
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Cuadro No 5 Proyeccion del Gasto Tributario de los principales
impuestos administrados por la SAT

Impuesto

Al comercio exterior

Internos

Directos

Sobre la Renta

Impuesto de Solidaridad
Indirectos

Al Valor Agregado

Derechos Arancelarios a las Importaciones
Al Tabaco y sus Productos

A la Distribucion de Bebidas

A la Distribuciéon de Cemento
A la Distribucion de Petréleo

A la Primera Matricula

Sobre Circulaciéon de Vehiculos

Gasto tributario Total

Estimado 2016 (datos preliminares)
millones de quetzales

1480.52
12,361.23
4,791.59
3,913.82
877.77
8,050.15
7,716.13
214.45
3.58
0.41
3.63
91.65
10.27
10.04

12,841.75

Fuente: Elaboracién propia con base a SAT (2016).

IV. Reflexiones sobre el entorno
politico social para el cambio de la
matriz productiva

En este ultimo apartado se plantea una breve
cartografia de las condiciones politicas generales
pero sobre todo de las capacidades y retos que
los distintos actores nacionales y sus propuestas
consideradas en este estudio tendran que tener y
asumir para lograr la meta social del desarrollo, pero
propiciatlo es central lo que aca denominamos una
coalicion nacional por el desarrollo del pais.

Pero antes de llegar a las consideraciones para
promover como alcanzar este objetivo, sin duda
se deber pasar por el estratégico y necesario de la
transformacion del modelo productivo vigente
y la puesta en comun de las distintas propuestas
sectoriales que buscan propiciar ese cambio.

* Matriz productiva, Crecimiento
econémico y Modelo de desarrollo

Un primer paso es destacar el vinculo crucial entre
estos tres elementos, muchas de las estrategias de
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desarrollo desde distintas instancias globales y
locales concebidas en la tltima mitad del siglo XX
se han centrado estrechamente en los elementos
econémicos y sus indicadores; de hecho tales
elementos son muy importantes ya que, después
de todo, uno de los indicadores clave que distingue
a los paises mas desarrollados de los de menor
desarrollo es el Producto Interno Bruto —PIB-
por habitante. Sin embargo, la concentracién en el
crecimiento econémico ha confundido fines con
los medios: el incremento del PIB debe contribuir
en ultima instancia, a mejorar los niveles de vida, la
reduccion de la pobreza, y mejoras en la salud y la
educacion.

Los economistas de diversas corrientes difirieron
durante casi todo el siglo XX en cuanto a la forma
mas adecuada para mejorar la asignacion de recursos
y respecto al papel que deberia jugar el Estado y el
mercado.

Por un lado, los economistas de la escuela liberal
mas clasica suponian que el Estado era el problema.
LLa solucion era simple: que el Estado se hiciese a un
lado para que los mercados por si mismos asignaran
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de forma eficiente los recursos de la sociedad. Por
otro, los economistas considerados en corrientes
criticas al liberalismo clasico se centraron en las fallas
del mercado como obstaculos para el desarrollo y
le asignan un rol mas protagonico al Estado, con
el riesgo de limitar el crecimiento econémico, al
no valorar en su dimensiéon adecuada aspectos de
mercado como la productividad y la competitividad
necesarios para el crecimiento de la economia.

En los dltimos 20 afios, los avances en las ciencias
econdémicas — y sociales- han sido muy importantes
en torno a la tematica del desarrollo. De manera
resumida, se podria afirmar que el avance esencial
ha sido definir el desarrollo en relaciéon a la libertad
del individuo y que abarcan mas alla del ambito
econémico como tal (Sen, 2002).

Cabe la pregunta ¢cudl es la causalidad entre
crecimiento y desarrollo?, como sefiala un estudio
sobre el tema en la regién, la evidencia parece
indicar que el desarrollo econdémico —y social- no es
dependiente solamente del crecimiento econémico.
Las experiencias de los ultimos cincuenta afios
han demostrado que el desarrollo es posible pero
no inevitable. Un grupo de paises logré con éxito
un rapido crecimiento econémico, reduciendo la
distancia entre ellos y los paises mds avanzados,
sacar a sus ciudadanos de la pobreza. Sin embargo,
en otros pafses esta distancia aument6, entre ellos
los de la regién centroamericana. (Gutiérrez, 2000).

Sin embargo, el consenso reciente muestra que
aunque el crecimiento econémico puede darse
sin desarrollo —y la regién centroamericana es un
ejemplo-, a la larga sin desarrollo el crecimiento
puede reducirse o estancarse.

En tanto que el tercer elemento, la Matriz productiva
como ya se definié en otra parte, se refiere a
las cuestiones muy puntuales —pero no menos
importantes-: “¢qué producir?, icomo producir?
y ¢para quién producir?; es decir la organizacién
productiva que determina cuantitativamente cual
es el aporte de cada sector en la tarea de generar y
crear: inversion, empleo y produccion de bienes o
servicios”.

29

En resumen, adquiere un doble sentido: el estratégico,
en el tipo de crecimiento que se pretende alcanzar y
el sustantivo, cual modelo o proyecto de desarrollo —
y para quienes- debe apuntalar.

La apuesta politica: ¢ crecimiento
versus desarrollo?

La tarea de construccion del modelo de desarrollo
de un pafs no es sélo econémica sino también
politica.

Es mas, es un desatio politico esencial para cualquier
sociedad y requiere de la energifa social y politica de
todos sus sectores. Por lo mismo, una propuesta
de desarrollo plantea retos y exige capacidades
a cada grupo social y en la medida que involucre
un arreglo politico entre los mismos, su viabilidad
y legitimidad resulta una condicién determinante.
En ese orden de ideas, se desarrollan las siguientes
consideraciones sobre las propuestas de cambio de
la MPG analizadas en este trabajo.

En lo que corresponde al sector empresarial sin
duda, su propuesta Guatemaltecos Mejoremos Guatemala
evidencia un cambio de discurso importante que se
preocupa por el desarrollo social en una estrategia
de pais bastante elaborada que incorpora elementos
novedosos —valoracion positiva de las transferencias
condicionadas, consideracion del desarrollo rural y
ajustes de sus metas a los ODM’s- va mas alld de
la preocupacién por el crecimiento econémico que
predominaba en visiones anteriores.

Un viraje propiciado por diversos factores que
dan cuenta de la modernizacién del sector privado
guatemalteco ya aludida en este estudio, entre los
que se encuentran: la diversificaciéon productiva, la
apertura comercial, la impronta de la globalizacion,
el proceso de democratizacion y relevo generacional
por citar algunos de los mas relevantes. Ademas
pone cuidado en el tema de los indicadores y metas,
y la estrategia de seguimiento e implementacion.

No obstante, su punto mas débil se relaciona con la
posicion y vision del capital guatemalteco frente a
la modernizacién y transformacion de la estructura
y la carga tributaria y sigue siendo conservadora,
ya que aunque propone un incremento de la tasa
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tributaria, las estrategias planteadas dejan intactas
la ampliacion de tributacion directa al capital y las
ganancias de las empresas y solamente consideran el
aumento por vias indirectas -ingresos no tributarios,
ampliacion de la seguridad social e incremento de
los ingresos por crecimiento de las exportaciones-.
acciones

En lo que corresponde a las

complementarias  seflaladas en este estudio
(vid. Apartado III) se posiciona ante las mas
técnicas pero no reflejan una postura ante las mas
“politicas”. También muestra escasa elaboracion

en las temdticas ambiental y multicultural.

Por su parte, la propuesta gubernamental contenida
en el Plan K’atun Guatemala 2032 es la mas acabada
en términos de un plan de desarrollo nacional
ya que es la que incorpora una amplia reflexiéon
bastante equilibrada sobre los temas econémicos,
sociales, de seguridad y estado derecho, desarrollo
rural, medio ambiente y multiculturalidad.

La propuesta gubernamental también tiene otro
atributo destacable, fue la mas discutida, socializada
y extensiva a nivel nacional y local, producto de
una planificada estrategia para su elaboracion. Al
respecto se basé en la estructura institucional de
los Consejos de Desarrollo y dejé una capacidad
instalada que puede util para retomar el proceso y
para ejercicios similares.

La coordinacion por parte de la Segeplan garantizé
que en su formulacién participara el personal
técnico mas calificado con que dispone el gobierno.
Enlo que corresponde al tema econémico presenta
una articulacién con los temas demograficos y de
desarrollo rural, y dispone de un buen diagndstico
e inventario actualizado de la situacioén del pafs en
todas las areas.

Asimismo plantea una conexion con las capacidades
instaladas del Estado para y de la estructura de
coordinacién y de instituciones responsables de
cada 4rea. Ademas de propone una compilacién de
todas las politicas, programas e iniciativas existentes
en una version integrada que no se disponia antes a
nivel gubernamental.

Sin embargo, aunque el Plan K’atun es un buen
insumo para un plan de desarrollo nacional,
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derivado de la dinamica del momento politico en
que inicié su proceso de socializacién este quedd
sin concluirse, lo cual tampoco permitié avanzar a
su fase de operativizacion, y pese a que el partido
oficial del nuevo gobierno que tomoé posesion en
2016 anunci6 que retomaria el Plan no se ha visto
hasta el momento que haya reactivado el proceso.

Asimismo, no presenta la parte del financiamiento
de la propuesta siendo esta quiza su mayor
limitacion.

En lo que corresponde a las propuestas del sector
cooperativo y del sector académico ambientalista
presentan una estrategia interesante — aunque con
menor detalle que las ya mencionadas- para la
parte de la propuesta vinculada al desarrollo pero
no presentan un plan especifico para la parte del
modelo productivo.

En resumen, en el balance de las propuestas,
la gubernamental es la mas equilibrada entre
crecimiento econdémico y desarrollo y la que
presenta mas puntos en comun con los demas
planteamientos sectoriales. Seguida en articulacion
-con las limitantes ya indicadas- se encuentra la
del sector empresarial. Mientras, que las otras dos
propuestas tienen un sesgo marcado por el tema
del desarrollo y requieren mas elaboracién en el
componente productivo.

Conclusiones

* El presente trabajo buscé tomar “el pulso” de los
temas centrales y sensibles para la elaboracion
de una propuesta de cambio de la MPG mas que
limitarse a un analisis de indicadores y/o de tipo
econométrico de los sectores productivos y sus
potenciales alcances. No obstante, se subraya la
necesidad de estudios de esta naturaleza para
ejercicios futuros y para la operativizaciéon de
las medidas propuestas. En la parte de anexos
se introduce una breve nota metodoldgica al
respecto.

* Las propuestas sectoriales vigentes en términos
generales coinciden en destacar su preocupacion
por el desarrollo del pafs pero presentan
diversos grados de elaboracién respecto al tema
del modelo productivo.



*La propuesta de transformacion de la matriz
productiva nacional propuesta en este estudio
se basé en tratar de integrar las distintas
propuestas vigentes considerando que tienen
elementos importantes para una discusion del
modelo productivo vigente actualmente. En
este punto se pone énfasis particularmente en
el primer componente relativo a potenciar el
mercado externo y las exportaciones con los
matices indicados en el documento.

El punto novedoso que se introduce y que no
esta presente en las propuestas analizadas — a
salvedad del sector académico ambientalista
aunque con otra orientaciéon-, es el
correspondiente a potenciar el mercado interno
y no basar la estrategia de desarrollo del pais
solamente en el sector de exportaciones. En este
punto se toma nota de los planteamientos de
organismos especializados como la UNCTAD
que sefialan las dindmicas globales como son: la
desaceleracion del comercio mundial como una
constante en los proximos afios, la contraccion
de las

desarrolladas impactando en las estrategias

importaciones de las economias
basadas en las exportaciones por parte de las
economias emergentes, el rol global del sistema
financiero en la creaciéon de los desequilibrios
mundiales, dado que las economias emergentes
se hicieron fuertemente dependientes de sus
exportaciones y la ralentizacion de la economia
china. Lo que de acuerdo al organismo citado
conlleva que “los paises deben introducir
cambios fundamentales en sus estrategias de
crecimiento, con el fin de adaptarse a este
cambio estructural. En rigor, y gracias a la ayuda
del sistema financiero, las economias se hicieron
demasiado dependientes de las exportaciones
-la demanda de divisas beneficia a la banca y
ahora deberan dar un paso atras a este modelo y
permitir un mayor protagonismo de la demanda
interna y el comercio regional”. (UNCTAD,
2013 y 2015).

Finalmente, en términos de la economia politica
de las propuestas de cambio de la MPG vy del
modelo de desarrollo que guid este estudio se
hace mencién de dos aspectos cruciales:
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*Los proyectos sectoriales tienden a verse en
cierto sentido como un ejercicio entre los
sectores mas ricos y los mas pobres, pero no
toman nota de la presencia y —la necesaria-
inclusion de los sectores medios o clases medias
que nunca son contemplados en las propuestas
existentes, los estudios y las experiencias de los
procesos de modernizacién y/transformacion
evidencian que las clases medias pueden ser
la palanca central de los mismos o su mayor
opositor. Se requiere por tanto mas estudios
de economia politica de las clases medias para
conocer mejor su papel econémico y politico
en los procesos de cambio. Ademas, de que son
los sectores que sostienen al sector estatal y el
consumo interno de las economias nacionales.

En este sentido, es importante involucrar
en una coalicién por el desarrollo nacional
la representacién, las propuestas — y las
aspiraciones- de las clases medias sin el cual
ningun acuerdo o arreglo politico de esta
naturaleza estard completo. La idea es superar
la llamada “trampa de la modernizacién”
que separa a las clases medias de los sectores
populares. (Propuesta de la Buena Sociedad y el
New Deal Socialdemécrata de Marc Saxer).
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Anexo | Medidas para potenciar
competitividad en sectores productivos
priorizados Componente con base a

AGEXPORT

Subsector Agricola no tradicional

Medidas y Recomendaciones

Fortalecimiento de la Autoridad Competente

en Materia de Inocuidad y Fitosanidad de los
Alimentos. Se propone la creaciéon de una

institucionalidad auténoma, con recursos técnicos y
financieros propios y participacién publico-privada.
Actualmente existe el Programa de Proteccion
Agricola y Ambiental PIPAA en el Ministerio de
Agtricultura, pero dado el nivel de exportaciones
alcanzado en productos agricolas, Guatemala
requiere de un Instituto similar al que cuentan los
paises exportadores de alimentos del mundo.

Programa Nacional de Riego y Reservorios,
vinculados con Infraestructura de Acopio. El

territorio guatemalteco suma 10.8 millones de
hectareas (has), de las cuales 3.7 millones son aptas
para agricultura, pero 1.2 millones de has (32%)
requieren riego. Se estima que actualmente hay
infraestructura de riego que apenas cubre 350,00
has. (30%). La solucién, entonces, es invertir en
infraestructura que permita colectar, almacenar y
conducir agua desde regiones con superavit hacfa
regiones con déficit hidrico; implica inversiones
publicas de considerable magnitud para impactar en
los niveles de produccion y productividad agricola.

HEn 2014 se identificaron los primeros nueve lugares
donde, a priori, se estima hay condiciones aptas
para construir reservorios que habrian de captar
agua durante época de lluvia para ser utilizada en
la época seca.

Diversificacién y Desarrollo de Oferta Exportable.

Los hechos demuestran que la demanda
internacional supera por mucho la capacidad de
oferta de productos del agro guatemalteco. Las
acciones para lograr esta generacién de oferta son: i)
Mejorar los indices de productividad; ii) Incorporar
nuevas regiones y organizaciones de productores;
ili) agregar valor a las cosechas y fomentar la
manufactura de alimentos; iv) admisibilidad de
productos; v) Laboratorios para garantizar la
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inocuidad y sanidad de los alimentos; vi) programas
de certificacién y buenas practicas agricolas y de
manufacturas para pequefios productores.

Desarrollo de un Sistema de Investigacion,
Desarrollo e Innovaciéon -I+D+1. Muchos de los

actuales productos de exportaciéon pasaron por
una etapa de desarrollo, partiendo del estudio
de la demanda para luego hacer las pruebas
de adaptaciéon de los cultivos y desarrollo de
tecnologias apropiadas al medio, que permitieron
que hoy figuren en las estadisticas las arvejas, ejotes,
mini-vegetales, berries, tomates, chiles, papayas,
mangos, etc.

Sistema de Finanzas Rurales, incluyendo acceso
al crédito, seguro agricola y capital de riesgo. En
la actualidad existe el programa Dacrédito, el cual
ha apoyado a pequefios y medianos productores;
sin embargo se hace insuficiente para atender los
proyectos.

Sector Manufactura Ligera y Textil

Subsector Manufactura Ligera
Caracterizacion y Brechas de Competividad

Productos lideres: Agentes de limpieza, cuero
y calzado, farmacéuticos, hule, caucho, material
de construccién, metalmecanica, papel y carton,
pinturas, barnices, vidrio, productos quimicos, otras
manufacturas.

Subsector Textil
Caracterizacion y Brechas de Competitividad

La industria de vestuario y textiles de Guatemala
es uno de los sectores de exportacién mas
desarrollados y estructurados del pafs, siendo el
principal generador de divisas por concepto de
exportaciones, asi como una de las principales
fuentes de
los guatemaltecos, hombres y mujeres. Este
dinamico sector exportador ha desarrollado bajo la
metodologia de cluster la integracién de todos los
sectores relacionados con la confeccién industrial

empleo directo e indirecto para

de vestuatrio.
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Medidas y Recomendaciones

Centrode Innovacién, valoragregado v transferencia
de tecnologfa. El propésito es incorporar técnicas

de produccién que hagan mas eficiente la actividad
y le incorporen mayor valor agregado en términos
de calidad, disefio, precio y presentacion, para
incrementar la competitividad de las empresas de
este sector.

Plan para Desarrollar Cluster de Manufactura
Ligera y Ensamblaje. Guatemala es una plataforma

ideal para operaciones de manufactura ligera y
ensamblaje orientadas a la exportacion. La industria
de manufactura ligera y ensamblaje es una de las
mas dinamicas; y se ha convertido en una de las
principales fuerzas impulsoras de las exportaciones
y la creacién de empleos en otros paises de la region
Latinoamericana, incluyendo Centroamérica.

Programa de Inteligencia de Mercados. Que
permita tener informacién sobre nuevos mercados,

inteligencia comercial -tendencias, requisitos de
exportacion, caracteristicas del mercado, etc.-

Estrategia para la reduccién de costos de logistica.

Con especial énfasis hacia el mercado mexicano
y Centroamérica. En la actualidad una de las
mayores dificultades es el paso por las aduanas y
la discrecionalidad de las autoridades en materia de
registros sanitarios.

Aprobaciéon de una ley que permita continuar
con los compensadores via incentivos fiscales. Se

necesita la creaciéon de un marco legal que atraiga
inversiones tanto nacionales como internacionales.
Enlaactualidad este sector ha basado su crecimiento
en el decreto 29-89 del Congreso de la Republica,
el cual ha quedado obsoleto y necesita ser adaptado
a los compromisos ante la Organizacién Mundial
del Comercio.

Avanzar hacia la Unién Aduanera Centroamericana.
La facilitacion del paso de mercancias por
las fronteras es trascendental, incluyendo la
homologacién de registros sanitarios, la eliminacién

de barreras no arancelarias, entre otros.
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TIC's y BPOs

Caracterizacion y Brechas de Competitividad
Servicios Iideres: Contact Center -Atencién al
cliente, televentas, reservaciones, cobranza entre
otros-; Back Office -Externalizacién de proceso de
digitacion, atencion personalizada, administracion
de documentaciéon y otros-; F&A — Finance
and Accounting - Externalizacién de procesos
financieros y administrativos-.

Medidas y Recomendaciones

Proyectos de Desarrollo de Capital Humano en
Inglés, que busca el perfeccionamiento de recurso

humano para esta industria en el idioma inglés. Este
programa debe incluir la formacién de catedraticos,
la estandarizacion de los niveles, la creacién de un
fondo revolvente, y el fortalecimiento del curriculo
nacional base en todos los niveles del sistema
educativo nacional.

Flexibilidad del trabajo a tiempo parcial. Para
abrir las posibilidades a estudiantes amas de casa,

discapacitados, personas de mediana edad para
que puedan trabajar el numero de horas que
sus ocupaciones les permitan. La Iniciativa se
encuentra en el Congreso de la Republica con el
nombre de Ley de Inclusién Laboral, pendiente de
ser aprobada.

Ampliacién de la Conectividad a través de la Banda

Ancha. Si bien existen avances, es importante
trabajar en planes de expansiéon de la cobertura
principalmente en zonas rurales.

Plan para aprovechamiento del FE-commerce.

Aprovechar los beneficios de la economia digital.
Impulsar ademas la creacién de una plataforma
que funcione cémo un E-Trade- Center para las
PYMES impulsando los productos de elaborados
en Guatemala en los mercados internacionales a
través del canal de e-commerce.

Subsector Forestal
Medidas y Recomendaciones

Generacién de programas de formaciéon de
recurso humano: implementar carreras técnicas y
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especializadas sobre manejo de recursos forestales,
disefio de muebles y laboratorios para innovacién
en el sector.

Estrategia para la reduccién de costos de logistica:

con especial énfasis hacia el mercado mexicano y
Centroamérica. En la actualidad una de las mayores
dificultades es el paso por las aduanas.

Contrabando: Combuatir el contrabando de maderas
finas y semifinas.

Ambientales: Poner en marcha programas de
reforestacion a nivel nacional.

Subsector Alimentos y Bebidas
Caracterizacion y Brechas de competitividad

Productos lideres: Bebidas -liquidas, concentradas,
en polvo, gaseadas, cervezas, bebidas alcohdlicas y
no alcohdlicas, etc.-; confiterfa -gomas de mascar,
dulces, chocolates, etc.-; conservas -enlatadas, en
vidrio, en medios almibarados o avinagrados, etc.-;
alimentos procesados -sopas, condimentos, salsas,
panaderia, embutidos, licteos, productos enlatados
y congelados, etc.-; bebidas -gaseosas, alcohdlicas,
cerveza, no alcoholicas, jugos y néctares-.

Medidas y Recomendaciones

Programa de Inteligencia de Mercados. Que
permita tener informacién sobre nuevos mercados,

inteligencia comercial (tendencias, requisitos de
exportacion, caracteristicas del mercado, etc.).

Estrategia para la reduccién de costos de logistica.

Con especial énfasis hacia el mercado mexicano
y Centroamérica. En la actualidad una de las
mayores dificultades es el paso por las aduanas y
la discrecionalidad de las autoridades en materia de
registros sanitarios.

Turismo
Turismo sostenible
Caracterizacion y Brechas de Competitividad

e Servicios lideres: Agroturismo, ecoturismo,
turismo cultural, turismo rural
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Turismo de Salud y Bienestar
Caracterizacion y Brechas de Competitividad

Medidas y Recomendaciones

’

Se debe promover mas la Imagen y marca pafs.

Desarrollo de la imagen y posicionamiento de
Guatemala como proveedor de servicios de clase
mundial.

Sobre Politica Nacional de Turismo. Incorporar
dentro del Plan Maestro de Turismo 2015-2020
impulsado por el INGUAT el segmento de turismo
comunitario y Turismo de Salud y Bienestar.

Conectividad aérea e infraestructura de aeropuertos.

Realizar una revision de la politica nacional de
cielos abiertos, a fin de promover la atraccion de
competencia y reducciéon de costos. También se
necesita un Plan para la ampliacion del sistema
aeroportuario en regiones turisticas clave.
Creacion _de circuitos _turisticos:
aprovechando el potencial que tiene el sector en
el interior del pafs. Este programa debe ir apoyado
por asistencia técnica, financiamiento, formacion
de guias, infraestructura

nuevos

Turismo y comunidades. No se aplican politicas
de promociéon del vinculo comunidades — sector

turistico.

Sector Construccion

La ciudad de Guatemala lidera la construccion, con
el 44.87 por ciento, seguido por Mixco -22.65- y
Villa Nueva -13.41-; estos tres municipios alcanzan
el 80.93 por ciento del total. Adicionalmente, por
el proyecto realizado el mayor es el de vivienda
unifamiliar con 28.70 por ciento seguido por la
construccion para comercio -25.82- y la vivienda
en serie -15.92- que en su total alcanza un 70.44
por ciento. Para el 2013 el déficit de viviendas fue
de 1 millén 61 mil 852 viviendas. Al respecto se
puede indicar que comparativamente con el 2003 el
déficit total fue de 1 millon 90 mil 193 viviendas, y
que para el 2015 casi se duplico al alcanzar 1 millén
924 mil 587.
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Medidas y Recomendaciones para elevar la competividad * Potenciar alianzas publico-privadas focalizadas
en la construccion de vivienda en el sector
* Promover la aprobacion de la Ley de Interés popular y de bajos recursos que con las metas de
para Facilitar el Acceso a la Vivienda Social reduccién del déficit habitacional y generacién

en discusién en el Congreso y otras iniciativas de empleo en el sector.

para facilitar la construcciéon de vivienda para

sectores populates. * Reorientar el trabajo de FOPAVL
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Puntaje
Fundamentos de Bienestar s;gs 17

||
=
o)
|
|
ACCE60 3 3QUa potadie | | Suscripcicnes 3 telefonia mov i |
nuraliurbano a fuentes oe agua potable | | Usuarios de -
Acceso a saneamiento Indice de libertad de prensa ||
Vivienda 65.10 14 Salud y Bienestar 73.00 s 1
Satistaccion con 1a vivienda [ | Esperanza 02 vida 3 nacer ||
ACCeso 3 energia Slecrica ] Mugnes por enfermedades o contagiosas entre 30y 70aflosceecad [l
Calidad Cel SefVicio electico | Tasa de obesidad =
Muertes avibulbies 3 13 contaminacion del are en interiores [ al sl are en =
Tasa de suicklios
Seguridad Personal 3050 14 Sustentabilidad del Ecosistema 50.73 1
Tasa 62 homiciaios | | Emision de gases de efco
de CTIMENes Voientos |} Extraccion 02 agua en porcentaje de recursos NIGNCos aisponibies mn
Criminalicad percica | Blodversidad y haitat
Termor Poiftico ]
Mueres en careteras |

Tomado de El Indice del Progreso Social (2014)

38



TRANSFORMACION DE LA MATRIZ PRODUCTIVA Y PROYECTOS DE
DESARROLLO EN LA GUATEMALA DEL SIGLO XXI (1995-2015)

Anexo Il. Ejercicio de aplicacién del indice
de Progreso Social (IPS) a Guatemala.
Anexo Ill. Nota metodolégica de
econometria para desarrollar el mercado
interno. Tomado de UNCTAD (2013)

Christian Calderon Cedillos

2. Una perspectiva, desde el punto de vista de la demanda,
sobre la transicion desde una estrategia de crecimiento
orientada a la exportacion a una mas orientada
hacia la demanda interna

Basandose en una perspectiva que tenga en
cuenta la demanda, existen tres problemas principales
para pasar de una estrategia de crecimiento basada en
las exportaciones a una basada mas en la demanda
mterna. Uno de esos problemas se refiere al tamafio
del mercado interno. De acuerdo con la ecuacion (2), el
aumento de la suma C, 'y G debe ser suficientemente
grande para compensar la reduccion del superavit
comercial causado por el descenso de las exportaciones
sin tener efectos negativos sobre el crecimiento. Esto
puede expresarse asi (el signo 4 expresa los cambios):

AMC+T+G) __A(X—M)
i ) 4

®)
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Concentrandose en el consumo de los hogares,
la afirmacion de que un importante segmento de la
poblacién de algunos de los paises en desarrollo y
en transicion mas poblados (por ejemplo, el Brasil,
China y la Federacion de Rusia) ha alcanzado el
estatus de clase media y que ese estatus no esta lejos
de ser alcanzado en otras economias (como la India
e Indonesia) (por ejemplo, Bussolo y otros, 2011;
Kharas, 2010) sugiere que esas economias tienen
un mercado interno lo suficientemente grande para
aumentar los gastos de los hogares a fin de compen-
sar al menos la mayor parte de toda reduccion de la
demanda de exportaciones debida al bajo crecimiento
en los paises desarrollados.
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El segundo problema se refiere al riesgo de que
un cambio en la estrategia de crecimiento se haga
rapidamente msostenible al provocar un aumento de
las importaciones y crear problemas de balanza de
pagos’. Las diferencias en la intensidad de las impor-
taciones de los diferentes componentes de la demanda
agregada implican que la importancia relativa de C,
G e I determina la evolucion de las importaciones.
En una nueva redaccion de la ecuacion (1), en la
que m, m, m., y m,representan la intensidad de las
mmportaciones de C, I, G, y X, llegamos al sigmente
resultado:

Y=(C-m OHI-mIyHG-m GHX-mX) (6)

que muestra que estas diferencias implican que los
cambios en la composicion de la demanda agregada
de un pais cauvsaran cambios significativos en las
mmportaciones, incluso si el nivel de la demanda
agregada nacional no varia. Los datos estadisticos
mdican que, en la mayoria de los paises, la intensidad
de importaciones de las exportaciones y la inversion
supera la del consumo, y que la intensidad de impor-
taciones del consumo de los hogares supera la del
consumo gubernamental, ya que este ultimo mcluye
una gran proporcion de “no comerciables”, como los
servicios (por ejemplo, Bussiére y otros, 2011). Una
variacion en el contemido de importaciones de los
diferentes elementos de la demanda agregada impli-
ca que los cambios en la balanza comercial tienen
distintos efectos indirectos sobre el crecimiento®.
Como sefialé McCombie (1985: 63), “un aumento
de las exportaciones permite que otros gastos auto-
nomos se incrementen hasta que los mgresos hayan
aumentado lo suficiente para inducir un aumento de
las importaciones equivalente al incremento inicial
de las exportaciones™.

Muy probablemente sera necesario mantener
cierto crecimiento de las exportaciones para financiar
las importaciones de productos primarios y bienes
de capital necesarios para la urbanizacién en cur-
so y para la expansion de la capacidad productiva
nacional. En el contexto actual, el mantenimento
de un cierto crecimiento de las exportaciones podria
ser mas viable para los paises en desarrollo que
exportan productos primarios, especialmente energia.
En el caso de los paises en desarrollo que exportan
productos manufacturados a los paises desarrolla-
dos, ello dependera de la evolucién de la demanda
de importaciones en los paises desarrollados, pero
probablemente también les sera necesario buscar

otros mercados de destino, sobre todo en los paises
en desarrollo en los que el gasto de consumo esta
aumentando. El mantenimiento del crecimiento de las
exportaciones también podria conseguirse mediante
la inclusion de productos mas sofisticados en las
exportaciones, por ejemplo mediante el ascenso en
las cadenas de valor mundiales que podrian aumentar
las exportaciones y reducir las importaciones, pero
gran parte de las posibilidades de hacerlo dependera
también de la evolucion de la demanda de importa-
ci6n en los paises desarrollados. Sin embargo, debe
tenerse presente que, desde la perspectiva de la eco-
nomia mundial, todo superavit comercial de un pais
debe ser absorbido por un crecimiento proporcional
de las importaciones de otros paises.

El tercer problema se refiere al hecho de que, a
diferencia de las exportaciones, la mayor parte de los
otros componentes de la demanda agregada (es decir,
los gastos de consumo de los hogares, el gasto pibli-
co y la mnversion) no es autonoma, sino que resulta
inducida por los ingresos (por ejemplo C=cY, en la
que ¢ es la propensiéon marginal al consumo). Esto
significa que, para que un cambio en la estrategia de
crecimiento sea sostenible, un aumento inicial del
gasto en los segmentos auténomos de C, G e I, por
lo general pequefios, debe dar lugar a un aumento
de los gastos en los segmentos de C, G e I, que son
inducidos por los ingresos, y en el proceso también se
deben generar ingresos. En el resto de este anexo se
examina la manera en que los segmentos auténomos
de los diversos componentes de la demanda interna se
pueden incrementar y la forma en que esos aumentos
pueden crear ingresos que, a su vez, permitirian el
crecimiento de los segmentos que son una funcion
de los ingresos.

Una parte del gasto publico es auténoma y se
puede financiar mediante la emisién de bonos del
Estado o la aplicacion de tasas de impuesto mas
altas. Sin embargo, gran parte del gasto y los mgresos
publicos es endogena (como el pago de prestaciones
por desempleo y la recaudacion fiscal) y, por tanto,
es una funcion del ingreso. Los efectos sobre el
mgreso de un aumento del gasto publico, a su vez,
dependen de sus efectos multiplicadores y del grado
de expansion fiscal coordinada internacionalmente.
Existe un debate en curso acerca de la magnitud del
efecto multiplicador, pero en general se reconoce
que es mayor en una situacién de depresion que en
tiempos mas normales (Blanchard y Leigh, 2013).
En 2008-2009, 1a expansion fiscal simultanea desem-
peiié un papel decisivo para compensar los efectos
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negativos sobre el crecimiento de la reduccion de
las oportumdades de exportacién de los paises en
desarrollo. No obstante, es posible que esos paises
no dispongan del espacio fiscal necesario para poder
adoptar tales medidas por segunda vez (o incluso en
forma continua a lo largo de un periodo determinado).
Por ofra parte, cabe preguntarse qué proporcion de la
expansion fiscal de un pais adoptada individualmente
revierte sobre otros paises por medio del aumento de
las importaciones. Una expansion fiscal coordinada
podria reforzar considerablemente las perspectivas
de crecimiento de todos los paises participantes, pero
esto requiere una gran solidaridad entre los Estados
y los pueblos, poco probable en el futuro previsible.

La mversion también tiene un componente auto-
nomo, en particular el gasto piiblico en infraestructura
y vivienda. Sin embargo, el grueso de las mversio-
nes es endogeno y esta determinado por el costo de
oportunidad del capital. Esto es principalmente una
funcion del tipo de interés a corto plazo fijado por
el Banco Central y las expectativas de crecimiento
futuro de las ventas. Si los empresarios esperan un
aumento fuerte y sostenido de la demanda de lo que
producen, realizaran grandes inversiones financia-
das, por ejemplo, por la creacion de liquidez por los
bancos comerciales. Esto significa que la proporcion
total de la inversion de un pais en el PIB debe ser
compatible con la proporcion total del consumo en
el PIB para lograr una expansion equilibrada de la
demanda interna. S1 la inversion continuamente crece
aun ritmo superior al consumo, la capacidad produc-
tiva creada sera utilizada de manera insuficiente, lo
que reducira los ingresos y, en la medida en que la
mversion se financia mediante endeudamiento, creara
problemas en el sistema financiero nacional.

En cuanto al tercer componente de la demanda
mterna (es decir, el gasto de consumo de los hogares),
la capacidad financiera de un grupo considerable de
consumidores de desvincular, al menos temporal-
mente, el consumo del ingreso corriente facilitara
un aumento de base amplia del gasto de consumo.
Esta desvinculacion podria ocurrir, por ejemplo, en
prevision de un futuro aumento de los ingresos o por
motivos de interdependencias sociales en el consumo.
Estos dos factores pueden considerarse caracteristicas
clave de los hogares de clase media. Por lo general,
los hogares de ingresos bajos no tendran los ingresos
discrecionales o los ahorros necesarios para realizar
gastos no vinculados al ingreso corriente, incluso si
las politicas tributarias y las transferencias guberna-
mentales a los hogares de bajos ingresos afectan al
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gasto de consumo realizado por esta categoria. ks
probable que los hogares de altos mngresos prefieran
gastar en productos visibles y de lujo, y su nimero
sera por lo general menor que el de los hogares de
clase media. Ademas. por lo general son los hogares
de clase media los que procuran acceder a los créditos
al consumo que financian las compras de productos
de consumo duraderos. Un aumento del poder adqui-
sitivo necesario para incrementar el gasto de consumo
mediante fuentes desvinculadas del ingreso salarial
también limitara toda consecuencia negativa para la
competitividad internacional que pudiera derivarse
de un cambio de una estrategia de crecimiento orien-
tada a la exportacion, que a menudo se basa en bajos
salarios, a una estrategia de crecimiento que se base
mas en el consumo privado. No obstante, para ser
sostenible esto requerira un mayor ingreso salarial.

La parte autonoma del consumo de la clase
media también podria financiarse mediante préstamos
del exterior, que aparecerian como un déficit externo
en la identidad de las cuentas del ingreso nacional
(ecuacién (1)) o mediante otras posibilidades que
reducirian la pérdida mediante el aumento del tamafio
de 5 (=1 menos la propensién marginal a consumir
con cargo a los ingresos) en la ecuacion (2): una
reduccion del gasto o de los ahorros por otra clase
de hogares, por ejemplo, por una redistribucion del
mngreso (por medio de impuestos o fransferencias) de
los hogares de igresos altos a los de clase media,
tomando préstamos de prestamistas nacionales y/o
por medio de la mejora de los sistemas de seguridad
social.

Sin embargo, para que el papel mas importante
del consumo de los hogares en la estrategia de creci-
miento de un pais sea sostenible en el contexto actual,
en el que el crecimiento de las exportaciones esta
limitado por el lento crecimiento de sus mercados de
destino, la mayor parte del aumento de la demanda
de consumo debera ser satisfecha por la produccion
interna y no por las importaciones. Una parte de esta
produccion interna puede consistir en bienes que
anteriormente se exportaban a paises desarrollados,
pero el resto debera provenir de un aumento de la
produccion mterna, hecho posible mediante una
inversion inducida. Esto, a su vez, creard empleo e
ingresos para los consumidores internos y dard lugar
a un aumento del consumo vinculado a los ingresos
corrientes. Por lo tanto, la creacion de poder adquusiti-
vo interno por medio de puestos de trabajo e ingresos
es una condicion esencial para que el cambio de una
estrategia de crecimiento orientada a la exportacion
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a una estrategia mas orientada al consumo interno
sea sostenible, ya que impulsara el componente no
autonomo del consumo de los hogares.

Esto tltimo pone de manifiesto que, incluso una
estrategia de crecimiento basada en el aumento de la
demanda interna, debe prestar especial atencion al
suministro de estructura de la economia. La mversion
mducida puede ser especialmente sensible a dos fac-
tores. En primer lugar, los gustos y las preferencias
de los consumidores de clase media en los paises en
desarrollo pueden ser diferentes de los productos de
alta gama existentes muy buscados por los consumi-
dores de los paises desarrollados y por los grupos mas
prosperos de consumidores en las grandes ciudades
de los paises en desarrollo, a los que suelen dirigirse
las empresas de los paises desarrollados. Tal vez sea
mas facil para los productores nacionales que para
los productores extranjeros fabricar bienes cuyas
caracteristicas se ajusten a las preferencias de los con-
sumidores de la clase media local. En segundo lugar.
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al insistir en que el comercio tiene un costo y que la
distancia geografica a los mercados sigue temendo
mmportancia, la bibliografia sobre el comercio inter-
nacional y la geografia economica han demostrado
que el tamafio del mercado y la posicion geogrifica
relativa afectan a las pautas de especializacion. En
particular, una mayor demanda interna de bienes de
consumo manufacturados “dara lugar a salarios mas
altos, lo que a su vez, en presencia de preferencias
no homotéticas combinadas con costos comerciales
positivos, inducira a la produccién local a dedi-
carse al sector manufacturero” (Breinlich y Cuiiat,
2013: 134). Al beneficiarse de las oportunidades
de 1nnovacion asociadas, las empresas de paises en
desarrollo deberan combinar la inversion en sectores
de oferta y demanda dinamicas, reduciendo asi el con-
tenido de insumos importados del creciente gasto de
consumo interno, es decir, aumentando surelacion &/t
del pais, segiin se expresa en la ecuacion (4), especial-
mente por medio de una reduccion de 7 en relacion
con el consumo privado. [ |
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Notas

El tratamiento de la cuenta corriente como exacta-
mente igual a las exportaciones netas es una apro-
ximacién en la que se supone que las transferencias
equivalen a cero. Las transferencias consistentes en
remesas de los trabajadores desempefian un papel
importante en el ingreso nacional de los paises
pobres.

Para un examen de otros modelos de crecimiento
orientados a la demanda, véase Setterfield, 2010.
Esta relacién esti sujeta a una serie de hipétesis,
incluyendo los precios relativos constantes (o el
tipo de cambio real) y a que se cumpla la condi-
c16n Marshall-Lemer (es decir, que la suma de las
elasticidades-precio de la demanda de las importa-
ciones y las exportaciones sea igual a la umdad),
de modo que el crecimiento de las exportaciones
esté determinado unicamente por el crecimiento de
los ingresos mundiales. Thirlwall (2013: 87 a 90)
llega a la conclusion, a partir del examen de "un
conjunto de estudios que aplican el modelo en sus
diversas formas a distintos paises y grupos de pai-
ses", que la "gran mayoria de los estudios respaldan
la hipétesis del crecimiento limitado de la balanza
de pagos por dos razones basicas. La primera es que
se demuestra abrumadoramente que las variaciones
de precios relativos o del tipo de cambio real no
son un mecanismo de ajuste eficiente de la balanza
de pagos, va sea porque el grado de cambio a largo
plazo es pequeiio o porque la elasticidad-precio de
las exportaciones y las importaciones es baja. [...]
La segunda razén por la que el modelo se ajusta tan
bien es que, incluso si se incluye el equilibrio de la
balanza de pagos [...] hay un limite en la relaciéon
entre el déficit por cuenta comente y el PIB que
los paises pueden sostener”. Para un examen mas
detallado del debate acerca de esta relacion, véase
McCombie (2011). Para un analisis completo de la
forma en que la ley de Thirlwall se relaciona con la

43

teoria del crecimiento de Kaldorian y acerca de la
solidez de su hipétesis basica de ampliaciones, como
el tener en cuenta la dinimica de los precios rela-
tivos, las corrientes financieras intemacionales, el
crecimiento multisectorial, la causacién acumulativa
y la interaccion entre las tasas reales y potenciales
del crecimiento, véase Setterfield (2011).

Para una extension de la ley de Thirlwall a una eco-
nomia multisectorial, véase Araujo y Lima (2007)
y Razmu (2011).

Aunque las importaciones inducidas pueden ser
el factor principal de la pérdida identificada en la
ecuacion (3), los ahorros y la tributacion también
desempeiian un papel. Los ahorros hacen que los
gastos de los hogares sean inferiores a sus ingresos
totales. La adquisicion neta de activos financieros
por los hogares y otras formas de riqueza reducen
la cuantia de los ingresos dispomibles que cons-
tituyen gastos de consumo. Sin embargo. segun
sea la estructura de edad de la poblacién y la
disponibilidad de sistemas de seguridad social.
especialmente para las personas de edad. esta
reduccién probablemente sera pequefia en el caso
de la mayor parte de las personas, especialmente
las que pertenecen a hogares de clase media. Los
datos sobre la distribucién de la riqueza de los
hogares indican una alta concentracion, en la que
el 10% mas rico de los adultos posee mas de los
dos tercios de la riqueza mundial (Davies y otros,
2010). Ademas, la riqueza acumulada se utiliza por
lo general para financiar las viviendas en lugar de
bienes de consumo duraderos.

La composicién del consumo privado (bienes comer-
ciables y servicios no comerciables) también desem-
pefia un papel. Los trabajadores de este iltimo sector
demandan mas importaciones. pero no contribuyen
a las exportaciones. con los consiguientes efectos
negativos sobre la balanza de pagos.
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