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La situacién actual en El Salvador parece indicar que, por su periodicidad
y relativa estabilidad, los ingresos derivados del crimen de la extorsién no
son unicamente la fuente principal de ingresos de una mara promedio;
sino que se ha vuelto una especie de palanca que potencia sus operaciones
y define su nivel de modernizacién como organizacion criminal.

Si bien pueden existir motivaciones intrinsecas para el incremento de
poder de una pandilla (medido en términos de los recursos disponibles
para llevar a cabo sus hechos delictivos), la realidad parece indicar que,
en la actualidad, el patréon de reproduccién y crecimiento en el tiempo
responde a los estimulos de los actores a los cuales se ve enfrentada.
Asi, las estrategias represivas de seguridad en El Salvador no solamente
han fracasado en reducir las cifras de violencia, sino que han resultado
contraproducentes en tanto que actian como catalizadores para el
funcionamiento y expansion de las pandillas, cuyos crimenes representan
grandes costos en términos econémicos para la sociedad y son un
obstaculo para el desarrollo humanos de los y las salvadorenas.

Sobre el uso de la violencia (e.g enfrentamientos, homicidios,
extorsiones), el patrén de comportamiento de una mara contemporanea
pareciera indicar un alto grado de logica estratégica. En su conjunto, sus
actividades violentas se vuelven un instrumento para proteger su ciclo
vital y ampliar sus posibilidades. Es esta racionalidad reproductiva la
que explica la busqueda de nuevas fuentes de poder econémico, social e
incluso politico.
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Introduccioén

En economia financiera, el apalancamiento operativo
se define, a grandes rasgos, como el efecto
multiplicador (de aqui el simil con una palanca)
que se produce gracias a aumentar la proporcion
que ocupan los costos fijos en el total de costos,
sobre las utilidades de cualquier empresa. Este
término resulta muy util para saber el nivel de
modernizacién y maniobrabilidad que posee
un gerente para impulsar las ganancias de su
compafifa. Sin embargo, spuede existir en el mundo
del crimen organizado un término similar al de
apalancamiento operativo? jEl titulo mismo de
este articulo parecerfa indicar que sil, sugiriendo
provocativamente que existe una conexion entre
las extorsiones y el desempefio de una pandilla. Por
tanto, aunque cualquier delito como tal no puede
estar mas lejos del concepto tradicional de costos
fijos, al dejar atrds esas convenciones académicas,
la realidad parecerfa que, por su relativa estabilidad
y contundencia como fuente de ingresos en la
actualidad para cualquier mara salvadorefia; el
crimen de la extorsién se ha vuelto una especie de
palanca que facilita las operaciones y define el nivel
de modernizacién de una pandilla salvadorefia.

En breve, el objetivo que persigo en este ensayo es
hacer una revisién delaliteratura disponible que sirva
para responder o abrir el camino hacia una respuesta
a tres preguntas claves de investigacion: ¢Estan las
pandillas o maras asociadas a las extorsiones en el
pais? ¢Cual es la razén o los incentivos para elegir
esta actividad? y, ademas, sQué rol juega el uso de la
violencia criminal y las confrontaciones con agentes
del Estado u otros pandilleros en sus actividades
econémicas ilegales? El nivel de complejidad y la
dificultad para acceder a datos confiables sobre
este tema me ha motivado a contrastar distintas
fuentes, cuantitativas y cualitativas que he buscado
integrar en una narrativa coherente hasta proponer
un modelo de explicativo del ciclo de vida de una
mara representativa en el pafs. Si bien este enfoque
puede tener distintas limitantes, la meta principal
es abrir un nuevo camino en la investigacién del
tema de pandillas que retome lo que se conoce
hasta el momento y al mismo tiempo busque
ampliar nuestro entendimiento del fenémeno; en
aras de construir soluciones mas factibles para los
obstaculos en el desarrollo econémico y social de
las personas en El Salvador.
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TLas secciones a desarrollar son cuatro. Primero,
una visiéon panoramica sobre la situacién criminal
en El Salvador en la dltima década. Segundo,
detallo las estimaciones disponibles sobre los
costos econémicos asociados a la violencia en el
pais. Posteriormente en la tercera seccién adelanto
la evidencia empirica sobre el comportamiento
de las pandillas en otros paises del mundo en
comparacién al comportamiento que exhiben en
el contexto nacional, pasando luego a discutir las
micro y macro-dindmicas financieras que buscan
explicar la participacion individual de alguien en una
mara y cémo crecen econdémicamente las pandillas
en su conjunto. En la dltima y cuarta seccién hago
un comentario critico a las politicas de seguridad
de las dltimas 4 gestiones presidenciales y como
han contribuido a la dinimica econdémica de las
maras con sus acciones. Finalmente presento las
conclusiones relevantes.

1. Contexto general del Crimen en El
Salvador (2005 -2015)

Fuentes y conceptos

A menudo el punto de partida de muchos estudios
sobre la situacién de violencia y criminalidad en
el pafs suele ser el contraste de las estadisticas
oficiales con aquellas provenientes de las encuestas
de victimizacién; mostrando con esta comparacién
de fuentes, la existencia de lo que se conoce como
“cifra negra”; que no es otra cosa que la diferencia
entre los delitos que se descubrieron o condenaron
contra aquellos que realmente ocurrieron. De
manera similar, en esta primera seccién describiré
brevemente el contexto general de la criminalidad
en el pafs, comparando las cifras oficiales con la
informacién disponible desde aquella que proviene
de otros agentes de la sociedad civil, empezando por
una mencién puntual sobre algunas de las fuentes
mas confiables sobre cifras criminales disponibles
actualmente.

En cuanto a estadisticas oficiales, es decir aquellos
datos que se desprenden desde las instituciones
del Estado (e.g. la Policia Nacional Civil, PNC o
el Instituto de Medicina Legal, IML), resulta vital
sefialar que existen organizaciones independientes
que recopilany procesanlainformacién para ponerla
a disposicién del publico en general. Asi, a nivel
nacional, la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo
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(FUNDAUNGO) a través de los reportes “Atlas
de la Violencia” y la serie “Aportes al debate sobre
la Seguridad Ciudadana” recopila las estadisticas
de homicidios, robos, hurtos y extorsiones en
el pais, desagregandolas segin rangos de edad,
género, asi como a nivel departamental y municipal.
Adicionalmente, la Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) en
sus publicaciones semestrales tituladas “Informe
de Coyuntura Legal e Institucional” revela la
informacién mds actualizada sobre homicidios
y extorsiones, asi como los costos econdmicos
del crimen en el pafs. Algunos de los organismos
internacionales que también buscan recopilar y
sistematizar las cifras delictivas en El Salvador son
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNDOC, por sus siglas en inglés) y el
Banco Mundial, ambas instituciones otorgan libre
acceso a sus estadisticas en sus paginas web oficiales
a cualquier persona u organizacion interesada.

Sobre las cifras generadas desde otros miembros de
la sociedad civil, las mds comunes se desprenden
de encuestas de inseguridad y victimizacion
que recopilan micro-data a nivel de hogares o
empresas, realizadas por organismos nacionales
como el Instituto Universitario de Opinién Pablica
(IUDOP) de la Universidad Centroameticana José
Simeén Cafias (UCA), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en El Salvador
y, a nivel internacional, organismos como el Banco
Mundial con su serie titulada Enterprise Surveys o la
Corporacién Latinobarémetro.

Otro elemento importante antes de emprender
una discusién sobre evoluciéon de crimenes son
los conceptos mismos: ¢Qué se entiende en El
Salvador por homicidio, robo o extorsién? Para
responder esta pregunta, en el documento PNUD
(2009), citado en Cérdova, Tablas & Salguero
(2013: 6) se sefala que: “un homicidio es entendido
como el acto de ocasionar intencionalmente la muerte de
otra persona. Mientras que un robo es entendido como el
uso de violencia contra las personas para llevar a cabo una
sustraccion de bienes sin el consentimiento de su propietario.”
Adicionalmente, el Cédigo Penal salvadorefio,
citado en FUNDAUNGO (2012: 5) sefiala que el
delito de extorsién corresponde a quien: “obligare
o indujere contra su voluntad a otro a realizar,
tolerar u omitir, un acto o negocio en perjuicio de
su patrimonio, actividad profesional o econémica
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o de un tercero, independientemente del monto o
petjuicio ocasionado, con el propésito de obtener
provecho, utilidad, beneficio o ventaja para si o
para un tercero.” Si bien estas definiciones mismas
pueden ser sujetas a discusién, en el presente
ensayo serdn nuestra referencia para la discusién
subsiguiente, principalmente porque es en base
a estos entendidos que se hace la recopilacién
estadistica correspondiente por parte de los
organismos e instituciones previamente sefialadas.

Tendencias criminales

Se puede intuir de la seccién previa que no hablaré,
en este ensayo, de todos los tipos de ctimenes que
se comenten en el pafs, sino de una lista puntual
de aquellos que mejor reflejan la situacion de
inseguridad que se vive actualmente. Para tal
efecto, en el Grafico 1 se pueden observar las tasas
de robos y homicidios por 100,000 habitantes de
la dltima década. La evolucién de los homicidios
en este perfodo se puede dividir en tres etapas:
estabilidad, contraccién y apuntalamiento. En la
primera etapa, que corresponde al periodo entre
los afios 2005 y 20011, se puede observar una baja
oscilacién de las tasas de criminalidad alrededor del
promedio de ese lapso (63 homicidios por 100,000
habitantes aproximadamente). La segunda etapa, la
de contraccién, se extiende entre los afios 2012 y
2013 donde la tasa de homicidios se desplomé a
sus valores minimos dentro de la serie estudiada.
Finalmente, la etapa mas reciente y actual es la de
apuntalamiento, donde los homicidios desde el
afio 2014 han tendido a incrementar rapidamente,
alcanzando una tasa de 103 homicidios por 100,000
habitantes para el afio 2015, cuestiéon que significa
10 veces lo que la OMS considera como epidemia
de homicidios y facilmente ubica a El Salvador

como el pais mas violento que no se encuentra en
situacion de conflicto armado (UNDOC, 2013).
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Grafico 1. Tasas de robos y homicidios x 100,000 habitantes en El Salvador (2005 — 2015)

Fuente: FUNDAUNGO (2012, 2015), PNC (2016)

A primera vistalas tasas de robos parecieran describir
una situacién favorable porque han disminuido
sostenidamente en los ultimos afios, pasando de
una tasa de robos x 100,000 habitantes de 109.4 en
2007 a una tasa 33% menor (73.9) en el afio 2014.
No obstante, esta primera lectura es incorrecta,
puesto que estos datos reflejan aquellos robos que
la PNC procesé, no aquellos que realmente fueron
cometidos. Similarmente, el Grafico 2 muestra el
numero de extorsiones en El Salvador entre los

afios 2007 y 2015. De manera paralela al caso de
los robos, el numero de extorsiones ha disminuido
constantemente desde el afio 2009 (4528 casos) a un
numero 3 veces menor (1534 casos) en el afjo 2015.
Una de las explicaciones a estas tendencias es que
las cifras oficiales de la PNC se limitan por disefio
a aquellos casos que son reportados o denunciados,
es decir solo aquellos que la policfa procesé de
alguna forma; dejando la posibilidad que exista una
cantidad de casos y victimas sin reportar.

Grafico 2. Numero de extorsiones en El Salvador (2007 — 2015)*

Fuente: FUNDAUNGO (2015), PNC (2016).

1 Para un analisis méds profundo del fenémeno de extorsién
en El Salvador, se recomienda la lectura de FUSADES (2016)
donde se encuentra informacién sobre los elementos centrales

de la extorsion, los distintos tipos de ejecucién y mecanismos
(como y en qué frecuencia manera se realiza el delito).
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Una primera evidencia del fenémeno de sub-
captura de esta realidad criminal, en el dmbito
empresarial, viene de los datos de FUSADES (2016:
5): “Los resultados muestran que 42% de las MYPES
fueron victimas de un delito en los doce meses previos a la
encuesta, siendo la extorsion el delito mas frecuente (22%).”
Adicionalmente, en el mismo reporte se sefiala
cémo en el ano 2014 el 23% de las micro y el
22% de las pequefias empresas del pafs reportaron
haber sido victimas de extorsién y cémo la mayor
parte de las victimas (90% y 60% respectivamente)
no denunciaron el hecho por temor a represalias;
situaciéon que esta fuertemente correlacionada de
manera positiva con el hecho de que la empresa
involucrada se encuentre en entornos donde operan
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pandillas o no. Esto no significa necesariamente que
todas las extorsiones son cometidas por miembros
de pandillas, sino que su presencia esta ligada a una
mayor probabilidad de ser victima de ese delito.

Por otro lado, una segunda muestra del fenémeno,
ahora con referencia a la poblacién en general,
se puede apreciar en los datos del Observatorio
de la Violencia (2012). En el Grafico 3 donde se
muestra el porcentaje de denuncias segin delito
en El Salvador para el afio 2012. De las personas
encuestadas en este reporte, en general, tres de
cada cuatro aproximadamente dijeron no haber
denunciado ser victimas de un crimen a las
autoridades.

Grafico 3. Porcentaje de denuncias segin delito en El Salvador, 2012

Fuente: Observatorio de la Violencia (2012).

Sobre los motivos para no denunciar, el mismo
informe arroja ciertas pistas, puesto que las personas
que si denunciaron los crimenes dijeron haber
obtenido los siguientes resultados: “las autoridades
no hicieron nada” (47.9%), “no le dieron seguimiento”
(24.7%) y solamente un 12.3% indic6 que “atraparon
al culpable”, situacion que no necesariamente implica
que fue llevado a juicio o mucho menos condenado.
Ademis, de las razones para no denunciar el
crimen, 32.5% de los encuestados indic6 que fue
pot “miedo a represalias” y un 30.3% dijo que “Yas
instituciones no habrian hecho nada” (Observatorio
de la Violencia, 2012). Finalmente, estos datos
son complementados con la falta de credibilidad
en las instituciones del estado que reportan otros

estudios del pais (Cérdova, Cruz & Seligston, 2013;
Coérdova, Cruz & Zechmeister, 2015).

2. Costos economicos de la violencia
en El Salvador

Otro elemento usual cuando se estudia el fenémeno
del crimen son los dafios, pérdidas o en general los
costos que trae consigo. Intuitivamente al reconocer
que existe una epidemia de homicidios en el pafs se
puede pensar en la grave pérdida de vidas humanas
que esto significa. Mas dificil de ver son las pérdidas
que estos ctimenes provocan en el mercado laboral,
capital humano, ingresos fiscales, productividad,



José Salguero

entre otras. Es la necesidad de evaluar con la mayor
precisiéon posible los costos de la criminalidad lo
que conlleva a que muchas instituciones nacionales,
como ejemplo mas notable las publicaciones del
Banco Central de Reserva de El Salvador vy, en
menor medida, organismos internacionales; hayan
publicado estudios al respecto en la tltima década.
En esta seccion revisaré brevemente los hallazgos
mas relevantes en esta linea de investigacion.

Crecimiento econémico, informalidad e
ingresos fiscales

Uno de los puntos de partida, por tratarse de un
elemento clave en cualquier libro de texto sobre
desarrollo, es la posible correlacion que pueda
tener el nivel de criminalidad con el crecimiento
econémico. De acuerdo a los célculos realizados
por Carcach et al. (2011), no existe un coeficiente
de correlacién negativo y sin ambigliedades entre
el PIB (a precios de 1970) y la tasa de homicidios
x 100,000 habitantes para El Salvador entre los
afios 1950 y 2008. En breve, los resultados reflejan
como existen perfodos dentro de la serie donde
ambas variables se mueven incluso en la misma
direccion, es decir, crecen en el mismo sentido. Es
razonable asumir que la relacién de estos factores
fuera opuesta, es decir, mayor crimen debetia
asociarse con menor crecimiento econémico, pero
la evidencia presentada por los autores no puede
comprobar esta hipdtesis. De manera paralela,
Coérdova, Tablas & Salguero (2013) encuentran
resultados similares a nivel regional. Al dividir el pais
en 6 regiones sociopoliticas, los autores encuentran
que, para datos municipales del 2008, mayor nivel
de crimenes no esta exclusivamente correlacionado
con un menor nivel de ingreso, e incluso regiones
donde existe una relacién positiva.

Sibienlaevidenciaempiricano reflejaconcretamente
la orientaciéon de las relaciones estadisticamente
significativas que fueron encontradas en ambos
casos, si se puede afirmar que existe una gran
proporcién de movimiento conjunto entre ambas
variables a lo largo del tiempo; si bien no una estricta
relacién causal entre ambas, puesto que pueden
existir otras variables que condicionan la evolucion
de ambas series. Loayza (2007) y Rosenfeld (2009)
citados en Carcach et al. (2011) sefialan al grado
de ocupacién en el sector informal de la economia
como clave para entender ese vinculo.
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Brevemente, las actividades informales de cualquier
economia hacen referencia a aquellas que no
estan directamente registradas o reguladas por el
gobierno y la mismas pueden ser de naturaleza licita
como ilicita. Para el caso salvadorefio, “el que la tasa
de homicidios y la tasa de crecimiento del PIB se
correlacionen de una manera positiva durante el
petriodo 1991-2007 y que ambas tengan el mismo
tipo de asociacion con la tasa de informalidad;
sugiere que el impacto de la criminalidad sobre
la macroeconomia podria explicarse por la via de
los efectos de la actividad econémica subterranea”
(Carcach et al, 2011: 6)

La situacién resulta ain mds impactante cuando se
considera la importancia de la economia informal
en el pafs. “Uno de los problemas de la economia
salvadorefia consiste en la incapacidad de absorcién
de su fuerza de trabajo (...) en promedio, el
porcentaje de subempleo entre inicios de los afios
90 y la actualidad se ha mantenido en 30% (...)
también, la informalidad urbana ha ido aumentando
gradualmente hasta alcanzar cerca del 50% de la
mano de obra ocupada.” (Departamento Economia
UCA, 2016: 15). No obstante, a la importancia
de este sector, no existe mucha mas literatura al
respecto para el caso salvadorefio y en el presente
ensayo me concentraré en las actividades ilicitas
dentro del sector formal e informal que llevan a
cabo las pandillas; principalmente porque como
sugieren los mismos autores, Carcach et al (2011),
existe una fuerte correlacién positiva (0.48) entre
el nimero de homicidios y extorsiones (usando
datos mensuales entre 2003 y 2009), cuestién que,
ellos argumentan, sugiere que ambos crimenes son
una manifestaciéon de las actividades criminales
organizadas. En otras palabras, que son fenémenos
asociados de las pandillas, como abordaremos mas
adelante.

Calculando los costos de la criminalidad (1962
—2014)

En general, la manera predilecta para medir los
costos de la criminalidad es la medicién econémica
como porcentaje del Producto Interno Bruto. Una
de las razones de la conveniencia de esta medicién
es que nos permite resumir elementos tangibles e
intangibles en valores monetarios, comparables
a través del tiempo y con respecto a otros paises.
En la Tabla 1 se muestran los resultados que
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Carcach et al (2011) publicaran sobre los ingresos
fiscales y produccién (como porcentaje del PIB)
que El Salvador no percibié desde 1968 hasta
2008 debido a la criminalidad. En promedio para
todos los petfodos, el gobierno ha dejado de
percibir alrededor de 0.63% del PIB en concepto
de ingresos fiscales. Esa cifra en primera instancia
no parece drastica, pero hay que tener presente que
esos recursos potenciales no fueron concretados,
cuando pudieron haber sido destinados a mejorar
proyectos de seguridad social, infraestructura o
incluso iniciativas de seguridad ciudadana. Ademas,
cabe destacar que, en términos de produccion
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perdida, el periodo de paz (1992 — 2008) posee
promedios mayores que el correspondiente al
conflicto armado (1980 — 1991). Esto sugeriria
que la criminalidad de las dltimas dos décadas le
ha causado un mayor dafio a la economia nacional,
en términos de lo que se dej6 de producir, en
comparacién a lo que no se produjo durante la
guerra de los afios 80.

Tabla 1. Ingresos fiscales no percibidos y pérdidas de produccion debidas a la criminalidad
en El Salvador (1962 — 2008)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Carcach et al (2011).

Hasta este punto el ejercicio ha consistido en la
comparacién de un crecimiento potencial (i.e. que
la economia salvadorefia pudo haber tenido en
ausencia de criminalidad) es decir bajo condiciones
ideales, contra lo que realmente se registr6. No
obstante, otros autores han ocupado metodologias
distintas para contabilizar los costos del crimen
en el pafs, como veremos a continuacién. Resulta
dificil generalizar sobre los pasos realizados en
cada estudio, debido a la naturaleza minuciosa y

detallada con la que se recopilan los datos; baste
seflalar en esta oportunidad que usualmente las
fuentes de informacién que los autores utilizan,
son una mezcla de resultados de encuestas de
victimizacion, estadisticas oficiales y estimaciones
demograficas. Asi, el Grafico 4 recoge un compilado
de los costos asociados a la violencia en El Salvador
(como porcentaje del PIB) segun distintas fuentes
desde1995 hasta 2014.
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Grafico 4. Costos asociados a la criminalidad en El Salvador entre 1995 — 2015 (% del PIB)

Fuente: Elaboracién propia basado en IUDOP-UCA (1998), PNUD (2005), Acevedo (2008), USG-GOES (2011), citados en

REDIBACEN (2016).

Seguin estas estimaciones, el promedio de los costos
asociados a la criminalidad corresponderia a 12.5%
del PIB entre los afios analizados, situacion que, al
ser contrastada con la informacién de Carcach et al
(2011), permite ver el considerable obsticulo para
el desarrollo del pafs que la criminalidad constituye
en la época que arranca desde el fin del conflicto
armado hasta la actualidad. A manera de ilustracion,
en el afo 2014 se reporta un costo global de la
criminalidad del 16% del PIB. Esto es como decir
que de cada 100 ddlares US$ que se produjeron
en la economia, 16 de ellos fueron desechados.
Para ilustrar de manera mas detallada este dltimo
punto, en la Tabla 2 se pueden ver las estimaciones
de los costos econémicos asociados a la violencia
en El Salvador segin rubro de gasto. Se puede
apreciar como el monto mas alto corresponde a
los costos percibidos por agentes privados (1303.5
millones de US$), los cuales consisten en el gasto
realizado por extorsiones a empresas ademas de las
pérdidas totales por robo en viviendas y personas.
En breve, esto apunta a que las empresas son
proporcionalmente quienes mas sufren costos
a rafz de las extorsiones y el resto de personas y
familias dentro de la sociedad son afectados por

pérdidas econémicas debidas al robo. En segundo
lugar, se encuentran los efectos sobre la inversién
y produccién contabilizando un total de 1198.8
millones de US$. Dentro de este rubro de nuevo
aparece la figura de pérdida de produccion, pero
también se desagregan mas detalladamente segin su
origen como por migracién a causa de violencia, por
reos en el sistema penitenciario o por incapacidades
médicas consecuentes experimentadas por las
victimas.

Por la importancia notable hasta este punto, en
las siguientes secciones me concentraré en las
dinamicas asociadas a los costos de extorsién a
empresas y ciudadanos particulates: ¢Quiénes son
los responsables? ¢Cudles son las caracteristicas de
este delito?
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Tabla 2. Costos econémicos de la Violencia en El Salvador, 2014>

Fuente: Elaboracién propia usando las cifras originales de REDIBACEN (2016).

3. Gang Economics: Evidencia
empirica sobre las finanzas de
pandillas en Estados Unidos y El
Salvador

Al revisar diversos estudios sobre las pandillas o
maras salvadorefias, se puede notar la concentracién
tematica en su evolucién histérica y expansion
en los pafses centroamericanos, como lo sefialara
Hernandez-Anzora (2015). Otros autores han
buscado explicar los factores determinantes de la
violencia generada por pandillas, as{ como evaluar las

2 Existen algunas irregularidades de la tabla, puesto que la
suma total de los subindices (4026.1 Millones de US$) no
es igual al total reportado (4026.4 Millones de US$), lo cual
también tendria un impacto en los porcentajes del PIB que se

1"

respuestas desde las politicas publicas de seguridad
que han provenido del nivel estatal o local (Ribando,
2014; Bruneau, 2014; Salguero, 2015). Junto a estas
tematicas, distintas perspectivas sobre las pandillas
han sido estudiadas, como por ejemplo su desarrollo
en tanto grupo de crimen organizado, los efectos en
la percepcion ciudadana de inseguridad, democracia
y gobernabilidad o los impactos en el ambito del
desarrollo socioeconémico de la regiéon (UNDOC,
2007; Observatorio de Seguridad Ciudadana, 2013;
PNUD, 2009, 2013, 2013b; Cérdova et al., 2013,
2014; Amaya & Martinez, 2013.)

presentan. En este caso opté por duplicar la tabla tal como
fuera presentada por REDIBACEN (2016), puesto que estos
errores minimos pueden estar relacionados con la calidad
preliminar del informe presentado hasta la fecha.
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En este sentido, existe muy poca informacién
disponible sobre las pandillas
econémicos; de manera ejemplar, pero no exclusiva,
desde la perspectiva presentada por Becker (1968)
de agentes criminales enfrentados a decisiones
racionales costo-beneficio. Si bien, como se puede
apreciar en la seccioén anterior, existen abundantes
datos sobre los costos asociados a la violencia en

como actores

el pais; carecemos de evidencia empirica sobre
muchas categorias econémicas asociadas a las
actividades regulares de las pandillas o maras,
como lo serfan los cambios en el nimero de sus
integrantes (temporal y territorialmente), personas
bajo su influencia directa e indirecta, el monto de
sus ingresos por actividades delictivas, la tipologia
de sus gastos y la variedad de proyectos licitos e
ilicitos a los que se dedican, entre otras. Resulta
notable sefialar las investigaciones hechas desde
el periédico digital El Faro a través de su Sala
Negra, en donde, publicaciones como las de Lemus
(2015) y Martinez (2015), arrojan las primeras luces
cualitativas de cémo opera financieramente una
pandilla en ciertas zonas del pais. No obstante, las
multiples dificultades para acceder a informacién
de cualquier tipo asociada a grupos criminales en El
Salvador es un asunto muy sensible y, por lo tanto,
el alcance de estas investigaciones no permite un
analisis sistematico ni estadisticamente significativo
que arroje conclusiones contundentes sobre la
economia dentro de las maras.

Mas recientemente, FUSADES (2016) publicé los
hallazgos de su encuesta de Victimizacién a micro y
pequenas empresas de El Salvador para el afio 2015.
Hste documento es uno de los primeros esfuerzos
especificos que se dedica a explorar algunos de
los vinculos concretos de las redes criminales
(pandillas) con las extorsiones en el pafs y arroja
evidencia sobre un fenémeno que las carentes cifras
oficiales atn no han podido esclarecer: ¢Hasta qué
punto el total de extorsiones (y, consecuentemente
los ingresos derivados de las mismas) esta
asociado a “victimarios de carrera” o “criminales
profesionales” (i.e. extorsion sistematica)? y ¢qué
otra proporciéon esta relacionada a individuos o
grupos criminales oportunistas?, cuestion que
es explorada a través de la periodicidad de pagos
exigidos en la extorsién’, que los mismos autores
clasifican en periédicos, esporadicos, pago unico o

3 El tipo o método de extorsiéon en si, de acuerdo a este
informe puede ser a través de amenazas, presiones y exigencias.
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sin pago; como exploraremos mds adelante. Por otro
lado, algunas de las limitantes de este reporte son la
falta de informacién sobre los montos especificos
que las empresas pagan en concepto de extorsion,
la susceptibilidad a cambios de esos montos y, en
general, como afecta el fenomeno a los miembros
del sector informal de la economia (el estudio
agrupa principalmente a miembros de empresas
formalmente registradas). Sin importar estas
limitantes, es un primer paso para el entendimiento
del impacto de las extorsiones en la poblacion vy,
especialmente, el grado de involucramiento vy
sofisticacion financiera que las pandillas tienen.

Estos y otros aportes relevantes constituyen el
estado del arte de lo que se conoce sobre la economia
de maras en El Salvador. Es evidente que muchos de
los conocimientos sobre las dinamicas econémicas
al interior de las pandillas son ain fuente de mucha
controversia y las preguntas sin responder son
numerosas: ¢Cémo opera diariamente una pandilla?
¢a cuanto ascienden y como distribuye sus recursos
entre sus miembros o actividades? ¢Cuando y en
qué invierte o gasta sus ingresos ilicitos? ¢Qué otros
ingresos poseen? ¢Cual es el salario promedio de
un pandillero? ¢Hay diferencias segiin edad, rango,
sexo, ubicacién geografica? chay pandillas mas
exitosas que otras? ¢Hay sistemas de prestaciones
para los miembros de una pandilla? :Es realmente
rentable para una persona ingresar a una pandilla?
y, una pregunta mas tradicional: ¢qué papel juega la
probabilidad de encarcelamiento o muerte en esa
decisién de pertenencia?

Lastimosamente, la carencia de datos o estadisticas
de libre acceso sobre las dindmicas al intetior de
una pandilla no permite un analisis econométrico
del problema. Sin embargo, frente a este obstaculo,
tomaremos algunos de los datos revelados por El
Faro — Sala Negra y el reporte de FUSADES (20106)
para contrastar el comportamiento econémico de
una pandilla salvadorefia con los hallazgos de una
pandilla estadounidense publicados por Levitt y
Ventakesh en el afio 2000. Idealmente la discusion
aqui realizada podria ser complementada en el
futuro con datos provenientes de instituciones
oficiales como la Policia Nacional Civil (PNC) de
El Salvador. Por el momento, he optado por ocupar
unicamente fuentes de informaciéon disponibles al
publico general.
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Antes de proseguir con el andlisis en las siguientes
donde

conceptos que buscan explicar fenémenos como

secciones elaboraré micro y macro
la decision individual para participar a una pandilla
o los estimulantes del crecimiento de la misma
como célula de crimen; ahora atenderé a algunas
consideraciones para facilitar el entendimiento de
los esfuerzos futuros (e.g. comparacion entre pafses
o tiempos especificos). Estas consideraciones deben
entenderse como un conjunto de pre-entendidos,
suposiciones o limitantes que resultan inescapables
o convenientes en una investigacion con un alcance

tan exploratorio como la presente:

a. Conceptos. Una pandilla estadounidense y
una mara salvadorefia no son nomenclaturas
intercambiables. Existen muchos documentos
que buscan delimitar qué es una mara en El
Salvador, sus distintos tipos y subdivisiones
e inclusive otros autores buscan enmarcarlos
en espacios transnacionales mas amplios
(Aguilar, 2007; Cruz, 2004; InSight Crime,
2016; Smutt & Miranda, 1998; Savenije, 2009).
Por practicidad entonces optaré por ocupar
una definicién operativa propia que nos
sirva especialmente para estudiar las facetas
econémicas de una pandilla/mara cualquiera
si bien esto obligatoriamente nos obliga a
asimilar ciertas abstracciones de la realidad,
en otras palaras, aunque esta definicién
inevitablemente carezca de profundidad en
otros aspectos sociales, histéricos o culturales;
los cuales son inherentemente relevantes, pero
superan los alcances del presente estudio. Asi,
en este documento una pandilla o mara en El
Salvador, es un grupo de personas unidas bajo ciertos
pactos de cobesion de naturaleza disimil (e.g. emocional,
Sfamiliar, econdmica) que ejercen control territorial
sobre un espacio fisico con cierto nivel de delimitacion
Sfuncional (asignacion de tareas y disciplina interna);
que posee algrin grado de jerarguia organigativa y cuya
actividad principal son actos criminales punibles en el
marco general de la ley vigente y ltales actos conllevan
beneficios y costos econdmicos asociados, pero dentro
de los cuales convenientemente no pueden incluirse el
trdfico a gran escala de narcoticos o la trata masiva
de personas (i.e. actividades tradicionalmente asociadas
a cirteles de droga o Mafias). Por Gltimo, vale
resaltar que en la jerarquia propuesta se hace
reduccion a solo tres categorias para el caso
salvadorefio: lideres (con la eventual distincion
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entre encarcelado o en el terreno), mandos
medios y soldados, esta definicién contrasta
con la riqueza de la expuesta por Hernandez-
Anzora (2015) o la delimitacién en las formas
de control territorial discutidas por Martinez
(2015) o Savenije (2009), pero sugiere una clara
distincién entre los niveles de influencia en la
toma de decisiones, acceso a informacion,
beneficios y responsabilidades o poder en
general, dentro de la misma pandilla.

b. Numero de pandilleros. Es vital sefialar que
actualmente no existe un conocimiento certero
sobre el nimero de miembros de pandillas
en el pais (InSight Crime, 2016) ni de los
efectos que esto puede tener en las finanzas
de toda la organizacién o sus subdivisiones
mas elementales. Esta falta de informacién se
recrudece al tomar en cuenta que este nimero
necesita desagregarse en términos territoriales,

segin  género

para efectos de este andlisis, en cambios

etarios, y principalmente
temporales*.Debido a esta limitacion, en la
subsecuente linea argumentativa se asumira
una tasa de crecimiento nula de las pandillas a
estudiar. Esto quiere decir que omitiremos los
efectos de los posibles incrementos positivos o
negativos en las filas de la pandilla después de
tomar en cuenta aquellos que pudieron haber
muerto en un enfrentamiento contra la policia
u otra pandilla, muerte natural o desercién. Por
lo tanto, el cambio en el numero de pandilleros
asumiremos que es constante. Este supuesto
se vuelve mas razonable cuando también se
considera que aquellos miembros que han
sido encarcelados aun pueden participan
en la administracion financiera y logistica
de las pandillas, cuestion que hace menos
improbable un nimero constante en el corto
plazo (Hernandez-Anzora, 2015).

c. Representatividad. Al igual que para la pandilla
estadounidense presentada por Levitt &
Ventakesh (2000),losargumentoshechosenesta
oportunidad no pueden ni deben ser tomados
como estadisticamente representativos de toda

4 Ta tasa de crecimiento del nimero de pandilleros
corresponderfa a la férmula M =M, - M, /M, /100,
donde la variable M indica el nimero de miembros activos de
una pandilla/mara en un tiempo especifico “t” y los subindices
“jj” hacen referencia a la subdivisién o nomenclatura de una
pandilla (i.e. mara salvatrucha 13, barrio 18, etc.) en un espacio
territorial delimitado que corresponde a su drea de accién
aunque no necesariamente a su control directo (i.e. nacional,
municipal, etc.).
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la poblacién de pandilleros en El Salvador. El
caso estadounidense se basa en una pandilla
especifica en un lapso de 4 afios y en el caso
salvadorefio en base a casos aislados de
comportamiento de distintas pandillas. En este
sentido, no se puede afirmar que las tendencias
aqui discutidas pueden ser atribuidas al resto
de pandillas; mas bien se deben entender
como evidencias exploratorias que pretenden
impulsar futura investigaciéon al respecto y
las posibles categorfas y lineas de estudio
relevantes.

d. Origen. I.a formacién de pandillas es un proceso
que va mas alla de explicaciones econémicas
(OMS, 2002) e consideraciones
psicoldgicas, histéricas,
culturales, etc. Por lo tanto, en el analisis y
conclusiones de este estudio, el supuesto
implicito es que los grupos criminales o
pandillas se toman como dados, es decir,
como realidades que ya existen y pueden
ser claramente identificadas. Asi, el objetivo
principal consiste en explicar sus movimientos
y cambios, desde la Optica econdmica,
partiendo del hecho que son un fenémeno ya
existente; ademas de discutir los incentivos y
desincentivos que existen para que individuos

incluye

sociales, afectivas,

nuevos tomen parte de las actividades de estos
mismos grupos criminales. Este tema se retoma
posteriormente
puntos de “creacién” y “desintegracién” en
el ciclo de vida de una pandilla que propongo
mas adelante.

e. Reactivos y recursos econémicos. Se entiende
que la principal fuente de recursos de una
pandilla estadounidense (comercializaciéon de
drogas) y una pandilla salvadorefia (extorsion)
son en esencia hechos ilicitos distintos; no
obstante, en este ensayo argumentaré que esos

sefialando escuectamente

recursos cumplen una funcién similar: ser el
reactivo que impulsa el crecimiento econémico
y permite la modernizacién financiera; aunque
las razones para su adopcion, que son discutidas
con detalle mas adelante; son distintas. Por
otro lado, ambas pandillas mantienen una
especie de portafolio criminal que igualmente
incluye la realizacion de otras actividades, pero
con menor intensidad relativa al resto.

f. Tregua. Si bien el fenémeno llamado Tregua
entre pandillas’ InSight Crime, 2016) pudo haber

5 Acuerdo informal entre las principales pandillas del pafs
(Mara Salvatrucha 13, Barrio 18 Sutefios y Revolucionarios,)
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tenido un efecto temporal en las pandillas y

principalmente en la reduccién de homicidios

durante los afios 2012 y 2013; las carencias

de informacién disponibles; convertirfan a

cualquier estudio econémico especifico sobre

este tema en materia especulativa y por lo tanto

no se tomara en cuenta en las comparaciones

posteriores. De aqui que asumiremos que

no tuvo efectos permanentes en la dinamica

estructural o  comportamiento
de las pandillas en términos econdémicos.
Este supuesto puede ser defendido con
la consolidacién de las extorsiones como
principal fuente de ingreso de las pandillas
antes y después de este fendmeno.

g. Riesgo. En la exposicion del modelo de torneo
en el mercado de trabajo, para simplificar el
analisis solo se considera la situacién en que
los oferentes de su fuerza de trabajo son
neutrales al riesgo. En otras palabras, para

general

los individuos que deciden participar en una
pandilla y los ctimenes que estas cometen
(como la extorsion), el salario o remuneracion
promedio representa el ingreso esperado.

3.1 ¢ Qué sabemos sobre el
financiamiento de las maras?

De las secciones anteriores se pudo notar que segun
los datos publicados por el REDIBACEN (2016),
los costos econémicos directamente asociados a
las extorsiones que sufrieron las empresas en El
Salvador para el afio 2014 fueron de 756 millones de
US$ (ver Tabla 2), cifra que no incluye los montos
desembolsados por ciudadanos particulares y que
por lo tanto necesariamente debe ser mayor a los
estimados publicados. Paralelamente, los datos
de FUSADES (2016) reflejan (sin sefialar montos
monetarios especificos) que, en promedio, la
mayorfa de las extorsiones a nivel nacional de las
empresas en el sector formal de la economia, tienen
una fuerte correlacién con la presencia de pandillas
en el entorno donde estas trabajan: “mientras que
30% de las MYPE cuyos entornos tienen presencia

apadrinada por miembros de laiglesia catélica y ex-combatientes
guertilleros, para detener paralelamente los ataques entre si
mismas y en contra de la poblacién. Mucha especulacién existe
alrededor del rol directo que el gobierno nacional sostuvo en las
discusiones con los lideres de pandillas y no existe un consenso
de los eventos que realmente ocurrieron ni los participantes
especificos. Mas sobre este fenémeno puede verse en Salguero
(2015) y Herandez-Anzora (2015)
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de pandillas han sido victimas de extorsién, solo
lo ha sido el 8% en otras zonas” FUSADES
(2016: 43). Es logico pensar con estos datos que la
extorsioén constituye una de las fuentes de recursos
primordiales de las pandillas, que es complementada
con otros ingresos ilicitos como lo son los robos,
hurtos y venta de drogas®. En la Tabla 3 se resumen
los datos mas relevantes conocidos sobre las
dinamicas de la extorsiéon a empresas formales de
El Salvador en el afio 2014.

Segun las categorfas definidas por Smith y Varese
(2001), citadas en FUSADES (2016: 34 - 36) las
extorsiones se pueden clasificar como sistematicas
cuando se caracterizan por realizarse en el entorno
territorial bajo el control de una pandilla y por
manifestar un contacto directo entre las victimas y el
victimario (participacién presencial de pandilleros)
con tipos de pago predominantemente periédicos
y con manifestaciones de extorsion especificas
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como exigencias, amenazas y acciones de presion
(también pueden existir variaciones arbitrarias y
repentinas en el monto exigido y pagado). Por otro
lado, las extorsiones oportunistas se caractetrizan pot
falta de contacto directo entre victima y victimatio
y se realiza en un entorno no estrictamente bajo
la influencia de una pandilla. Ademas, favorece
medios que faciliten anonimato, con exigencias y
entregas que limiten la interaccién: pagos unicos.
De acuerdo a los datos de FUSADES (2016), del
total de extorsiones reportadas por las empresas
encuestadas, 59% son sistematicas y 13% son
oportunistas (el resto es una categorfa denominada
“hibrida” con un 28%), lo cual refuerza la
importancia de los ingresos provenientes de la
extorsién para la sostenibilidad financiera de las
pandillas en El Salvador.

Tabla 3. Extorsion a las MYPES El Salvador segtn distintas categorias, 2014 (porcentajes %)

Fuente: Elaboracién propia a partir de FUSADES (2016).

Estas categorfas han sido utilizadas para casos
de empresas formales, pero pueden
perfectamente para cualquier victima o grupo que
sea vulnerable al crimen de la extorsion.

servir

Consecuentemente, en la Tabla 4 se presenta un
caso de extorsion en donde las personas afectadas
son patte del sector informal de la economia (i.e.
prostibulos y comerciantes ambulantes). Como se
mencioné previamente, se desconoce cual es la
magnitud del costo econémico de la extorsién, no

6. De manera ejemplar, Aguilar (2007) sefiala los vinculos
histéricos de las pandillas con el narcomenudeo para los casos
de El Salvador y Guatemala.

obstante, la evidencia periodistica disponible refleja
como la extorsion opera de la misma forma en
los sectores subterraneos de la economia: caracter
sistematico (realizada por grupos organizados
de crimen: la cancha Hoover) en el area especifica
bajo la influencia de la organizacién criminal (un
mercado en el departamento de Santa Ana), donde
participan pandilleros directamente en el acto de
extorsion, asf como otros intermediarios cercanos a
ellos que agilizan el proceso, la comunicacién entre
los pandilleros se hace principalmente a través de
teléfonos moviles, pero la extorsién se recolecta y
gestiona (1.c. aparecen las amenazas u ofrecimientos)
de manera personal, el tipo de exigencia es dinero
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en efectivo y existe un tipo de tecnologia especifica

para llevar a cabo el delito: Sistema “Tigo Money’.”
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Tabla 4. Ejemplo de un caso tipico de extorsion sistematica en El Salvador, 2014

Fuente: Elaboracién propia en base a Lemus (2015).

Si bien la informacién estadistica presentada,
asi como el caso ejemplar revelado desde la
investigacién periodistica parecen apuntar a una
dinamica consolidada alrededor de la recoleccion
de la renta por extorsién, la pregunta que surge
¢Existe légica
convencional detrds de estos
rentable tal actividad y cual es el ingreso promedio
de un extorsionista?, en otras palabras ¢Se puede
enmarcar esta actividad pandilleril con muchas otras
que las pandillas realizan, en una logica explicativa
general? De acuerdo al modelo de finanzas de una
pandilla estadounidense (cuya principal actividad

es: una racional econdmica

crimenes?, ¢es

econémica es el comercio de drogas), que fuera
presentado por Levitt y Venkatesh en el afio 2000,
la respuesta a estas preguntas puede ser positiva,
pero al mismo tiempo advierten de los limitantes
de este enfoque, en tanto que no necesariamente la
racionalidad costo-beneficio es condicién sine qua
non para explicar la participaciéon en una pandilla
ya existente como discutiremos mas adelante y

7 Es un servicio de transferencia de dinero directamente a
través de teléfonos méviles, como se puede contrastar en la
pagina web oficial de la compafifa telefénica: http://www.ti-

£omoney.com.sv /

ademas la busqueda de lucro tampoco es la unica
motivaciéon para conformar o ingresar en una
pandilla, puesto que como se menciond en el literal
“d” de las consideraciones previas al analisis, el
origen de una pandilla estd sujeto a realidades mas
alla de lo econémico que pueden ser culturales,
psicologicas e histéricas. De cualquier manera,
segun lo planteado por los autores, la clave para
entender la realizacién de delitos de una pandilla
ya en el curso natural de sus actividades criminales,
desde una perspectiva econémica, reside en tres
aspectos: Primero, los incentivos bajo un mercado
laboral de “torneo”. Segundo, la violencia como
mecanismos de solidificacion de monopolios del
crimen en territorios especificos vy, tercero, el rol
dinamizante que juega la “guerra” o lo que en el
presente ensayo denominamos como ezxfrentamientos
(contra pandillas rivales o agentes de seguridad)
en la bisqueda de recursos y la evolucién global
de la pandilla, bajo una légica general que busca
maximizar los beneficios derivados de actos ilicitos.
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3.2. Microdinamicas financieras de las
pandillas: Propuestas tedricas para
explicar la participacion individual en
una mara desde el enfoque econdmico

Segiin la teorfa microeconémica convencional,
en un escenario ideal de competencia perfecta,
un trabajador es remunerado de acuerdo a su
productividad marginal. En otras palabras, en
el punto de equilibrio y pleno empleo (donde la
oferta y demanda de trabajo se igualan) el salario
de un individuo sera equivalente a su contribucion
marginal en la produccién; que no es otra cosa
que la variacién en la cantidad producida que
fue motivada por su incorporacién al proceso
productivo® (manteniendo todos los otros factores
constantes). Sia continuacién se considera el modelo
de decisiones racionales de Becker (1968), donde
la eleccién individual de cometer un crimen ocurre
cuando el individuo compara los distintos costos
asociados al crimen (e.g psicolégicos, morales,
econémicos o costos de oportunidad) en contra de
los beneficios o utilidad esperada; esto quiere decir
que para un individuo la decisiéon de participar en
una pandilla (que comete actos criminales) vendria
cuando los beneficios esperados (“salarios ilicitos”,
dinero o poder previstos dentro de la pandilla)
superan a los costos esperados asociados a esa
actividad.

En el caso de una pandilla estadounidense la
evidencia empirica refleja que: “en promedio, los
ingresos (salatio) dentro una pandilla estin por
encima de las alternativas del mercado laboral
legitimo. No obstante, riesgos
asociados a la venta de drogas desequilibran en
sobremanera la leve ventaja salarial inicial. Las
recompensas dentro de una pandilla estian altamente
sesgadas y las perspectivas de riquezas futuras, no
de los salarios actuales es la principal motivacién
economica (...)” (Levitt & Ventakesh, 2000: 755).

De lo anterior se puede deducir que el negocio de
la pandilla estadounidense no es particularmente
lucrativo y las recompensas que provienen de la

los enormes

actividad conjunta de todos sus miembros parece
concentrarse de manera desigual dentro de su

8 Convencionalmente la productividad marginal del trabajo es
expresada por la férmula: 1= Ay/Ax, donde 7 representa la
productividad marginal del trabajo, Ay es la variacién en las
cantidades producidas de un bien y Ax es la variacién unitaria
en la utilizacién del factor productivo trabajo.
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jerarquia favoreciendo a aquellos en puestos de
liderazgo. Esto parecerfa ser evidencia suficiente
para que el motivo de lucro, como se sefialaba
previamente, sea descartado como condicién
principal para ingresar a una pandilla. Sin embargo,
haciendoabstraccién de otras consideraciones socio-
histéricas y culturales como se explicé previamente,
me concentraré ahora en los fenémenos paralelos
que los autores sefialan como otros incentivos
racionales (modificaciones a la légica del beneficio
convencional) que pueden explicar la participacién
en una pandilla. Asi, Levitt & Ventakesh (2000)
seflalan dos elementos puntuales con respecto a
estos ncentivos racionales: Primero, la sobredimensién
de los beneficios esperados por participar dentro
de la pandilla (razones econdmicas, psicoldgicas,
etc.) que superan a la realidad y segundo, la relativa
voluntad por parte de los pandilleros a aceptar
los riesgos (elevada probabilidad de defuncién,
lesiones, encarcelamiento o pérdidas de ingreso
ilicito) son también muy altas, cuestion que conlleva
a subestimar los costos asociados a las actividades
criminales.

Este escenario descrito sugiere que el mercado
laboral de la pandilla estadounidense opera en una
situacion de fournament (torneo) como el presentado
originalmente por Lazear & Rosen (1981). En esta
situacién existen muchas personas dispuestas y
capaces de participar en un mercado laboral (e.g. una
pandilla y sus actividades como cometer crimenes)
pero solamente una cantidad limitada de puestos
bien remunerados; y es este exceso de oferta el cual
se traduce en remuneraciones relativamente bajas.
El elemento de “torneo” entra en rigor cuando
la manera de alcanzar remuneraciones mas altas
resulta de diferenciarse o destacar del resto de
participantes hasta alcanzar una posiciéon alta en
la jerarquia’. Levitt y Ventakesh (2000) apuntan a
que una manera de destacar dentro de la pandilla
es establecer una reputaciéon violenta que esta
asociada a respeto, miedo y notoriedad. Estas
tendencias a distinguirse entre sus pares, sefialan
los autores, hace mas propensa la busqueda de
enfrentamientos con otros pandilleros o personas
fuera de la pandilla, aunque estos conflictos no
sean directamente a causa de una oportunidad de
beneficios econémicos. Resulta logico pensar que

9 Situaciones similares se pueden ver en el mercado laboral
de deportistas profesionales o artistas, donde solamente los
mejores reciben los mejores salarios y existe una gran cantidad
de aspirantes a esos puestos. (Sunde, 2003)
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esta ultima situacién genere un conflicto de intereses
entre los lideres y mandos medios con los soldados.
Los primeros tenderfan a favorecer la estabilidad
y el orden para hacer mas eficiente la consecucién
de los crimenes y con ello maximizar los beneficios
que se detiven de los mismos, mientras que
soldados buscarfan favorecen actividades
subitas y violentas para distinguirse y escalar en la
jerarquia. En el caso salvadorefio lo ultimo parece

los

ser particularmente cierto como lo evidencia la
investigacion periodistica de Lemus (2015), donde
pandilleros en las partes bajas de la organizacién
criminal se comportan erraticamente alterando
los montos pre-establecidos de la extorsién, por
ejemplo, a pesar de las 6rdenes directas del lider
pandilleril desde el centro penal.

Finalmente, Levitt & Ventakesh (2000) adelantan
otros dos conceptos tedricos fundamentales: Los
efectos de cambios tecnolégicos adentro de una
pandilla y la violencia asociada a formacién de
monopolios de operacién por regiones especificas:

a) En el caso de la pandilla en Estados Unidos, la
invencién del crack durante los afios 80, abarato
los precios de la droga y la volvié mas accesible
para posibles compradores. Paralelamente las
politicas de cero-tolerancia a los narcéticos
permitieron que los individuos en prisién,
dedicados a la produccién y distribucion
de drogas, compartieran informacién mas
facilmente. Ambas facilitaron
comercializacién de drogas para la pandilla

cosas la
estudiada. De manera similar en el caso de
El Salvador, se podria argumentar que las
posibilidades de intercambio de conocimiento
en los centros penales, las facilidades de
comunicacién entre reos y pandilleros en el
terreno, asi como otros elementos como el
facil acceso a teléfonos moviles y sistemas
de transferencia de dinero electronicos han
constituido una revolucién tecnoldgica que
potencia el crimen de la extorsién en tanto
reduce los costos logisticos para su realizacion.

b) El llevar a cabo actos de violencia y ctimenes
por parte de la pandilla, sugieren los autores,
no es solo potenciado por la necesidad de
distincién dentro del grupo. La pandilla
en su conjunto también busca formar y
conservar el monopolio de los crimenes que
generan beneficios econémicos dentro de un
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territorio especifico (e.g. extorsiones, robos,
hurtos dentro de su zona de influencia). El
establecimiento de estos monopolios es a
través de actos violentos (e.g. homicidios,
amenazas, etc.) y es sostenido por los mismos.
“Debido a la naturaleza ilegal (...) las pandillas
no tienen acceso a contratos legalmente
vinculantes o derechos de propiedad (...),
como emerge
como la herramienta primaria con la cual las
disputas son resueltas (tanto dentro como
entre pandillas) y es usada como una estrategia
de competencia sin manipulacién de precios”
(Levitt & Ventakesh, 2000: 775). Para el caso
salvadorefio parece particularmente
relevante cuando se consideran las razones que
originan conflictos entre pandillas contrarias
por el control de un espacio especifico

consecuencia la violencia

esto

donde ejercer su influencia o cuando buscan
mantener ese control frente a la acciéon de
los agentes de seguridad. La evidencia mas
reciente de esto lo constituye la investigacién
de Martinez (2015), donde revela como las dos
pandillas principales de El Salvador se dividen
territorialmente el casco historico de la capital,
San Salvador, y mantienen control riguroso
en cuestiones como el transito de personas, la
distribucion de actividades econdmicas licitas e
ilicitas, entre otras.

Los planteamientos tedricos hasta aqui discutidos
son, lastimosamente para el caso salvadorefio,
imposibles de comprobar estadisticamente para
una o un grupo de pandillas en particular. No se
cuentan con los datos de las finanzas de la mara
que son necesarios para probar estas hipotesis,
si bien existen pruebas circunstanciales de tipo
cualitativo que apuntan a resultados positivos. En
efecto, no existe informacién disponible sobre las
remuneraciones en el tiempo de los miembros de una
pandilla, la probabilidad de situaciones de atravesar
riesgo de los mismos, ni sobre distribuciéon de los
ingresos dentro de la organizacién. No obstante,
existe ain un elemento a explorar en la dinamica
de una pandilla: los efectos de enfrentamientos”
constantes en su crecimiento y sofisticacién; para
el cual la realidad salvadorefia quizas ofrezca alguna
evidencia.

10 De acuerdo a Levitt y Ventakesh (2000) una pandilla se
encuentra en guerra (aqui llamado enfrentamiento), cuando
existen frecuentes intercambios con armas de fuego por parte
de pandillas rivales (aqui expandido contra oficiales encargados
de la seguridad como la policia o las fuerzas armadas).



¢(EXTORSION O APALANCAMIENTO OPERATIVO? APROXIMACION

A LA ECONOMIA PANDILLERIL EN EL SALVADOR

3.3 Macrodinamicas financieras de las
pandillas: Propuestas tedricas para
explicar el crecimiento econdmico de las
maras

Lupsha (1987) y Taylor (1990) sefialan que “a
medida que las estructuras criminales evolucionan,
su enfoque cambia, pasando progresivamente de
uno expresivo a uno instrumental, concentrandose
en ilicitos cada vez mas complejos que reportan mas
beneficios econémicos. Los delitos cometidos por
grupos criminales, a medida que estos evolucionan,
son menos impulsivos y aislados de emociones. La
actividad criminal de estos grupos poco a poco
se convierte en un fin para obtener un beneficio
econémico. Este proceso de maduraciéon implica
un cambio en cémo el grupo visualiza su entorno vy,
en consecuencia, a una sofisticaciéon en las formas

de explotarlo para maximizar las ganancias de sus
operaciones criminales.” (FUSADES, 2016: 10).

Adicionalmente, Andreas & Nadelman (2008:
35 — 39) sefiala que el nivel de criminalidad y
organizacion de un grupo usualmente transcurre en
tres fases notables: Primero, la fase predatoria, que se
caracteriza por la busqueda de afirmacion territorial,
como manifestaciéon de poder, a través de medios
violentos y la lucha por consolidar monopolios de
negocios delictivos en esos territorios de influencia.
Segundo, la fase parasitaria, cuando existe un acceso
tal a recursos varios (capital humano, informacién
y capacidad instalada en sus negocios ilicitos) que
el grupo busca la expansioén a sectores licitos de
la economia e incluso la formacién de redes de
influencia dentro del sistema politico. Finalmente,
la fase simbidtica, donde se forman dependencias
entre el funcionamiento de las instituciones del
Estado, agentes econémicos dentro de la sociedad,
el sistema politico en su conjunto y los grupos
criminales; de tal forma que la constante interaccioén
entre las partes se ha naturalizado, formando un
ciclo de reproduccion.

De ambas citas anteriores se puede apreciar
que entender la evolucién en el tiempo de una
organizaciéon criminal es muy importante, porque
refleja cuales son los objetivos a gran escala que esta
persigue y cuales son los principios econémicos que
la otientan. Levitt & Ventakesh (2000), basados en
los 4 afios de informacién financiera de la pandilla
estadounidense estudiada, proponen la nocién de
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un ciclo de vida de una pandilla ya establecida en
tres etapas: pre-expansion, transicion y post-expansion.
Aunque en el documento estos periodos no fueron
claramente definidos; esta clasificacion intuitiva
parece implicar la adaptacion de la estructura general
de la pandilla a cambios internos o externos. Asi,
el periodo de pre-expansion corresponde al tiempo
en que la pandilla experimenta cambios globales
(e.g. tecnoldgicos, de concentraciéon de poder
u organizacién interna, estabilidad econémica,
politica gubernamental, sociales, territoriales, etc.)
que fuerzan su expansiéon en distintos aspectos
(e.g. numero de miembros, red de intermediarios,
areas controladas, armamento, etc.). El perfodo
de transicion corresponde al momento en que
la pandilla se adapta a los cambios ocurridos y
realinea su motivacion de bisqueda de beneficio
bajo las nuevas circunstancias y finalmente, el
petiodo de Post-expansion, es en el cual la pandilla
ha alcanzado un nuevo nivel de desarrollo, ajustado
a las condiciones existentes. La Figura 1 ilustra las
fases previamente descritas.

Para el caso salvadorefio, argumento en este ensayo,
la constante ejecucion de este ciclo de vida, en
sus tres periodos, ha permitido que las pandillas
comiencen a convertirse en un grupo criminal
dentro de la fase parasitaria. En otras palabras, el
ciclo de vida describe la naturaleza econémica de
las pandillas salvadorefias: orientadas a consolidar
su influencia delictiva y crecer a través de los
enfrentamientos violentos, que son su herramienta
primordial. Ademas, es por la repeticién de este
ciclo que ahora parecen entrar en la fase parasitaria,
donde incutsionan en actividades licitas o incluso
como lo estudiara Hernidndez-Anzora (2015) en
el ambito de politica partidaria. De tal modo que,
para comprobar los argumentos aqui planteados,
en esta seccion analizaré dos puntos centrales:
Primero, el rol de reproduccién y proteccion que
juegan los enfrentamientos para la pandilla, como
muestra de la validez de la teorfa de ciclo de vida y
segundo, la evidencia cualitativa de las finanzas de
pandillas, haciendo especial mencién en la tipologia
de sus ingresos y egresos, como evidencia de su fase
criminal parasitaria.

Ciclo de vida de una pandilla

Es importante recalcar que independientemente
del periodo del que se trate, en el caso descrito
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por Levitt & Ventakesh (2000) siempre existen
enfrentamientos o combates dentro y con otras
pandillas. Esto no es nada inesperado, puesto que
la naturaleza ilegal de la organizacion en si misma
presupone conflictos; incluso como herramientas
de negociacién como sugiere Sunde (2003). Sin
embargo, los enfrentamientos parecen cumplir otro
rol mas macro en una pandilla: un instrumento
de adaptacién a los cambios y de proteccion
del sistema. Esto quiere decir que, a partir del
desarrollo o resultado de los enfrentamientos
en los que estén involucradas, las pandillas son
capaces de evaluar su avance con respecto a sus
objetivos macroeconémicos principales: busqueda
de beneficios ilicitos y reproduccién/expansion de
la organizacion. En otras palabras, el devenir de
los enfrentamientos tiene consecuencias directas
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en el crecimiento o decrecimiento de la pandilla
como agente econémico, en tanto protegen y
expanden sus actividades lucrativas y, por lo
tanto, es el instrumento para alcanzar y medir su
progreso. A manera ejemplar, en una logica de
guerra y supervivencia, este fenémeno se puede
ilustrar como un grupo de combatientes que valora
positivamente victorias consecutivas en una setie
de batallas (enfrentamientos), con la esperanza que
estas se traduzcan en control de mayores recursos
que reproduzcan y perpetien el proceso. Por otro
lado, aunque se pudiera producir violencia por
razones no estrictamente pro-beneficio durante
este ciclo, en general la dindmica superior es
incurrir en enfrentamientos para expandir control
en el mercado de actividades ilicitos y maximizar los
ingresos que de estas provienen.

Figura 1. Ciclo de vida una pandilla

Fuente: Elaboracion propia en base a Levitt y Ventakesh (2000)
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La evidencia cuantitativa de los efectos asociados
a los enfrentamientos, con tespecto a distintas
variables financieras de la pandilla estadounidense,
se recoge en la Tabla 5. En este caso, pareciera ser
que en el comercio de drogas de la pandilla decrece
cuando existen enfrentamientos. Esto quiere decir
que los enfrentamientos son irremediablemente
perniciosos para la actividad econémica de la
pandilla. Los enfrentamientos (en las etapas para
los cuales se tiene informacién) se asociaron
inequivocamente con ingresos totales decrecientes,
reduccién en la venta total de drogas y contraccion
de los beneficios netos de los lideres. Si bien existen
otros movimientos con lbgicas contradictorias
(e.g. crecimiento en los costos operativos en
tiempos de post-expansién), en general, incurrir
en enfrentamientos se tradujo en un decrecimiento
de pandilla  estadounidense.
Ahora, spuede lo mismo decirse en el caso de las

econdémico la
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pandillas salvadorefias? Si los enfrentamientos
(cuando arrojan resultados positivos o garantizan
la proteccién del sistema) delimitan y propician
el avance de la pandilla, su adaptacién a cambios
y al mismo tiempo son el instrumento para
perseguir sus objetivos; es obvio que la historia de
esta pandilla estadounidense particular es una de
inminente fracaso en el momento que empez6 a ser
desmantelada y despojada de sus fuentes de ingresos
(Levitt & Ventakesh, 2000) En otras palabras, los
enfrentamientos se volvieron un obstaculo para la
sostenibilidad del ciclo de vida de la pandilla, no
un dinamizante. Ahora la pregunta principal resulta:
¢las pandillas salvadorefias muestran este mismo
patrén? ¢continuos enfrentamientos con otras
pandillas o miembros del estado se han traducido
en desgaste para estos grupos o mas bien han
permitido su evolucion?

Tabla 5. Efectos de enfrentamientos en diferentes variables econdmicas de una
pandilla estadounidense

Fuente: Elaboracién propia en base a Levitt & Ventakesh (2000).

Nota: Se omitieron los efectos durante el perfodo de informacién por falta de datos segun reportaron los autores. Ademas, los
cambios deben ser contrastados contra la situacién en la que no existen enfrentamientos.

Maras: organizacién criminal en fase predatoria

La clave para responder las preguntas previas
reside en observar cual sea el tipo de actividad
econémica primordial de las pandillas, no solo
porque representa distintos grados de dificultad
y costos en su realizacién, sino si histéricamente
ese crimen ha garantizado la continuidad y
expansion de la pandilla. De acuerdo a informacion
cualitativa sefialada al inicio de esta seccion, la
principal actividad econémica de las pandillas
salvadorefias, en tanto generadora de recursos,
son las extorsiones; cuestibn que contrasta con
su contraparte estadounidense que se dedica
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prioritariamente al comercio de narcéticos. Es
dificil argumentar cual es la razén principal para
esta eleccioén sobre cualquier otra forma de crimen
que genere ingresos (robos, hurtos, narcotrafico)'!;
pero si se abstrae de esta consideracion, la evidencia
apunta a que la eleccién ha sido exitosa en tanto
que ha promovido la reproduccién y el crecimiento
econémico de la pandilla. De acuerdo a la evidencia
periodistica provista por Lemus (2015), las pandillas
en El Salvador manejan droga prioritariamente

11 Puede obedecer a diferentes factores como: menores
costos asociados a realizarlo, menor grado de entrenamiento
y capacitacion necesatio, ventajas tecnoldgicas, facilidades
naturales en el pafs, infraestructura disponible, capacidad
instalada previa, preferencias personales, tradicién, etc.
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en el sentido de una inversién, no un ingreso
corriente y fuente de acumulacién, como lo son las
extorsiones. La adquisicién de drogas es impulsada
(durante tiempos de enfrentamiento o no), puesto
que genera mas ingresos en el corto plazo; sin
embargo, la entrada de efectivo constante y principal
en el largo plazo siguen siendo los derivados de la
extorsion. Consecuentemente, FUSADES (2016:
10) sefiala que “El inicio, auge y prevalencia de
las extorsiones cometidas por grupos delictivos,
se identifican dentro del proceso evolutivo de las
organizaciones.” Bajo un contexto de desconfianza
en las instituciones del Estado e impunidad en las
sentencias (LAPOP, 2015), asi como decrecientes
denuncias del delito (Observatorio de Seguridad
Ciudadana, 2013); la utilizacién de las extorsiones
ha resultado sin lugar a dudas mas exitosa en
la recolecciéon de recursos para una pandilla
salvadorefia; que lo que fue, para su contraparte
estadounidense, el comercio de drogas. Entrelazado
a este proceso de crecimiento econémico, como se
menciond anteriormente, estan los enfrentamientos
y la tendencia al crecimiento de los homicidios
(FUNDAUNGO, 2015).

Dicho lo anterior cabe aclarar que es imposible
seflalar un factor causal primordial, puesto que
el sistema descrito que relaciona la violencia
homicida, los enfrentamientos en los que participan
las pandillas, las extorsiones y demas delitos; tiene
un caricter fuertemente endoégeno. No obstante,
si se puede afirmar que la légica de busqueda de
beneficio juega un papel central en el problema.
Para ilustrar de manera comparativa la evolucion y
complejidad financiera de las pandillas, la Tabla 6
muestra las formas de ingreso, gastos y destinatarios
de salarios dentro de las pandillas en El Salvador en
comparacion a su par estadounidense.

Como se puede apreciar, la articulaciéon de la
actividad criminal de las pandillas, en tanto que sus
enfrentamientos han sido exitosos en asegurar la
estabilidad del sistema y el crecimiento del grupo,
denotan cémo las actividades financieras se articulan
alrededor de la extorsion como fuente de los
mayores beneficios econémicos: salarios destinados
a colaboradores e intermediarios asociados a la
extorsién, gastos operativos asociadas al negocio
criminal de las extorsiones (e.g. compra de celulares
y saldo), gastos operativos para garantizar la
proteccion del sistema a través de la violencia en

¢(EXTORSION O APALANCAMIENTO OPERATIVO? APROXIMACION
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los enfrentamientos (e.g. armamento, vehiculos,
costos legales de representaciéon de pandilleros
capturados) y hasta inversiéon en otras actividades
econdmicas (e.g. negocios licitos como panadetias,
compra de drogas para reventa). Adicionalmente,
la creciente complejidad y desarrollo de las
extorsiones demuestra que estas no constituyen solo
un elemento cualquiera en el funcionamiento de las
pandillas, sino que las extorsiones se convierten
en formas de “apalancamiento operativo”, cuyo
constante flujo y contundencia son pieza clave para
mantener el progreso de la pandilla, estimulando
su trabajo y modernizacién. Por otro lado, los
enfrentamientos (y los homicidios asociados a los
mismos) se vuelven una herramienta inmediata y
esencial para la estabilidad y preservacién de todo
el sistema criminal.

Finalmente, este proceso enddgeno (extorsiones
<> enfrentamientos/homicidios <> crecimiento/
modernizacién econdémica), como se argumentod
inicialmente, es un producto y reflejo de los
principios de busqueda de beneficios al interior
de las pandillas salvadorefias. Manteniendo esta
racionalidad en el centro del macro-sistema de
una pandilla se puede entender los incentivos para
la innovacién de las operaciones, busqueda de
nuevas formas de ingreso, expansiéon del control
en nuevos territorios o consolidacién del mismo
en areas donde ya se ejerce cierta influencia o la
asimilaciéon de nuevas tecnologias para llevar a
cabo sus crimenes. En otras palabras, el éxito en la
rotacion a través de su ciclo de vida, ha permitido
que las pandillas comiencen a evolucionar a su fase
predatoria, donde empiezan a penetrar los sectores
licitos de la economia.
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Tabla 6. Ingresos, gastos y salarios comparativos entre pandillas estadounidenses
y salvadorefias

Fuente: Elaboracién propia en base a Levitt & Ventakesh (2000), Lemus (2015), El Faro — Sala Negra (2015)

4. Comentario a las politicas de
seguridad en El Salvador (1999 —
2015)

Segtun la Real Academia de la Lengua Espafiola,
un catalizador en quimica es una sustancia que,
en pequefia cantidad, incrementa la velocidad de
una reacciéon quimica y se recupera sin cambios
esenciales al final de la reaccién. En general,
dicho de cualquier cosa, un catalizador favorece
el desarrollo de un proceso. Asi, en esta seccion,
argumento que las politicas de seguridad durante
los dltimos 15 afios en El Salvador han actuado
como un catalizador dentro del proceso endégeno
de violencia de las pandillas, facilitando su ciclo de
vida e incluso su evolucién como grupo de crimen
organizado.

La Tabla 7 presenta un resumen general de las

principales politicas gubernamentales, marco

12 “Las pandillas se organizan en clicas que son grupos barriales,
de entre 10 y 60 personas, que controlan la actividad criminal
en un territorio especifico. Las clicas tienen cierta autonomia en
el control de su zona, pero las cabecillas responden a liderazgos
zonales y nacionales” (Arias, agosto 2015)
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juridico contextual y principales caracteristicas/
objetivos en materia de estrategias de control de la
violencia a nivel nacional en El Salvador durante los
afios 1999 — 2015. Como se puede apreciar, el factor
mas representativo es el caricter dominante de las
politicas represivas de las medidas implementadas.
Desde el Plan Mano Duraa finales de los afios 90 hasta
la actualidad, la 16gica desde el Estado ha sido una
de confrontacién, encarcelamiento y persecucion
constante de los miembros de pandillas; si bien han
existido algunas excepciones (al menos en el papel)
de planes mas orientados a la prevencion del delito.

Una manera de entender esto dentro del macro-
modelo econémico que se desctibi6 en la seccidén
anterior es pensar que el crecimiento histérico
de los crimenes de pandillas durante el tiempo
de postguerra en los afios 90 activé, por una
u otra razén (presién social, ganancia politica,
posturas morales y humanitaria), una respuesta
del gobierno; la cual fue predominantemente
represiva. Esta dindmica se tradujo, en términos
del planteamiento tedrico hecho en este ensayo,
en una expansion de la necesidad de incurrir en



José Salguero

enfrentamientos para asegurar la reproduccion del
sistema. La busqueda de recursos para financiar
los constantes enfrentamientos (evidenciado en
las tendencias crecientes de homicidios) favorecié
la adopcion de practicas delictivas mas lucrativas
o la modernizacién de las practicas ya existentes
(evidenciado por la expansion de las extorsiones).
El resultado probablemente en su mayorfa positivo
de los enfrentamientos (evidenciado en el creciente
control del tertitorio) aunado al crecimiento en los
ingresos ilicitos, permiti6 consolidar la organizacién
criminal y alcanzar mayores niveles de crecimiento
econémico, situacién que a su vez retroalimenta
todo el sistema, como por ejemplo a través otros
factores como la adopcién de nuevas tecnologias,
nuevas formas de ingresos licitos e ilicitos,
intercambio de informacién entre pandilleros en
centros penales y hasta busqueda de influencia en
materia politica (Hernandez-Anzora, 2015).
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Por supuesto, la falta de informacién cuantitativa
sobre las variables principales de este proceso
enddgeno hace dificil comprobar empiricamente la
validez de este planteamiento tedrico en cualquier
caso particular. No obstante, si esta légica propuesta
resultara comprobable con la realidad (y mucha de la
evidencia cualitativa mostrada en este ensayo apunta
a que s lo es), esto quiere decir que las estrategias
represivas de seguridad en El Salvador no solamente
han fracasado en reducir las cifras de violencia, sino
que han resultado contraproducentes en tanto que
actian como catalizadores para el funcionamiento y
expansion de las pandillas, cuyos crimenes como se
discutié previamente, representan grandes costos
en términos econémicos para la sociedad y son un
obsticulo para el desarrollo humanos de los y las
salvadorefas.

Tabla 7. Estrategias de control de violencia a nivel nacional en El Salvador (1999- 2015)

Fuente: Tomado de Salguero (2015) y actualizado a partir de Hernandez-Anzora (2016) y FUSADES (2016)
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Conclusiones

En el reciente estudio del PNUD (2013) se sefiala
que las pandillas son producto de una sociedad
sin alternativas. La evidencia presentada por
el Departamento de Economfa UCA (2016)
pareciera respaldar esta afirmacion al sefialar los
fuertes bloqueos de las potencialidades humanas
que existen en El Salvador como lo son las
pérdidas en la capacidad adquisitiva de los salarios
y el crecimiento de la economia informal en el
pais. En el presente ensayo tomé la decisiéon de
abstraerme de los motivos historicos originales
detras de la formacion de una mara particular, para
concentrar el andlisis en describir cémo funciona
en la actualidad una pandilla ya establecida y qué
garantiza su crecimiento y evolucién.

Las preguntas de investigacién que fueron tres:
Primero, ¢estan las pandillas o maras asociadas a las
extorsiones en el pafs? Encontrando que la evidencia
cuantitativa disponible sefiala la predominancia de
extorsiones sistematicas, principalmente asociados
a grupos criminales de carrera, como lo son las
pandillas. Especialmente notorio es el aumento a
la probabilidad de ser victima de extorsién cuando
una empresa se encuentra en unl eNtorno con
presencia de pandillas.

Segundo, ¢cual es la raz6n o los incentivos para elegir
esta actividad (las extorsiones)? Argumentando para
este punto que es dificil sefialar un motivo original
para la eleccion de este crimen sobre cualquier otro,
especialmente porque puede ser debido a muchos
factores como ventajas tecnolégicas o bajos costos
logisticos; sin embargo, la consolidacién y creciente
importancia de las extorsiones como instrumento
criminal de las pandillas si puede ser explicado
a través del éxito relativo que ha representado
como fuente de ingresos. Las extorsiones, por su
estabilidad y contundencia como actividad lucrativa
parecieran haber permitido la estabilidad financiera
y el crecimiento de las pandillas que la adoptan
como soporte econémico.

Tercero, ¢qué rol juega el uso de la violencia criminal
> ¢

y las confrontaciones con agentes del Estado u
otros pandilleros en sus actividades econdmicas
ilegales? Claramente un rol defensivo y garante de
la reproduccion del sistema. En el ensayo discuti
sobre como la utilizacién “exitosa” de la violencia
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y los enfrentamientos como proteccién de sus
fuentes econdémicos (la extorsion), han facilitado
que las maras salvadorefias comiencen a entrar en la
fase predatoria de un grupo de crimen organizado,
donde buscan afianzar nuevas redes de influencia
en el sistema politico y econdémico, incluso a través
de actividades licitas.

Finalmente, un punto importante no solo para
futuras investigaciones en materia de pandillas, sino
también para la elaboracién de mejores politicas
publicas que garanticen el desarrollo humano de
los habitantes de El Salvador; es entender el rol de
catalizador que ha tenido el Estado, a través de sus
politicas de seguridad con respecto a la violencia y
enfrentamientos que llevan a cabo las pandillas. Con
una historia donde el conflicto como mecanismo
de proteccién de sus actividades de lucro criminales
ha sido exitoso para las pandillas; al redoblar el
combate directo con medidas represivas, el Estado
ha impulsado accidentalmente el mismo ciclo de
vida que hace crecer y evolucionar a las pandillas.
Futuras politicas deberfan incorporar en su disefio
la ruptura del ciclo vicioso de las extorsiones y
buscar cortar esa fuente de ingresos que sostiene la
estructura econémica vigente de las maras.
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