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El éxito de las politicas, estrategias y planes para la lucha frente al cambio
climatico requiere el involucramiento de los actores sociales. Para ello, se
requiere una participacion coordinada en el desarrollo de los mismos de
manera continua. Hoy en dia, Costa Rica no cuenta con mecanismos que
involucren la generacion de conocimientos, la informacion, la participacion
ciudadana, y por ende una accion efectiva en su posicionamiento en po-
litica internacional en cambio climdtico, especificamente las negociaciones
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CMNUCC.

Son numerosas las brechas identificadas: el desconocimiento del tema por
parte de actores politicos y sociales, la débil voluntad politica de integrar
esos temas de manera transversal, una informacion sobre posicionamiento
que se encuentra dispersa y poco accesible para la sociedad civil, la falta de
transparencia y rendicion de cuentas, la falta de mecanismos para la inclu-
sion de la sociedad civil en la construccion del posicionamiento.

La creacion de mecanismos de participacion de la sociedad civil en la cons-
truccion del posicionamiento pais, de mecanismos de transparencia y ren-
dicién de cuentas, y la elaboraciéon de una hoja de ruta permitird al pais
tener un posicionamiento que represente mas equilibradamente los diversos
intereses de la sociedad en relacion con la politica climdtica, en especial en
el tema de adaptacion al cambio climatico. De modo tal que los acuerdos que

se tomen en la arena de la CMNUCC, sirvan para que se catalice la accion

climdtica en el pais.
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POSICIONES DEL ESTADO DE COSTA RICA ANTE LAS COPS

Introduccién

El éxito de las politicas, estrategias y planes para
la lucha frente al cambio climdtico requiere el in-
volucramiento de los actores sociales. Para ello, se
requiere una participacién coordinada en el desa-
rrollo de los mismos de manera continua. Hoy en
dia, Costa Rica no cuenta con mecanismos que in-
volucren la generacién de conocimientos, la infor-
macion, la participacion ciudadana, y por ende una
accion efectiva en su posicionamiento en politica
internacional en cambio climdtico, especificamente
las negociaciones de la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climditico (CM-
NUCQ).

Son numerosas las brechas identificadas: el desco-
nocimiento del tema por parte de actores politicos
y sociales, la débil voluntad politica de integrar esos
temas de manera transversal, una informacién sobre
posicionamiento que se encuentra dispersa y poco
accesible para la sociedad civil, la falta de transpa-
rencia y rendicion de cuentas, la falta de mecanis-
mos para la inclusién de la sociedad civil en la cons-
truccion del posicionamiento.

La creacién de mecanismos de participacion de la
sociedad civil en la construccién del posicionamien-
to pais, de mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas, y la elaboracién de una hoja de ruta per-
mitird al pafs tener un posicionamiento que repre-
sente mds equilibradamente los diversos intereses de
la sociedad en relacién con la politica climdtica, en
especial en el tema de adaptacion al cambio climé-
tico. De modo tal que los acuerdos que se tomen en
la arena de la CMNUCC, sirvan para que se catalice
la accién climdtica en el pais.

Resena de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico y las
Conferencias de las Partes (COP).

En 1990, el primer informe del Panel Intergu-
bernamental sobre Cambio Climdtico (IPCC por
sus siglas en inglés) centré mds la atencién sobre
el cambio climdtico. En 1990, la 45 2 sesién de la
Asamblea General de la ONU adopté una resolu-
cién que establecié el Comité Intergubernamental
de Negociacién de una Convencién Marco sobre el

Cambio Climético (CIN/CMCC), que tuvo como

mandato preparar una convencion general eficaz
sobre el cambio climdtico. Asi, aprobada en mayo
de 1992 se cre6 la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y entré
en vigor el 21 de marzo de 1994. La Convencién
establece un marco para la accién cuyo objetivo es la
estabilizacién de la concentracién de gases de efec-
to invernadero en la atmésfera, para impedir “in-
terferencias antropdgenas peligrosas” en el sistema
climético.

La primera Conferencia de las Partes adopté el Man-
dato de Berlin, emprendiéndose asi las conversacio-
nes sobre un protocolo o algin otro instrumento
juridico que incluyera compromisos mds firmes por
parte de los paises desarrollados y en transicion. Asi,
en la COP 3 en 1997, se acordd el Protocolo de
Kioto, que comprometié a los paises industrializa-
dos y a los paises en transicién hacia una economia
de mercado a alcanzar objetivos cuantificados de
reduccién de emisiones. Estos paises, conocidos
dentro de la CMNUCC como Partes del Anexo I,
se comprometieron a reducir su emision total de
seis gases de efecto invernadero, durante el periodo
2008-2012 (el primer periodo de compromiso),
en un promedio de 5,2% por debajo de los niveles
de emisiéon de 1990, con objetivos especificos que
varfan de pais en pais.

Pero ademis, habia que empezar a trabajar en un
acuerdo post-kioto. Asi que en la COP 13 en el
2007, se adopté la Hoja de Ruta de Bali, con el
mandato de centrarse en los elementos clave de una
cooperacién a largo plazo identificados durante el
Didlogo de la Convencién, a saber: mitigacién,
adaptacién, financiamiento, tecnologia y vision
compartida para la cooperacién a largo plazo. En
esta hoja de ruta, se establecia que para la COP 15
habria un acuerdo sobre qué pasaria después de
Kioto.

Sin embargo, en la COP 15 en el 2009, no se llegd
a ningln acuerdo sobre qué pasaria después de que
Kioto venciera. Las negociaciones estuvieron mar-
cadas por disputas sobre la transparencia y sobre el
proceso. Durante el segmento de alto nivel, hubo
negociaciones informales en un grupo conformado
por las principales economias y representantes de los
grupos regionales y otros grupos de negociacién. Al
final de la jornada, estas conversaciones produjeron
un acuerdo politico: el “Acuerdo de Copenhague”,
que luego fue llevado al plenario de la COP para su
adopcidn. Sin embargo, algunos paises en desarrollo
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se opusieron al Acuerdo porque consideraron que
este habia sido alcanzado a través de un proceso “no
transparente” y “no democrdtico”. Al final, la COP
acord6 “tomar nota” del Acuerdo de Copenhague.

Al final de la COP 16, en el 2010, las Partes conclu-
yeron los Acuerdos de Canctin, que reconocié la ne-
cesidad de profundos cortes en las emisiones globa-
les para alcanzar la meta de 2°C. Las Partes también
acordaron que considerarfan el fortalecimiento del
objetivo global a largo plazo durante una revision
que se realizard en 2015, incluso en relacién con la
meta propuesta de 1.5°C. También sali6 el manda-
to de que los paises debian empezar a comunicar
las medidas de mitigacién apropiadas para cada pais
(NAMA por sus siglas en inglés).

Las Partes también acordaron el establecimiento
de varias nuevas instituciones y procesos. Entre
ellos, el Marco para la Adaptacién y el Comité de
Adaptacién de Cancin, asi como el Mecanismo
Tecnoldgico, que incluye el Comité Ejecutivo sobre
Tecnologia (TEC por sus siglas en inglés) y al Cen-
tro y Red de Tecnologfa del Clima (CTCN por sus
siglas en inglés). En cuanto a la financiacién, se cred
el Fondo Verde para el Clima (FVC), que fue desig-
nado como nueva entidad operativa de los mecanis-
mos financieros de la Convencién y serd gobernado
por una Junta de 24 miembros.

Ademds, acordaron que establecerfan un Comité de
Transicién con la tarea del disefio en detalle del Fon-
do, y establecieron un Comité Permanente para que
ayude a la COP en lo relacionado con el mecanismo
financiero. También reconocieron los compromisos
de los paises desarrollados para proveer US$ 30 mil
millones para el financiamiento de rdpido inicio en
2010-2012, y para movilizar en conjunto US$ 100
mil millones por afio para 2020.

El resultado de la COP 17 en el 2011, en Durban
abarcaron una amplia gama de temas, en particular
el establecimiento de un segundo periodo de com-
promiso del Protocolo de Kioto, una decisién sobre
la cooperacién a largo plazo bajo la Convencién
y el acuerdo sobre la puesta en marcha del FVC.
Las Partes también acordaron poner en marcha el
nuevo grupo de trabajo especial sobre la Platafor-
ma de Durban para la Accién Mejorada (ADP por
sus siglas en inglés) con el mandato de “elaborar un
protocolo, otro instrumento juridico o un acuerdo
con fuerza legal en virtud de la Convencién que sea
aplicable a todas las Partes.” El ADP estd programa-
do para completar estas negociaciones en 2015. El

nuevo instrumento deberfa entrar en vigor a partir
de 2020. Ademais, el ADP también recibié el man-
dato de estudiar las acciones para cerrar la brecha de

la ambicién antes de 2020 en relacién con el obje-
tivo de 2°C.

La COP 18 en el 2012 en Doha dio lugar a un
conjunto de decisiones, conocido como la “Puerta
Climdtica de Doha”, que incluye enmiendas al Pro-
tocolo de Kioto para establecer su segundo periodo
de compromiso. Ademds otro de los resultados in-
cluye un acuerdo para considerar los dafios y pér-
didas “, tales como mecanismo institucional para
hacer frente a las pérdidas y dafios en los paises en
desarrollo que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climdtico “.

Finalmente, en la COP 19 del 2013, se ve la pérdida
de ambicién que se habia impulsado en la COP 16.
Ya no se habla de metas de reduccién ambiciosas,
sino que se adopté una decision ADP que invita
a las partes a iniciar o intensificar los preparativos
nacionales sobre las contribuciones determinadas a
nivel nacional (INDC:s por sus siglas en inglés), es
decir, metas de reduccién de emisiones de acuerdo
con las circunstancias nacionales. También se esta-
blece el mecanismo internacional de Varsovia sobre
pérdidas y dafios, y el “marco REDD de Varsovia+”,
una serie de siete decisiones sobre REDD + de fi-
nanzas, los arreglos institucionales y las cuestiones
metodoldgicas.

Participacion del Estado
en las Conferencias de las Partes

Costa Rica participa en las COP desde la primera
en 1994. Firmé la Convencién el 13 de Junio de
1992 y la ratificé el 26 de agosto de 1994, entr6 en
vigencia el 24 de noviembre de 1994. Al firmar la
Convencién, Costa Rica se comprometié a guiarse
y aplicar las disposiciones que en ella aparecen. El
pais también firmé el protocolo de Kioto el 27 de
abril de 1998, lo ratificé el 9 de agosto del 2002 y
entrd en vigencia el 16 de febrero del 2005.

Ademds, en el 2007 anuncié el compromiso politi-
co de ser carbono neutral en el 2021, que es el afio
del Bicentenario de la Independencia.

Se buscé informacién acerca del posicionamiento
del pais en las distintas COPs. Para esto se contactd
a la Direccién de Cambio Climdtico, ya que el Di-
rector es el punto focal de la CMNUCC, pero no se
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obtuvo respuesta a la consulta de si existia informa-
cién con respecto al posicionamiento del pais, asi
como informes de rendicion de cuentas sobre lo que
se va a negociar en nombre de Costa Rica. Ademis
se realizaron algunas entrevistas a exdelegados y se
encontré discursos y otros documentos en la pdgi-
na de la CMNUCC a partir de la COP 15, como
por ejemplo discursos de Costa Rica en las plena-
rias de la COD, asi como del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA), Grupo Latinoamerica y
Caribe (GRULAC), Didlogo de Cartagena, y decla-
raciones en las que Costa Rica buscé alianzas con
otros paises como Chile, Republica Dominicana,
Panamd y Pert. Se encontré ademds, dos posicio-
namientos centroamericanos: para la COP 15 y la

COP 16.

Los principales lineamientos en el posicionamiento
de Costa Rica son:

e REDD+

Es el tema mds posicionado por el pais. Cuenta con
un equipo negociador, liderado por el Fondo Na-
cional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y
con un posicionamiento claro en el tema, mas no es
un producto de didlogo entre sectores involucrados
en este tema, sino mds la visidn institucional. Este
se puede dividir en varios subtemas:

*  Coordinacién del apoyo a la realizacién de acti-
vidades relacionadas con medidas de mitigacién
en el sector forestal por parte de los paises en
desarrollo.

* Modalidades para los sistemas de monitoreo fo-
restal deben ser consistentes con las gufas mds
actuales del IPCC, asi como permitir la evalua-
cién de distintos tipos de bosque dentro de un
pais.

* Directrices y procedimientos para la evaluacién
técnica de las comunicaciones presentadas por
las Partes sobre los niveles de referencia de las
emisiones forestales y/o los niveles de referencia
forestal propuestos.

*  Mecanismos de Revisién y Verificacién (MRV)
de las actividades REDD+ debe ser consistente
con el de los NAMA:s.

Ademds, FONAFIFO ha estado dando seguimiento
a las discusiones del ADP con el fin de asegurar que

el sector forestal tenga un papel claramente reco-
nocido como uno de los sectores donde se pueden
lograr avances significativos de reduccién de emisio-
nes si se presentan las condiciones de financiamien-
to apropiadas. Asimismo, se ha apoyado la inten-
cién de incorporar el tratamiento del tema forestal
en el marco de un enfoque de paisaje que permita
incorporar otras actividades de uso de la tierra (agri-
cultura, ganaderia) en el acuerdo Post 2015.

Visién comiin de la cooperacion a largo plazo

Costa Rica sostiene el posicionamiento que las me-
tas globales deben ser: mantener la concentracién
de CO2e por debajo de 350 ppmv y que el aumento
de temperatura médximo sea de 1,5° C en relacién
con niveles preindustriales.

En las distintas declaraciones que ha dado en las
COP, llama a los paises desarrollados a asumir los
compromisos adquiridos para la reduccién de emi-
siones pues considera injusto que paises de ren-
ta media como Costa Rica, gasten dinero del PIB
para combatir el cambio climdtico.! Ademids, llama
a tener solidaridad con los estados insulares y mds
pobres. Este posicionamiento es compartido con el

resto de los paises del SICA.

*  Acciones en mitigacion

El pais ha aprovechado estos foros para posicionar-
se con el tema de la carbono neutralidad, como un
pais ambicioso que apostd por una meta ambiciosa,
con el objetivo de llamar la atencién y obtener fon-
dos para financiamiento climdtico. En la COP 17
en Durban presenté el primer café carbono neutro
de Coopedota R.L., asi como el NAMA de café en
un evento paralelo. Ademds en la COP 18 en una
declaracién en la plenaria, dijo que el pais a partir
del 2012, todas las licencia de taxis, autobuses y ga-
solineras del pais pasarfan a utilizar tecnologfas mds
limpias.?

»  Adaptacién al cambio climdtico

En la COP 15, dentro del proyecto de protocolo se
menciona que se debe intensificar la cooperacién in-
ternacional para facilitar y apoyar la aplicacién de me-
didas de adaptacién urgentes e inmediatas y propone
la creacién de un marco o programa para esto. Ademds
menciona que los paises en desarrollo deben formular

1 (Republica de Costa Rica, 2010)
2 (Republica de Costa Rica, 2011)
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y comunicar sus planes nacionales de adaptacién. En
una declaracién del SICA ante la COP 18, ratifica la
adaptacién como una prioridad ?, aunque esto no se
refleja en el accionar en cambio climdtico del pais.

e Financiamiento climdtico

En este tema, el pais enfoca su posicionamiento en
la necesidad de que los paises desarrollados cum-
plan con sus compromisos de financiamiento, con
nuevos recursos que sean aparte de la ayuda oficial
para el desarrollo. En el proyecto de protocolo que
presenté Costa Rica en la COP 15 se menciona que
se debe garantizar la mdxima transparencia, equi-
dad, previsibilidad, eficiencia y eficacia de los meca-
nismos financieros.

En el posicionamiento centroamericano rumbo a la
COP 16 el SICA solicita la asistencia financiera a la
comunidad internacional para apoyar la implemen-
tacién de la Estrategia Regional de Cambio Climi-
tico de Centroamérica (ERCC) y se compromete al
manejo transparente y eficiente de los fondos desti-
nados, asi como desarrollar las diferentes politicas y
planes centrados en la adaptacién y mitigacion.

»  Transferencia de tecnologia

El posicionamiento pais considera necesario forta-
lecer la transferencia de tecnologias y fomentar su
generacion a nivel regional, tomando en cuenta la
utilizacién de los conocimientos tradicionales, in-
digenas y ancestrales, asi como el desarrollo de ca-
pacidades locales para la adaptacién y mitigacién el
cambio climdtico. En la COP 18, el SICA solicité
el establecimiento de un centro regional de genera-
cién y transferencia de tecnologia ubicada en cual-

quiera de los paises del SICA.

El principal hallazgo sobre el posicionamiento de
Costa Rica ante las COP, es que existe un sesgo a
favor de la mitigacién y en el tema forestal y muy
poco favorable en adaptacién. Las COP son utili-
zadas por el pais para vender le meta carbono neu-
tral, asi como para divulgar proyectos como el café
carbono neutro de Coopedota R.L. y buscar finan-
ciamiento para ellos como los NAMAs. El tema de
adaptacion solo se toca en los discursos que da en
plenarias, cuando quiere enfatizarse que somos un
pais muy vulnerable y que necesitamos financia-
miento para adaptarnos. Pero el pais no le da un
seguimiento ni influye en las negociaciones en este
tema. En fin, el pais no tiene estrategia, para cons-

3 (SICA, 2012)

truir posicionamiento e influir en las negociaciones.

El posicionamiento del pais dista mucho del reflejo
que se ve en casa: se va a nivel internacional a decir
que somos ambiciosos por tener la meta de carbono
neutralidad, que somos uno de los paises mds vul-
nerables al cambio climdtico y que debemos adap-
tarnos, pero en casa los proyectos de mitigacién no
tienen un impacto sustancial en la reduccién de
emisiones, una huella de carbono que crece en vez
de reducirse, el problema de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) del sector transporte
sin solucionar, estudios que quedan en el papel sin
implementarse y acciones en adaptacién casi nulas.
Reflejo de esto es que a 7 afios de haberse anun-
ciado la meta de ser carbono neutrales, el pais no
ha reducido emisiones, ni ha promulgado una sola
politica publica a favor de la mitigacién o la adap-
tacién. También se le pide a los paises desarrollados
que cumplan con sus compromisos de reducir emi-
siones y dar financiamiento, pero aqui no se crean
mecanismos para la administracién, transparencia y
rendicién de cuentas de los fondos climdticos que
se reciben.

Otro hallazgo es que el pais no cuenta con meca-
nismos para la construccién de un posicionamiento
ante la COP. Este es un posicionamiento de escri-
torio, se construye con quienes asistiran a esa COP
como negociadores, y no existen mecanismos para
la participacién de otras entidades gubernamentales
y actores posicionados en el, como por ejemplo sec-
tor jévenes, academia, ambientalistas y empresarios,
ni recibe alimentacién de los puntos de vista de dis-
tintos sectores. Esto constituye una gran debilidad
del posicionamiento, y como resultado podemos
ver que el posicionamiento pais dista de lo que real-
mente necesita: fortaleza en adaptacién.

Otro punto importante es de la delegacién nego-
ciadora: generalmente compuesta por asesores téc-
nicos que dan seguimiento a las negociaciones so-
bre REDD+ y las comunicaciones nacionales a la
CMNUCC. Otros anos, la delegacién negociadora
se ha hecho acompanar por asesores externos para
llevar temas como forma legal del acuerdo, financia-
miento y adaptacién, pero no de una forma cons-
tante. S6lo FONAFIFO participa regularmente en
las COP y da seguimiento, aporta a los textos de
negociacién e implementa los acuerdos a los que
se llegan. Otras personas que han acompafado a la
delegacion han asistido para seguir sus propios in-
tereses: por ejemplo en la COP 17 fueron personas
del Instituto Costarricense del Café (ICAFE) para
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presentar el NAMA de café y buscar dinero para
su implementacién, también han asistido personas
de FUNDECOOPERACION, quien es la entidad
nacional implementadora (ENI) para la operacién
del fondo de adaptacién en Costa Rica. La constan-
te variacién de la delegacién, asi como el financia-
miento y la limitada cantidad de negociadores para
que puedan seguir los temas durante las intersesio-
nales hace dificil que el pais pueda darle seguimien-

to a los temas de la CMNUCC.

Papel de organizaciones ambientalis-
tas y de la sociedad civil en las COP

La educacién, concienciacién, comunicacién y par-
ticipacién ciudadana es una de las dreas estratégicas
de la Estrategia Regional de Cambio Climdtico de
Centroamérica. En esta se menciona como objetivo
operativo “establecer acuerdos cooperativos con las
entidades pertinentes para desarrollar programas de
educacion y concienciacion sobre el cambio climé-
tico para la ciudadania, y facilitar su participacién
en las acciones de adaptacién, mitigacién e inciden-
cia politica”. Las organizaciones de sociedad civil
(OSC) se han convertido en una parte importante
en las negociaciones de cambio climdtico. No solo
participan como observadores, sino que muchas in-
tegran las delegaciones nacionales a las Conferen-
cias de las Partes.

Costa Rica ha integrado miembros de OSC para
negociar ciertos temas como financiamiento y adap-
tacién. En el 2010, en la COP 16 por primera vez se
cont6 con una delegacién de jévenes. Sin embargo,
no se siguié fomentando la participacién.

En Costa Rica, las OSC no participan en la cons-
truccion del posicionamiento pais. Esto se da por
varias razones:

a. Desconocimiento de OSC sobre la existen-
cia de espacios para la incidencia y posicio-
namiento como Climate Action Network y
las constituciones de la CMNUCC.

b.La falta de apertura para participar en el pro-
ceso de construccidon de posicionamiento y
negociaciones.

En general, hay desconocimiento sobre el tema de
cambio climdtico, las posiciones y decisiones que
toma el pais. Su papel se ha desarrollado a nivel de
comunidades y en algunos casos se han formado
frentes de oposicion a diversos proyectos derivados
de las COP y en algunos casos, algunas organizacio-

nes han tenido la posibilidad de implementar pro-
yectos con fondos internacionales.

Costa Rica en los dltimos 20 afios ha venido desa-
rrollando gran cantidad de proyectos hidroeléctri-
cos, siendo parte importante de la matriz energé-
tica nacional. Como bien lo muestra la Federacién
Ecologista, el aumento de estos proyectos, como
parte de los mecanismos internacionales para la re-
duccién y compensacién de emisiones de gases de
efecto invernadero establecidos en las Conferencias
de las Partes en Cambio Climatico, han traido como
consecuencia el descontento de las comunidades, es-
pecialmente de las indigenas, quienes consideran que
sus derechos se estdn violentando y que van en contra
del modelo de desarrollo que necesitan, donde se ga-
rantiza el acceso a recursos como el agua, recurso uti-
lizado para el consumo, la pesca, el turismo y otros.

Los y las jévenes son otro sector que se ha venido
posicionando en politica internacional en cambio
climatico. En el 2009 CO2.CR realizé el proyecto
“Cartas por Cambio”, donde jévenes del pais escri-
bieron cartas a lideres del mundo para pedir ambi-
cién en el acuerdo que se llegarfa en Copenhague.
En el 2010, CO2.CR también inicié un proyecto
para que el pais constituyera una delegacién de jo-
venes para las COD, asi, tuvieron la oportunidad
de asistir como delegados a la COP 16 y dar segui-
miento a ciertos temas. Sin embargo, para la COP
17 el entonces Ministro decidié cerrar la posibili-
dad. Sin embargo, realizaron un posicionamiento
de jévenes para la COP 17 en compania de la Fun-
dacién Friedrich Ebert (FES), y los presentaron a la
delegacién, donde la que seguiria el tema de adap-
tacion, utilizé esa parte del posicionamiento de jo-
venes como posicionamiento pais. En este posicio-
namiento destacaron la necesidad de que los paises
del anexo I tuvieran un compromiso ambicioso en
mitigacién, que la economia mundial debe imple-
mentar estrategias de desarrollo bajas en emisiones,
un fortalecimiento de los NAMAs en su registro,
medicién, reporte, verificacién financiamiento y
asesorfa técnica, la necesidad de incluir y reconocer
la contribucién de los pueblos originarios, recono-
cimiento de Centroamérica como regién altamente
vulnerable al cambio climético por la Convencién
Marco de las Naciones Unidades sobre el Cambio
Climdtico y que se tenga acceso a fondos de finan-
ciamiento para adaptacién y la inclusién de la ju-
ventud en diferentes procesos.’

4 (Federacién Ecologista)

5 (Casafont Ortiz, y otros)
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En miras ala COP 18, CO2.cr y la Fundacién Frie-
drich Ebert abrieron nuevamente la posibilidad a
jovenes de diversos sectores a generar perspectivas
y posiciones, ddndole mayor relevancia al tema de
adaptacién y haciendo énfasis en la necesidad redu-
cir las fuentes antropogénicas de emisiones y me-
jorar los sumideros de gases de efecto invernadero,
buscando el empoderamiento de jévenes en el tema
de cambio climdtico. ¢

Para la COP 19, una vez mds CO2. Costa Ricay la
FES unieron esfuerzos para hacer una simulacién de
las negociaciones de la CMNUCC para que jévenes

aprendieran sobre el proceso.

Para la COP 20 a realizarse en Lima, Pert, diversos
grupos indigenas de toda América organizaron una
caravana para compartir sus experiencias en temas
de manejo forestal comunitario y REDD+%.

Los pueblos indigenas costarricense vienen dando
una lucha en contra del Programa de Pago de Ser-
vicios Ambientales y REDD+ los cuales han venido
dejando de lado valores culturales, sociales y espiri-
tuales del bosque y la biodiversidad y los respectivos
impactos sobre éstas comunidades; es claro que es-
tos programas implican el pago de dinero durante
un periodo determinado, dejando atin asi el proble-
ma de la pobreza, ademds han fomentado el desa-
rrollo de monocultivos de inversionistas extranjeros
y la apertura de los bosques para la explotaciéon de
madera.

La autonomia indigena se ha visto violentada por-
que los proyectos implementados no han contado
con los mecanismos respectivos de consulta como lo

ha venido sefialando COECOCeiba. *'°

El Estado tiene la oportunidad de hacer un proce-
so mds inclusivo a la hora de construir posiciones
comunes de cara a las COP. Uno de los principales
beneficios de la participacion de la sociedad civil es
que mejora la legitimidad de la gobernanza climi-
tica no solo a nivel de pais, sino también global, ya
que auque las negociaciones se dan a nivel intergu-
bernamental, las grandes consecuencias politicas de
los resultados de las negociaciones se ciernen sobre

6 (Podet.cr)
7 (Casafont, y otros)

8 (Pregongreso Mesoamericano de Areas Protegidas por Pue-
blos Indigenas)

9 (Porras, 2012)
10 (Caranavana Climatica, 2014)
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los ciudadanos y ciudadanas.

La participacién de la sociedad civil puede mejorar
la legitimidad, al afectar tanto el proceso como el
posicionamiento del pais. Primero, las OSC pue-
den aumentar la transparencia tanto del proceso
de construccién del posicionamiento como de las
negociaciones, proporcionando asi a los ciudadanos
con una mejor informacién para mejorar la rendi-
cién de cuentas sobre la politica internacional cli-
mitica. Segundo, las OSC pueden crear una repre-
sentacién mds equilibrada de los diversos intereses
de la sociedad en relacién con la politica climdtica.
Y en tercer lugar, las OSC tienen conocimientos en
temas que pueden ayudar a contribuir al logro de
resultados potencialmente mds eficientes para cum-

plir el objetivo de la CMNUCC.

Una propuesta interesante serfa que a través del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, se construya un
portal para que OSC puedan registrarse y expresar
su interés en participar en el proceso. El Gobierno
deberfa fijar una hoja de ruta, para que las OSC
puedan preparar sus posicionamientos, asi como
influir en el debido proceso. Se podrian realizar
distintas mesas de didlogo con los distintos sectores
posicionados para que puedan incidir en el posicio-
namiento que lleva el pais. El mismo portal serviria
como un mecanismo para la transparencia y rendi-
cién de cuentas de la delegacion, asi como para que
las OSC puedan dar seguimiento a los avances en el
proceso del pais durante las negociaciones.

Ademds los distintos sectores deberfan aprovechar
las constituciones de la CMNUCC para aprender
mds sobre la politica internacional climdtica, asi
como posicionar y alimentar el su propio posicio-
namiento para luego incidir en el posicionamiento
pais y centroamericano.

Mecanismos que el Estado
costarricense aprovecha para
preparar y construir posiciones
comunes de cara a las COP

El pais utiliza distintos mecanismos para construir
posiciones rumbo a la COP. Estos espacios son mds
utilizados para posicionar sus lineamientos con res-
pecto a ciertos temas y buscar alianzas entre paises
para ayudarse a que esto se vea reflejado en los tex-
tos de negociacién que para construir posiciones co-
munes. Se identificaron los siguientes mecanismos:
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Didlogo de Cartagena para la accion progresista: Es
Alianza de 32 paises que surgié como un esfuerzo
espontdneo e informal de elaborar textos de nego-
ciacién en Copenhagen. Dado el amargo resultado
de la COP15, un pequefio grupo de negociadores/
as decidié rescatar el trabajo en conjunto y conver-
tirlo en una plataforma positiva.

GRULAC: es un grupo de didlogo y concertacidn,
no vinculante, de todos los Paises de América Latina
y el Caribe, cuyo fin es crear consenso en diversos
temas de la Regién. En este grupo se encontré una
declaracién conjunta hecha por Venezuela.

AILAC: La Alianza Independiente de Latinoamé-
rica y el Caribe estd conformado por Colombia,
Perti, Chile, Panamd, Guatemala y Costa Rica. Es
financiado por Alemania. A diferencia del Didlogo
de Cartagena, AILAC constituye un nuevo grupo
de negociacién nace para aportar una visién latinoa-
mericana que no busque el enfrentamiento entre
paises ricos y pobres. La meta de AILAC es llegar
a ser un grupo que ayuda a crear un impulso en
las conversaciones para disefiar un nuevo acuerdo

global.

SICA: El SICA realiza todos los ahos, una reunién
de negociadores de cambio climdtico, con el fin de
definir lineamientos para una posicién conjunta de
la Regién SICA de cara a la COD, elaboran este po-
sicionamiento comun pero este no es utilizado por
los paises para negociar, sino que cada pais usa el

propio.

Grupo Latinoamericano de Bosques y Cambio Cli-
madtico: Es financiado por la CEPAL. Esta reunién
forma parte de un proceso iniciado en el ano 2001
y es organizado dos veces al afio. Su objetivo prin-
cipal es fortalecer el didlogo entre los paises de la
regién latinoamericana sobre los temas forestales
que se discuten a nivel internacional dentro del
contexto de la Convencién de Cambio Climdtico
de Naciones Unidas (UNFCCC). El pais aprovecha
este espacio porque estd Brasil, por lo que el pais
ha podido intercambiar posicionamientos e incluso
coincidir en ciertos aspectos del posicionamiento en

REDD-+11.

GIZ estd tratando de hacer algo parecido a este
grupo, pero a nivel Centroamericano, pues ha sido
imposible tener un posicionamiento conjunto en el
tema de REDD.

11 (Saenz Faerrén, 2014).

Coalicion de Paises Tropicales: Es la mds importante
para el pais, pues estin todos los paises tropicales,
incluidos los africanos, por lo que tiene oportuni-
dad de influir en otros continentes. El papel de Cos-
ta Rica dentro es conciliador, pues tiene muchos
problemas con las posiciones sobre todo entre paises
Anexo I y no Anexo 1. Asi que intenta persuadir a
los demds paises para llegar a un posicionamiento
conjunto. A veces tambié intenta llevar este posicio-
namiento al AILAC!.

Recomendaciones orientadas a la
construccién de una posicién
regional comun para abordar

el cambio climatico

Activar formas de participacién de sociedad civil
para la construccién de posiciones de cara a las COP

Es necesario establecer canales adecuados para po-
tenciar el posicionamiento del pais de cara a las
COP. Para esto es necesario:

* Establecer espacios de didlogo y consulta a lo
largo del afio para la discusién y aportes de
los actores posicionados en el tema como por
ejemplo mujeres, campesinos, indigenas, sec-
tor ambientalista, sector jévenes, cientifico,
Gobiernos locales, asi como otros actores gu-
bernamentales para la construccién del posi-
cionamiento del pais, por ejemplo mediante
mesas nacionales de cambio clim4tico.

* Crear un espacio para que la sociedad civil pue-
da educarse e informarse sobre el proceso de las
negociaciones de cambio climdtico.

* Las OSC deben organizarse y posicionarse en
los temas de negociaciones, construir su pro-
pio posicionamiento e incidir en otros espa-
cios como por ejemplo las constituciones de
la CMNUCKC (jévenes, mujeres y género, sin-
dicatos, empresarios e industria, campesinos,
ambientales, gobiernos locales, indigenas, ins-
tituciones y centros de investigacion).

Con respecto a las capacidades del equipo negociador

* Es necesario que el pais forme un equipo nego-
ciador capacitado en habilidades negociadoras
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y en la politica internacional de cambio clim4-
tico, no podemos quedarnos solo con incidir
desde lo técnico. En esto, es esencial que haya
un negociador o negociadora experta en adap-
tacion.

* Ademids se debe crear presupuesto para que el
equipo negociador pueda participar activa-
mente en las distintas reuniones preparatorias a
la COP y asi pueda darle seguimiento y aportar
en los distintos temas.

e Generar alianzas entre Gobiernos de Centro-
américa y el Caribe para la conformacién de
un equipo de negociadores regional que for-
talezcan el seguimiento a temas dentro de la

CMNUCC.

como una solucién al cambio climdtico y pro-
poner mecanismos de no mercado.

* Debe incidir para que las potencias emergentes
cuenten con politicas mds fuertes para la re-
duccién de emisiones que no sean solamente
enfocadas a los mercados.

* Fortalecer el posicionamiento en adaptacién al
cambio climdtico con un enfoque social.

* El posicionamiento siempre debe tener visién
centroamericana. Un posicionamiento integral
donde sea vea al cambio climdtico como una
suma de efectos que compartimos o amenaza a
toda una regién.

* Incorporar el tema de género en el posiciona-
miento, ya que el cambio climdtico impacta de

Con respecto a los mecanismos de transparencia y ren-

o manera distinta a mujeres.
dicidn de cuentas

Listado de programas y proyectos de
mitigacion y adaptacion que el pais
esta implementando y cuya fuente de
financiamiento accedié como resulta-
do de las COP en que ha participado

* El posicionamiento pais debe ser producto de
aportes de distintos sectores de la sociedad ci-
vil, no un posicionamiento elaborado con solo
aportes del equipo negociador.

* El Estado debe poner a disposicién del publi-
co el posicionamiento que lleva ante la CM-
NUCC, antes de la COP. .« D ;1

rograma pafs

* El Estado debe establecer una hoja de ruta para .
la construccién del posicionamiento pais que
incluya los procesos de didlogo con sectores de
la sociedad civil.

Reporte de inventarios de GEI
e Norma Carbono Neutralidad

¢ Mercado de carbono®®
e El Estado debe establecer mecanismos de ren-

o . *  Unidades Costarricenses de compensacion
dicién de cuentas sobre lo que el equipo ne-

gociador va a hacer ante las COP. Un ejemplo e BanCO2'
de esto es México, cuya Secretaria de Relacio-
nes Exteriores tiene en su pdgina el posiciona- ¢ Mecanismos de desarrollo limpio (MDL)"

miento ante las COP, asi como informes de
rendicién de cuentas, los resultados de mesas
de didlogo que se realizan para incluir el posi-
cionamiento de OSC, entre otros.

*  Proyecto Hidroeléctrico La Joya

*  Proyecto de gas y utilizacion del vertedero Rio
Azul en Costa Rica

Sobre el posicionamiento pais *  Planta Hidroeléctrica Cote

, . . e P Edlica La Tej
* El pais debe aclarar su posicionamiento en te- lanta Edlica La Tejona

mas como energfa y extractivismo.

* Debe ademds reconocer y respetar las diferentes 12 (Direccién de Cambio Climatico)

cosmoviciones de pueblos rurales y originarios. 13 (Direccion de Cambio Climatico)
14 (Mora Jiliuta, 2013)

* Debe cuestionar los mecanismos de mercado {5 (pyace, Rivera, & Sancho, 2010)

12
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* Acciones tempranas de Costa Rica

Proyecto de forestacion y reforestacion Coo-
peAgri

CEMEX Costa Rica: Uso de residuos de bio-

masa en la planta de cemento en Colorado

Cambio de combustible de carbén a residuos
de desecho de aceite de palma de INOLASA
S.A.

Parque Eélico Guanacaste
Proyecto Hidroeléctrico Chucds

16

CARFIX

Pago por Servicios Ambientales (PSA)
Certificado de Servicios Ambientales (CSA)
Estrategia Nacional de Cambio Climitico

Direccion de Cambio Climdtico

* Iniciativas implementadas por Costa Rica'”

Low  Emission

(LEDS)

Development  Strategies

Plan de Accion para la Implementacion de
la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico

Carbono 2012

Formulacion de NAMAS en Transporte y
Agricultura'

NAMA Caf?
NAMA Residuos Sélidos Ordinarios®

Programa Competitividad y Medio Ambiente
(CYMA)

Programa de Desarrollo Bajo en Emisiones

(NEL)

Facilitating Implementation and Readiness
for Mitigation (FIRM)

Alianza para Preparacién al Mercado Par-

nertship for Market Readiness (PMR)

16 (Direccién de Cambio Climatico)

17 (Direccién de Cambio Climatico)
18 (Zamora, 2013)
19 (Arauz, 2013)
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*  Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas
*  Preparacion de Readiness (REDD+)

o [II Comunicacién Nacional de Cambio Cli-
mdtico

*  Acceso directo al Fondo de Adaptacion

*  Proyecto Biodiversidad marino costera —
adaptacion al Cambio Climdtico “BIO-
MARCC.

Conclusiones

* El pais no cuenta con estrategia tanto para la
construccién del posicionamiento pais de cara
ala COP como para su propio posicionamien-
to dentro de la misma.

* La participacién del pais en las COP se ha limi-
tado solamente para vender una imagen “ver-
de” de un pais ambicioso que apost6 por una
meta de carbono neutralidad, con el objetivo
de obtener fondos para beneficios en su ma-
yorfa de creacién de una marca c-neutral que
beneficia solo al sector privado y que no genera
ningtn impacto en la reduccién de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero.

* Los aportes que la sociedad civil puede dar para
la construccién del posicionamiento del pais
de cara a la COP no son tomados en cuenta, y
tampoco existen mecanismos para la construc-
cién del posicionamiento.

* El pais no cuenta con mecanismos de transpa-
rencia y rendicién de cuentas sobre el proceso
de las COD, tanto a nivel preparatorio, como el

post-COP.

* El posicionamiento pais es estd mds enfocado en
mitigacién, sobretodo en el tema de REDD+,
y es muy débil en adaptacion.

* El tema de REDD+ no ha incluido la visién
de pueblos indigenas, un sector que estd dan-
do la lucha para que su posicionamiento sea
incluido.

* El presupuesto y la cantidad de negociadores
es una limitacidn para que el pais pueda dar-
le seguimiento a las negociaciones de cambio
climético.

* El pais cuenta con buenos mecanismos para po-
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sicionarse y construir posiciones comunes con
diversos paises.

* La participacién de la sociedad civil puede me-
jorar la legitimidad, al afectar tanto el proce-
so como el posicionamiento del pais. Ademis
pueden aumentar la transparencia tanto del
proceso de construccién del posicionamiento
como de las negociaciones, proporcionando asi
a los ciudadanos con una mejor informacién
para mejorar la rendicién de cuentas sobre la
politica internacional climdtica.

* La inclusién de la sociedad civil en el proceso
ayudarifa a crear una representacién mds equili-
brada de los diversos intereses de la sociedad en
relacién con la politica climdtica.

* Es necesario crear mesas de didlogo con socie-
dad civil para la construccién del posiciona-
miento pafs, asi como construir mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas.
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