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Vorwort

Die sicherheitspolitischen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts kénnen
nur kollektiv geldst werden. Internationaler Terrorismus, die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen, regionale Konflikte bis hin zu sozialen und
wirtschaftlichen Bedrohungen wie Armut, Seuchen, Umweltzerstérung und
Erderwdrmung zdhlen dabei zu den grofiten Herausforderungen. In unserem
Zeitalter der Globalisierung, in dem die internationalen Interdependenzen
zunehmen, sind gemeinsame Antworten und kollektives Handeln wichtiger
denn je. Dafiir miissen jedoch weitere Anstrengungen unternommen werden, um
Misstrauen zu iliberwinden und kooperative Losungen zu finden. Deutschland
und die VR China stellen sich in den letzten Jahren zunehmend den Fragen der
internationalen Sicherheit und sind darum bemiiht, im beiderseitigen Interesse
den sicherheitspolitischen Dialog zwischen den beiden Léndern auch auf hochster
Ebene zu intensivieren.

Um diesen Dialog zu unterstiitzen und dadurch einen substanziellen Beitrag
fiir die deutsch-chinesischen Beziehungen zu leisten, haben die Internationale
Abteilung beim Zentralkomitee der Kommunistischen Partei Chinas (IA
der KPC), die Chinesische Gesellschaft fiir Internationale Verstdndigung
(CAFIU) und die Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) im Jahr 2001 ihren deutsch-
chinesischen Sicherheitsdialog ins Leben gerufen. Dieser Dialog bettet sich ein
in die zunehmenden Beziehungen zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands und der Kommunistischen Partei Chinas. Konzeptionelle Grundlage
ist dabei der von beiden Seiten befiirwortete Ansatz der umfassenden Sicherheit.
Getragen wird der Dialog dariiber hinaus durch das offene Gespréich auf der Basis
des gegenseitigen Respekts und des Bemiihens um gegenseitiges Verstdndnis.
An dem Dialog sind hochrangige Vertreter beider Parteien, Wissenschaftler und
Vertreter beider Regierungen beteiligt. An einigen der Symposien des Dialogs
waren auch aullen- und sicherheitspolitische Expertinnen und Experten aus
Russland und den USA vertreten.

Seit 2001 haben die IA der KPC, die CAFIU und die FES im Rahmen ihres
Sicherheitsdialogs sieben Symposien in Peking durchgefiihrt.

Das erste Symposium im Jahr 2001 befasste sich mit Konzepten der umfassenden
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und kollektiven Sicherheit vor dem Hintergrund der furchtbaren Anschlige
islamistischer Terroristen in den USA am 11. September 2001.

Das zweite Symposium im Jahr 2002 stellte konkrete Fragen der Umsetzung
umfassender Sicherheit in Asien sowie der Perspektiven der transatlantischen
Beziehungen fiir umfassende Sicherheitspolitik und der Perspektiven des
Multilateralismus fiir umfassende Sicherheitsstrategien in den Mittelpunkt.

Das dritte Symposium im Jahr 2003 behandelte Fragen der internationalen
Sicherheitsordnung nach dem Ende des Irakkrieges.

Das vierte Symposium im Jahr 2004 debattierte — ebenfalls auf der Grundlage
der Bedeutung des Konzepts der umfassenden Sicherheit fiir globale Stabilitét
— Sicherheitsrisiken und Prozesse regionaler Sicherheit in Ostasien. Besonderes
Thema war dabei die Rolle Chinas. Dariiber hinaus wurden die Perspektiven von
Abriistung und internationaler Energiesicherheit thematisiert.

Das fiinfte Symposium im Jahr 2006 fand zum Thema ,,Krisenbewiltigung im
Nahen und Mittleren Osten* statt.

Das sechste Symposium im Jahr 2007 widmete sich wahrend der EU-
Prasidentschaft Deutschlands dem Thema ,,Sicherheitspolitik Chinas und der EU:
Vergleich und Kooperationsperspektiven®.

Das siebte Symposium im Jahr 2008 diskutierte das Thema ,,China-Europa und die
neue Weltordnung*.

Wir freuen uns, mit dieser Publikation die Redebeitrage des siebten Symposiums

einem groBeren Kreis der interessierten Offentlichkeit zugénglich machen zu
konnen.

Huang Huaguang Xu Jianguo Roland Feicht
Vertreter IA KPC Generalsekretir CAFIU Landesvertreter FES

Peking, im September 2008
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Einige Ansichten zur aktuellen internationalen Lage und der
zukiinftigen internationalen Ordnung

Guan Chengyuan, Botschafter a.D. bei der Européischen Union

Die heutige Weltlage erlebt gerade komplizierte und tiefgreifende Verdnderungen.
Oder um es so zu formulieren, die heutige Welt befindet sich in einem Umbruch
und einer groBen Umstellung. Dennoch ist die internationale Lage im Groflen und
Ganzen stabil. Das Streben nach Frieden, die Suche nach Entwicklung und die
Forderung der Zusammenarbeit sind bereits ein gemeinsamer Wunsch von den
Weltvolkern. Die internationale Kréftekonstellation entwickelt sich zu Gunsten der
Wahrung des Weltfriedens. Zur Zeit ist es unwahrscheinlich, dass grole Kriege
mit Einfluss auf die Gesamtlage der Welt ausbrechen. Aber die alten Probleme und
Konflikte, die die Stabilitdt der Welt bedrohen, bleiben ungeldst. Dazu kommen
auch neue Situationen, Fragen und Konflikte. In den Beziehungen der Grofistaaten
sind komplizierte Verdnderungen entstanden. Regionale Konflikte und aktuelle
Fragen wie der Nahostkonflikt, das Atomprogramm des Iran und zahlreiche
Konflikte in Afrika tauchen immer wieder auf. Konventionelle und unkonventionelle
Sicherheitsbedrohungen sind miteinander verzahnt. Die Entwicklung der Wirtschaft ist
mit neuen Schwierigkeiten konfrontiert. Die Energiefrage und der Klimawandel haben
eine immer wichtigere Bedeutung in den internationalen Beziehungen u.s.w. Wie kann
man Entwicklungschancen teilen; Herausforderungen gemeinsam begegnen? Dieses
sind Fragen geworden, die alle achten und bedenken sollen. Nun méchte ich vor allem
folgende Fragen erlautern.

1. Die internationale Kriftekonstellation verindert und beschleunigt sich und
treibt die Entwicklung der Multipolaritit der Welt kriiftig voran.

a) Die Steuerungsfihigkeit der USA in den internationalen Angelegenheiten nimmt
ab. Der Widerspruch zwischen strategischen Expansionen und dem Mangel an Macht
ist hervorstechend. Obwohl die USA noch tiber Hard Power verfiigen, die die von
anderen Staaten weit liberschreitet, begiinstigt die Machtverschiebung die USA nicht.
Insbesondere wird ihre Soft Power beschidigt, verliert ihre Hegemonie immer mehr
an Zustimmung und hat ihr Alleingang immer weniger Spielrdume. Wihrend des
Afghanistankriegs haben die USA im Namen des Anti-Terror-Kampfs die ganze Welt
unter sich geordnet und einen Hohepunkt erreicht. Aber spéter haben sie trotz der
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Ablehnung anderer Lander den Irakkrieg halsstarrig begonnen. Seither nimmt die
Macht der USA ab. In dieser Situation versuchen die USA, manche Politiken praktisch
umzustellen, in manchen heilen Fragen mehr Flexibilitét als frither zu zeigen und Hilfe
von anderen Grofistaaten und multilateralen Mechanismen zu verlangen. Aber das
falsche strategische Ziel der USA, ndmlich die Welt alleine zu bestimmen, entscheidet,
dass sie weder ihre Politik von Grund auf umstellen, noch die strategischen Fehler
korrigieren kdnnen. Deshalb verlieren die USA immer mehr an Einfluss.

b) Russland gewinnt seinen friiheren Status als Grofimacht wieder und mochte eine
wichtigere Rolle spielen. In den letzten sieben Jahren hat sich die russische Wirtschaft
rasant entwickelt, und zwar mit einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate
von 7.8%. Die Gold- und Devisenreserven haben einen Wert von mehr als 400
Milliarden US Dollar erreicht. Damit hat es die alten Schulden der UdSSR in Hohe
von 200 Milliarden US Dollar zuriickgezahlt und ist wieder in den Club der 10 groBten
Volkswirtschaften der Welt gekommen. Angesichts des immer grofleren Mangels an
Energien und Ressourcen in der Welt sind die Vorteile und das Entwicklungspotenzial
Russlands nicht zu unterschitzen. Die Ansicht, dass die Entwicklung der russischen
Wirtschaft nicht nachhaltig sei, ist unrealistisch. Nach ,,10 Jahre des Abstiegs™ hat
Russland die Lehren zusammengefasst und die Wiedergewinnung des Status als
Grofmacht als eine grundlegende Staatspolitik etabliert. Russland tut sein Bestes,
um seine Kerninteressen und strategischen R&ume zu schiitzen. Die vom Présidenten
Putin gesetzten Richtlinien und Politiken bekommen unter dem russischen Volk breite
Anerkennung und werden langfristig wirken.

¢) Die Europdische Union hat die Krise voriibergehend iiberwunden und ist in eine
neue Entwicklungsphase eingetreten. Nach sechsmaligen Erweiterungen hat die EU
jetzt 27 Mitglieder und knapp 500 Millionen Einwohner, womit sie zu einer regionalen
politischen und wirtschaftlichen Staatengemeinschaft geworden ist, die am stirksten
in der Welt integriert ist. Um die interne Abstimmung und Entscheidungseffizienz zu
erhGhen, intensiviert die EU institutionelle Reformen und verstiarkt den Aufbau der
Handlungsfahigkeit. Nach jahrelangem Nachdenken iiber die Verfassungskrise hat die
EU im Geist des Pragmatismus den Entwurf gedndert und schlieBlich den ,,Lissabon-
Vertrag® am Ende des vorigen Jahres verabschiedet, was eine solide Basis fiir die
Begegnung verschiedener Herausforderungen bildet. Nach diesem Vertrag wird ein
stellvertretender Prasident der Kommission, der fiir auswértige Angelegenheiten
zustindig ist, die Standpunkte und Politik der EU in wichtigen Fragen koordinieren,
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damit die Mitgliedstaaten nach auflen mit einer Stimme sprechen konnen. Dieser Schritt
hat eine wichtige Bedeutung. Zur Zeit ist die EU immer aktiver in der AuBlenpolitik.
Sie versucht, die Identitdt Europas zu zeigen, den effektiven Multilateralismus
hervorzuheben, die Vereinten Nationen zu stirken, die Dialoge und Zusammenarbeit
der Grofistaaten voranzutreiben und stabile und gleichgewichtige Beziehungen mit
anderen GrofBstaaten zu entwickeln. In den regionalen aktuellen Fragen, die die
Interessen der EU betreffen, verhélt sie sich aktiv, vermittelt zwischen allen Beteiligten
und gewinnt immer mehr an Einfluss.

d) Die neuen Mdchte entwickeln sich schneller als erwartet. Seit Jahren entwickeln sich
die vier BRICS-Léander (Brasilien, Russland, Indien und China) und die fiinf VISTAS-
Lander (Vietnam, Indonesien, Siidafrika, Tiirkei und Argentinien) sehr rasant und
dynamisch. Die Beitragsrate der Schwellenldnder fiir die Weltwirtschaft nimmt zu. Thr
Anteil an der Weltwirtschaft erhoht sich von 39.7% in den 90er Jahren auf derzeitig
knapp 50% und ihre Devisenreserven haben einen Anteil von 3/4. Man kann sagen,
dass die Weltwirtschaft jetzt den grofiten Wandel seit der Industrierevolution erlebt, und
dass sich das wirtschaftliche Zentrum von entwickelten Léndern in Richtung der neuen
Mirkte in Asien, dem Mittleren Osten und Lateinamerika verlagert. Die Struktur der
Weltwirtschaft verdndert sich gravierend. Daneben nimmt auch ihre Bedeutung in der
globalen Politik, bei Sicherheitsfragen und im internationalen System zu. Das ist eine
historische Verdanderung, die uniibersehbare Einfliisse bringen wird.

Durch Wechselwirkung der oben gelisteten Faktoren erlebt die Welt tiefgreifende
Anpassungen und einen Umbruch. Die Multipolaritidt entwickelt sich weiter. Aber
eine Welt der Multipolaritdt kann nicht von heute auf morgen vollendet werden. Die
Konflikte zwischen Unipolaritdt und Multipolaritdt sowie zwischen Unilateralismus
und Multilateralismus werden fiir eine lange Zeit existieren und sind manchmal sogar
sehr heftig. Aber allgemein gesehen ist die Multipolaritdt unumkehrbar.

2. Anpassungen und Reform sind politische Orientierungen von fast allen Léindern
geworden. Der Inhalt der Beziechungen der GroBmaichte hat sich gravierend
verindert.

Angesichts der Herausforderungen durch neue Situationen und Fragen stellen die
Lander ihre Innen- und AuBenpolitik um, fiihren institutionelle Reformen durch,
um die ersten Chancen auszunutzen und den neuen Wettbewerb in umfassender
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Landesstirke zu gewinnen. Die Umstellungen der USA in der AuBlenpolitik, die
Reformen der EU im Entscheidungsmechanismus und die Neuausrichtung Russlands in
der auBenpolitischen Strategie sind sowohl realititsbezogen als auch zukunftsorientiert.
Ihre Ziele liegen darin, eine giinstige Stellung in der neuen Weltstruktur einzunehmen
und ihre ureigenen Interessen maximal zu schiitzen. Zugleich haben alle Lénder in
der neuen internationalen Lage grofle gemeinsame Herausforderungen. Angesichts
der Bekdmpfung des Terrorismus, der Nichtverbreitung, der Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitdt sowie der Energie - und Ressourcenfrage
nehmen die gegenseitige Abhédngigkeit und gemeinsame Interessen aller Lénder zu.
Die wirtschaftliche Globalisierung fiithrt zu einer engen Verflechtung der Léander.
Deshalb arbeiten die Lander einerseits zusammen, und andererseits konkurrieren
sie miteinander. Wenn es um eigene Kerninteressen geht, verzichtet kein Land
auf den Konflikt. Wegen gemeinsamer Interessen miissen sie zusammenarbeiten.
Die Verdnderung der Beziehungen der GroBméchte zeigen sich auf bilateraler,
multilateraler und internationaler Ebene. Die Themen vermehren sich und die Art und
Weise ist flexibler. In den Bezichungen zwischen den USA und Russland sicht man
ein typisches Beispiel. Wihrend sich die Konflikte und Kdmpfe von beiden Léndern
verschirfen, bekriftigen sie aber auch, dass die Konflikte in der heutigen Ara anders
als im Kalten Krieg sind, und dass sie nie einen neuen Kalten Krieg fiihren wollen. Ein
anderes Beispiel sind die Beziehungen zwischen dem Westen und China. Einige Leute
beharren noch auf der Denkweise des Kalten Krieges, milideuten den Entwicklungsweg
Chinas, propagieren die Bildung ,.einer Liga der Demokratien” und ,,des Bogens
der Freiheit und Prosperitat®, fithren eine ,,wertegebundene Demokratie durch, um
China einzuddmmen. Aber in wichtigen Fragen der internationalen Sicherheit und
aktueller regionaler Fragen bendtigen sie die Zusammenarbeit und Kooperationen
Chinas, in der Wirtschaft brauchen sie den groflen chinesischen Markt fiir ihre Waren
und Investitionen und im Bereich Klimawandel und Energien sind sie auf eine aktive
Mitwirkung und Forderung Chinas angewiesen. Das Bestehen von Konkurrenz und
Zusammenarbeit miteinander ist ein entscheidendes Merkmal der Beziehungen der
GroBméchte geworden.

3. Die Weltwirtschaft ist im Wesentlichen gut, aber ihre Entwicklung verlangsamt
sich. Die Risiken auf dem internationalen Finanzmarkt steigen.

Seit Anfang diesen Jahres werden die Preise von Ol, wichtigen Mineralien,
Agrarprodukten und wichtigen Rohstoffen auf dem internationalen Markt kontinuierlich
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in die Hohe getrieben. Dazu kommt noch die Hypothekenkrise in den USA. Auf Grund
des Missverhiltnisses zwischen Angebot und Nachfrage, der Abwertung des Dollars,
der Spekulationen des internationalen Kapitals und der geopolitischen Zwischenfille
sind die hohen Preise von Energie, Ressourcen und Lebensmitteln kurzfristig nicht
zu dndern. Der Inflationsdruck nimmt zu. Zur Zeit gibt es fiinf Risiken, auf die wir
besonders achten miissen: Erstens, die Verlangsamung der Wirtschaft der USA hat
negative Auswirkungen auf die Weltwirtschaft. Die globale Produktion, der Konsum
und die Investitionen sind eingeschrinkt. Der fiir Wirtschaft und Wihrung zusténdige
EU-Kommissar Almunia hat im vergangenen Monat gesagt, dass die wirtschaftliche
Entwicklung der USA eine eindeutige Verlangsamung, oder sogar eine Depression
erlebe. Die zwei guten Jahre der Konjunktur in Europa sind vorbei. Die EU hat die
Wachstumsprognose der Eurozone fiir das laufende Jahr von 2.2% auf 1.8% gesenkt.
Alle verfolgen mit Interesse, ob sich die Wirtschaft der USA schnell erholen kann.
Zweitens, die iibermiBige globale Liquiditédt fiihrt dazu, dass sich die Risiken der
Vermogensblasen erhdhen und sich die Turbulenzen des internationalen Finanzmarktes
verschirfen. Drittens, die Getreidesicherheit ist bemerkenswert. Das Angebot kann
die Nachfrage nicht decken. Die Preise haben sich mehr als verdoppelt, was die
Menschen veriingstigt. Viertens, der internationale Olpreis wird in die Hohe getrieben.
Er schwankt oberhalb der 100-Dollar-Grenze und erreichte sogar 120 Dollar. Fiinftens,
unter dem starken Druck der Globalisierung nehmen wirtschaftlicher Nationalismus
und Protektionismus in manchen Léndern, besonders in einigen entwickelten Landern
zu. Die Unsicherheitsfaktoren und Risiken der Weltwirtschaft vermehren sich. Alle
Lander miissen gemeinsame Anstrengungen unternechmen, um diesem Problem zu
begegnen.

4. Die Idee der harmonischen Welt ist die beste Perspektive fiir die zukiinftige
internationale Ordnung.

Seit Jahren wird ,,die Demokratisierung der internationalen Beziehungen*
allmidhlich eine Stromung. Sowohl in den verbiindeten Landern der USA, als auch in
Lateinamerika, dem Hinterhof der USA, oder in Russland und im Mittleren Osten wird
die Forderung nach ,,der Demokratisierung der internationalen Beziehungen® immer
lauter. Sie hat folgende drei Merkmale:

Erstens pladiert sie strikt gegen Hegemonismus und Unilateralismus und betont, dass
die wichtigen internationalen Fragen nicht nur von einem oder zwei Staaten bestimmt
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werden, sondern durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen oder durch Dialoge
und Konsultationen zwischen den betreffenden Staaten. Die alleinige Herrschaft der
USA in internationalen Angelegenheiten ist nicht zu akzeptieren. Sie fordert, sich von
der Herrschaft und Unterdriickung der USA zu befreien und ,,eine gleichberechtigte
Partnerschaft mit den USA“ zu griinden. Dafiir stellt die EU neue Konzepte wie
,,Global Governance* und ,,effektiver Multilateralismus® auf, fordert Russland eine
,kollektive Leitung® der Welt und bezweifelt Lateinamerika das hegemonistische
Verhalten der USA. Zweitens mochte sie eine echte kollektive Sicherheit verwirklichen.
Man darf nicht die eigene Sicherheit auf Kosten der Sicherheit oder auf Unsicherheit
der anderen ausbauen. Es ist abzulehnen, den Hegemonismus im Namen des Anti-
Terror-Kampfs zu betreiben. Drittens fordert sie, die Souverdnitit und nationale Wiirde
aller Staaten zu schiitzen, und dass alle Lander das Recht haben ihren Entwicklungsweg
selbst zu wihlen, der den Gegebenheiten des eigenen Landes entspricht. Sie tritt fiir
die Vielfdltigkeit der Kulturen ein und lehnt es ab, den anderen Landern eine eigene
Ideologie und ein eigenes Wirtschaftsmodell aufzuzwingen.

»Die Demokratisierung der internationalen Beziehungen® ist ein unausweichliches
Ergebnis der Entwicklung der Welt zu ,,Multipolaritdt®. Sie ist auch eine neue
Definition fiir die zwischenstaatlichen Beziehungen und eine totale Ablehnung der
Machtpolitik und des Hegemonismus. Genauso wie der Prozess der Multipolaritit, ist
der Prozess der ,,Demokratisierung der internationalen Beziehungen* auch gefiillt mit
Konflikten und Kdmpfen. Der Weg ist uneben und lang, aber er ist eine unaufhaltbare
Zeitstromung. Darin liegen die Hoffnungen auf eine gerechtere und rationalere neue
internationale Ordnung.

Fiir die zukiinftige internationale Ordnung hat China ein vollig neues Konzept
aufgestellt, ndmlich den Aufbau einer harmonischen Welt von dauerhaftem Frieden und
gemeinsamer Prosperitidt. Um dieses Konzept umzusetzen, pladiert China dafiir, dass
alle Lander die Ziele und Prinzipien der UN-Charta verfolgen, das Volkerrecht und
die allgemein anerkannten Normen fiir internationale Beziehungen einhalten und den
Geist der Demokratie, Harmonie, Kooperation und des gemeinsamen Gewinnens in den
internationalen Beziehungen verbreiten sollen. In der Politik soll man sich gegenseitig
respektieren, miteinander gleichberechtigt konsultieren und die Demokratisierung
der internationalen Beziehungen gemeinsam vorantreiben; in der Wirtschaft soll man
miteinander kooperieren, sich ergdnzen und die wirtschaftliche Globalisierung in
Richtung Gleichgewicht, allgemeine Préiferenz sowie gemeinsames Gewinnen fiir
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alle voranbringen. In der Kultur soll man voneinander lernen, trotz Unterschieden
nach Gemeinsamkeiten suchen, die Vielfiltigkeit der Welt respektieren und die
Prosperitét und die Fortschritte der Zivilisationen gemeinsam fordern; in der Sicherheit
soll man sich gegenseitig vertrauen, die Zusammenarbeit verstirken, internationale
Streitigkeiten durch friedliche Mittel anstatt durch Gewalt beilegen und Frieden und
Stabilitdt in der Welt gemeinsam wahren; im Umweltschutz soll man einander helfen,
zusammenarbeiten und unsere gemeinsame Heimat — die Erde — auf die die Menschheit
angewiesen ist, gemeinsam schiitzen.

Die Idee der harmonischen Welt hat China in der Praxis gebildet und schrittweise
vervollstdndigt. Sie ist kein utopischer Traum, sondern ein durchfiihrbares Konzept. Sie
entspricht der Zeitstromung der ,,Demokratisierung der internationalen Beziehungen*
und spiegelt die ernsten Wiinsche aller Volker wider. Ich glaube, sie wird immer mehr
Anerkennung und Unterstiitzung in der Welt bekommen.

China und die EU sind zwei schnell aufsteigende politische und wirtschaftliche
Maichte auf der internationalen Biihne und sie haben eine immer stirkere Stellung in
den Weltangelegenheiten. Obwohl beide Seiten in manchen Fragen unterschiedliche
Meinungen haben, so haben sie in strategischen Fragen viel mehr gemeinsame
Interessen als Meinungsverschiedenheiten. Beide Seiten engagieren sich fiir Frieden und
Stabilitdt in der Welt und pladieren fiir Multilateralismus, gegen Unilateralismus, fiir
die Verstirkung der Rolle der Vereinten Nationen, fiir die Losungen zwischenstaatlicher
Streitigkeiten und aktuelle Fragen durch Dialoge statt durch Gewalt, gegen die
Verbreitung der Massenvernichtungswaffen und den Terrorismus jeglicher Form, fiir
die Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt und Priavention
der Epidemien durch internationale Zusammenarbeit, fiir die Intensivierung der Siid-
Nord-Zusammenarbeit, die Verringerung des Wohlstandsgefilles und die Forderung
der Fortschritte und der Prosperitit der Welt. Ich bin davon iiberzeugt, wenn China und
Europa das gegenseitige politische Vertrauen stets verstirken und die Zusammenarbeit
zum beiderseitigen Nutzen intensivieren, konnen beide Seiten sicherlich wichtige
niitzliche Beitrdge zur neuen gerechten und rationalen internationalen Ordnung leisten.
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Konturen einer neuen Weltordnung aus chinesischer und
europiischer Sicht und die Rolle Chinas und Europas

Walter Kolbow, Mitglied des Deutschen Bundestages (MdB), Stellv. Vorsitzender
der SPD-Bundestagsfraktion

Ich freue mich, dass wir uns auch in diesem Jahr wieder zum bilateralen
Sicherheitsdialog in Peking treffen konnen. Es ist mittlerweile eine gute Tradition
geworden, gemeinsam iiber Fragen der internationalen Politik sprechen und {iber unsere
jeweiligen Sichtweisen zu diskutieren. Dieser Dialog ist wichtig und duBerst niitzlich!

Deswegen mochte ich mich gleich am Anfang sehr herzlich bei den Veranstaltern des
VII. Chinesisch-Deutschen Sicherheitsdialogs, der Internationalen Abteilung beim ZK
der KPC, der Chinesischen Gesellschaft fiir Internationale Verstdndigung und natiirlich
auch bei der Friedrich-Ebert-Stiftung fiir die Organisation dieser Konferenz bedanken.

Der Themenschwerpunkt der diesjéhrigen Veranstaltung lautet: China — Europa und die
neue Weltordnung*. Wir werden sowohl iiber die Weltordnung im Allgemeinen als auch
iiber wichtige Aspekte im Zusammenhang mit den internationalen Beziehungen, die aus
Sicht unserer beiden Lander von Bedeutung sind, intensiv unterhalten.

,Konturen einer neuen Weltordnung® lautet der Schwerpunkt dieser 1. Diskussionrunde
und ich mdchte direkt zu Beginn einen grundsitzlichen Aspekt hervorheben: Auch
wenn sich viele Parameter der internationalen Politik fortlaufend verdndern und neben
alten auch neue Herausforderungen unsere Aufmerksamkeit verlangen, so haben wir
doch ein Grundgeriist der Weltordnung: die Vereinten Nationen.

Dies ist ein sehr realpolitischer Ansatz: Wir miissen vor allem in den vorgegebenen
Strukturen internationale Politik — und ich mdchte betonen — internationale
Friedenspolitik betreiben.

Willy Brandt hat einmal sehr treffend folgendes gesagt:

,Ich begreife eine Politik fiir den Frieden als wahre Realpolitik.*

Dies ist fiir die Sozialdemokratie Maxime auflenpolitischen Denkens und Handelns.
Friedenspolitik heift fiir uns, groe Visionen und Hoffnungen vom Frieden, der

das Zusammenleben der Volker bestimmen soll, auf die konkreten Realitdten und
Herausforderungen unserer Zeit herunterzubrechen und wirksam umzusetzen. Das dies
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eine sehr ambitionierte politische Aufgabe ist, wissen wir. Es ist unser Anspruch an
internationale Politik, dieser Herausforderung gerecht zu werden.

Dementsprechend haben wir auch im Koalitionsvertrag von 2005 fiir die
Bundesregierung aus SPD und Union mit unserem konservativen Regierungspartner,
mit dem wir, wie Sie sicherlich wissen, durchaus Kontroversen haben und auch
offentlich austragen, folgende auBlenpolitische Leitlinie gemeinsam festgeschrieben:

,Die deutsche AuBlen-, Sicherheits-, Entwicklungshilfe- und Menschenrechtspolitik ist
Friedenspolitik. Das ist die Grundkonstante unserer Politik, die Demokratie und soziale
Gerechtigkeit auch auBerhalb Deutschlands fordert.*

Hierbei geht es uns nicht um die kurzfristige Erreichung von Vorteilen, sondern um eine
langfristig angelegte, auf Interessenausgleich und eine nachhaltige Entwicklung in der
Welt ausgerichtete Politik.

Was heifit das nun im Konkreten und mit Bezug auf die Weltordnung in der wir leben
und die wir auch kiinftig weiter gestalten wollen.

Primat der Vereinten Nationen

Es heiflit auf der einen Seite, das Primat der Vereinten Nationen bei Fragen von
internationaler Sicherheit zu respektieren und anzuerkennen. Auf der anderen Seite
bedeutet es jedoch auch, dass die Vereinten Nationen im Allgemeinen und der
Weltsicherheitsrat im Besonderen, dieser herausgehobenen Verantwortung auch gerecht
werden muss.

Der Deutsche Bundestag hat vor drei Jahren ein Gesetz beschlossen, das Bestimmungen
in bezug auf die Entsendung von deutschen Soldaten in Auslandseinsétze enthilt und
die unabdingbare Beteiligung des deutschen Parlaments bei diesen Entscheidungen
festschreibt. Im Rahmen des von der Regierung beantragten Auslandseinsatz miissen
die rechtlichen Grundlagen klargestellt werden. Hierzu gehort als zwingende
Voraussetzung nach der verfassungsrechtlichen Praxis der letzten Jahre ein Mandat der
Vereinten Nationen.

Hier kommt nicht nur der Respekt vor dem hochsten internationalen Gremium zum

Ausdruck, sondern es wird auch die politische Notwendigkeit betont, dass die Vereinten
Nationen sich positiv zu einer internationalen Friedensmission verhalten miissen.
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Wir wissen, dass eine entsprechende Entscheidungsfindung im Weltsicherheitsrat nicht
immer einfach sind, ja es gab schon Félle, wo der Sicherheitsrat sich nicht zu einem
entsprechenden Votum verstindigen konnte. Gleichwohl muss die Mandatierung
von internationalen Missionen zur Aufrechterhaltung oder zur Wiederherstellung
von Frieden die Voraussetzung bleiben. Hier sind die verantwortlichen Mitglieder im
Weltsicherheitsrat gefordert, ihrer herausgehobenen Verantwortung im Rahmen der
Vereinten Nationen auch nachzukommen.

Natiirlich beruhen Mandate des Weltsicherheitsrates stets auf politischen
Kompromissen. Diese zu erreichen gelingt offenbar am ehesten, wo insbesondere die
Interessen der fiinf Stdndigen Sicherheitsratsmitglieder nur mittelbar beriihrt sind.
Es sollte mit Blick auf die friedenspolitische Verantwortung des Weltsicherheitsrates
jedoch auch stets das Wohl der betroffenen Region und der dort lebenden — bzw.
leidenden - Menschen im Fokus der politischen Betrachtung sein.

China beteiligt sich ebenso wie Deutschland substantiell an UN-Friedensmissionen.
China nimmt diese besondere Verantwortung als Stindiges Mitglied im
Weltsicherheitsrat wahr. Deutschland beteiligt sich seit nunmehr iiber 16 Jahren
an verschiedenen von den Vereinten Nationen mandatierten Friedensmissionen als
einfaches Mitglied.

Dies ist fiir uns innenpolitisch nicht immer einfach, wie sie wissen. Insbesondere
unser Engagement in und fiir Afghanistan auch mit militdrischen Kraften wird in der
deutschen Offentlichkeit sehr kritisch gesehen. Gleichwohl stehen wir politisch zur
Fortsetzung unseres Engagements und fithren als Abgeordnete diesbeziiglich einen
lebhaften Dialog mit den Menschen in unseren Wahlkreisen.

Die Vereinten Nationen gehdren unzweifelhaft zu den wesentlichen strukturellen
Konturen unserer jetzigen und zukiinftigen Weltordnung. Wir arbeiten daran, die Arbeit
in den Vereinten Nationen durch entsprechende Reformen verbessern zu kdnnen.

Ich weil3 es sehr zu schitzen, dass China die Reformdiskussionen um und in den
Vereinten Nationen aktiv unterstiitzt. Dies ist nicht nur aus deutscher sondern auch aus
europdischer Sicht wichtig.

Hierzu zdhlt insbesondere auch die Neujustierung der Zusammensetzung des

Weltsicherheitsrates, die in seiner aktuellen Form nicht mehr den Realitdten und
kiinftigen Entwicklungen gerecht wird. Hier besteht also dringender Handlungsbedarf!
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Entwicklungen in Europa

Aus deutscher Sicht spielen natiirlich die Entwicklungen in Europa fiir die Weltordnung
eine grof3e Rolle.

Der Kalte Krieg, der so lange die Menschen in Atem hielt, ist mittlerweile Geschichte.
Das, was zwischen 1989 und 1991 begann und was den europdischen Kontinent
fundamental verdndert hat, ist noch heute zu spiiren.

Dies betrifft nicht nur aber auch die Europdische Union. Es ist nicht sibertricben zu
behaupten, dass die europdische Einigung die groBite Friedensleistung der Européer seit
dem Westfidlischen Frieden ist. Das gilt vor allem auch fiir die Erweiterung der EU um
die Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas.

Die EU-Erweiterung ist nicht nur ein Integrationserfolg, wir betrachten sie auch als ein
Entwicklungsmodell — nicht nur aus friedenspolitischer Perspektive. Ohne Zweifel gab
und gibt es Schwierigkeiten bei und mit der EU-Erweiterung.

Es ist jedoch ermutigend festzustellen, wie viele positive Kréfte in den Gesellschaften
durch den Erweiterungsprozess und die Anndherung der neuen Mitgliedsstaaten an die
Europdischen Union freigesetzt wurden.

Die — historisch betrachtet - junge europdische Tradition des politischen Dialogs und
des Interessensausgleichs hat auch im Zusammenhang mit der internationalen Politik
fiir uns eine herausgehobene Bedeutung. Sie ist ein Markenzeichen européischer Politik
geworden, die insbesondere mit dem EU-Reformvertrag von Lissabon festgeschrieben
wurde und das auflenpolitische Handeln der Europédischen Union auch in Zukunft leiten
wird.

Mehr und mehr wird die ESVP zum Markenzeichen der EU. Ein Markenzeichen, weil
wir als Européer einen ganz eigenen sicherheits- und verteidigungspolitischen Ansatz
entwickelt haben.

In dessen Mittelpunkt steht die Verhinderung von Konflikten. Wir setzen auf die
Starkung gemaéBigter Krifte, wir setzen auf die Wirkkraft des Rechtsstaats — ein Modell,
dessen Erfolg jenseits aller ideologischer Debatten fiir sich spricht. Der Deutsch-
Chinesische Rechtsstaatsdialog — zuletzt gab es ein Treffen in Deutschland - , der in
seiner Bedeutung fiir beide Seiten nicht hoch genug eingeschétzt werden kann, ist eine
konsequente Folge dieses politischen Ansatzes.
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Deswegen ist auch kein Zufall, das mehr als zwei Drittel aller ESVP-Missionen ziviler
Natur waren, also Operationen vor allem im Polizei- und Rechtsstaatsbereich.

Ausgleich und Harmonisierung von Interessen, Wohlstand und soziale Gerechtigkeit —
diese europdischen Leitprinzipien lassen sich auch in der Gemeinsamen Européischen
AuBenpolitik wiederfinden. Die Ausweitung der Stabilitdtsrdume — durch Erweiterung,
Européische Nachbarschaftspolitik, strategische Partnerschaften — erhoht nicht nur
unsere Sicherheit, sondern starkt auch die unserer Partner und Freunde.

Damit geht auch fiir die EU eine Zeit zu Ende, wo sie sich als Club von Privilegierten
auf ihre erfolgreiche Selbstorganisation beschrinken konnte. Von so einem Club mit
27 eher wohlhabenden Léndern und fast 500 Millionen Menschen wird automatisch
mehr als Selbstorganisation verlangt — ndmlich Verantwortung {iber den Rahmen der
eigenen Staatenfamilie hinaus zu ibernehmen. Mit der im Jahr 2003 erarbeiteten
Européischen Sicherheitsstrategie ist ein erster Schritt gemacht worden. Die
Starkung der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik sowie der europédischen
Verteidigungspolitik ist ein weiteres Element dieser von Europa anerkannten
gesteigerten internationalen Verantwortung. Diese Verantwortung will und wird die EU
in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen wahrnehmen.

Vor dem Hintergrund der verstirkten Kooperation zwischen der EU und den Vereinten
Nationen haben der deutsche Aulenminister Frank-Walter Steinmeier als damaliger
EU-Ratsprasident und der Generalsekretir der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon am 7.
Juni 2007 am Rande des G8-Gipfels in Heiligendamm eine gemeinsame Erklérung zur
Zusammenarbeit im Krisenmanagement unterzeichnet.

Sie tragt der neuen Qualitdt der Zusammenarbeit im zivilen und militdrischen
Krisenmanagement Rechnung. Sie sieht vor, dass die Kontakte und die Zusammenarbeit
zwischen beiden Organisationen im zivilen und auch militérischen Krisenmanagement
weiter vertieft werden sollen, um die wachsenden Aufgaben zur Friedenssicherung
gemeinsam zu bewiltigen. Dazu soll vor allem der politische Dialog weiter ausgebaut
und die EU-Mitgliedstaaten stérker in den Abstimmungsprozess einbezogen werden.
Das bedeutet, dass auch eine sich starker integrierende und international agierende EU
die Vereinten Nationen als ersten Ansprechpartner betrachtet.

In diesem Zusammenhang wird die EU ihre Schwerpunkte vor allem auf den zivilen
Bereich des Krisenmanagements legen. Hier liegen die eindeutigen Kompetenzen der
EU, was auch durch die vielen zivilen Friedensmissionen der EU sowohl in Europa, im
Nahen Osten aber auch in Afrika und Siidasien zum Ausdruck kommt.
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Der Vertrag von Lissabon sieht jedoch auch die Mdglichkeit zu einer verstarkten,
strukturierten Zusammenarbeit im militdrischen Bereich. Insofern bietet
das Vertragswerk die Chance zur weiteren Européisierung der nationalen
Sicherheitspolitiken. Die SPD hat zu diesem Thema in der letzten Woche eine
internationale Konferenz im Bundestag durchgefiihrt. Der Titel der Veranstaltung
lautete: Auf dem Weg zu einer Européischen Armee.

Die SPD hat sich bei der Vision einer Europdischen Armee von der Erkenntnis leiten
lassen, nationale Streitkrdfte werden in einer immer stdrker supranationalen EU,
in einem global agierenden Europa mehr und mehr zu Relikten des vergangenen
Jahrhunderts. Die 27 Armeen der EU-Mitgliedstaaten mit rund zwei Millionen Soldaten
kosten enorm viel Geld:

Jéhrlich geben die Europder zusammen 160 Milliarden Euro fiir die Verteidigung
aus — gewaltige Ressourcen, die effizienter genutzt werden konnen. Denn eines gilt
fiir alle EU-Mitglieder gleichermaflen: Wéhrend wir unsere Streitkrdfte den neuen
sicherheitspolitischen Herausforderungen anpassen miissen, bleiben unsere finanziellen
Spielrdume begrenzt.

Deswegen sind wir bereit, einen voraussichtlich langen Weg einzuschlagen, an dessen
Ende die nationalen Streitkréifte der Mitgliedstaaten der Europdischen Union in eine
europdische Armee einfiigen. Auch andere ambitionierte Projekte der EU — wie der
gemeinsame Binnenmarkt oder die Einfiihrung einer einheitlichen Wéhrung, dem
Euro — wurden nicht von heute auf morgen verwirklicht. Vielmehr gingen diesen
Meilensteinen européischer Integration intensive Diskussionsphasen voran.

Das bedeutet jedoch nicht, und dies will ich ausdriicklich betonen, das mit der Idee der
Européischen Armee eine Militarisierung europdischer Auflenpolitik erfolgen soll. Es
sollen die vorhanden Ressourcen gebiindelt und klug genutzt werden.

Die EU ist und bleibt eine Union, die vor allem mit politischen und wirtschaftlichen
Mitteln sowie mit den zivilen Instrumenten der ESVP ihre Auflenbeziechungen gestalten
und im internationalen Krisenmanagement aktiv sein will.

NATO

Die EU will und wird auch nicht in Konkurrenz zur NATO treten wollen. Ziel ist es,

innerhalb der NATO einen starken européischen Pfeiler einzurichten, der gemeinsam
mit den anderen Nicht-EU-Mitgliedstaaten in der Allianz einen wesentlichen Beitrag
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zur Sicherheitsvorsorge insbesondere im transatlantischen Raum leisten kann.

Das transatlantische Biindnis liegt auch weiterhin im strategischen Interesse
Deutschlands. Die NATO hat die schwierige Transformation von einem auf
den damaligen Ostblock konzentrierten Militdrbiindnis zu einem kooperativen
Sicherheitsbiindnis, das auch auf Anforderung der UNO sicherheitspolitische Aufgaben
wahrzunehmen bereit ist, vollzogen. Gleichwohl verkennen wir nicht die Probleme
der NATO. Vereinfacht gesagt verfiigt die NATO heute iiber vielféltige militdrische
Instrumente, es hapert jedoch beim sicherheitspolitischen Dialog. Es gibt zwischen den
Partnern auch politische Differenzen, wie der verlauf des NATO-Gipfels in Bukarest
gezeigt hat. Umso wichtiger ist es, im Vorfeld des neuen strategischen Konzepts
des Biindnisses einen intensiven Dialog zwischen den Partnern zu fithren und zu
gemeinsamen sicherheitspolitischen Bewertungen und Folgerungen zu gelangen.

Dabei werden wir darauf achten miissen, dass es nicht nur fortlaufend um neue
Entwicklungen und neue Aufgaben fiir die NATO geht. Die NATO ist keine Weltpolizei
und soll dies auch nicht werden. Sie wird sich jedoch auch mit neuen Themen intensiver
beschéftigen miissen, wie zum Beispiel dringende Fragen der Weiterverbreitung, der
Abriistung und Riistungskontrolle. Insbesondere vor dem Hintergrund des noch nicht
abgeschlossenen Ratifizierungs- und Implementierungsprozesses beim angepassten
KSE-Vertrag, der Gefahren der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und entsprechenden Tragersystemen ist auch die NATO gefordert, gemeinsame
sicherheitspolitische Antworten zu finden. Unser Schwerpunkt hierbei liegt auf dem
politischer Bereich der vertragsgestiitzten Abriistungs- und Riistungskontrollpolitik —
nicht auf den Aufbau von militdrischen Abwehrpotentialen. Hier befinden wir uns in
der NATO in einem intensiven Diskussionsprozess.

Die atlantische Partnerschaft und europdische Einigung und Vertiefung sind also keine
Gegensitze. Beide sind wichtigen Pfeiler unserer Auflen- und Sicherheitspolitik.

Die Vision der Europidischen Armee geht einher mit der Notwendigkeit sich intensive
Gedanken tiber begleitende Maflnahmen der Abriistung und Riistungskontrolle zu
machen. Denn eine Europdische Armee wird sicherlich nicht die Summe aller Armeen
Europas sein. Hierfiir gibt es keinen sicherheitspolitischen Bedarf, es wére vollig
iiberdimensioniert und nicht zu finanzieren.

Demzufolge muss parallel zum Aufbau einer Europédischen Armee der Abbau der

nationalen Armeen, der Militdrangehorigen und des Riistungsmaterials einhergehen.
Aus den Erfahrung der Vereinigung beider deutschen Staaten wissen wir, dass dies
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nicht nur technisch sondern auch sozialpolitisch eine groBe Herausforderung ist.
Abriistungspolitisch kann es nicht darum gehen, den Weltmarkt mit européischen
Waffen zu iiberfluten — hier muss tatséchliche Abriistung — das heifit Vernichtung von
Riistungsmaterialien — stattfinden.

Gleichzeitig wird eine erhebliche Verringerung des Militdrpotentials in Europa
positive sicherheitspolitische Auswirkungen auf die Nachbarregionen haben kénnen.
Diesen Prozess aktiv zu gestalten und voranzubringen im Sinne von europiischer
Friedenspolitik ist die Herausforderung, der wir uns gerne stellen wollen.

Abriistungs- und Riistungskontrollpolitik

Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitungspolitik kommen in unserer
Sicherheitsstrategie wie bereits ausgefiihrt eine zentrale Bedeutung zu. Diese politische
Herausforderung fiir die internationale Staatengemeinschaft wird bestimmendes
Element der Weltordnung bleiben. Dies betrifft neben den groen Themen wie
Nichtverbreitung und KSE-Regime insbesondere das Problem der Kleinwaffen. Diese
Thematik gewinnt auch in der offentlichen Diskussion mehr und mehr an Bedeutung,
da es offensichtlich ist, dass die Mehrzahl aller Konflikte mit solchen Waffen gefiihrt
wird.

Die einfache Verfiigbarkeit solcher Waffen auf dem Weltmarkt ermoglicht die lange
Dauer der ,,Neuen Kriege* in den Entwicklungsldndern. Der ungehemmte Handel von
Kleinwaffen ist heute und auf absehbare Zeit eine der strategischen Herausforderungen,
mit denen sich im Zweifelsfall auch die Vereinten Nationen bei ihen Friedensmissionen
konfrontiert sicht. Diesem ungehinderten Handel kann nur durch wirksame
internationale Riistungskontrollregime begegnet werden.

Unser grundlegendes Ziel ist und bleibt die vertraglich abgesicherte und nachpriifbare
Abschaffung aller Massenvernichtungswaffen. Die Frage ist, wie wir mit Staaten
umgehen, die auf dem Wege sind, sich auflerhalb von oder im Widerspruch zu
vertraglichen Kontrollvereinbarungen nuklear bewaffnen, steht dabei aktuell im
Mittelpunkt. Dafiir gibt es keine einfachen Antworten. So verschiedene Fille wie
Indien, Pakistan, Nordkorea, Iran und Irak belegen dies.

Dabei steht auBler Frage, dass eine langfristige und belastbare Regelung ausschlieBlich
auf dem Verhandlungsweg erreicht werden kann. Gleichwohl werden wir jedoch nicht
umhinkommen, neu iiber die Nichtverbreitungspolitik nachdenken zu miissen, ohne
unser Ziel aus den Augen zu verlieren. Es darf in dieser zentralen Frage letztlich keine
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Politik der doppelten Standards geben. Das beschidigt die politische Glaubwiirdigkeit.

Wir haben in den letzten Jahren die Nuklearisierung von Indien und Pakistan
registrieren miissen. Iran streitet entsprechende Plane zwar ab, tut jedoch immer noch
viel zu wenig, um das vorhandene — und ich fiige hinzu —nicht ganz unbegriindete
Misstrauen der Welt in seine nuklearen Pline zu widerlegen. Das Beispiel Nord-
Korea zeigt jedoch, dass es hier andere Moglichkeiten gibt. Es ist nicht zuletzt dem
Engagements Chinas zu verdanken, dass der Prozess des 4-Pateien-Dialogs mittlerweile
erfolgversprechender verlduft. Dieser Weg sollte fortgesetzt werden, denn die Friichte
eines Erfolges konnen nicht nur positive Auswirkungen im asiatischen Raum haben,
sondern weit dariiber hinaus.

Ohne Zweifel hat die bisherige Nichtverbreitungspolitik Erfolge vorzuweisen.
So konnte letztlich verhindert werden, dass die Atomwaffenaspiranten Brasilien,
Argentinien, Siidafrika, Lybien und Taiwan zu Besitzerstaaten wurden. Es ist sicherlich
noch nicht der richtige Zeitpunkt gekommen, aber es lohnt die Uberlegung, ob wir
nicht mit den Realitdten selbstbewuBter umgehen und die Nuklearisierung von Staaten
— so wir sie nicht durch politische Uberzeugungsarbeit von einer Nuklearisierung
abbringen kénnen — einbinden in ein System von Riistungskontrollabkommen, die
mehr Transparenz durch Inspektionen schaffen und damit auch einen Beitrag zur
Vertrauensbildung leisten kdnnen.
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Was macht eine moderne Weltmacht aus?
Rolf Miitzenich, MdB

Wie definiert sich der Begriff Weltmacht und worin unterscheidet sich eine moderne
Weltmacht von einer traditionellen? Zum einen bezeichnet man als Weltmacht eine
etablierte Macht, die die bestehende Ordnung aufrecht erhélt, wie es Grof3britannien
zur Zeit des Britischen Imperiums und die USA und die Sowjetunion zur Zeit des Ost-
West-Konflikts taten. Seit 1990 sind die USA die einzige Weltordnungsmacht, doch
dieser Zustand — der auch als unipolarer Moment bezeichnet wurde — ist ein voriiber
und zu Ende gehender. Es besteht weitgehende Ubereinstimmung, dass die Weltméchte
der Zukunft USA, China, Russland, Indien und die EU sein werden.

Fest steht ebenfalls, dass die unipolare Weltordnung zu Ende geht. Es konnte sogar sein,
dass die internationale Ordnung der Zukunft gar keine Weltméchte, im traditionellen
Sinne mehr kennt, weil die Regelungs- und Regierungsfahigkeit des Nationalstaates
in entgrenzten Rdumen zunehmend schwindet. So behauptet bspw. Richard N. Haass
in seinem neusten Essay fiir Foreign Policy gar, dass wir in einem Jahrhundert der
Nichtpolaritét lebten. Dies bedeute, dass die Nationalstaaten ihr Machtmonopol verloren
haben und zunehmend Konkurrenz von oben (regionale und globale zwischenstaatliche
Organisationen), von unten (z.B. Milizen) und von der Seite (NGOs und multinationale
Unternehmen) bekommen. Von klassischer Multipolaritédt konne daher keine Rede mehr
sein, da es fortan diverse Machtzentren, zahlreiche Akteure und eine eher breite statt
konzentrierte Machtverteilung gébe.

Welches sind die Weltméchte der Zukunft?

Jedenfalls ldsst sich nicht leugnen, dass eine Verschiebung der globalen Einflusskrifte
im Gange ist: Weg von der einzig verbliebenen Weltmacht USA, hin zu den G22-
Staaten unter Fithrung von China, Indien und Brasilien und, auch, hin zu Europa.
Mit dem Aufstieg Chinas zur globalen Weltmacht des 21. Jahrhunderts wird sich
die Welt grundsétzlich dndern. Die neue Welt wird eine multipolare Welt sein. Im
chinesischen Bewusstsein hingegen ist der Aufstieg Chinas das Wiedererstarken der
grofBiten und éltesten Kultur der Welt, die eine 150jdhrige Phase der Schwiche und der
Demiitigungen endgiiltig iiberwunden hat.

Die Bertelsmann Stiftung hat Anfang diesen Jahres mehr als 10.000 Menschen
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in den USA, Russland, Brasilien, China, Indien, Japan, Frankreich, Deutschland
und GroBbritannien nach den kiinftigen Weltméchten gefragt. Die Ergebnisse sind
interessant: In der Rangliste der Weltméchte finden sich die USA unangefochten auf
Platz eins, gefolgt von China. Vier von fiinf Befragten halten die Vereinigten Staaten
fiir die wichtigste Weltmacht, fiir China votierte jeder Zweite, es folgen Japan vor
GroBbritannien und der EU, die beide gleichauf liegen. Deutschland nimmt zusammen
mit den Vereinten Nationen Platz sieben ein.

Dass die Volksrepublik so gut abschneidet, ist darauf zuriickzufiihren, dass vor
allem die Européder China fiir einflussreich halten. Als Weltmacht gelten dabei
interessanterweise nicht mehr Lander mit einer groBen Armee. Wirtschaftskraft,
politische Stabilitdt sowie Forschung und Bildung sind laut Umfrage viel wichtiger
fiir den Status. Interessant ist auch, dass eigentlich nur die Européer selbst die EU
heute und auch in Zukunft als Weltmacht betrachten. Fast 50 Prozent der Franzosen,
53 Prozent der Engldnder und sogar 75 Prozent der Deutschen halten die Europédische
Union schon heute fiir einen Global Player - im Gegensatz zu nur 32 Prozent der
weltweit Befragten. (Kleine Bemerkung am Rande, die vermutlich zu Threr Erheiterung
beitragen diirfte: Laut Umfrage der Bertelsmann-Stiftung halten immerhin sogar 49
Prozent der Deutschen ihr Land fiir eine Weltmacht, und 46 Prozent gehen davon aus,
dass das Land auch in Zukunft eine Fithrungsrolle in der Welt spielen kann.)

Unabhéngig von Umfragen und Ranglisten lédsst sich festhalten, dass der Charakter
der Macht sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts grundlegend veréndert hat. Denn
Macht allein kann, anders als in fritheren Zeiten, aus sich heraus nicht mehr geniigend
Legitimitét hervorbringen.

Dabei ist die wirtschaftliche Leistungskraft eine der zentralen Eigenschaften, iiber
die die kommenden Weltméchte definiert werden: Wirtschaftliche Macht, politische
Stabilitdt und ein leistungsfahiger Bildungs- und Forschungssektor werden auch in der
erwihnten Studie mit Werten um die 50 Prozent bedacht - wihrend Rohstoffreichtum
und vor allem militdrische Macht bei 24 beziechungsweise 21 Prozent liegen. Der
Bedeutungsverlust vor allem von militdrischer Macht kann auch mit den Problemen
der USA erkliart werden. Es wird ziemlich genau registriert, wie viele Probleme die
Amerikaner etwa im Kampf gegen den Terror oder bei der Invasion des Irak haben.

Es sind in erster Linie sechs Kriterien, die den Status einer Weltmacht begriinden:
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1.Eine herausragende Wirtschaftskraft, gekennzeichnet durch den Zugang
zu Rohstoffen, Volumen und Produktivitdt des Binnenmarktes, eine
Fithrungsposition im Welthandel wie auf den globalen Finanzmérkten und die
Féhigkeit zur Innovation und Kapitalbildung;

2.Eine groBBe Bevdolkerungszahl, hohes Bildungsniveau und eine dichte
Infrastruktur;

3.Eine herausragende militdrische Leistungsfahigkeit, gekennzeichnet durch
relative Unverwundbarkeit, die Fahigkeit zur Abschreckung sowie zur Projektion
militdrischer Macht

4.Ein attraktives Gesellschafts- und Wertesystem sowie der exemplarische
Nachweis der Ordnungs- und Fiithrungsfahigkeit im eigenen regionalen Umfeld;

5.FEin handlungsfahiges politisches System mit der Fahigkeit zur Mobilisierung der
Ressourcen fiir weltpolitische Ziele, dem Potenzial fiir Allianzbildung;

6.Das Bestehen eines politischen Konsens iiber eine Weltordnungsidee sowie die
Bereitschaft zum Engagement in internationalen Foren.

Die Staaten und internationalen Organisationen, welche die Rangliste dieser Kriterien
anfithren, werden die kiinftigen Weltméchte sein. Die Gewichtung der Kriterien wird
davon abhédngen, ob diese Weltméchte in Gegnerschaft oder Partnerschaft zueinander
agieren. Unstreitig filhren die Vereinigten Staaten diese Rangliste nach wie vor an, da
sie beinahe alle der genannten Kriterien erfiillen.

Die USA als einzige und letzte traditionelle Weltmacht?

Die Entwicklung im 20. Jahrhundert - insbesondere zwei von Deutschland ausgehende
Kriege - hat dazu gefiihrt, dass ein Staat heute dominiert: die USA. Die Vereinigten
Staaten sind 6konomisch fithrend, kulturell pragend und militarisch allen anderen mit
groflem, wachsendem Abstand iiberlegen. Amerika ist die einzige wahrhaft globale
Macht. Wiirden sich die Vereinigten Staaten von heute auf morgen aus der Welt
zurlickziehen, wiirde ein Machtvakuum entstehen, das direkt zu einem weltweiten
Beben fiihren wiirde. Amerika ist doppelt méichtig - zum einen als globaler Akteur,
zum anderen aber auch dadurch, dass es die Spielregeln gestaltet, nach denen alle
Akteure handeln, in der Okonomie zwar immer weniger, nach wie vor aber in der
Sicherheitspolitik.

Zur harten amerikanischen Macht kommt die globale Ausstrahlung hinzu, die

37



%.?"E:@ ]

4. —EGWS| DRSS A E P 2 U B AEA M X A B PP B BE D AN 4 g

71,
5. frzABIBda R, B ASIBdG BRI s — U SR AT RE 0 Angk i
=R

6, TRAEXHABFHIBHAIR, ARAZ 5ERESIRE.

ABLERT & _LIRARE R [E SN E PR 2 AT AR A AR R R ] X SEhritE Y
Sk anfer, Bpk TR REALETO A A, P EEE, REJLPHE L
WETEERME, fEHES AL T aTeHb L,

3 E — M —Fid J5 — AR SE i K

202K, TUHGRTEE R AT PR, 18 B A RS E — [ SRR Y
JaTHl. REELT LU, X AR, FERLhmBHAELR, HitHik
KRR . S EREME—HIER X ERRERRE, [RANEIR A MX At i i,
BRI RGN EZ . EEBBEIENA T, —THHEEE
HZz5%, B—0iHeMNEESR, S 5EESGEF e, REEEAE
2T U E L I RE 1B s ss , (BAER 2 BORTT KRR K.

BrTRESE T, EERRIIA 2B, TTRIEARH, E2lEhfN, 5T
LA E KA A2 RS E A WAL, o 38 BT S5 AN RO 35
IRo FEBERIN. vhZR. HRZP T, C/RANEESEDN, *f 36 A ™ HAZ I 2 D
Byg,

38



Amerika besitzt, als Vorbild wie als Feindbild. Jedes Land, jede Gesellschaft auf der
Welt positioniert sich gegeniiber Amerika, spaltet sich in Anhdnger und Gegner des
amerikanischen Modells. Die Haltung zu Amerika priagt die innergesellschaftliche
Auseinandersetzung in Europa, im Mittleren Osten, in Russland, im Fernen Osten, in
Stidamerika.

China als kiinftige Weltmacht

China hingegen ist eine aufsteigende Weltmacht und zugleich Nuklearmacht, stindiges
Mitglied im UN-Sicherheitsrat und bereits heute die verlingerte Werkbank der
Weltwirtschaft. Es wird morgen oder spétestens ibermorgen eine der grofiten und
dominierenden Volkswirtschaften der Welt sein.

Seit Anfang der 1980er Jahre boomt die chinesische Wirtschaft mit einer
durchschnittlichen Wachstumsrate von knapp 10 Prozent, wéhrend die westlichen
Industriestaaten bei 1 bis 3 Prozent vor sich hin diimpeln. Das chinesische
Bruttosozialprodukt stieg von etwa 760 Milliarden auf {iber 7200 Milliarden, hat sich
also in den letzten 25 Jahren fast verzehnfacht. Bei gleichbleibendem Tempo wird sich
die chinesische Wirtschaft alle 6 bis 7 Jahre verdoppeln.

Chinesische Konzerne betreten erfolgreich die Weltbiihne. China stapelt gewaltige
Devisenreserven in Form amerikanischer Staatspapiere auf seinen Konten und hat
einen unerséttlichen Hunger nach Rohstoffen aller Art. Besonders groB ist sein Bedarf
nach Ol. Selbst verfiigt China nur iiber 2 Prozent der weltweiten Olreserven. Noch sind
die Volkswirtschaften der USA, Japans und Deutschlands groBer als die chinesische.
Wichst diese aber weiter wie bisher, ist das Reich der Mitte in wenigen Jahren, was es
lange Zeit war: die michtigste Handelsnation der Welt.

Deswegen ist abzusehen, dass der Aufstieg Chinas die Gewichte in Weltwirtschaft
und Weltpolitik drastisch verindern wird. Uber kurz oder lang wird China seine
wirtschaftliche Macht auch politisch ummiinzen. Dies fiihrt zu einer Reihe von Fragen:
Welche Anderungen im weltweiten Machtgefiige und in den globalen Stromen des
Reichtums wird der chinesische Boom auslosen? Was bedeutet der wirtschaftliche
Aufstieg Chinas fiir die USA, was fiir Europa, was fiir Deutschland? Liutet die neue
chinesische Konkurrenz eine neue Runde der Globalisierung ein? Wer wird der
Gewinner, wer wird der Verlierer sein?
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China nutzt sein wachsendes wirtschaftliches Gewicht auch weltpolitisch. Afrika,
Indien, Siidamerika und Russland, aber auch die Olstaaten im Nahen Osten gehoren
zu seinem Operationsgebiet. Zudem tritt China auch zunehmend als Ordnungsmacht
auf. So wire beispielsweise die Entspannung in der nordkoreanischen Atomkrise ohne
chinesische Mitwirkung nicht moglich gewesen. Auch in der Krise um das iranische
Atomprogramm wird Peking gebraucht.

Es ist also gerade fiir uns Européer entscheidend, dass China einen kooperativen
Weg einschldgt und seiner weltpolitischen Verantwortung bei der Behandlung von
internationalen Krisen und Konflikten gerecht wird. (Tibet?)

Die EU als moderne Weltmacht?

Die Einschitzung der Europdischen Union als kiinftige Weltmacht gestaltet sich schon
deshalb schwierig, weil die EU als supranationaler Staatenverbund keine Weltmacht
im traditionellen Sinne sein kann und sein wird. Entsprechend schwanken auch die
Beurteilungen der EU zwischen Euphorie und Resignation. So verdffentlichte der
amerikanische Historiker Walter Laqueur, der noch 1992 | Europa auf dem Weg
zur Weltmacht™ gesehen hatte, 2006 ein Buch mit dem Titel: ,,Die letzten Tage von
Europa“. Darin entwirft er die Schreckensvision eines Europa, das sich im besten Fall
zu einem ,.kulturellen Themenpark fiir betuchte Besucher aus China und Indien®, im
schlimmsten Fall aber ,,unter dem Eindruck massiver Einwanderungswellen ungeféhr
so entwickeln kdnnte wie Nordafrika oder der Nahe Osten®.

Solche Katastrophenszenarien sind meines Erachtens genauso wenig ernst zu nehmen
wie die utopische Vision Jeremy Rifkins von der ,,leisen Supermacht® oder Mark
Leonards kithne Behauptung, Europa gehdre die Zukunft, weil die ,,Lander der
Eurosphére” noch in diesem Jahrhundert dafiir sorgen werden, dass ,,die Welt sich den
europdischen Politikstil zu eigen macht*.

Doch die Europdische Union bringt durch die Biindelung ihrer Krifte zweifelsohne das
Potenzial einer kiinftigen Weltmacht mit sich. Dies wird im Ubrigen auch in den USA
so gesehen. In seiner Studie ,,Mapping the Global Future — The 2020 Project™ geht der
»National Intelligence Council®, der die US-Regierung iiber Zukunftstrends bert, von
einer Européischen Union aus, die 30 Mitglieder umfasst — die 27 heutigen Mitglieder
plus Kroatien, Mazedonien und die Tiirkei. Das Bruttoinlandprodukt dieses grofieren
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Europa betragt heute schon 12,091 Milliarden US-Dollar, tibertrifft damit das BIP der
USA um mehr als eine Milliarde und ist immer noch fast doppelt so grofl wie das BIP
Chinas mit seiner fast doppelt so groflen Bevolkerung. Selbst wenn man weiterhin
niedrige Wachstumsraten in Europa voraussetzt, wonach es nicht aussieht, und die
Moglichkeit krisenhafter Entwicklungen in China, Russland oder den USA ausschlief3t,
zeichnen solche Zahlen nicht das Bild eines Kontinents, der dabei ist, sich aus der
Geschichte zu verabschieden.

Jedenfalls ist die Europédische Union, zusammen gesehen mit dem politischen,
wirtschaftlichen und militdrischen Gewicht ihrer Mitglieder, weit mehr als eine
Regionalmacht. Die Schliisselfrage lautet: Kann Europa dieses Potenzial in
weltpolitische Gestaltungskraft {ibersetzen? Dabei wird eine Europédische Union mit
ihren 27 und mehr Mitgliedsstaaten niemals eine traditionelle Weltmacht sein konnen.
Dennoch: Sowohl durch die Form des europdischen Einigungsprozesses, also die
Integration der Interessen souverdner Staaten mittels gemeinschaftlicher Institutionen,
durch sein neues Modell von Machtprojektion, ndmlich einen dauerhaften kontinentalen
Frieden durch Entwicklung und Integration von ganzen Volkswirtschaften, Staaten
und Gesellschaften (der EU-Erweiterungsprozess) kann die EU einen entscheidenden
Beitrag fiir die Gestaltung einer kooperativen Weltordnung im 21. Jahrhundert leisten.

Eine moderne Weltmacht muss, um in der Zukunft bestehen zu konnen, mehr sein als
es die bisherigen historischen Welt- und Superméchte waren. Militdrische Macht spielt
eine zunehmend geringere Bedeutung. Die Weltméichte der Zukunft brauchen andere
Fahigkeiten: Soft power, Friedens- und Stabilisierungsfahigkeiten, die Einbindung in
kooperative Sicherheitssysteme, die Fahigkeit zur regionalen Zusammenarbeit und die
Bereitschaft internationale Verantwortung zu nehmen, sei es im Rahmen der Vereinten
Nationen oder von Regionalbiindnissen.

Fiir eine friedliche Gestaltung der internationalen Beziehungen wird es meiner
Meinung nach jedoch entscheidend sein, dass sich die letzte Supermacht USA, die neue
Weltmacht China und die moderne Weltmacht EU auf eine kooperative Gestaltung
einer Weltordnung werden verstédndigen konnen.

43



B2 B B [ ARR B2 AN S A — R S BRI RIE . SR, TCi kSt
—HERERI T, Bl SR R LR A AR KRR R, IR s A T RO
AmiE, BAEA LGk, ERES AR R O1E RN B AT (Wi
PREER) , BRELESRTLAA RS2 1 il A VR B Rk 7t 2 k.

K THEARRADRENE A KREFAE, — PRI KEBIELLIEA A1k
£ RS E AT LN, D RRIE Aok, AR RE R
WRANMEED . BKD, HPRrr SRENED, MAERZLER, T
DX A PRI RE D DA R AR & B RO X L 2R HEZE A /R HE [ B e AR RS

FINA, RGBSR IE S L et 5 ] AL A SR A ik B 450
BT REEARRM I, X —NEREE,

44



Die Idee und Praxis der Neuen Internationalen Ordnung
Wu Xingtang, CCCWS

Zuerst mochte ich darauf hinweisen, dass ich den Begriff die neue internationale
Ordnung verwende, aber nicht die neue Weltordnung. Denn erstere ist die gewohnliche
Begriffsverwendung von chinesischen Wissenschaftlern.

Das ist ein altes und neues, abstraktes und konkretes Thema. Warum?

Erstens ist es ein weltweit immer wieder diskutiertes Thema, das umfassende und
komplizierte Fragen betrifft. In der Diskussion gibt es sowohl Konsens als auch
Meinungsverschiedenheiten.

Zweitens befindet sich die heutige Welt in einem Umbruch. Immer mehr neue Fragen
tauchen auf. Unsere Vorstellungen der neuen internationalen Ordnung erleben stets
Verdnderung und Intensivierung.

Drittens ist es eine Frage von strategischer Bedeutung. Strategie bedeutet Versténdniss
der Haupttendenz der Welt und dem Kern der Sache. Sie ist Ausgangspunkt von allen
Politiken und Konzepten. Zur Haupttendenz der Welt hat man aber unterschiedliche
Auffassungen. Deshalb ist Austausch miteinander notwendig.

Viertens ist es sowohl eine theoretische als auch eine praxisbezogene Frage. Die
Diskussion in der Vergangenheit hat bewiesen, dass unser Austausch iiber dieses Thema
die akademische Forschung und die diplomatische Praxis unserer jeweiligen Lander
beeinflussen kann. Das gleiche erwarten wir von dieser Konferenz.

Dazu mdochte ich drei Punkte erldutern:

1. Der Begriff der von uns gewiinschten neuen internationalen Ordnung erweitert
sich fortwéhrend.

Alle Gegenstidnde der Welt befinden sich in Bewegung, genauso wie das Wasser
des Flusses im Friihling flieft. Auch der Begriff der neuen internationalen Ordnung
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erweitert sich mit der Zeit.

Schon in den 60er Jahren stellten die Lénder der Dritten Welt die neue wirtschaftliche
Ordnung auf, um die von den entwickelten Lindern dominierte alte wirtschaftliche
Ordnung, die nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges entstand, zu brechen. Im Siid-
Nord-Dialog, den die Sozialdemokraten Westeuropas mit Willy Brandt als Reprisentant
in den 70er und 80er Jahren initiierten, war die neue wirtschaftliche Ordnung ein
wichtiger Inhalt. Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Globalisierung und der
rasanten Entwicklung der ,,neuen Volkswirtschaften” hat die wirtschaftliche Ordnung
heute wieder neue Inhalte.

Als erstes Land hat China Mitte der 80er Jahre die neue internationale politische
Ordnung aufgestellt. Seine wichtigsten Inhalten sind Einhaltung der UNO-Charta und
der Fiinf Prinzipien zur friedlichen Koexistenz, Demokratisierung der internationalen
Beziehungen, Ablehnung des Hegemonismus und der Machtpolitik, Losung der
globalen und regionalen Konflikte durch friedliche Konsultation sowie Verbot der
Gewalt gegen andere Lénder oder der Bedrohung mit Gewalt. Seither hat sich die
Kriftekonstellation der Welt gravierend verdndert. Kann die neue internationale
politische Ordnung auch andere Inhalte wie z.B. die harmonische Koexistenz haben?

Eigentlich hat die neue internationale Ordnung nur politische und wirtschaftliche
Dimensionen. Heutzutage sind andere Inhalte auch vorstellbar, z.B. Kultur und
Sicherheit, oder sogar Soziales. Konkretes muss man noch diskutieren.

2. Ziele, Prinzipien und Wege

Was fiir eine neue internationale Ordnung wollen wir gestalten? Was sind die Ziele?
Niemand kann eine genaue Antwort geben. Die Gestaltung der neuen internationalen
Ordnung ist ein endloser Prozess. Dafiir darf man kein perfektes Endziel setzen. Wir
sollen von der Realitit ausgehen und praktisch daran arbeiten. Die Gestaltung der neuen
internationalen Ordnung ist nicht eine herrliche Zielsetzung an sich, sondern eine reale
Aufgabe in der Praxis der internationalen Beziehungen und der Diplomatie. Unsere
Welt ist voll von Widerspriichen und hat viele ungerechte Dinge. Die Gestaltung der
neuen internationalen Ordnung ist ein Prozess, in dem sich alle Lander in gegenseitiger
Abhingigkeit harmonisch entwickeln.

47



FAE20HLE604E X, i =t E S SRR M ATk P s, AT IR
TR HILA SR B K AL RHIATT IHRRT . 20#4270, 804EAIEAZN =4 A AR AR
S ABURAR SRS, b 2ieHt b EENE . IUE, EitRaR
AIRICHIRHE T, £ Prdadrih” A RIEOLT, 23Rl T 178
HINE .

Il B Boi By 20 20 804E A b 0] ey b [E i e d A . R RN A A OBk
A B E N R A A LI, B ERR SRR TN, ROSEAE: SURI#RL
Beify, R RSP O 0 1 5 725 i e Tl B s D o 5, s ot Sttt £ T 0 i
Tdilhe MWHBZ S5, Ebs DB LA TIRKE, EbRBIaHTRR 2 aTLAEA
CFITEILAL” HUETNE .

AR ERHTRAE L & 20 SBGARTIA S, BUERR, REETULEE
LU%, I REISC SR AR, REA KRS, BN

-‘['/E o
. BAR EW St

ARG — T 2R E PRy, BARIAE? Tt oikss T Hby
|% . BohREE PR — Al R, Ak . W ARERE
—AEETCBAISE A E bR, AT L &, IR Seib o, 25E bRk
A e —FhsEmmZS i BARE R, st TR K E bR RS Kk
o WA TIHE T E, FEBEEFMASEAANERNILR ., Wi Ebrpek
P R s A 57 4% I CE AR EL AR A RS e JR I e

PRI [ bR R R, FRATRR A L RNEER N . IR LA T
ERIBR, Filh, JLRNEMRERENAX 2L S FAIE, AR, PEL

48



In der Gestaltung der neuen internationalen Ordnung soll es Prinzipien geben, die
fiir uns alle verbindlich sind. Nach den Erfahrungen unserer Diskussionen in den
letzten Jahren sind dies meiner Meinung nach Gerechtigkeit, Fairness, Rationalitét
und Gleichgewicht; Gleichberechtigung, gegenseitiger Nutzen und die Schaffung
einer Win-Win-Situation; voneinander Lernen, trotz Meinungsunterschieden nach
Gemeinsamkeiten suchen; gegenseitiger Respekt und harmonische Entwicklung.

Die Wege der Gestaltung der neuen internationalen Ordnung sind sehr wichtig. Dariiber
haben die chinesischen Wissenschaftler in den letzten Jahren sehr viel diskutiert.
Ich vertrete diese Auffassung: Obwohl die bestehende internationale Ordnung
einschlieBlich internationaler Mechanismen und Spielregeln von den entwickelten
Landern dominiert wird, es viele ungerechte Dinge (besonders fiir Entwicklungslénder)
gibt und die wirtschaftliche Globalisierung, Multipolarisierung der internationalen
Struktur und Pluralismus der Kultur nicht ganz entspricht, spielt sie aber nach wie vor
eine wichtige Rolle fiir globale und regionale Sicherheit sowie fiir die Entwicklung
der Weltwirtschaft. Deshalb kdnnen wir diese Ordnung nicht von Grund auf stiirzen
und dann eine vollig neue Ordnung errichten, sondern uns aktiv daran beteiligen und
die Reformen dieser Ordnung fordern. Bei den Reformen diirfen wir auch nicht nach
schnellen Erfolgen streben, sondern nur schrittweise voranschreiten.

In der Diskussion iiber die neue internationale Ordnung gibt es eine Meinung, mit der
ich nicht einverstanden bin, ndmlich ,,Global Governance “. Willy Brandt und seine
Zeitgenossen haben es bei der Aufstellung dieser Theorie gut gemeint. Aber westliche
Wissenschaftler haben diesen Begriff missverstanden und missbraucht. Die theoretische
Grundlage von ,,Global Governance “ sind ,,gemeinsame Wertevorstellungen* der Welt,
,.Uberlegenheit der Menschenrechte gegeniiber Souverinitit “ und Schwichung ,.der
Funktionen der als Hauptakteur des Staates agierenden Regierung®. Gibt es ,,gemeinsame
Wertevorstellungen® der Welt? Die Welt ist pluralistisch, hat unterschiedliche
Kulturen und Wertevorstellungen. Hier muss betont werden, dass es in der Welt auch
pluralistische politische Landschaften gibt.

Die Diskussion iiber die neue internationale Ordnung betrifft auch internationale
Mechanismen und Spielregeln. Die internationale Zusammenarbeit Chinas wird im
Rahmen der bestehenden internationalen Mechanismen und Spielregeln organisiert.
In den internationalen Mechanismen sind entwickelte Lander und Entwicklungsldander
gleichberechtigt, aber nicht gleichgewichtig. Meiner Meinung nach soll man Interessen
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anderer beriicksichtigen, um Kompromisse zu suchen und Gleichgewicht zu schaffen.

3. Die Beziehungen zwischen den Grofimichten in der Gestaltung der neuen
internationalen Ordnung.

Die Gestaltung der neuen internationalen Ordnung hat drei Pfeiler, ndmlich die
Beziehungen zwischen den GroBmaichten, die Beziehungen zwischen entwickelten
Léandern und Entwicklungsldndern sowie internationale Mechanismen und
Zusammenarbeit.

Seit Jahren ist die internationale Lage kompliziert, wechselhaft und sogar
unberechenbar geworden. Dies ist auf viele Griinde zuriickzufiihren, z.B. Machtpolitik
und Terrorismus. Aber ein anderer Grund ist fehlende Aussicht und defizitéres
strategisches Denken der fithrenden Politiker der Volksparteien in den westlichen
Grofiméchten iiber den Umbruch der Welt und den Aufstieg der neuen Méchte und
Volkswirtschaften. Heute sicht man auf der internationalen Biihne keinen strategischen
Politiker mehr wie Charles de Gaulle, Frangois Mitterrand, Konrad Adenauer oder
Willy Brandt. Um Stimmen zu gewinnen, verfolgt man Opportunismus und eine
kurzblickende Politik auf Kosten der Interessen anderer Linder. Sie wissen, wovon ich
rede.

Die Beziehungen zwischen den GroBBmaéchten sind sehr wichtig. Es ist ein gemeinsamer
Wunsch aller Gromichte, die strategischen Beziehungen zueinander zu entwickeln
und zu festigen.

Wie kann man die Beziehungen zwischen den GroBméchten gut gestalten? Die
Erfahrungen und Lehren der vergangenen Jahre zusammenfassend stelle ich als
Wissenschaftler der internationalen Politik einige Auffassungen zur Diskussion dar.

a) Multipolaritit und Gleichgewichtsstrategie. Die Kriftekonstellation der Welt hat
sich gravierend verandert und die Multipolaritét intensiviert sich. Nach dem Ende des
Kalten Krieges wurden ,,die Karten zum zweiten Mal gemischt“. Diese Entwicklung hat
zu Anpassungsschwierigkeiten in den Beziehungen zwischen den GroBméchten gefiihrt
und viele Konflikte und Streitigkeiten gebracht. Die Kriftekonstellation entwickelt sich
zu einem relativen Gleichgewicht der Krifte und zu einer Vermehrung der gegenseitigen
Einschriankung. Diese Entwicklung ist gut fiir den Frieden und die Entwicklung der
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Welt. Gleichgewichtsstrategie ist eine Tradition der europédischen Diplomatie. Sie
iiberschreitet Zeit und parteiliche Interessen, entspricht den strategischen Interessen
Europas. Metternich, De Gaulle, Adenauer, Brandt, Mitterrand, Kohl, Chirac und
Schrdder haben alle diese Strategie verfolgt. Die Gleichgewichtsstrategie ist von
der Geschichte und Gegenwart, von der Rolle und Bedeutung Europas und von dem
unterschiedlichen strategischen Denken und Zielen zwischen den USA und Europa
bestimmt. Sie ist eine strategische Wahl zur Maximierung der Interessen Europas.

b) Nationale Interessen, wertebezogene Diplomatie und Modellwettbewerb. Erfinder
der ,,wertegebunden Diplomatie” sind die USA. Im Kalten Krieg haben die USA diese
Strategie fiir die eigene Hegemonie in der Welt und den Wandel sozialistischer Lander
instrumentalisiert. Nach dem Kalten Krieg haben die USA sie fiir ,,die zweite Welle
der Demokratie in der Welt “ und ,, die Farbenrevolutionen® instrumentalisiert. Was ich
nicht verstehe, ist, dass wihrend die Diplomatie der USA auf den Realismus zuriickgeht,
manche europdische Lénder, vor allem Deutschland, Frankreich und Grof3britannien
diese Theorie popularisieren und praktizieren, insbesondere gegen China. Demokratie,
Freiheit und Menschenrechte sind Kernwerte europdischer Lander und gemeinsamer
Reichtum der menschlichen Zivilisation. Aber auf Grund von Unterschieden in der
Gesellschaftsordnung, dem Entwicklungsniveau der Wirtschaft, historischem und
kulturellem Hintergrund haben die Lander unterschiedliche Wertevorstellungen.
Dadurch entsteht die Vielfalt der Welt. Demokratie, Freiheit und Menschenrechte haben
universale Geltung. Aber das heif3t nicht, dass alle Lander das Gleiche tun. Die Lander
sollen den Gegebenheiten des eigenen Landes entsprechend die drei Werte umsetzen.
In den internationalen Beziehungen und in den Staatenbeziehungen gehen strategische
Interessen immer vor Ideologie und Wertevorstellungen. Um die Beziehungen der
GroBmichte gut zu gestalten, muss man die Kerninteressen des eigenen Landes in
Betracht ziehen, die Interessen anderer Landern aber auch beriicksichtigen und die
Belastungen der Geschichte und Unterschiede der Ideologien tiberschreiten. Einerseits
begriilen die westlichen entwickelten Lander die schnelle Entwicklung Chinas,
andererseits haben sie aber auch Bedenken. Die Ursache der Bedenken ist die Meinung,
dass China ein nicht-demokratischer Staat sei. Es ist fiir sie auch unvorstellbar, dass ein
solches Land sich so schnell entwickelt und ein nicht-westliches Modell herausbildet.
Deshalb wollen sie die Entwicklung Chinas mit allen Mitteln und Moglichkeiten
einschrianken. Das ist vielleicht eine negative Wirkung des Eurozentrismus.

¢) Man muss die Einzelfille in den Beziehungen aus strategischer Sicht niichtern
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behandeln und Konfrontation vermeiden. In den Beziehungen der Grofméchte sind
Unstimmigkeiten, Streitigkeiten und Konflikte unausweichlich. Es geht um unwichtige
Fragen, aber manchmal auch um Fragen, die die Kerninteressen eines Landes betreffen.
In den internen Fragen Chinas, in den Fragen der bilateralen Beziehungen, oder in
den Fragen, die mit China gar nichts zu tun haben, egal ob die Fragen wichtig oder
unwichtig sind, wird China seit mehr als zwei Jahren immer wieder vom Westen
kritisiert. Die Beziehungen der GroBmaichte sind nach wie vor sensibel und instabil.
Alle Seiten sollten sich gemeinsam bemiihen, die Beziehungen zueinander zu schonen.
Wir alle sollten die Gesamtlage beriicksichtigen, strategische Sicht und Weitblick
haben, uns nicht von zeitlichen Einzelfdllen bestimmen lassen, irrationale Stimmungen
nicht verfolgen und uns nicht von Medienberichten beirren lassen. Wichtig ist auch,
strategische Dialoge zu errichten und bestehende Kanile zum gegenseitigen Verstiandnis
zu pflegen.

4. Die internationale Verantwortung Chinas

Es ist selbstverstindlich, dass China mit der wirtschaftlichen Entwicklung und der
Verstarkung der internationalen Kompetenzen mehr internationale Verantwortungen
ibernechmen soll. Seit Jahren ist das Thema ,,Verantwortung Chinas“ in den USA,
Europa und Japan heftig diskutiert. Nach meiner Auffassung verfolgen die meisten
Meinungen auch gute Absichten. Zugleich gibt es im Westen aber auch mehrere
Fehlinterpretationen zur ,,Verantwortung Chinas®.

Die erste Fehlinterpretation ist, die internationale Stellung und die Kompetenzen
Chinas zu {iberschitzen, um mehr internationale Verantwortungen an China zu weisen,
fiir die China nicht fahig ist und die sie auch nicht tragen soll. Dazu gehdren weltweite
Umweltverschmutzung und Erderwdrmung als sogenannte ,,Verantwortungen Chinas®
zu benennen, oder auch Energiemangel, Steigerung der Olpreise, weltweite Inflation
sowie die Darfur-Frage des Sudans und die Myanmar-Frage. Sogar die Preissteigerung
der Milch in Deutschland sei die Schuld Chinas. Sowohl in den zwischenmenschlichen
Beziehungen als auch in der Politik ist Gerechtigkeit sehr wichtig. Ist solche Kritik an
China gerechtfertigt?

Die zweite Fehlinterpretation ist der Versuch, China in das System des Westens zu
integrieren. In der Behauptung der ,,Verantwortung Chinas“ haben US-amerikanische

Politiker und Wissenschaftler eindeutig darauf hingewiesen, dass die USA China in das

55



BRIz — i 46w b E A E BRI AARE D, b [E AR BT A RE R FIAS

AR H [ BRI E PR DT (T . 2 ERIASEG Y U g | 5 .
A OBk R P E ST o A R T E ST . BHACR
B /R[N ) [ A rp o SEERTEEFUIERET WS T E L, AN

Wi, MBthhr, EEFR A8, XNED?

Rk Tt EE P EMAET R R, REBEEREEAIRR “hETRE
w7 R, ULABE TR 36 E A BT E 9 A B LA (RO A ) [ B £ AR
wh, STEE GRS 5 3 [ A5 [ SRR 2 A — B o AE, ERRORIEPRE &R,
WL EIX HEEE ARG E, HXR AR,

Il R, REA NS, HERR TR AT BT, (HE
EREPRTTE, Ntk “EEbrME” , AR “WHbRME” , i
E A CARE, HEEPRTTER “hEARMET . Ih, BB EEE, HPrhe
Jeo MEIMERRTEAET, RISE &, LEEEA A, 5% 5 E R
By, JLlRIHEN B AR . R BRI A

56



internationale System, das auf ihre Wertevorstellungen beruht, integrieren wollen, und
dass China die gleiche Verantwortung wie die USA tragen sollte, um die zukiinftige
internationale Ordnung zu gestalten. Wir danken den USA fiir diese Uberschitzung.
Aber das liberschreitet die Fahigkeiten Chinas und ist deshalb unméglich.

Trotz guter Absichten und Fehlinterpretationen hat China selbst auch erkannt, dass
seine internationale Verantwortung unausweichlich ist. Aber China wird weder nach
,Kriterien der USA* noch nach ,Kriterien der EU* internationale Verantwortungen
wahrnehmen, sondern nach eigenen Kriterien vorgehen. Meiner Meinung nach sind
die ,Kriterien Chinas“ fiir die Wahrnehmung der internationalen Verantwortung
Freiwilligkeit und eigene Fdhigkeit. Die internationale Verantwortung Chinas
liegt darin, eine neue internationale Ordnung mit Gerechtigkeit, Rationalitit,
Gleichberechtigung und gegenseitigem Nutzen als Merkmal zu gestalten und eine
harmonische Welt mit nachhaltigem Frieden und gemeinsamer Prosperitit aufzubauen.
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Neue Gedanken iiber die Zusammenarbeit zwischen
China und der EU im Bereich der Energiesicherheit

Chen Fengying, Institut fiir Weltwirtschaft, CICIR

1. Die neue Lage der Energiesicherheit mit der sich China und die EU gemeinsam
konfrontiert sehen

Die staatseigenen Erdélunternehmen dominieren die Olproduktion

- Aufstieg der ,,neuen sieben Schwestern®. Die sieben groBten staatseigenen
Erdolunternehmen verfiigen iiber 40% der globalen Erddl- bzw. 36% der globalen
Erdgasvorkommen. Thr Anteil an der weltweiten Ol-bzw. Gasproduktion betriigt
32% bzw. 30%. Von den ,,alten sieben Schwestern® sind lediglich vier geblieben,
wobei diese iiber 3% der globalen Erdol- bzw. 10% der globalen Erdgasvorkommen
verfligen.

In der Energieproduktion sind laut Statistiken der VN sechs der zehn grofiten
Erd6lunternehmen staatseigene. 14 der 50 weltweit groBten Erddlunternehmen
sind westliche Ol-Mutlikonzerne, die verbleibenden 36 wiederum staatseigene
Erdélunternehmen.

Was den Besitz an Ressourcen anbelangt, so verfiigen neun der zehn weltweit grofiten
staatseigenen Erdolunternehmen insgesamt iiber 80% der globalen Erdélvorkommen,
deren ErschlieBungsdauer bis zu 78 Jahren betragen kann. Der Anteil der vier grofiten
Ol-Multikonzerne an den Erdélreserven weltweit betriigt lediglich 3,8%, mit einer
ErschlieBungsdauer von etwa elf Jahren.

Was den Zugang zu Kapital betrifft, so betrdgt das fiir staatseigene Unternehmen
zugingliche Kapital 65% der weltweiten Ol- bzw. Gasvokommen, das der Ol-
Mutlikonzerne hingegen weniger als 6%.

Im Bereich der Energiewirtschaft haben die staatseigenen Erdélunternehmen ihre
bisherige Arbeitsweise gedndert und iiber die Forderung hinaus, die Entwicklung der
Weiterverarbeitung des gewonnen Erdols beschleunigt. Einerseits ndhern sie sich
dem Ort der Ressourcen an, konzentrieren sich auf das Inland, perfektionieren das
industrielle System fiir Erdol und treiben die soziale und wirtschaftliche Entwicklung
im eigenen Land vorran. Andererseits nihern sie sich dem Ort der Nachfrage an,
konzentrieren sich auf das Ausland, dringen direkt in den Konsummarkt ein, um sich
schlieBlich auf den Absatzbereich auszudehnen.
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- Beziiglich der Ausgestaltung von MaBBnahmen haben sich die staatseigenen
Erddlunternehmen stark entwickelt, so dass sich momentan grundlegende Anderungen
der Spielregeln auf dem internationalen Olmarkt abzeichnen. Die staatseigenen
Erdolunternehmen beginnen sich allméhlich vom ,,Regelausfithrer” hin zum
.Regelgestalter zu wandeln, wobei die Ol-Multikonzerne gezwungenermalBen vom
»Regelgestalter zum ,,Regelausfiithrer” werden. Dies ist auf dem internationalen
Energiemarkt derzeit die wohl grofite revolutionsartige Verdnderung.

Das Konsumzentrum verlagert sich in Richtung Asien und Pazifik

- Der Energiekonsum der Nicht-OECD Lénder wird jenen der OECD Lénder
iibersteigen. Prognosen der IEA zufolge wird der anteilige Energiekonsum der Nicht-
OECD Laéander bis zum Jahre 2010 jenen der OECD Lénder iibertreffen, wobei
der Anteil der Nicht-OECD Lénder 50,2% bzw. jener der OECD Léander 49,8%
betragen wird. Bis zum Jahr 2030 wird der Anteil der Nicht-OECD Lénder auf 57,5%
ansteigen, jener der OECD Linder auf 42,5% absinken.

Der Energiebedarf der Entwicklungsldnder wird kontinuierlich steigen. Seit Beginn
des 21. Jahrhunderts blitht die Wirtschaft in den BRICs (Brasilien, Russland, Indien,
China) und in anderen Schwellenldnder zunehmend auf, Industrialisierung und
Urbanisirung beschleunigen sich. Der Energiebedarf hat deutlich zugenommen, so
dass der weltweite Energickonsum in eine neue Wachstumsphase eingetreten ist. Laut
Statistiken der IEA stieg der globale Konsum primérer Energiequellen von 1980 bis
2004 jéhrlich um 1,8%, in den Jahren 2005/2006 wuchs der Konsum jedoch rasch
auf 2,7% bzw. 2,4% an. Prognosen der IEA zufolge wird der weltweite Energiebedarf
um durchschnittlich 1,6% pro Jahr steigen und somit einen Umfang von 53%
erreichen. Davon wiederum entsprechen 70% dem gestiegenen Energiebedarf der
Entwicklungslander.

Das Konsumzentrum verlagert sich in Richtung Asien und Pazifik. Das Wachstum
des Energiebedarfs, vor allen Dingen jenes der Olnachfrage, in Nordamerika und
Westeuropa wird sich deutlich verlangsamen, gerade in der EU ist der Rohdlkonsum
in den vergangenen zehn Jahren um jéhrlich weniger als 0,5% gestiegen. Der weltweit
anteilige Rohdlkonsum der beiden genannten Regionen ist von 30,4% bzw. 19,8% im
Jahr 1995 auf 28,9% bzw. 18,2% im Jahr 2006 gefallen. Der Konsumanteil der Asien-
Pazifik-Region ist hingegen von 26% auf 29,5% gestiegen, wodurch Nordamerika als
global grofBiter Energiekonsument bereits abgeldst worden ist.
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Steigende Olnachfrage der OECD und Nicht-OECD Liénder
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Wachstum des Energiebedarfs verschiedener Regionen in den Jahren 2005 bis 2030
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Quelle: OPEC-Wirtschaftsbereicht Januar 2007.

Global sind Reserven an Energieressourcen reichlich vorhanden.

- Statistiken der BP zufolge betrug die Erdélférdermenge im Zeitraum von 1971 bis
2006 weltweit 855,9 Mrd. Barrel. Die verifizierten Vorrite stiegen hingegen von 612
Mrd. Barrel im Jahr 1971 auf 877,4 Mrd. Barrel im Jahr 1986, erreichten in den Jah-
ren 1996 einen Wert von 1,049 Billionen Barrel und betrugen 2006 bereits 1,2082
Billionen Barrel. Die potenzielle Forderungsdauer der Erddlreserven stieg von 28,3
auf 40,5 Jahre, die Ersatzquote erreichte im Jahresdurchschnitt einen Wert von 1,3.
Dariiber hinaus, betrugen die globalen, verifizierten Olsandvorrite 1,3717 Billionen
Barrel, wobei allein Kanada iiber 163,5 Mrd. Barrel verfiigt.

- Laut Prognosen der IEA sind bestatigte Erdgas- und Kohlereserven weltweit recht tip-
pig vorhanden, die mdgliche ErschlieBungsdauer betragt 63,3 bzw. 147 Jahre. Obwohl
die Erddlressourcen sehr knapp sind, so betrégt auch deren Férderdauer 40,5 Jahre.

- Statistiken der IEA zufolge erreichten die weltweiten Erddlvorriate im Januar 2007
einen Wert von 1,317 Billionen Barrel. Dieser Wert lag somit um 54 Mrd. Barrel
hoher als noch im Jahr 2006, wobei die bestitigten Olsandreserven Kanadas sowie
die Schwerdlvorrite Venezuelas um 30 Mrd. Barrel angewachsen sind. Die globalen
Erdélvorkommen stiegen im Vergleich zum vergangenen Jahr somit um 4%, die
mogliche Forderungsdauer betragt nun 44,2 Jahre.
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Anderung verifizierter Erdélvorkommen weltweit in den Jahren 1971 bis 2006

Einheit: 100 Mio. Barrel
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Bemerkung: Die weltweite Erdolforderung betrug zwischen 1971-2006 855,9 Mrd. Barrel. Die bestitigten
Erdolvorrite nahmen jedoch um lediglich 596,2 Mrd. Barrel zu. Die potenzielle ErschlieBungsdauer stieg von
28,3 auf 40,5 Jahre.

Verifizierte Erdolvorkommen weltweit in den Jahren 1971 bis 2006

Einheit: Mrd.
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Gravierendes Ungleichgewicht zwischen globalen Erddlreserven, -produktion, -konsum

Vorkommen Produktion und Konsum in Prozent

Quelle: BP Statistical Review of World Energy, June 2007.

Die Anderung der Strukturen des internationalen Energichandels

- Asiens Importe wachsen am schnellsten an. Die wesentlichen Importeure von Erddl
und Erdgas sind die USA, die EU und Asien. Prognosen der IEA zufolge wird der
Grad der Abhédngigkeit von Erdélimporten in den USA, der EU und in Japan von
64%, 79% bzw. 100% im Jahr 2004 auf 74%, 92% bzw. 100% im Jahr 2030 steigen.
Asien ist jedoch die Region deren Importe am schnellsten anwachsen, wobei der
Grad der Importabhéngigkeit von 48% im Jahr 2004 auf 73% im Jahr 2030 ansteigen
wird. Chinas Erdélimporte werden hierbei einen Wert von zehn Mio. Barrel pro Tag
erreichen. Der Grad der Importabhingigkeit Chinas wird von 55% in 2010, 63% in
2015 bis hin zu 77% in 2030 anwachsen.

Die Welt wird zunehmend abhingiger werden vom Erdol des Mittleren Ostens. Der
Mittlere Osten ist der wesentliche Erddlexporteur weltweit. Im Jahr 2006 haben
die Erdolexporte dieser Region 38,4% der weltweiten Exporte entsprochen. Laut
Prognosen der IEA werden die Exporte des Mitteleren Ostens im Jahre 2030 einen
Wert von 35 Mio. Barrel pro Tag iiberschreiten, das entsprache 55,5% des globalen
Erdolhandels. Nord- bzw. Westafrika sind mit 6,1% bzw. 8,9% (gesamt 15%) am
weltweiten Erdolexport beteiligt. Im Vergleich zum Vorjahr ist der jeweilige Anteil um
5,1% bzw. 7,9% gestiegen. Die Regionen sind somit jene mit dem weltweit grofiten

Wachstum. Das Potenzial zukiinftiger Exporte ist nach wie vor sehr grof3.
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- Der Ol- und Gasexport des Mittleren Ostens in Richtung Asien und Pazifik nimmt zu.
Den Statistiken der BP zufolge sind die Exporte des Mittleren Ostens in die USA und
nach Europa von 35,2% in 2001 auf 29,3% in 2005 und schlieBlich auf 27,2% in 2006
gesunken. Die Exporte in Richtung Asien und Pazifik sind hingegen von 60,1% auf
66,7% im Jahr 2006 gestiegen.

Verteilung der Erddlbezugsregionen fiir China und Europa im Jahr 2006

Quelle: BP Satistical Review of World Energy June 2007.

Die internationalen Olpreise bleiben weiterhin hoch.

- Ein Preissprung in der gegenwirtig schwierigen Wirtschaftslage. Anders als im
Jahr 2006, als mit dem Platzen der Immobilienblase in den USA die Olpreise auf
55 US Dollar pro Barrel abrutschten, sprangen die Olpreise in 2007 im Zuge der
Hypothekenkrise und der Verlangsamung der Weltwirtschaft auf 120 US Dollar pro

Barrel. Bislang gibt es keine Anzeichen fiir einen Riickgang des Olpreises.

- Preisblase. Die gegenwirtige Olpreisblase ist enorm. Der Sprung des Olpreises
ist jedoch durchaus nicht auf eine stockende Versorgung zuriickzufithren. Die
Hauptursache liegt in unklaren Zukunftserwartungen begriindet, die typischerweise
durch eine Finanzierungsblase gekennzeichnet sind.

- Die Abwertung des US Dollar. Die sich zuspitzende Hypothekenkrise in den USA,
die schier willkiirliche Abwertung des US Dollar, das Durcheinander auf dem
internationalen Erdolmarkt, all diese Faktoren tragen zu hohen Olpreisen bei.

- Erwartungen. Prophezeiungen wie etwa ,,Die Ressourcen versiegen™ oder ,,0il
Peak* weiteten sich global aus und es scheint als stiinde der Weltuntergang bevor.
Verschiedene Institutionen richteten nach und nach die Preise entsprechend ihrer
Erwartungen aus. Goldman Sachs trieb den Olpreis von vormals 105 US Dollar pro
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Barrel sogar auf einen Spitzenwert von 135 US Dollar pro Barrel. Prophezeiungen des
IWF zufolge wird die aufstrebende Wirtschaft Chinas und anderer Schwellenldander
langfristige Preistrends der Handelsgiiter von Grund auf verdndern. Wir werden somit

in ein Zeitalter kontinuierlich hoher Preise eintreten.

Starke Ausweitung der globalen Wirtschaft und kontinuierliches Wachstum

internationaler Olpreise
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Einheit: % Einheit: Dollar/Barrel
Quelle: IMF World Economic Outlook, April 2008.

Schwankungen der Wechselkurse von US Dollar, Euro und Yen in den Jahren 2000 bis
2008.

THME MICE - 140
T 20008 = 100

- B

2000 01 02 03 04 05 08 a7 FF.-IJ.?

Quelle: IMF World Economic Outlook, April2008

73



TH 522 3 55t 3 b 5K 55 [ b b i 5 ST

LE ) |

a7 38 {50
1

L
140
10

= = = < U
mn = M-y

mn il 20 208 il ek

(=10 f st Tl
AL FETT/HE
ZEkiE . IMF World Economic Outlook, April2008
2000-20084 35T, BkILHn H LI R AE )
THME WL s

T 20008 = 100

N B

2000 01 02 o3 o4 S 06 07 Feb. °
08
PEHkE . IMF World Economic Outlook,April2008
2001-20074F = Fp 4 MmO i i 28 S 15 L
.

C BEE B RPNV R

FrAl R

2001 [+ o3 04 o5 o5 07

Rk JE . IMF World Economic Outlook,April2008

[NENER RN RN Y]

74



Schwankungen der Olpreise in drei unterschiedlichen Wihrungen in den Jahren 2001
bis 2007.

Olpreis in US-Dollar /= sa

::Olpreis pro Barrel Olpreis in Euro

Special Drawing Right
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Quelle: IMF World Economic Outlook, April 2008

Globaler Output, Aktienwerte, Kapitalvermdgen und Derivate im Jahr 2006
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Quelle: IWF-Bericht zur Welt-Finanzstabilitidt 2007.9
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Pyramide der weltweiten Fluiditit
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Quelle: Global Market,Nov.2006,Independent Strategy.

2. Schwerpunkte der chinesisch-europiischen Zusammenarbeit im Bereich
Energie
- Gewihrleistung sicherer Versorgung. Sowohl China als auch Europa sind
Konsum- bzw. Importregionen. Vor dem Hintergund der instabilen internationalen
geopolitischen Situation sowie der Anderung der Energiestruktur, sind China und
Europa, beziiglich einer gesicherten Energieversorgung, mit harten Herausforderungen
konfrontiert.

- Wahrung der Marktsicherheit. Beide Lander bediirfen nicht nur einer gesicherten
Energieversorgung. Dariiber hinaus werden verniinftige Preise bendtigt, um den
Energiebedarf fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung zu decken.
Gerade wihrend der Hypothekenkrise und der daraus resultierenden enormen
Abwertung des US Dollars, was wiederum zu sprunghaft ansteigenden Preisen
fiihrte, miissen China und Europa im Bereich der Preisstabilitdt die Zusammenarbeit
verstirken, um diese Preisstabilitit gewihrleisten zu konnen.

- Energiepolitischer Dialog. Die Intensivierung des politischen Dialoges im
Energiebereich sowie die Schaffung einer beidseitigen win-win Situation
fordern eine stabile Entwicklung der diplomatischen, aber auch der Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen zwischen China und Europa. Beide Seiten sollten

den Dialog auf strategischer Ebene verstirken und gegenseitiges Vertauen
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aufbauen, auf beruflicher Ebene den konkreten Austausch ausweiten und auf der
Mikroebene Unternehmenskontakte fordern. Im Allgemeinen sollte im Bereich der
Energiekooperation den folgenden drei Handlungsweisen besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden: dem Handeln auf Makro- und Mikroebene, im Bereich der
Strategie und Taktik sowie auf der Ebene des Meinungsaustausches und der konkreten

Zusammenarbeit.

- Zusammenarbeit in der Low-Carbon Economy. Niedrige Kohlenstoffemission,
niedriger Energieverbrauch und eine geringe Verschmutzung als Charakteristika
der Low-Carbon Economy entwickeln sich zu einem neuen Trend der globalen
Wirtschaftsentwicklung. Die EU ist diesbeziiglich im Besitz entsprechender
Technologie. Beide Seiten sollten im Bereich der Low-Carbon Technologie, der
Low-Carbon Erzeugnisse bzw. der Low-Carbon Energietrdger ihre Zusammenarbeit

intensivieren.
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Energiesicherheit — Konfliktfelder und Moglichkeiten gemeinsamer
Energiesicherheitspolitik Chinas und Europas als Energieabnehmer

Jorn Thiefien, MdB

Glaubt man dem ehemaligen Berater der US-Regierung, Matthew Simmons, und vielen
seiner Expertenkollegen, dann haben wir den Héhepunkt der weltweiten Olférderung,
den gefiirchteten ,,Peak Oil®, bereits {iberschritten. Von jetzt an geht es abwirts, das
ist Fachleuten der Rohstoffmirkte schon lange bewusst. Mit sinkender Olférdermenge
und rasant gestiegener Nachfrage steigen die Preise am Weltmarkt in den letzten
beiden Jahren in schwindelerregende Hohen, ein Trend, der unumkehrbar erscheint.
Die Befiirchtung ist nicht, dass die Olquellen schon bald versiegen kénnten, aber dass
fossile Brennstoffe zur Deckung unseres primiren Energiebedarfs in absehbarer Zeit
unerschwinglich werden, wird immer deutlicher. Olpreise von 100 Dollar pro Barrel
galten uns noch vor wenigen Jahren als Katastrophenszenario, wahrend wir heute
dariiber sinnieren, wann denn wohl die 200-Dollar-Marke erreicht sein wird — denn
lang wird es nicht mehr dauern, selbst konservative Schitzungen wie die des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung sehen diesen Zeitpunkt nicht weiter entfernt als etwa
2015.

Wir debattieren innerhalb der Européischen Union seit vielen Jahren {iber Ma3nahmen,
die dazu geeignet erscheinen, die Versorgungssicherheit mit den Rohstoffen Ol
und Gas zu gewihrleisten. Europas Energieversorgungssicherheit hdngt von vielen
Faktoren ab, aber eine Grundbedingung lohnt es sich immer wieder vor Augen zu
halten — die Mitgliedsstaaten der Européischen Union verfiigen nicht iiber geniigend
eigene Ressourcen, obwohl es iiberall in Europa noch Kohleférderung, Erddl- und
Gasvorkommen gibt, die in Wahrheit aber nur einen Bruchteil des Gesamtbedarfs
decken konnen, und kaum noch der explodierende Weltmarktpreis fiir Tantal zu einem
volligen Zusammenbruch jeder Kontrolle {iber den Abbau von Coltanerz fiihrt: Die
chaotischen Bergbauaktivititen im als Staat gescheiterten Kongo hatten gravierende
Umweltschdden zur Folge, ganze Landstriche wurden skrupellos zerstort. irgendwo
rentabel zu erschlieen sind. Wenn die eigenen Rohstoffvorrite erschopft sind, fiihrt
die Abhédngigkeit von auflereuropdischen Lieferanten zu einem Paradigmenwechsel
in der AuBlenpolitik: Die Machtverhéltnisse kehren sich um. Auch andere Rohstoffe
auBer Ol und Gas sind knapp, und die weltweiten Vorkommen an Uran, Eisen, Kupfer
und Aluminium werden von wenigen Bergbauunternehmen kontrolliert, die sich einer
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rationalen Forderpolitik entziehen. Der Biirgerkrieg im Kongo hat uns vor Augen
gefiihrt, was passieren kann, wenn der explodierende Weltmarktpreis fiir Tantal zu
einem volligen Zusammenbruch jeder Kontrolle iiber den Abbau von Coltanerz fiihrt:
Die chaotischen Bergbauaktivitéten im als Staat gescheiterten Kongo hatten gravierende
Umweltschdden zur Folge, ganze Landstriche wurden skrupellos zerstort.

Unseren Rohstoffmangel teilen wir mit China. Zwar kann hier noch immer die Halfte
des Primérenergiebedarfs aus heimischen Kohlevorkommen befriedigt werden, aber
zu welchem Preis? Der Abbau der Kohle ist lebensgefiahrlich, die Umweltbelastung
im Land durch die Kohlefeuerung kann die Volksgesundheit bis iiber die Grenze des
gesellschaftlich Ertrdglichen hinaus schadigen.

Europas Verantwortung und strategische Moglichkeiten

Zur gemeinsamen Verantwortung gehdrt die Sicherheit und Nachhaltigkeit der
Energieerzeugung. Wir miissen dafiir sorgen, dass die Effizienz der Stromerzeugung
und des individuellen Energieverbrauchs erhoht wird, wéhrend wir ebenso intensiv die
negativen Folgen unseres enormen Energiekonsums auf die Umwelt reduzieren. Sie
kennen das Grundsatzpapier der europdischen Kommission, ,,Closer partners, growing
responsibilities”: Unsere oberste Prioritdt im Verhéltnis zu China soll es demnach sein,
die Integration in den Weltenergiemarkt und in multilaterale Mechanismen und

Institutionen zu befordern. Um China zur Annahme einer Rolle als aktiver und
verantwortlicher energiepolitischer Partner der EU zu ermutigen, wird ein offener
Austausch von Informationen iiber Chinas eigene Energiedaten — Produktion und
Verbrauch — und iiber Chinas Aktivitdten auf dem Sektor der Energiediplomatie,
insbesondere in Afrika angeregt. Ohne einen solchen offenen Austausch kommt auch
die Priorisierung erneuerbarer Energien ins Stocken, die doch letztendlich die einzige
Alternative zur Abhingigkeit von unseren begrenzten fossilen Rohstoffvorréten
darstellt. Auch die technische und ordnungspolitische Expertise Chinas kann
mit europdischen Partnern verbessert werden, zum Beispiel bei der Drosselung
des Energieverbrauchs, besserer Energieeffizienz und der Nutzung sauberer
Energieformen wie Wind oder Solarenergie, oder zumindest solcher mit einer besseren
Klimaschutzbilanz wie Biomasse oder nachwachsende Biokraftstoffe. Gemeinsame
Anstrengungen konnen auch bei der Abscheidung und Verpressung von Kohlendioxid
unternommen werden. Investitionen in diesem Bereich diirfen die Entwicklung von

regenerativen Energiealternativen nicht ersetzen, sondern stellen nur eine zusitzliche
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Minderung von Treibgasemissionen dar. Das langfristige Ziel muss es aber sowohl in
China als auch in Europa, den USA und dem Rest der Welt sein, schon die Produktion
von Kohlendioxid und anderen Produkten fossiler Brennstoffe zu reduzieren.
Deutschland hat, wie Sie wissen, besonders ehrgeizige Ziele bei der Reduktion der
Treibhausgase. Schleswig-Holstein, der Landesteil im Norden, aus dem ich stamme,
ist mittlerweile von allen deutschen Bundeslindern am weitesten fortgeschritten, was
den Umbau der Energieversorgung auf regenerative Quellen angeht: 30 Prozent der
Stromproduktion kommt heute schon aus Windkraft, die zukiinftig in groBen Offshore-
Windplantagen noch stirker genutzt werden soll. Bis 2020 produziert Schleswig-
Holstein mehr Strom aus Wind, als tatsdchlich verbraucht wird.

Die spezifischen Probleme eines Landes, das binnen kiirzester Zeit ein rasantes
Wirtschaftswachstum vorlegt, sind auch aus europiischer Sicht zu respektieren. Wir
wissen aber, dass China sich der enormen volkswirtschaftlichen Kosten bewusst ist, die
aus der Kohlenutzung und ihrer enormen Belastung fiir die Umwelt entstehen.

Effizientes Risikomanagement statt Abhiingigkeit

Nachfrageseitiges Risikomanagement existiert im Rahmen der Internationalen Energie-
Agentur (IEA) immerhin fiir die Bevorratung mit Olreserven im Umfang eines 90-
tagigen Importbedarfs. Fiir Gas stehen aber vergleichbare Speichertechnologien nicht
im gleichen Mal} zur Verfiigung. Umso wichtiger ist es, die Frage der Liefersicherheit
iber das weltweite Geflecht von Pipelines offensiv zu diskutieren. Die Transportwege
fiir Gas gehoren in der Regel den Produzenten, eine unabhéngige Logistik gibt es kaum.
Eine Gefahr — mit der sich Europa in den letzten Monaten wiederholt konfrontiert sah

— besteht also darin, dass die Lieferanten den Hahn zudrehen kénnen. Das Risiko von
Lieferunterbrechungen besteht aber auch jenseits von Produzentenwillkiir: Der Verlauf
der Peace- Pipeline durch Liander Zentralasiens, die unter stidndiger terroristischer
Bedrohung stehen, birgt iiberall dort Gefahren, wo kein Staat den Schutz der kritischen
Infrastrukturen gewéhrleisten kann. Die Route durch die pakistanisch indischen
Grenzregionen kann man unter diesem Gesichtspunkt wohl nicht als sicher bezeichnen.
Hier bendtigen wir ein internationales System der Energiesolidaritét, das im Fall von
Lieferunterbrechungen grofleren Schaden von den betroffenen Abnehmern abwenden
kann, indem ein Mechanismus zur Krisenreaktion eingefiihrt wird. Europa entwickelt
fiir sich einen solchen ,,solidarischen Energiebinnenmarkt®, der als Modell fiir andere
Regionen vielleicht nur bedingt verwendbar ist. Geldnge eine solche Entflechtung auch
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anderswo, konnte der Energiesektor langfristig in ein multilaterales Beziehungsgeflecht
eingebettet werden, dessen Vorteile fiir die Versorgungssicherheit und ein gemeinsames
Auftreten der Abnehmer- gegeniiber den Produzentenldndern die sicher zédhen
Verhandlungen trotz alledem lohnend erscheinen lassen.

Energiesicherheit braucht stabile Verhéltnisse

Ein Teil von Chinas Energicauflenpolitik ist aus der Sicht des Westens durch
diplomatische Bemiihungen um Lander gekennzeichnet, die entweder bislang kaum in
groBBerem Umfang am Rohstoffmarkt aufgetreten sind oder aus politischen Griinden
von westlichen Abnehmern gemieden werden, obwohl sie iiber erhebliche Ressourcen
verfiigen. Bei allem Verstdndnis fiir die Griinde, zundchst dort zu investieren, wo keine
Konkurrenz durch westliche Lander zu befiirchten ist: Wir haben groBes Interesse,
das politische und wirtschaftliche Engagement Chinas in solchen Lindern — wie
zum Beispiel dem Sudan und Iran — offen zu diskutieren. Es macht uns die Tatsache
Sorgen, dass die Beherrschbarkeit solcher Lieferbeziehungen auch fiir einen so groflen
,strategischen Kunden wie China nicht dauerhaft gewéhrleistet sein kann, wenn man
es mit despotischen Regimen wie in Khartoum zu tun hat. Vielleicht ist dieser Aspekt
bislang nicht ausreichend deutlich gemacht worden, aber die EU und alle anderen
Industrienationen der Welt haben ein lebhaftes Interesse daran, dass der chinesische
Motor der Weltkonjunktur nicht abgewiirgt wird. Und wir haben das lebhafte Interesse
daran, verldssliche Beziehungen der friedlichen Kooperation zu etablieren und zu
stabilisieren, denn wir sind alle gleichermaflen darauf angewiesen. Aus 6konomischen
Interessen heraus diirfen weder regionale noch globale Konflikte angefacht werden. Das
mag naiv klingen, ist aber dennoch unsere feste Uberzeugung. Von einer
,»Weltinnenpolitik® sind wir natiirlich noch weit entfernt, aber der Anspruch daran
besteht: Die Gefahren, denen wir ausgesetzt sind, kiimmern sich nicht mehr um
nationale Grenzen, sie sind fiir China im gleichen MaBle wie fiir die EU ein Problem,
das gelost werden muss. Im Alleingang wird dies keinem von uns gelingen.

Interdependenz und Kooperation

Dass China grof8en Wert auf eine intensive Zusammenarbeit zwischen den asiatischen
Landern im Bereich der Energiepolitik legt, ist sehr zu begriiBen. Entscheidend fiir
die zukiinftige Weichenstellung ist aus unserer Perspektive eine Erweiterung dieser

gemeinsamen Plattform auch auf Japan. Die Konfrontation mit dem Nachbarn im
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Osten muss iiberwunden werden, jeder Schritt zur Vermeidung von Energiekonflikten
etwa liber beidseitig beanspruchte Gasvorkommen ist hilfreich, um die Sicherheit
der Energieversorgung nicht nur fiir China und Japan, sondern fiir die gesamte
internationale Staatengemeinschaft zu gewéhrleisten.

Der Besuch des chinesischen Premierministers in Japan hat in der vergangenen Woche
zu hdchst erfreulichen Ergebnissen gefiihrt. Die im gemeinsamen Kommuniqué der
beiden Lénder vereinbarten Klimaschutzziele stellen einen wesentlichen Beitrag zum
internationalen Schulterschluss bei der Bekdmpfung des Klimawandels dar. China
mit seiner rasant wachsenden industriellen Basis und deren besonderer Bediirftigkeit
nach klimavertraglicher Produktion und Logistik wird sich auf seine Partner in den
Industrieldndern verlassen konnen. Felder, in denen wir gemeinsam tétig werden
koénnen, sind vor allem die Steigerung der Energieeffizienz. Die Energiesicherheit
Chinas wird auch dadurch bedroht, dass der Verbrauch rasant steigt, ohne dass ein
effizientes Energiemanagement im gleichen Tempo aufwiichse.

Entwicklungsléinder nicht abhingen

Die gestiegenen Kosten fiir Ol und Gas treffen schon die Industrienationen hart, aber
die Folgen fiir Entwicklungslinder sind noch viel schlimmer. Seit der ersten Olkrise
1973 gilt die Teuerung bei fossilen Brennstoffen als der Hauptgrund fiir die rettungslose
Verschuldung vieler Entwicklungsliander, deren Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt bei
vielleicht einem Zehntel der OECD-Staaten liegt, die fiir Ol aber Weltmarktpreise
bezahlen miissen. Geringe Exportquoten bei einer iiberdurchschnittlich hohen
Abhingigkeit vom Ol — vor allem wegen mangelnder technischer Effizienz beim
Energieverbrauch — fithren in vielen Landern Afrikas dazu, dass die ohnehin knappen
Devisen schneller abgesaugt werden, als die westliche Entwicklungshilfe sie jemals
hineinpumpen konnte.

Chinas Politik der Entwicklungshilfe, an die keine Bedingungen gekniipft werden,
der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten, des Schuldenerlasses und
subventionierter Kredite wird von den Léndern Afrikas gern angenommen. Hier spielt
sicher auch eine Rolle, dass China sich nicht als Systemalternative prédsentiert, den
Kommunismus also nicht als Exportgut versteht. Der Entwicklung Afrikas, auch wenn
die dortigen Eliten das anders sehen mdgen, dient der Charakter der chinesischen
Entwicklungshilfe nur wenig. Die Exportoffensive chinesischer Unternehmen auf dem
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afrikanischen Kontinent hat iiberwiegend Konsumgiiter und Giiter ohne besondere
Fertigungstiefe zum Gegenstand — das hilft auf Dauer weder Thnen noch den Léndern
Afrikas, sondern stellt ein strukturelles Problem dar. Dass daneben die Einhaltung
internationaler Standards und die Nachhaltigkeit des Engagements in den afrikanischen
Léandern buchstéblich iiberlebensnotwendig sind, hat China bereits schmerzlich
erfahren miissen. Verschleppte und getdtete Chinesen etwa in Athiopien sind auch ein
Indiz dafiir, dass Chinas Rolle in Afrika sich langfristig diesen Standards anndhern
muss: Thnen kann nicht mehr egal sein, welches Regime in dem Land herrscht, in das
chinesische Unternehmen investieren.

China iibernimmt in der internationalen Staatengemeinschaft einschlieBlich seiner
Rolle als Mitglied im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in hohem und stetig
weiter wachsendem MafBle Verantwortung. Thr Einfluss in Khartoum hat wesentlich
zu einer Entschiarfung des Konflikts in Darfur beigetragen, die Zulassung von UN-
Sonderbevollméchtigten in Myanmar und das Sechs-Parteien-Gespréch liber das
nordkoreanische Atomprogramm sind weitere Beispicle dafiir, dass China sich seiner
Aufgaben sehr bewusst ist. Unserer Unterstiitzung konnen Sie sich dabei jederzeit

gewiss sein.
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Zehn Determinanten der Verinderung der Weltordnung und
Kooperationsperspektiven zwischen China und Europa

Hans J. GieBmann, Instituts fiir Friedensforschung
und Sicherheitspolitik an der Universitdt Hamburg

Das seit Jahrhunderten dominierende ,,post-westféalische* Verstdndnis von Weltordnung
griindet auf den beiden Sdulen von Staat und Recht, d.h. es fulit auf der Existenz
souverdner Staaten sowie auf der Anerkennung von vereinbarten rechtlichen
Regeln fiir den globalen zwischenstaatlichen Verkehr. Die Staatsidee beruht dabei
traditionell auf der Trias von Staatsvolk, -territorium und -gewalt. Die rechtliche Basis
zwischenstaatlichen Verkehrs bilden hingegen — neben der grundlegenden Charta der
Vereinten Nationen — die multilateralen und bilateralen vertraglichen Vereinbarungen
zwischen den Staaten.

Die VN-Charta anerkennt Staaten als gleichberechtigte Volkerrechtssubjekte
unabhéingig von ihrer Grofle, Macht und inneren Verfasstheit (Prinzip der souverdnen
Gleichheit) und verpflichtet sie zum friedlichen Umgang miteinander (Interventions-
und Gewaltverbot). Beide Grundsitze der VN-Charta stehen seit einigen Jahren auf
dem Priifstand (Stichwort hierfiir ist z.B. die Figur der humanitiren Intervention),
und mit ihnen das Verstdndnis der rechtsgestiitzten Welt souverdner Staaten als der
bestimmenden globalen Ordnung. Eine Alternative zum bestehenden VN-System, mit
einer vergleichbaren Legitimationskraft und Rechtsbindung, existiert jedoch nicht.

Bevor Schlussfolgerungen aus dem Wandel der Weltordnung fiir die européisch-
chinesische Kooperation zu ziehen sind, sollen dessen Determinanten identifiziert
werden. Dabei richtet sich die kritische Reflektion weniger auf den Wandel an sich,
als vielmehr auf die defizitire Steuerung der globalen Entwicklung durch Staaten und
damit die Verdnderung bzw. tendenzielle Schwichung der Stellung der Staaten im
internationalen System. Zehn besonders aufféllige Merkmale des globalen Wandels
werden im folgenden mit ihren Folgen fiir die globale Staatenordnung benannt.

1. Die natiirlichen Existenzbedingungen der Menschheit sind seit Jahrzehnten einem
tiefgreifenden strukturellen Verdnderungsprozess unterworfen, dessen Folgen spét
und noch immer nicht mit letzter Konsequenz in das zivilisatorische Bewusstsein
geriickt sind. Die Folgen dieser Verdnderungsprozesse sind — ungeachtet zahlreicher
Warnungen in fritheren Jahren — durch die Staaten entweder unterschétzt oder
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anderen Interessen untegroednet worden. Die mahnenden Appelle von Berichten
wie Global 2000, dem Brundtland-Bericht, den Berichten des Club of Rome,
dem International Panel on Climate Change (IPCC) wurden missachtet, staatliche
Umweltpolitik hinter Industriepolitik zuriickgestellt. Auch wenn menschliches
Handeln als alleinige Ursache zum Beispiel des Klimawandels strittig ist, ist kaum
abweisbar, dass das menschliche Handeln dessen nachteilige Folgen verstirkt: Die
Verschlechterung der 6kologischen Lage durch industrielle Umweltverschmutzung,
durch industriell verursachten Biomasse- und Landverlust, durch fortgesetzte
Praktiken der Brandrodung, Flussbegradigung, Bebauung und Versiegelung,
durch ineffiziente Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen, durch Uberfischung
und Uberweidung und anderes mehr. Jiingste Anstrengungen zwischenstaatlicher
Kooperation (z.B. Bali-Konferenz) erlauben hoffentlich wenigstens die
Verlangsamung destabilisierender Trends der Umweltbeeinflussung, bedeuten
aber langst keine Trendumkehr. Die seit Jahren zu beobachtende Zunahme von
Naturkatastrophen diirfte auch mit mangelnder staatlicher Vorsorge zusammen
hdangen. Obwohl die Folgen tendenziell global wirken, existieren effiziente
Sanktionsmechanismen gegen innerstaatliche MaBnahmen, die grenziiberschreitend
wirken, bisher nicht.

Die Staatenwelt hat sich bisher auch auflerstande gezeigt, die Probleme der
globalen Bevolkerungsentwicklung und des demographischen Wandels zu
meistern. Die Trends sowohl einer rapiden Uberalterung (Westeuropa, Japan,
Russland, China) als aber auch einer rapiden Verjlingung von Gesellschaften
(Mittlerer Osten, Subsahara) verweisen auf die Verschiebung regionaler
Bevolkerungsagglomerationen, vor allem aber auf die Herausbildung von
erheblichen innenpolitischen Stressfaktoren fiir viele Staaten, mit potenziell
destabilisierenden Auswirkungen fiir die zwischenstaatliche Kooperation. Binnen
der nichsten 20 — 30 Jahre stehen zahlreiche Staaten vor dem Kollaps ihrer (z.T.
ohnehin bereits heute defizitidren) Sozialsysteme, darunter arme Staaten vor allem
in Afrika , aber auch reiche Staaten z.B. Westeuropas. Bei letzteren geht die
Stagnation des Bevolkerungswachstums mit einem starken Anstieg der prozentualen
Bevodlkerungsanteile im Pensionsalter und starkem Zuwanderungsdruck aus
drmeren Léndern einher. In Westeuropa wird mit einem durchschnittlichen
prozentualen Zuwachs der Pensiondre an der Gesamtbevdlkerung von gegenwirtig
15% bis 17% auf bis zu 20% bis 22% bis 2050 gerechnet. In China wird sich eine
vergleichbare demographische Umschichtung durch die Ein-Kind-Politik rasant
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beschleunigt vollziehen, von gegenwértig etwa acht Prozent auf bis zu geschétzten
18 Prozent in den kommenden 25 Jahren. In beiden Fillen droht innerstaatlich
soziales Sprengpotenzial, mit moglichen Folgen aber fiir regionale Stabilitat.
Stichworte sind Altersarmut, Urbanisierung und ,,Slum-isierung®, Arbeits- und
Armutsmigration, medizinische Unterversorgung und Ausbreitung von Infektionen
und Pandemien, Begiinstigung von Korruption und (organisierter) Kriminalitat.
Die beschriebenen sehr unterschiedlichen Entwicklungen in den Weltregionen
erschweren die Vereinbarung globaler Strategien und Regeln zwischen den Staaten.

Dramatische Folgen hat auch die Verjiingung der Gesellschaften. Hervorgerufen (oder
verstdrkt) durch eine Kombination von Geburtenzahl, geringer Lebenserwartung und
schlechten Berufsaussichten fiir Jugendliche bieten soziale Spannungen in Staaten
wie in Algerien und Saudi Arabien oder perpetuierte Gewaltkonflikte wie in Sudan
und Burundi einen furchtbaren Néhrboden fiir fundamentalistisches Gedankengut und
die Mobilisierung von Zivilisations- und Kulturkonflikten als Legitimationsbasis fiir

transnationale und zwischenstaatliche Gewalteskalation.

3. Ordnungspolitische Spielrdume der Staaten werden in wachsendem Mafie durch
erstarkende nichtstaatliche Akteure eingeschrénkt. Einschrinkungen betreffen
dabei nicht nur sogenannte schwache oder gescheiterte Staaten. Vor allem die
wirkungsmachtigen multinational und transnational handelnden Unternechmen
(MNU) haben groflen Einfluss auf die Weltordnung genommen. Thre Anzahl hat
sich von 1980 (17.000) bis 2004 (70.000) mehr als vervierfacht. Waren es in der
Vergangenheit vor allem produzierende MNU, die durch Sektorherrschaft oder
Erzeugung von monoindustriellen Abhéngigkeiten schwacher Staaten politische
Machtpositionen errangen, sind es seit knapp 30 Jahren vor allem multinationale
Finanzunternehmen (MNFU), die auf die Rolle der Staaten und die internationale
Ordnung Einfluss nehmen. 47 der 50 grofiten MNFU haben ihren Hauptsitz in
entwickelten Staaten, die drei iibrigen residieren in Hongkong, China und Siidkorea.
1989 befand sich unter den 50 grofiten MNU der Welt kein einziges MNFU, 2005
waren es bereits 17 (darunter als gréfite Gruppen ING, Citi, AXA und Allianz).
Allein die Citi-Group unterhdlt inzwischen fast 6.000 Tochtergesellschaften in 44
Staaten. Der politische Einfluss der Finanzunternehmen geht vor allem auf die
Deregulierung der Nationalokonomien und die Volatilitdt der Wechselkurse zuriick.
MNFU setzen einerseits auf politischen Lobbyismus und Anreize (Investitionen)
und Pressionen (Profittransfer und Kapitalentzug). Andererseits kann aber auch
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das Handeln der Unternehmen selbst zu gewaltigen Flurschidden fiir Staaten und
Staatengruppen fithren. Die Zusammenbriiche der Finanzsysteme in Mexiko
(1994), Siidostasien 1997/98, Brasilien (1999), Tiirkei und Argentinien (2001)
liefern hierfiir Beispiele. Die jiingst von der Immobilienkrise in den USA weltweit
ausgelosten Erschiitterungen zeugen zudem von den schwindenden Moglichkeiten
auch starker Staaten, solche Erschiitterungen abzuwenden. Noch schwieriger aber
ist die Lage fiir die schwachen und stark von AuBenhilfe abhidngigen Staaten. Viele
von ihnen haben sich Schuldenerlasse zur Sanierung nur erkaufen kdnnen, indem
sie dafiir neoliberale Ordnungsstrukturen akzeptierten , die ihre Abhéngigkeit von
den Gebern noch verstirkten.

Zunehmend werden Staaten durch andere Akteure origindre Handlungskompetenzen
entwunden, sowohl ,,von oben* als auch ,,von unten®. ,,Globalisierung*
und ,,Glokalisierung® stehen dabei begrifflich fiir das wachsende Gewicht
transnationaler Entscheidungsstrukturen oberhalb (internationale Organisationen
und Regime) sowie unterhalb (lokale und transnationale gesellschaftliche
Netzwerke) von Regierungen. Diese Entwicklung birgt fiir die Weltordnung Risiken
und Chancen. Transnationale Akteure sehen sich einerseits nicht - oder jedenfalls
nur freiwillig - durch das rechtliche Regelwerk der Staaten gebunden. Schwache
Staaten, zu denen nach Einschédtzung der Weltbank inzwischen mehr als jedes vierte
Mitglied der Vereinten Nationen zéhlen, geraten dadurch unter stirkeren Druck.
Andererseits konnten transnationale und nichtstaatliche Akteure dort konstruktive
ordnend eingreifen, wo dies Staaten nicht wollen oder kénnen, weil entweder die
Herausforderungen ihre Kompetenzen iiberschreiten oder die Staaten hierzu nicht
(mehr) in der Lage sind.

Aus beiden zuvor genannten Determinanten ergibt sich eine dritte: die
Relativierung von einzelstaatlicher Macht in interdependenten Systemen. Auch
hier sind Chancen und Risiken zu erkennen. Die freiwillige wirtschaftliche,
technologische und partiell auch politische und militdrische Integration der
europdischen Staaten (Europédische Union, NATO) hat die funktionale Rolle
militdrischer Macht fiir das Binnenverhéltnis der Staaten faktisch aufgehoben.
Droht durch die Anwendung von militarischer Macht mehr Schaden als Nutzen,
biiBt militdrische Macht ihren funktionalen Zweck jenseits eingeschrinkter
politischen Ziele (Abhaltung, Abschreckung) ein. Was im Binnenverhéltnis von EU
und NATO im positiven Sinne unstrittig ist, gilt auch fiir die Staatenbeziehungen
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dartiber hinaus. Beispiele hierfiir sind u.a. die Zweitschlagfahigkeit in strategischen
Kréftebalancen und bilaterale konventionelle Kréfteparitit. Im Kalten Krieg
wirkten die militdrischen Kréfteparitidten auf militarische Planspiele ziigelnd, wobei
der wechselseitige Abschreckungsfriede mehr auf Angsten denn auf Zuversicht
griindete. Die Symmetrie der einander abschreckenden Parteien machte jedoch
bis 1989 zahlreiche Gespriachskanile und Vereinbarungen durch Verhandlungen
moglich, die im wechselseitigen Beziehungsverhéltnis eine allméhlich wachsende
Vertrauensbasis schufen. Strategische Paritét ist aber heute, global betrachtet, nicht
mehr Regel, sondern punktuelle Ausnahme. Allerdings gilt heute der Grenznutzen
militdrischer Uberlegenheit auch in den multiplen und insofern asymmetrischen
Konfliktszenarien. Jiingstes Beispiel hierfiir ist die gegenwirtig besonders
verfahrene strategische Lage im Irak. Machtpolitische militérische Losungen liegen
fiir Ordnungskonflikte in einer interdependenten Welt asymmetrischer Akteure
nicht auf der Hand. Dies bedeutet, politische Rationalitét vorausgesetzt, die Chance
einer potenziellen Zéhmung oder auch Selbstzahmung starker Staaten. Es bedeutet
aber auch die Relativierung des Instruments militarischer Macht fiir die Schaffung
oder Bewahrung einer internationalen Ordnung gegeniiber anderen Machtfaktoren.

Die Aufrechterhaltung staatlicher Ordnung wird innenpolitisch durch defizitares
oder ,,schlechtes” Regieren (poor governance) erschwert. Abgesehen von den
unmittelbaren Folgewirkungen defizitdrer Ordnungspolitik im Binnen- und
AuBlenverhéltnis der Staaten, ist dabei vor allem die schwindende allgemeine
Legitimation staatlicher Ordnung innerhalb der betroffenen Staaten brisant.
Staatlich gedeckte rechtsbrechende Handlungen wie Folter, Terror, Korruption,
Unterschlagung von Volksvermdgen oder Vetternwirtschaft untergraben die
Autoritdt des Staates als Referenzrahmen nationaler — aber auch internationaler —
Ordnung. Toleranz gegeniiber solchen Handlungen durch kooperierende Staaten
(z.B. aus strategischem oder wirtschaftlichem Eigeninteresse) befordert nicht nur
den spezifischen Autorititsverlust in Bezug auf die betreffenden Staaten, sondern
zugleich das Schwinden der Legitimation einer staatlich gestiitzten Weltordnung
insgesamt. Dadurch werden das Entstehen und die Ausbreitung alternativer oder
kompensierender transnationaler Netzwerke begiinstigt, deren Selbstverstéindnis auf
die Nutzung der Schwéchen oder die weitere Schwiachung der Weltordnung in ihrer
bestehenden Form zwischenstaatlicher Kooperation abzielt. Solche nichtstaatlichen
Macht-Oligopole stellen eine zunehmende Quelle fiir die Erosion staatlicher
Autoritit im Binnen- und AuBlenverhiltnis dar.
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7. Die Verschlechterung der Konditionen fiir die globale Versorgung mit Energie und
anderen Ressourcen sowie Destabilisierungs- und Zerfallsprozesse in zahlreichen
Staaten sowie virulenter Gewalt unterhalb der Schwelle zwischenstaatlicher
Kriege (Low Intensity Conflicts, Terrorismus, Biirger- und Sezessionskriege)
hat zur schirferen Konkurrenz von Staaten untereinander, andererseits auch zur
Revitalisierung von Konzepten der bilateralen Bevormundung oder Vorherrschaft
gefiihrt. Zielstaaten solcher Konzepte stehen vor der Wahl zwischen Widerstand,
Bandwagoning oder Unterordnung. In beiden Szenarien (Konkurrenz oder
Dominanzpolitik) gehen die Folgen zu Lasten einer fairen Kooperation, die auf
gleichen Rechten beruht. Hieraus resultierende Konflikte sind umso grof3er,
je starker freiwillige oder unfreiwillige Allianzen zwischen Akteuren zur
Benachteiligung Dritter fithren. Werden zum Beispiel durch die gewaltsame
Ubernahme der Kontrolle von Rohstoffquellen Weltmarktpreise in die Hohe
getrieben, so fordert dies zwangsldufig internationale Spannungen. Beruht die
Kollaboration von Importstaaten mit Rohstoffproduzenten andererseits auf
der Toleranz schlechter Regierungsfithrung in Letzteren, so verletzt dies nicht
nur die Bediirfnisse der Bevolkerung in den Zielstaaten, sondern kann auch zu
grenziiberschreitenden Risiken und Bedrohungen fiihren. Radikalisierung und
zunehmende Anziehungskraft fundamentalistischer Ideen sind zumeist deren
Ausloser oder Begleiterscheinungen. Sie zielen frither oder spéter auch auf — und
gefdhrden - die auslédndischen Investoren.

8. Privatisierung von Gewalt, fiihrt zum Zerfall staatlicher Gewaltmonopole und
tragt zur vertikalen und horizontalen Verbreitung von Waffen bei. Sie untergribt
die Weltordnung in ihren Grundfesten. Zum einen bildet die Gewaltkontrolle,
wie anfangs ausgefiihrt, einen der drei Pfeiler des postwestfédlischen
Staatsverstindnisses, zum anderen beruht die gegenwértige Weltordnung auf der
prinzipiellen Anerkennung des Gewaltverbots gemaB3 Art. 2 Abs. 4 VN-Charta. Die
Mitglieder der Vereinten Nationen haben, nicht zuletzt aus diesen beiden Griinden,
in dieser Frage friihzeitiger als in den anderen genannten Feldern kooperativen
Handlungsbedarf erkannt und Strategien im Nexus der Entwicklungs- und
Sicherheitspolitik konzipiert (DDR, Security Sector Reform, Power Reduction
Strategies, PSI u.a.). Die Implementierung dieser Konzepte bleibt jedoch bisher
hinter den Notwendigkeiten zuriick, partiell aus Griinden mangelnder Kohédrenz
und politischer Einigung, partiell aus Griinden begrenzter Ressourcen. Beides fiihrt
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in der Konsequenz zu weiter fortschreitenden Erosionsprozessen in der Fahigkeit,
Autoritit und Legitimation staatlicher Strukturen, vor allem in den Lindern mit
bewaftneten Dauerkonflikten (z.B. Somalia, Sudan, DR Kongo, Timor Leste).

9. Spezifische regionale politische und Wachstumsdynamiken wirken sich ebenfalls
auf die bestehende Weltordnung aus. Das weltwirtschaftliche und —politische
Gewicht Asiens hat sich durch relative Gewinne infolge wirtschaftlicher
Dynamik und intensivierter politischer Kooperation deutlich erhoht. Die zwei
bevolkerungsreichsten Staaten der Erde, China und Indien, werden bis zum Jahre
2050 knapp die Hélfte der Weltbevolkerung umfassen. Jahrliche Wachstumsraten
von durchschnittlich 8 — 12 Prozent und relative Produktivitidtsgewinne werden
nicht nur wirtschaftliche Abstdnde zu den entwickelten postindustriellen
Gesellschaften verkiirzen, sondern mit der Anziehungskraft der groen beiden
Mairkte und ihrer Expansion auch die Grundlagen fiir eine globale politische
Mitsprache der neuen alten Michte festigen.

Vor allem China wird heute vielerorts als ein alternatives gesellschaftspolitisches
Modell zur westlichen Demokratie angesehen. Als Stindiges Mitglied des VN-
Sicherheitsrates, als Atommacht (wie Indien, Pakistan) und als Wirtschaftspartner
verfiigt China bereits heute iiber ein hohes MaBl von Verhandlungsmacht — die es aber
bisher — nach &duBlerer Wahrnehmung — entweder nicht umfassend bzw. nicht umfassend
kooperativ fiir eine globale Stirkung der internationalen Rechtsgemeinschaft
einsetzt. Stattdessen dominiert das Prinzip wechselseitigen Vorteils (Win-Win)
bzw. der Nichtparteinahme (Enthaltung) in Féllen drohender Hindernisse fiir
wirtschaftliche Vorteilsnahme. Hinzu kommen historische Erblasten und strategische
Interessenkonflikte in Ostasien, die eine enge zwischenstaatliche Kooperation Chinas
in der weiteren Region Ostasien erschweren. Dessen ungeachtet haben aber Indien
und China durch Hinwendung zu multilateraler Kooperation (ASEAN+3, SAARC,
SCO) ihre eigenen Machtpositionen erweitert und regionale Anerkennung als fithrende
Miéchte in Kernfragen der Sicherheit und wirtschaftlichen Zusammenarbeit erworben.
Da sich mit Ausnahme des Palédstinakonflikts die derzeit brisantesten Konflikte mit
einer globalen Dimension im erweiterten asiatischen Raum befinden (Irak, Afghanistan,
Iran, Kashmir, Nordkorea, Taiwan) wird das Verhalten der beiden groBlen Michte
innerhalb und zu diesen Konflikten fiir die Stabilitit der jeweiligen regionalen und der
Weltordnung weiter zunehmen. Gleichzeitig wird die Bestandssicherung letzterer in
den Schliisselfragen ihrer Gefahrdung (Sicherheit, Klima, Wirtschaft, Entwicklung)
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davon abhidngen, wie konstruktiv und aktiv vor allem die groBen Staaten Asiens
Mitverantwortung fiir globale Initiativen tibernehmen.

10. Die Weltordnung der Staaten wird schlieBlich durch die tendenzielle Herausbildung
einer Gesellschaftswelt jenseits staatlicher Regulierung kritisch hinterfragt. Die
universelle Geltung von Menschen- und Minderheitenrechten durch Anerkennung
seitens der Staaten stellt das Nichteinmischungsprinzip souverdner Staaten in
Frage, sofern Staaten ihren vertraglich eingegangenen Pflichten nicht geniigen.
Die Binnenrdume der Staaten sind transparenter geworden. Das Internet hat z.B.
klar den offentlichen Raum erobert. Es kennt keine territorialen Grenzen und keine
staatliche Loyalitdt. Staaten stehen seit Jahren zunehmend im offenen Wettbewerb
mit normensetzenden transnationalen personalen und virtuellen Netzwerken.
Pauschale Verbote und Beschrankungen gesellschaftlicher Partizipation konnen
dabei staatliche Besitzstinde nicht auf Dauer garantieren. Wo sie greifen, bahnen
sich stattdessen Alternativen den Weg und schwichen die Stellung und Akzeptanz
von Staaten und der von Staaten gesetzten Regeln internationaler Zusammenarbeit.

Schlussfolgerungen

Die benannten Verdnderungen der Weltordnung bewirken nicht an sich eine
Schwichung der Rolle der Staaten und des Rechts, schon gar nicht mindern sie
die Bedeutung zwischenstaatlicher Kooperation fiir die Pridvention von Krisen und
Gewaltkonflikten im Rahmen einer globalen Ordnung. Wichtig ist die Erkenntnis, dass
Verdnderungen von den Staaten zum groBlen Teil mitverantwortet werden — zum Teil
durch mangelnde Voraussicht, institutionelle Schwéchen, orthodoxe Nullsummenspiele,
aber auch durch bewusst entschiedene politische Prioritdten. Sie sind nicht Objekte
oder gar Opfer des Wandels, sondern Akteure und Gestaltende. Wichtig ist auch,
fortbestehende aktive (d.h. nicht nur reaktive) Handlungsspielrdume der Staaten zu
erkennen, die bestehende Weltordnung so zu beeinflussen und weiterzuentwickeln, dass
ihre beiden grundlegend konstitutiven Prinzipien (Staaten, Recht) erhalten bleiben.
Unstrittig bilden Staaten in der sich verdndernden Ordnung nicht mehr die allein
ordnende Kraft. Sie geben, mehr oder weniger freiwillig, Kompetenzen nach oben und
unten ab, kdnnten aber — sofern sie groflere Kooperationsanstrengungen untereinander,
aber auch mit konstruktiven globalen und lokalen Akteuren unterndhmen — diese
Entwicklung besser steuern und nutzen. Die Bildung von offenen Allianzen mit anderen
Akteuren — zum Beispiel durch politisch-wirtschaftliche Public Private Partnerships
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aber auch wie im Falle der Kampagne gegen die Landminen im Zusammenwirken mit
gesellschaftlichen Akteuren — ist ein erprobtes Modell der Zukunft, das tendenziell im
Bereich des Klimaschutzes Fortsetzung findet. Auch die Konzepte der Human Security
und vielleicht Responsibility to Protect bieten hierfiir vielleicht interessante Ansétze.

Fiir die europdisch-deutsche Kooperationsperspektive ergibt sich aus diesen
Uberlegungen ein Paket von moglichen Optionen. Einige Beispiele sollen genannt
werden:

- Zur Entwicklung einer gemeinsamen Umwelt- und Klimapolitik: Einrichtung
einer interministeriellen Kommission fiir die Konzipierung und Durchsetzung von
Klimazielen, fiir die Einhaltung von Umweltschutzstandards sowie die Férderung der
Entwicklung von Umwelt- und umweltfreundlichen Technologien auf der Grundlage
eines gemeinsamen Umweltfonds; Durchfithrung von gemeinsamen Pilot- und
Modellprojekten in den Bereichen in Bereichen wie Luft- und Wasserreinigung,
effiziente Energieproduktion und Energienutzung, Abfallwirtschaft, Forstwirtschaft,
Rekultivierung landwirtschaftlicher Nutzflichen, Malnahmen gegen Wiistenbildung,
umweltfreundliche Versorgungsstrukturen u.a. (Determinanten 1 und 2);

- Die Forderung der sozialen und korporativen Verantwortung von Unternehmen,
insbesondere MNU und MNFU. Dazu gehdrt neben umweltpolitischen und
technologiepolitischen auch die Unterstiitzung einer menschenwiirdigen Existenz
durch ausreichend bezahlte Arbeit. Der unter dem Dach der Vereinten Nationen
gebildete Global Compact for Corporate Social Responsibility bietet hierfiir eine
geeignete Plattform. Die Beteiligung der Unternehmen bleibt jedoch bisher hinter
den Erfordernissen zuriick. In Asien sind erst knapp 350 Unternehmen dem GC
beigetreten, in Europa sind es ca. 1.400. In der europiisch-chinesischen Kooperation
konnte darauf geachtet werden, dass vor allem Unternehmen mit Firmensitzen auf
beiden Kontinenten sowie Joint Ventures dem Global Compact beitraten oder seine
Prinzipien férmlich anerkennen. (Determinante 3). Neben der Zusammenarbeit
auf Unternehmensebene sollte das Prinzip des Global Compact durch eine engere
institutionalisierte Kooperation auf der Ebene der Beschéftigten im Sinne eines Global
Social Compact ergdnzt werden. Soziale Ungleichgewichte werden im globalen
Wettbewerb oft als unabénderlich bezeichnet, vor allem aber, um die Herabsenkung
sozialer Standards zu rechtfertigen. Im internationalen und transnationalen
Wettbewerb sind neue Allianzen gefordert, die eine gesamtgesellschaftliche soziale,
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o0kologische und entwicklungspolitische Verantwortung fordern. Neue soziale
Bewegungen (z.B. Attac) spielen dabei eine wichtige und wachsende politische Rolle.

- Regimebildungen konnen die Normierung, Durchsetzungskraft, Transparenz und
Legitimation politischer und rechtlicher Abmachungen férdern. Riistungskontrolle
liefert hierfiir Anséitze, auch MaBinahmen der militdrischen Vertrauensbildung sind
zu nennen. Friedens- und sicherheitspolitische Anstrengungen genieflen in den
Gesellschaften — so unterschiedlich sie verfasst sind — gew6hnlich groBlen Riickhalt.
Europa und China sollten gemeinsame Initiativen zur Stirkung der Organisation der
Vereinten Nationen beraten und beschliefen (VN-Reform, VN-Peacekeeping, VN-
Kap. VI-Projekte) und in die interregionale bilaterale Zusammenarbeit (vor allem
ASEM) zivilgesellschaftliche Akteursgruppen einbeziehen (ASEM-NGO-Summits).
Auch die Kooperation von NGO-Netzwerken ist zumindest auf bestimmten
Teilgebieten (Umweltpriavention, Bildung, Kultur) vorstellbar. Gemeinsame
Initiativen zur sicherheitspolitischen globalen Stabilitdt durch Vertrauensbildung
(z.B. zur maritimen Sicherheit, Terrorabwehr, Waffentransfers) konnten auf
Regierungsebene befordert werden. (Determinanten 4, 5, 9, 10);

- China und Europa sollten jeweilige Konzepte zur Stabilisierung und nachhaltigen
Entwicklung in Ziellindern der Entwicklungszusammenarbeit besser koordinieren.
Vorgeschlagen wird die sektorale Abstimmung in Feldern gemeinsamer bzw.
wechselseitig ergidnzender und verstirkender Kompetenz u.a. in den Gebieten
Rechtsstaatlichkeit, Bildung, Verwaltung, Sicherheit, infrastrukturelle Konsolidierung.
(Determinanten 6, 7 8).

Die Beziehungen zwischen Europa und China koénnten durch Zusammenfithrung der
beiderseitigen Stirken zum Erhalt und der Anpassung der staats- und rechtsgestiitzten
Weltordnung beitragen, sofern auf beiden Seiten erkannt wird, dass eine Anpassung/
Stabilisierung nur gelingen wird, wenn die gesellschaftliche Legitimation der
Verantwortung der Staaten und der von ihnen getragenen Rechtsordnung nicht
preisgegeben wird.
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Die sich verindernde internationale Ordnung und
die Perspektive der Zusammenarbeit zwischen China und Europa

Xing Hua, Direktor des Zentrums fiir EU-Forschung des CIIS

Am Anfang des neuen Jahrhunderts sind Frieden und Entwicklung nach wie vor die
Hauptstromungen der Weltlage. Die intensive Entwicklung der Globalisierung hat die
Interdependenz verschiedener internationaler Akteure verstirkt. Kein GroBméchte
in der Lage, die konventionellen und unkonventionellen Herausforderungen der
internationalen Gemeinschaft allein zu bewéltigen. Die Bediirfnisse nach der
internationalen Zusammenarbeit sind notwendiger als je zuvor. Die Grofistaaten, die in
den internationalen Angelegenheiten eine wichtige Bedeutung haben, kénnen sich in
vielen Bereichen konsultieren und zusammenarbeiten.

Im Wesentlichen bleiben die internationalen Beziehungen stabil. Aber sie erleben auch
komplizierte und tiefgreifende Verdnderungen. Angesichts der neuen politischen und
wirtschaftlichen Situationen beginnen alle Lander, ihre Interessen neu zu definieren
und dementsprechend ihre politische Orientierung anzupassen und die Beziehungen
zu anderen Lindern umzugestalten. Wegen der Kompliziertheit der Lage sind neue
Fragen und Tendenzen entstanden, die man nicht mit alten Erfahrungen erkennen und
behandeln kann. Einige von ihnen sind noch unklar, in mancher Hinsicht unsicher und
voriibergehend. Die Politiker und Wissenschaftler der internationalen Politik haben
unterschiedliche Einschitzungen und Definitionen iiber die aktuellen internationalen
Beziechungen und unterschiedliche Meinungen zu den Haupttendenzen wie z.B. die
Machtverdanderung der USA und die Entwicklung der neuen Méchte. Die politischen
Anpassungen der Linder haben mehrere Uberlegungen und sind flexibel. In der
komplizierten und wechselhaften internationalen Lage sind die Konsultationen und die
Zusammenarbeit zwischen China und Europa fiir die Entwicklung beider Seiten und fiir
Frieden und Stabilitét in der Welt noch wichtiger.

Seit der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen China und der EU sind
gut 30 Jahre vergangen. Die bilateralen Beziehungen zwischen China und einigen
Mitgliedstaaten der EU haben eine noch lingere Geschichte. Durch gemeinsame
unermiidliche Bemiithungen von beiden Seiten in den vergangenen Jahrzehnten haben
die chinesisch-europdischen Bezichungen in verschiedenen Bereichen Fortschritte
erzielt. Beide Seiten schétzen die Entwicklung von der anderen Seite positiv ein und
glauben, dass die Zusammenarbeit nicht eigenen Interessen entspricht, sondern auch
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einer positiven Entwicklung der internationalen Lage dient. Aus dieser Uberzeugung
heraus rdumen beide Seiten den Beziehungen zueinander eine auenpolitische Prioritt
ein und heben sie immer wieder auf ein neues Niveau an. Zur Zeit sollen China und
Europa die allseitige strategische Partnerschaft hochschitzen, gemeinsame Interessen in
der neuen Situation definieren und verbinden, die Schwierigkeiten und Probleme in den
Beziehungen objektiv und verniinftig bewerten und neue Wege zur Weiterentwicklung
der Beziehungen gemeinsam suchen.

Entscheidend ist, in der neuen Situation das gegenseitige Verstindniss und die
Verstindigung zwischen China und Europa auf Regierungsebene und in der
Offentlichkeit zu verstirken.

China soll in zunehmendem Maf3e erkennen: Zum einen ist es verstiandlich, dass Europa
wegen unzureichender Kenntnis iiber die Realitidt Chinas und vor dem Hintergrund der
schnellen Entwicklung der Wirtschaftsstirke Chinas und gewissen Verdnderungen der
Interessen zwischen beiden Seiten immer mehr Bedenken hat. Zum anderen ist keine
grundlegende Verdnderung in der Chinapolitik Europas geschehen. Trotz Vorurteilen
und Angriffen einiger politischer Kriafte und Medien gegen China diirfen wir die
chinafreundliche Politik der EU, die traditionelle Freundschaft zwischen beiden Seiten
und die Stimme und Forderung der Offentlichkeit in Europa nach einer objektiven
Erkennung und einer richtigen Behandlung Chinas nicht vernachlidssigen. Man
darf nicht die Vorurteile verallgemeinern und dann frustrierende und pessimistische
Stimmungen fiir die eigentlich freundschaftliche gute Zusammenarbeit zwischen China
und Europa haben.

Europa soll den Entwicklungsweg Chinas und dessen Auswirkungen auf die Welt
sachgerecht erkennen: Erstens ist die fortwihrende und vertiefte Reform und Offnung
Chinas in den vergangenen 30 Jahren eine Revolution von historischer Bedeutung.
Sie hat nicht nur das Antlitz Chinas in Politik und Wirtschaft verdndert, sondern hat
durch die Befreiung des Denkens auch die Leitgedanken der Innen- und AuBenpolitik
Chinas erneuert. Die Reform und Offnung hat sowohl in Wirtschaft als auch in Politik
stattgefunden. Die Chinesen verweigern politische Reformen nicht. Ganz im Gegenteil
haben sie sich fiir weitere Reformen in der Politik entschieden. Zweitens ist die
Reform und Offnung Chinas zwar durch den Wettbewerb aller Linder um Reformen
und Entwicklung in der Globalisierung vorangetrieben, aber die Haupttriebkraft
der umfassenden Fortschritte Chinas kommt von innen heraus, ndmlich aus den
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Forderungen der Chinesen nach Reform und Offnung, aus den Politikanpassungen
der Regierungspartei nach den Prinzipien ,,mit der Zeit Schritt halten” und ,,fiir das
Volk regieren* und aus fortwidhrendem Rechtsaufbau als Sicherung fiir Reform und
Offnung. Drittens sind Offenheit und Toleranz zwei Merkmale der chinesischen
AuBenpolitik. China lernt fortschrittliche Erfahrungen von anderen Léndern, besonders
die europdischen Erfahrungen durch Dialog und Austausch mit Europa. Aber die
Entwicklung Chinas ist auf den Weg angewiesen, der den Gegebenheiten Chinas
entspricht. Die ausldndischen Erfahrungen kdnnen es nur ergénzen. Fiir das chinesische
Volk und die Welt ist es die einzige verantwortungsvolle Haltung. Viertens steht China
trotz bemerkenswerter Erfolge noch vor zahlreichen Herausforderungen, z. B. die
unausgewogene Entwicklung, Mangel an Ressourcen und schlechte Naturbedingungen.
Obwohl sich die Wirtschaft Chinas rasant entwickelt hat, ist der Weg noch lang und
schwierig. China stellt fiir die Entwicklung Europas keine Bedrohung dar. Einige
separatistische Krifte gefdhrden die nationale Einheit, storen die Sicherheit und den
Aufbau und belasteten hdufig die auswértigen Beziehungen Chinas. Ein solches
Problem haben viele européische Lander nicht. China braucht mehr Verstdndnis und
Unterstiitzung Europas fiir die wichtigen Anliegen Chinas.

Was besonders zu betonen ist, ist, dass der von der Denkweise des Kalten Krieges
geprigte Eurozentrismus mit dem Neudenken in Europa iiber Gewinner und Verlierer
der Globalisierung und den Verdnderungen der europdischen politischen Landschaft
wieder auftaucht. Das verdndert auch die Haltung Europas zu China. Laut dieser
Denkweise sei die Entwicklung der auBBereuropdischen Kréfte schwierig zu steuern.
Man hat Angst und kommt zu dem Ergebnis, dass der Westen enger kooperieren und
nach auflen mit einer Stimme sprechen muss. Mit einer veralteten Ideologie gliedern
sie die Lander in der Welt in mehrere Kategorien und fordern, sie unterschiedlich zu
behandeln. Die ,,Asienstrategie” der CDU/CSU-Fraktion im deutschen Bundestag
stellt die Frage der Ordnungskonkurrenz zwischen China und Europa auf. Nach dieser
Strategie sei China zwar kein Feind, aber man solle die Beziehungen mit Japan, Indien
und anderen Demokratien in Asien bevorzugen. Sie kopiert die Idee von den USA
und Japan, China durch ein ,,Biindnis der Werte “ einzuschlielen. Diese Idee kann die
Basis der Beziehungen zwischen China und Europa storen, das gegenseitige Vertrauen
beschidigen, die Vorurteile in der europdischen Offentlichkeit gegen China férdern und
die Chinapolitik einiger Gromichte auf negative Weise beeinflussen. Das sollen beide
Seiten bemerken. Beide Seiten sollen den Eckstein der Beziehungen schonen, damit
die allseitige Partnerschaft, die fiir beide Seiten von strategischer Bedeutung ist, nicht

117



AR . XMUBETA AP T3 SN & R DS A JRMELAE ], X bOfm A%, e
Va5 SR ME, —BodAh, DUt i B TRIESNE 5 TIHES ] X B
R RIS R R QEINERIED SO o B SRNE HIE 2 4, B8
NG EE, HAEMEESZ S MR AA, BESE "REEK" XA,
ST A O ERE” , SR EEK. SRR bR
RARIMIE, MFEBTTRILLE, KA RKEMSIEETERI R, EHRAIE L
M —LE R ED BRI AEAEAF R RORUS v FE AR o W5 # L 1 R AN 4
HIROG R AAT, (AU 5 A A S A DG R AMEA B . IR,
BEIREEHIAT

YT, YRR PR, Sas R AL, SR, SR BT, R
Fe—LER% R E Bty o 5 b E A8, %5 hikft. A )E, IR Sk
MR 5 TR S (T R X R AAF B, AR AR T o S AR RO 20, 1R
PR R AR R, 85 At Eh IO ATt FRIORU IEAERE S AT — 2645
FRT5 R AR EAE M FER RIVILIE b, FFI T BRFHESE), REFERR
THRBRIRIY £ RS 2 USSR S . RIS A, HEO05 ARt
(] 3 [l ) 2 9 AH EL A EAVARIE R, MSCR KRB m s R Fe A e 2
205, AENER SHIGHIES T RBEREANEEE TR, hRKER - EXHEH
WS, ARG, IR E 5B S AR BTk

118



stagniert oder zuriickfillt, sondern weiter voran geht.

Als in der jiingsten Zeit die Meinungsverschiedenheiten zwischen China und Europa
wegen der Tibetfrage und der Olympiade zunahmen und Schwierigkeiten in den
Beziehungen entstanden, verstirkten die EU und viele ihrer Mitgliedstaaten die
Konsultationen mit China, um die Streitigkeiten zu verkleinern und beizulegen. Das
zeigt, dass die fithrende Kraft Europas die Bezichungen zu China schitzt und aus
strategischer Sicht an einer chinafreundlichen Politik festhalt. In schwierigen Zeiten
legt China auch viel Wert auf die Beziehungen zu Europa und bemiiht sich, sie weiter
voranzutreiben. Beide Seiten arbeiten zur Zeit daran, die Meinungsverschiedenheiten zu
tiberschreiten, die Beziehungen miteinander auf einem Weg der gesunden Entwicklung
zu festigen, hochrangige Wirtschaftsdialoge durchzufithren und Austausch und
Konsultationen in verschiedenen Bereichen und auf mehreren Ebenen zu unternehmen.
Wenn beide Seiten in der Zukunft die gemeinsamen Interessen und strategischen
Bediirfnisse der anderen Seite schétzen, vom Auf und Ab der Beziehungen Erfahrungen
sammeln und in neuen Situationen nach neuen Wegen und Formen zur Verbesserung
der Beziehungen suchen, werden die chinesisch-europédischen Beziehungen sicherlich
neue Entwicklungen bekommen, Vorteile fiir beide Seiten bringen und zur Stabilitét
und Prosperitdt der Welt beitragen.
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