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Vorbemerkung

Im Jahr 1999 wurde in Peking der deutsch-chinesische Dialog uber Menschenrechte, von
deutscher Seite durch die Friedrich-Ebert-Stiftung und von chinesischer Seite durch die
Chinesische Stiftung fur die Entwicklung der Menschenrechte sowie die Chinesische Gesellschaft
fur Internationale Verstandigung begleitet, aufgenommen. Dieser Dialog fugt sich in den
umfassenden Dialog Uber Fragen des Rechtsstaates ein, der im November 1999 zwischen
Ministerprasident Zhu Rongji und Bundeskanzler Gerhard Schrdder vereinbart wurde.

Ziel des Dialogs ist es, durch eine offene Diskussion und auf der Basis des gegenseitigen
Respekts vor der Kultur, der Geschichte und der Gesellschaftsordnung eine Grundlage fur
gegenseitiges Verstandnis von Menschenrechten zu schaffen.

Das erste Symposium 1999 in Peking befasste sich mit kulturellen Unterschieden zwischen
der dstlichen und westlichen Hemisphéare und der weltweiten Diskussion um Menschenrechte.

Das zweite Symposium im Jahr 2000 in Berlin stellte die Menschenrechtspolitik in China und
Deutschland in den Mittelpunkt der Diskussion.

Das dritte Symposium 2001 in Peking behandelte das Thema ,Entwicklung der Menschenrechte
und Rechtssysteme - Praxis und Erfahrungen in China und Deutschland’.

Das vierte Symposium fand 2002 in Stuttgart statt zum Themenbereich der Gleichstellung von
Frauen in den sich wandelnden Gesellschaften Chinas und Deutschlands.

Das funfte Symposium 2003 in Peking diskutierte die Rechte, den Schutz und die Forderung
von Kindern und Jugendlichen in den jeweiligen Gesellschaften.

Das sechste Symposium im Jahr 2004 widmete sich dem Thema Menschenrechte und
Burgergesellschaft.

Mit der vorliegenden Publikation mochten die Friedrich-Ebert-Stiftung, die Chinesische Stiftung
fur die Entwicklung der Menschenrechte und die Chinesische Gesellschaft fir Internationale
Verstandigung der deutschen und chinesischen Offentlichkeit die Redebeitrage des sechsten
Symposiums vorstellen.

Dr. Ralph Piotrowski
Friedrich-Ebert-Stiftung



BeariiRungsrede von

Sabine Kaspereit
Mitalied des Vorstandes der Friedrich-Ebert-Stiftuna

Sehr geehrter Herr LIU, sehr geehrte Abgeordnete, liebe chinesische und deutsche
Gaste,

ich darf Sie herzlich im Namen des Vorstandes der Friedrich-Ebert-Stiftung zu unserem
deutsch-chinesischen Menschenrechtsdialog begriRen.

Wir freuen uns sehr, dass unsere chinesischen Freunde wieder die Muhe auf sich
agenommen haben, uns hier in Deutschland zu besuchen. Zum sechsten Mal treffen wir
uns, um Fragen der Menschenrechte in Deutschland und China zu diskutieren. Die
Kontinuitat unseres Dialogs unterstreicht nicht nur, wie wichtig dieses Thema ist,
sondern auch wie gut und vertrauensvoll sich die Beziehungen unserer Lander
entwickelt haben. Die Friedrich-Ebert-Stiftung freut sich dartber, an der Entwicklung
dieser guten Beziehungen Teil haben zu kénnen und in der Chinesischen Stiftung fir die
Entwicklung der Menschenrechte und der Chinesischen Gesellschaft fur Internationale
Verstandigung zuverlassige Partner gefunden zu haben.

Bei den zurickliegenden Dialogen ist es uns gelungen, die Grundlagen fur ein
gegenseitiges Verstandnis der Menschenrechte zu legen. Unser Dialog wurde immer in
einer Atmosphare des gegenseitigen Respekts vor der jeweiligen Kultur und
Gesellschaftsordnung gefuhrt. Auf diese Weise bauten wir gegenseitiges Vertrauen auf
und diskutierten offen Fragen, Uber die man sich nur mit guten Freunden austauscht. Fur
diese Entwicklung sind wir sehr dankbar. Wir wollen viel Uber Ihr Land lernen und dieser
Dialog bietet uns hierfur eine auRergewdhnliche Méglichkeit.

In diesem Jahr widmen wir uns einem Thema, das der Friedrich-Ebert-Stiftung sehr am
Herzen liegt: der Burgergesellschaft. In Deutschland haben wir die Erfahrung gemacht,
dass der Staat nicht alle Aufgaben wahrnehmen sollte und wahrnehmen kann. Viele
Aufgaben werden daher von Organisationen wahrgenommen, die weder dem Staat
noch der Wirtschaft angehéren.

Burgergesellschaftliche Institutionen nehmen in fast all unseren gesellschaftlichen
Bereichen eine unverzichtbare Rolle ein: zum Beispiel kann eine menschenwirdige
Alterspflege nur durch persénlichen und oftmals freiwilligen Einsatz engagierter



Mitburger erméglicht werden. Und auch Politikbereiche wie die deutsche AulRenpolitik
profitieren von dem Kenntnisreichtum von Nichtregierungsorganisationen und den
persénlichen Beziehungen, die deren Mitglieder auf aller Welt besitzen.
Burgergesellschaft heildt fir uns, dass Menschen an der Gestaltung ihres
Lebensumfelds teilhaben und ihre Gesellschaft durch ihr persénliches Engagement
mitgestalten kénnen. Dies qilt auch im Bereich der Menschenrechte. Nichtregierungs-
organisationen sind an ihrer Formulierung, Sicherstellung und Umsetzung beteiliat.

Meine Erfahrungen als Burgermeisterin von Wengelsdorf, einer Gemeinde, die sich fur
chinesische Verhaltnisse in der unmittelbaren Nahe von Berlin befindet, haben mir
gezeigt, wie wichtig Burgergesellschaft auch auf kommunaler Ebene ist.
Menschenrechte mussen nicht nur in internationalen Chartas und nationalen
Verfassungen niedergeschrieben werden, sie mussen vor allem bei der tagtaglichen
Arbeit vor Ort garantiert werden. Denn Menschenrechte sind kein abstrakies Thema: sie
legen die Grundlage des taalichen Umgangs miteinander und sind sowohl
Voraussetzung als auch Ergebnis einer funktionierenden Burgergesellschaft.

Ich wiinsche uns allen einen lebhaften und fruchtbaren Dialog, der unser gegenseitiges
Verstandnis férdern und unsere Freundschaft weiter vertiefen wird.



Begrtflungsrede von

Liu Wel
Buroleiter der Chinesischen Stiftung fur die Entwicklung der Menschenrechte

Sehr geehrte Frau Bundestagsabgeordnete Herta D&aubler-Gmelin, Herr
Bundestagsabgeordneter Michael Birsch, sehr geehrter Herr Delegationsleiter Liu Jinggin, Herr
Vize-Delegationsleiter Lin Bocheng, sehr geehrte Konferenzteilnehmer,

Im Mai dieses Jahres hat der Ministerprasident unseres Landes, Herr Wen Jiabao, lhr Land
besucht und eine gemeinsame Erklarung abgegeben. In dieser Erklarung brachte er seine
Hoffnung zum Ausdruck, dass beide Lander ihren partnerschaftlichen Dialog im Bereich von
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten weiter ausbauen. Auf Nichtregierungsebene ist diese
Konferenz die einzige dieser Art. Hiermit mochte ich sagen, dass der Deutsch-Chinesische
Menschenrechtsdialog in den sechs Jahren seines Bestehens von der Chinesischen Stiftung
fur die Entwicklung der Menschenrechte, der Chinesischen Gesellschaft fur Internationale
Verstandigung und der deutschen Friedrich-Ebert-Stiftung &ufRerst sorgsam herangebildet wurde,
so dass er bereits Uber ein solides Fundament verfiigt, Friichte tragt und von groRem Einfluss
ist. Dies zeigt, dass die Arbeit, der wir uns gerade widmen, von gro3er Bedeutung und unser
Streben von grofiem Wert ist. Im Namen der chinesischen Delegation darf ich an dieser Stelle
unsere aufrichtigen Winsche fir eine erfolgreiche Konferenz ausdriicken und mich bei der
Friedrich-Ebert-Stiftung fir ihr Engagement bedanken.

Das Thema unserer diesmaligen Konferenz lautet ,Menschenrechte und Birgergesellschaft”.
Burgergesellschaft ist ein recht weitlaufiger Begriff. Zunachst kdnnten wir an
Nichtregierungsorganisationen, den Aufbau von kommunalen Organisationen und dergleichen
denken. Im neuen Jahrhundert hat China seinen Reform- und Offnungsprozess beschleunigt
und mit ganzer Kraft und vollem Einsatz vorangetrieben. Auf allen Gebieten vollzieht sich ein
enormer Wandel und eine Entwicklung, die die Menschen begeistert. Im Jahre 2003 betrug das
chinesische Bruttoinlandsprodukt 11.669,4 Milliarden Yuan. Wenn man den derzeit gultigen
Wechselkurs zugrunde legt, Uberstieg das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf zum ersten Mal 1.000
US $. Somit hat das unserer Bevdlkerung zustehende Recht auf Existenz und auf Entwicklung
ein neues Niveau erreicht. Im milden Frihlingswind dieses Jahres hat der Chinesische
Volkskongress beschlossen, die Klausel ,,Der Staat respektiert und schiitzt die Menschenrechte*
in die Verfassung aufzunehmen. Dies ist ein grol3es Ereignis in der chinesischen Geschichte
der Menschenrechte und gleichzeitig ein Meilenstein fir die Entwicklung der politischen Kultur
in China. Unter diesen Voraussetzungen ist vorherzusehen, dass die
Nichtregierungsorganisationen, die sich bereits lebhaft entwickeln, in Zukunft noch gestinder
und starker in Erscheinung treten werden; allein der Aufbau von kommunalen Organisationen
wird in dem grofRen Land China mit seiner Flache von 9,6 Millionen km? einen neuen
Wachstumsboom ausldsen.



Deutschland ist ein groRRartiges Land. Auch wenn man sich nicht die alte Zivilisationsgeschichte
und die zahlreichen grofRen Denker und Genies wie Nietzsche, Hegel, Marx usw., die fur die
Welt einen grof3en Beitrag geleistet haben, vergegenwartigt, empfindet man grof3en Respekt
angesichts des Qualitatsniveaus der Menschen und der Wirtschaftskraft, mit denen Deutschland
heutzutage auf den vordersten Platzen in der Welt steht. Nur mit einer solchen Bevolkerung
kann es einen solchen Staat geben, und nur in einem solchen Staat kdnnen sich solch
hocheffiziente Burgergesellschaften bilden.

Die Ansicht, dass es ,in der Vielfalt der Welt Unterschiede gibt” findet in Ihrem Land, einem
Land, in dem die spekulative Philosophie einen wichtigen Stellenwert hat, sicherlich Zustimmung.
Fortschritte in allen Bereichen in unserem Land sind gewaltig. Dennoch sind wir aufgrund der
grofl3en Bevolkerungszahl und der dinnen Basis ein Entwicklungsland. Ebenso wie unsere
Marktwirtschaft chinesische Ziige tragt, konnten unsere birgergesellschaftlichen Organisationen
auch chinesisch gepréagt sein und sich von den deutschen unterscheiden. Jedoch, wenn wir
nach dem Prinzip des ,Dialoge sind besser als Widerstand“ handeln, wenn wir die Dialoge tber
Menschenrechte so wie in den vorherigen funf Konferenzen fiihren, uns gegenseitig respektieren,
das Gemeinsame suchen und die Unterschiede respektieren, kbnnen wir von den Beitragen
gegenseitig profitieren und uns Positives aus den Theorien und praktischen Erfahrungen des
anderen herausholen. Der Mathematiker und Philosoph Ihres Landes aus dem 17. Jahrhundert,
Leibniz, schrieb in seinem Werk ,Novissima Sinica“, dass seiner Meinung nach die Kulturen
von Deutschland und China ewig Bestand haben werden und beide Lander voneinander lernen
sollten. Dies haben wir getan und ich bin tberzeugt, dass wir es immer besser machen werden.

Ich wiinsche der Konferenz aufrichtig viel Erfolg!

Ich danke Ihnen!



Prof. Dr. Herta Daubler- Gmelin, MdB

Bundesministerin a. D.
Die Freiheit der Burgerinnen und Birger zur Selbstorganisation in Vereinen und anderen
birgerschaftlichen Organisationen in Deutschland

l.
Nochmals herzlich willkommen Ihnen allen, die Sie in den kommenden Tagen zum VI.
Chinesisch-Deutschen Menschenrechtsdialog nach Berlin gekommen sind.

Wir haben uns fur diese Runde einen besonderen Schwerpunkt vorgenommen: Wir wollen uns
vertieft mit der Frage auseinandersetzen, wie eine Gesellschaft organisiert sein soll, damit
Menschenrechte gedeihen kdnnen und im Anschluss daran fragen, welche Auswirkungen die
Durchsetzung der Menschenrechte auf die Organisation einer Gesellschaft der Blrgerinnen
und Burger hat. Dazu will ich einige einfihrende Bemerkungen machen.

Die letzten Runden unserer Menschenrechtsdialoge behandelten schwerpunktmafig den Inhalt
der Grund- und Menschenrechte, deren Begriindung und Rechtsgrundlagen in unseren
nationalen Verfassungen und Gesetzen, sowie in den — durch Ratifizierung und
Volkergewohnheitsrecht langst mit verbindlicher Gultigkeit ausgestatteten - Vorschriften des
regionalen und globalen Volkerrechts.

Wir wissen, dass die grundlegenden politischen Dokumente Chinas und Deutschlands, aber
auch die nicht mehr zu Giberschauende Zahl der Grundsatzerklarungen der fiihrenden Politiker
und Institutionen die Grund- und Menschenrechte bejahen, ihre universelle Geltung einfordern,
ihre Wesenselemente der Unteilbarkeit, Unverzichtbarkeit und Verbindlichkeit betonen. Die
Einhaltung der Menschenrechte muss auch kontrolliert und durch Kontrollmechanismen
gesichert werden. Wir in Deutschland haben sehr gute Erfahrungen mit unserem in Verfassung
und Gesetzen verankerten Kontrollsystem gemacht, das den Burgerinnen und Biirgern selbst
das Recht und die praktische Mdglichkeit gibt, den Vorwurf der Verletzung ihrer Grund- und
Menschenrechte selbst zu prifen und bei Vorliegen der Voraussetzungen vor Gerichten zu
ragen. Wir stellen insbesondere auch auf diese Weise die Durchsetzung der in Verfassung,
Gesetzen und volkerrechtlichen Regelungen niedergelegten Rechten sicher und fordern damit
zugleich die Stabilitéat unserer Gesellschaft und die Autonomie der Birgerinnen und Burger.

Il
Neben diesem wichtigen, auf das Recht und die juristische Durchsetzung und Kontrolle
orientierten Bereich der Menschenrechtsdiskussion ist die Organisation der Gesellschaft fur
die Menschenrechtspraxis von grof3ter Bedeutung. Deshalb unsere Schwerpunktfrage: Wie
muss eine Gesellschaft organisiert sein, um Menschenrechte zu férdern und umzusetzen —
und welche Auswirkungen nehmen Menschenrechte auf die Organisation des Zusammenlebens



der Menschen?

Bei dieser Frage geht es ganz offensichtlich zu allererst um die nach den eigenstandigen
Handlungsmadglichkeiten, nach der Handlungsfreiheit der Burgerinnen und Burger selbst. Gerade
in diesem Bereich gibt es grofRe Unterschiede zwischen der Volksrepublik China und der
Bundesrepublik Deutschland, das macht unsere Diskussion doppelt spannend und wir freuen
uns, dass wir auf unserer Konferenz nicht nur tber diese Unterschiede reden, sondern dass
wir in den Tagen danach auch praktische Beispiele aus dem Alltag des deutschen Vereinslebens
kennen lernen werden.

Bei meiner Einfuhrung jetzt will ich mir jedoch nicht anmalf3en, unsere beiden Gesellschaften zu
vergleichen, dafur bin ich mit den Verhaltnissen in China zu wenig vertraut. Ich will vielmehr
idealtypisch die beiden Gegenpole einer Organisation des Zusammenlebens, also die
gegensatzlichen Modelle aufzeigen, die freilich in der Wirklichkeit der heutigen Gesellschaften
vielfach differenziert und vermischt vorkommen:

Im ersten Modell entspricht die Organisation der Gesellschaft der eines autoritar bzw. obrigkeitlich
organisierten Staats, ist also eine autoritdre oder obrigkeitlich organisierte Gesellschaft. Macht
ist hier, formell auch vom Volk bzw. vom Volkswillen abgeleitet, auf den Staat und seine Behdrden
konzentriert. Aktivitaten der Birger in den verschiedenen Bereichen werden — in Gesetzen oder
ohne Gesetz im Einzelfall von Verwaltungsbehdrden durch Verleihung, Konzessionen, Lizenzen
oder &hnliche Instrumente vergeben, also in Grund und Umfang zugeteilt. Eigenstéandige,
autonome Handlungsfreiheit der Burgerinnen und Blirger, die aus dem Menschenrecht der Freiheit
folgt, freiwillige Aktivitaten und Engagement in selbst organisierten Vereinigungen allgemeiner
oder besonderer Art bedurfen immer eines ermachtigenden und berechtigenden staatlichen
oder staatlich kontrollierten Zuteilungsakts.

Das andere Modell am entgegen gesetzten Endpunkt der Skala ist das Gesellschaftsmodell
des durch Menschenrechte und Rechtsstaatsprinzip ,gebandigten” Staates, in dem die Macht
durch regelméRige direkte und unmittelbare Wahl direkt vom Volk auf Zeit auf mehrere
Staatsorgane (Legislative, Exekutive, Gerichtsbarkeit) Gbertragen und aufgeteilt wird. In diesem
Modell teilt nicht der Staat den Biirgerinnen und Birgern Rechte und Handlungsmdoglichkeiten
zu, vielmehr liegen diese grundséatzlich bei ihnen selbst. Aufgabe der staatlichen Behdrden ist
es, die bei Burgerinnen und Birgern liegenden Rechte und Freiheiten aufgrund klarer, durch
Verfassung und Gesetze niedergelegten Bestimmungen zu begrenzen und so Gemeinwohl
und Rechte Anderer zu garantieren. Diesem Modell entspricht die demokratische Gesellschatft,
die wir auch als Burgergesellschaft oder Zivilgesellschaft kennen.

Il.
Diese Burgergesellschaft oder Zivilgesellschaft verlangt jedoch noch mehr: Wie Menschenrechte
ohne Grenzen, vielfach auch ohne Verpflichtungen nicht denkbar sind, kann auch eine Gesellschaft
der Handlungsfreiheit der Burgerinnen und Burger ohne deren personliche Verantwortung und



dem daraus folgenden Engagement fur die Gesellschaft nicht bestehen. Verantwortung bedeutet
hier also nicht nur die Verpflichtung, die rechtlich festgelegten Grenzen der eigenen Rechte
nicht zu Uberschreiten, das freilich auch. Sie bedeutet vielmehr zugleich, sich fur die
Gemeinschaft verantwortlich zu fiihlen, an der Durchsetzung ihrer Grundprinzipien autonom
und kreativ mitzuwirken, sich damit auch personlich fur Lebensqualitat, Chancen und Miteinander
zu engagieren.

Die Entscheidung dartiber allerdings, wo jemand sich engagieren will, wie er oder sie das tun,
und in welchem Umfang Burgerinnen und Burger fur welche Zwecke eintreten, wird von diesen
selbst getroffen, ist also freiwillig.

Hier liegt der Hauptunterschied zu autoritdren Gesellschaften, in denen es zwar ebenfalls z. B.
Nicht-Regierungs-Organisationen (NGOSs) gibt, die aber regelmalRig staatliche oder staatlich
gelenkte Organisationen sind. In obrigkeitsstaatlich organisierten Gesellschaften werden
Burgerinnen und Burger nach staatlicher Planung oder Organisation zu ,freiwilligen® Aktivitaten
in bestimmtem Umfang bzw. Rahmen aufgefordert bzw. veranlasst, deren Lenkung und Kontrolle
jedoch nicht zu Ubersehen ist. In der Burgergesellschaft hingegen hat der Staat lediglich die
Aufgabe, durch allgemein und abstrakt gefasste Gesetze Rahmen fur birgerschaftliche
Organisationsformen (z. B. Vereinsgesetz, Parteiengesetz, Stiftungsgesetz) zu schaffen, bzw.
das birgerschatftliche Engagement etwa durch Regelungen Uber Ehrungen und Auszeichnungen,
Aufwandsentschadigungen, Versicherungsregelungen und unterstiitzende Vorschriften anderer
Art (z. B. Freistellungsregelungen) abzusichern oder zu fordern.

Worin liegt nun der Vorteil des Typus Zivilgesellschaft oder Burgergesellschaft gegenlber dem
autoritar- obrigkeitlichen Modell? Er liegt nicht allein darin, dass in der Zivilgesellschaft die
Umsetzung des Freiheitsprinzips, also eines der wichtigsten Menschenrechte am besten erfolgt.
Vielmehr ist in einer Zivilgesellschaft die menschliche Ausgestaltung des Zusammenlebens
besser, die Entfaltung von Kreativitat und Innovativitat der Birgerinnen und Birger hoher und
deren Zufriedenheit mit ihren Lebensumstanden demgemal groRRer. Das ist eine ganze Menge.
Hinzu kommt, dass diese Organisation auch der Grunderkenntnis besser Rechnung tragt, dass
Menschen verschieden sind, dass sie unterschiedliche Fahigkeiten, Interessen und Begabungen
haben und dass sie freiwilliges Engagement Verordnungen und staatlicher Kontrolle und Planung
vorziehen. Zudem betrachtet die Burgergesellschaft die Vielfalt der Interessen und Engagements
nicht als Unordnung oder Chaos, das staatlich geordnet, zumindest aber kontrolliert und
uberwacht werden musse; sie begreift die unterschiedlichen Interessen, Begabungen und
Kreativitat vielmehr als Starke und bindelt dies zu tragfahigen Elementen einer freien und stabilen
Gesellschatt.

Hinzu kommt ganz praktisch, dass staatliche Behdrden, so bemiiht sie auch sein mégen, sich
niemals um alle Facetten des menschlichen Zusammenlebens kiimmern, Probleme erkennen
und I6sen, Zwischenmenschlichkeit fordern und stiitzen konnen. Uberall da, wo das versucht
wurde oder wird, versinken Staat und Gesellschaft in lahmender Uberwachung und Burokratie:



Uns steht hier als erstes die Gefahr des totalen Uberwachungsstaats vor Augen; wer denkt
nicht sofort an George Orwells berechtigte Warnung in seinem Epoche machenden Werk ,1984",
das er unter dem Eindruck der totalitdren Staaten Nazi-Deutschlands und Sowjet-Russlands
geschrieben hat? Aber auch die benevolente Variante eines autoritdren Staates, der die
Totalbetreuung seiner Staatsangehdrigen ausschlief3lich seinen Behérden aus durchaus
wohlwollenden Motiven zuweisen wirde, miusste lahmen, weil damit Autonomie, Individualitat
und Kreativitat unterdriickt wirden und nicht zur Geltung kommen kdnnten.

V.
Welche sind nun die Hauptformen burgerschaftlichen Engagements in der Bundesrepublik
Deutschland?

Die Formen birgerschaftlichen Engagements in Deutschland sind ungeheuer vielfaltig. Man
kann sie nach unterschiedlichen Kriterien ordnen und darstellen — nach den Interessen der
Betroffenen, nach den gewahlten rechtlichen Formen, nach der Zahl der Beteiligten, nach den
Wirkungen des Engagements in Gemeinden, Regionen, Landern, auf der nationalen Ebene
oder Uber sie hinaus. Ich will Ihnen im Folgenden einfach einige Beispiele aufzeigen, die typisch
fur die Formen selbst organisierten birgerschaftlichen Engagements in Deutschland sind und
diese dann erlautern. Alles Weitere kbnnen wir dann ja in der Diskussion vertiefen:

1. Vereine

Am typischsten fir die Birgergesellschaft der Bundesrepublik Deutschland sind ganz sicher
die vielen deutschen Vereine.

Es gibt zahlreiche Anekdoten dariiber, dass uberall da, wo 7 Deutsche zufallig zusammentreffen,
sofort ein Verein gegriindet wird. Daran ist viel Wahres. Es gibt unzahlige Vereine in Deutschland
mit kaum Ubersehbaren Vereinszwecken. Besonders bekannt sind Sportvereine, Musik-,
Gesang-, und Tanzvereine, Wander- und Heimatvereine, Schauspiel- und Schachvereine, Angel-
und Jagdvereine, sowie Vereine zur Pflege anderer eigener Interessen oder Hobbys der
unterschiedlichsten Art. Millionen Deutsche organisieren sich so, haufig sind sie Mitglieder in
mehreren Vereinen; ich selbst habe vor Beginn unserer Tagung meine Mitgliedschaften
zusammengezahlt und bin auf 27 (!) gekommen. Das ist sicherlich mehr als allgemein ublich,
zeigt aber zugleich, wie auch politisch wichtig die Mitgliedschaft in Vereinen in Deutschland ist.
Unsere Verfassung bemerkt schlicht ,Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und
Gesellschaften zu bilden” (Art. 9 Abs. 1 GG), hat damit jedoch die Grundlage fur ein ungeheuer
vielfaltiges und aktives Leben von Menschen in Deutschland gelegt.

Nattrlich kann man auch allein oder in spontanen, aber auch auf Dauer angelegten Gruppen
wandern, Schach spielen, sich fir Nachbarn engagieren, sich um Hungernde oder Wohnsitzlose
kiimmern oder auch Auto fahren, sich also mit anderen zusammentun und engagieren, ohne
einen Verein, einen e. V. (eingetragenen Verein) zu grinden. Und selbstversténdlich kann man
auch in Burgerinitiativen ohne rechtliche Vereinsform Probleme aufgreifen, Loésungen entwickeln
und versuchen, sie mithilfe der Offentlichkeit durchzusetzen. Das tun Millionen Deutsche, keine
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staatliche Behorde wiirde sie daran hindern, sie kontrollieren oder lizenzieren.

Allerdings hat die Griindung eines Vereins fir die Mitglieder erhebliche Vorteile: Der Verein ist
nach bestimmten Gesichtspunkten aufgebaut. Er braucht die schon erwahnten mindestens 7
Gleichgesinnten als Mitglieder, zudem eine Satzung, in der die Rechte der regelmafig
abzuhaltenden Mitgliederversammlung, eine demokratische Struktur, die regelmaflige Wahl der
Vorstands- und Kontrollorgane, die Festsetzung des Mitgliedsbeitrags und die Pflicht zur (durch
strafrechtliche Verbote abgesicherte) ordnungsgemafie Mittelverwendung und Rechnungslegung
niedergelegt sind. Damit sind klare Verhaltnisse, Transparenz und Mitwirkungsbefugnisse des
einzelnen Mitglieds garantiert.

Ubernehmen diese Vereine zusatzlich gemeinschaftsdienliche Aufgaben, etwa die Betreuung
von und Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in Jugendblaskapellen, Kindersportabteilungen
oder Jugendlagern, so kdnnen sie die Gemeinnitzigkeit nach dem entsprechenden gesetzlichen
Regelungen beantragen und erhalten bei Anerkennung das Recht, Spenden von Birgerinnen
und Burgern zu bekommen, die diese Steuer mindernd geltend machen kdnnen. Das hilft bei
der Beschaffung zuséatzlicher, also tber die Mitgliedsbeitréage hinaus reichender finanzieller Mittel,
die jeder Verein fur wirksame Aktivitaten braucht.

Bei uns gibt es in jeder Gemeinde zahlreiche dieser burgerschaftlichen Vereinigungen, die
zunachst einmal auf die Interessen und Neigungen der beteiligten Vereinsmitglieder selbst
ausgerichtet, also durchaus eigennitzig sind. Allerdings pflegen diese Vereine meist einmal im
Jahr entweder allein oder zusammen mit anderen Vereinen Feste zu veranstalten oder sich an
selbst organisierten Gemeindefesten zu beteiligen, auf denen sich die Birgerinnen und Birger
treffen, miteinander reden, Vorfuhrungen der Vereinsmitglieder zusehen bzw. zuhdren; sie férdern
damit das Zusammengehdorigkeitsgefuhl in der Gemeinde ebenso wie die lokale Kultur und die
Kommunikation zwischen den Einwohnern. Darin liegt der hohe, erwiinschte zusétzliche Vorteil
fur die Gesellschaft. Deshalb sind Vereine auch hoch angesehen; bekannte Vereinsmitglieder
angesehener Vereine gehoren automatisch zu den Eliten und Wortflhrern in der Gemeinde.

Neben diesen, nennen wir sie Interessen- und Hobbyvereinen gibt es viele, die sich Giberwiegend
der Foérderung und Pflege unmittelbar fremdnitziger Interessen widmen: Vereine der Feuerwehr
etwa, Notruftelefone, Organisationen zur Hilfe fir und Wiedereingliederung von entlassenen
Strafgefangenen oder zur Férderung der Friedens- und Konfliktsforschung, um nur einen kleinen
Teil der denkbaren, sehr vielfaltigen, insgesamt aber alle auf die Entwicklung eines guten
Zusammenlebens der Menschen ausgerichteten Zwecke zu nennen.

Besonders bekannt und beliebt sind bei uns auch die grol3e Zahl von Fordervereinen, die etwa
ein Heimatmuseum, ein Orchester oder die ortliche Oper, die Modernisierung des
Krankenhauses, eine neue Sporthalle oder auch Fordereinrichtungen oder Forschungen fur
krebskranke Kinder oder Behinderte unterstitzen wollen. Zahlreiche
Menschenrechtsorganisationen, Patientenselbsthilfegruppen, Organisationen zur Férderung von
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Frauen- oder Kinderrechten, Umwelt- oder Tierschutz kommen hinzu. Sie alle erhalten die
Anerkennung als gemeinnutzig in aller Regel; sie alle haben Anspruch auf diese Anerkennung
mit ihren forderlichen finanziellen Folgen, wenn sie die gesetzlichen Anforderungen erfullen.

Nehmen wir alle diese Organisationen zusammen, so wird die wichtige Bedeutung fur die
Gesellschaft in der Bundesrepublik schnell sichtbar: Nach einer neueren Umfrage sind mehr
als 25 Millionen Deutsche in einer solchen Organisation aktiv oder férdern sie durch ihre
Mitgliedsbeitrage, das sind mehr als ein Viertel aller Einwohner, weit mehr als ein Drittel aller
Erwachsenen. Vergleichbares Engagement in so vielféltigen Bereichen wére durch staatliche
Organisation nie zu erreichen. Sie ware auch nicht zu erreichen, wenn Einmischung,
Uberwachung und Kontrolle durch staatliche Organisationen oder Biirokratie den Charakter der
Freiwilligkeit und Handlungsautonomie ernsthaft beeintrachtigen wirde.

2. Parteien, Gewerkschaften, Kirchen als Vereinigungen mit besonderen Aufgaben und
verfassungsmalfigen Rechten

Parteien, Gewerkschaften, Kirchen sind Organisationen von Birgerinnen und Burgern, die
besondere Zwecke und Aufgaben erfullen, die in unserer Verfassung niedergelegt sind. So schreibt
Art. 21 Abs. 1 GG vor: ,Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit“ und
legt gleichzeitig fest: ,Ihre Griindung ist frei*.

Parteien

Wegen dieses besonderen Auftrages, der bekanntlich vielfaltig in den Bereich des Staates hinein
reicht (Teilnahme an Wahlen, Parteienfinanzierung...), unterliegen Parteien besonderen
gesetzlichen Bindungen und Kontrolimechanismen, die im Parteiengesetz, bzw. den Regelungen
Uber die Parteienfinanzierung niedergelegt sind. Unsere Verfassung selbst bestimmt dazu, dass
Parteien der freiheitlich-demokratischen Grundordnung unseres Staates entsprechen missen
(Art. 21 Abs. 2 S. 1 GG), dass ihre innere Ordnung demokratischen Grundséatzen entsprechen
(Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG) und dass Parteien tber die Herkunft und die Verwendung ihrer finanziellen
Mittel sowie ihres Vermdgens o6ffentlich Rechnung legen missen (Art. 21 Abs. 1 S. 4 GG).
Innerhalb dieses durch die Verfassung vorgegebenen Rahmens freilich sind Parteien frei, dirfen
staatliche Behorden die Tatigkeit von Parteien weder beeinflussen, noch berwachen, behindern
oder gar verbieten. Letzteres ist zudem durch die Verfassung selbst ausdrticklich dem
Bundesverfassungsgericht vorbehalten.

Die Zahl der Mitglieder von Parteien (die Mitgliedschaft ist selbstverstandlich freiwillig,
Austrittsmadglichkeit jederzeit gegeben) in der Bundesrepublik Deutschland ist schwer zu
ermitteln, dirfte jedoch, alle zusammen genommen, bei ca. 2 Millionen liegen.

Gewerkschaften
Gewerkschaften sind als freiwillige Vereinigungen von Arbeitnehmern zur Wahrung und Forderung



12

von Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen in Griindung, Existenz und Tatigkeit frei und ebenfalls
besonders durch Bestimmungen unserer Verfassung geschutzt (Art. 9 Abs. 3 GG). Auch sie
mussen demokratisch organisiert und zudem von Staat, Parteien und Arbeitgebern unabhéngig
sein. lhre Mitgliedschaft betragt (alle Gewerkschaften zusammengenommen) ca. 10 Millionen,
die wichtigsten von ihnen sind im Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) als unabhangigem
Dachverband zusammengeschlossen.

Zu den Aufgaben der Gewerkschaften gehdrt es, zusammen mit den Partnerorganisationen auf
der Arbeitgeberseite durch Tarifvertrdge die Arbeits- und Lebensbedingungen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eigenstandig zu regeln. In diesem Bereich gibt unsere
Verfassung genuine gesetzgeberische Funktionen an gesellschaftliche Trager zur eigenstandigen,
aber verbindlichen Regelung ab. Diese fur einen obrigkeitsstaatlichen Staat undenkbare
Delegation von staatlichen Befugnissen ist in der Erkenntnis begrundet, dass die beteiligten
Kreise der Wirtschaft die Regelungen ihres Bereichs (Lohne, Urlaub, Arbeitszeit....) sehr viel
Problem — und Praxis ndher, bereichsspezifischer und innovativer regeln konnen, als dies der
Gesetzgeber mit seinen zwangslaufig schwerfélligeren Instrumenten vermdchte.

Unsere Erfahrungen in der Bundesrepublik in den letzten 50 Jahren mit diesem Transfer staatlicher
Macht auf gesellschaftliche Organisationen sind denn auch auf3erordentlich vorteilhaft. Die
Delegation und Selbstregulierung haben entscheidend mit zu dem Wohlstand und der Harmonie,
zu Stabilitat, Konfliktvermeidung bzw. - [6sung in unserer Gesellschaft beigetragen, die wir
Birgerinnen und Birger der Bundesrepublik Deutschland erfahren durften.

Kirchen

Auch die Aufgaben und Rechte der Religionsgemeinschaften sind in unserer Verfassung,
insbesondere in Art. 140 GG festgelegt, der dazu viele der in Deutschland seit Jahrzehnten
geltenden Regelungen tubernimmt: Bekenntnisfreiheit und Freiheit der Religionsausiibung
gehdren ebenso dazu wie die Vereinigungsfreiheit zum Zwecke der Religionsaustibung und die
Sicherung eigener Rechte fur diese Institutionen. Aus diesem Grund wéren Zulassung,
Uberwachung oder Kontrolle, Benachteiligung oder staatliche Eingriffe anderer Art gegeniiber
Personen und Institutionen mit religidser Zielsetzung nicht zulassig, ein Grundsatz der mittlerweile
fur Millionen Christen unterschiedlicher Bekenntnisse, sowie fiir Juden, Muslime und Angehdrige
bzw. Institutionen anderer Religionsgemeinschaften gilt.

Typisch fur diese Religionsgemeinschaften in Deutschland ist dartiber hinaus, dass auch sie
aktiv in der Gesellschaft tatig werden: Sie organisieren, geschitzt und gefdrdert durch das
Subsidiaritatsprinzip unserer Verfassung, soziale Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen,
Altenheime oder Wohlfahrtsverb&nde mit religioser Grundausrichtung, die damit ebenfalls in
den geschutzten (und gleichzeitig mit staatlichen Geldern bzw. Steuern geférderten) Bereichen
blrgerschaftlichen Engagements einbezogen sind. Ohne solche Einrichtungen wéren viele
Gemeinden nicht in der Lage, ihre Sicherstellungsauftrage zu erfullen. Auch in diesen Aktivitaten
zeigt sich, dass Vielfalt der Uberlegungen, Motive und Gesichtspunkte einer freien Gesellschaft
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und der Forderung der Menschlichkeit besser entsprechen kdnnen als die zentrale Organisation
solcher Zwecke.

3. Stiftungen

Ein dritter, wichtiger Bereich birgerschaftlicher Selbstorganisation sind Stiftungen. Auch deren
Grundung ist frei und hangt nur von der Erflllung der fiir Stiftungen geltenden allgemeinen Gesetze
(Stiftungsgesetz, gesetzliche Regelungen uUber die Gemeinnitzigkeit) ab; liegen sie vor, so
besteht ein Rechtsanspruch auf Grindung und Anerkennung durch die staatliche
Stiftungsaufsicht. Im Unterschied zu den bisher erwahnten Organisationsformen gehort zu
Stiftungen das eingebrachte und dauerhaft festgelegte Stiftungskapital, dessen Ertrage zur
Forderung des Stiftungszwecks verwendet werden. Aufgebracht werden diese erheblichen
finanziellen Mittel (mindestens 50 000 ¢) durch die Mitglieder der Stiftung, die ,Stifter”, die sie in
der Stiftungssatzung dauerhatft fur bestimmte, in der Stiftungssatzung festgelegte Zwecke binden.
Diese Zwecke sind mit der Anerkennung der Griindung der Stiftung dauerhaft festgelegt; sie
kénnen nur mit Zustimmung der Stiftungsaufsicht erweitert oder gedndert werden; auch die
Auflésung der Stiftung bedarf der Zustimmung der Stiftungsaufsicht.

Diese Zwecke mussen fremdnutzig sein, somit dem Gemeinwohl dienen. Das lasst — wie oben
schon bei den eingetragenen Vereinen ausgefihrt - , einen groRen Rahmen zulassiger Zwecke
zu: die Forderung von Kultur und Wissenschaft, sozialer oder sportlicher Belange, Umwelt-
oder Tierschutz, Ziele der Internationalen Zusammenarbeit seien hier nur als kleiner Ausschnitt
der moglichen Zwecke aufgefuhrt. Stiftungskapital und spater erfolgende Zustiftungen kénnen
steuerlich zu einem bestimmten Anteil geltend gemacht werden. Das ist eine indirekte finanzielle
Forderung durch den Staat und macht neben der offentlichen Anerkennung des Stifters dessen
Stiftung zusatzlich attraktiv. Die indirekte Staatsforderung ist gerechtfertigt, weil solche selbst
organisierten, privaten Stiftungen gemeinnitzige Belange im Einzelfall besser und innovativer
erkennen und fordern kdnnen als staatliche Behdrden dies vermdchten.

In Deutschland gibt es mittlerweile mehrere zehntausend Stiftungen der unterschiedlichsten
Art: einige, wie etwa die berihmte Fugger-Stiftung in Augsburg, bestehen schon seit dem
Mittelalter. Nachdem der Bundestag die gesetzlichen Vorschriften Uber die Griindung, zugleich
aber auch uber die steuerliche Beglinstigung erleichtert hatte, griinden in den letzten Jahren
immer mehr vermdgende Einzelpersonen, Familien, Firmen immer mehr gemeinnutzige
Stiftungen. Auch Blrgergruppen schlief3en sich in Stadten immer haufiger zu Blrgerstiftungen
zusammen: Zusammen bringen sie das Stiftungskapital auf, werben um Zustiftungen und legen
birgerschaftlich, demokratisch die Verteilung der Ertrage zur Férderung von Zwecken meist im
kulturellen und sozialen Bereich der Gemeinde. Auch Firmen kénnen Stiftungen griinden und
tun das immer haufiger.

Die Gesamtsumme des Stiftungskapitals oder auch der real fiir gemeinnitzige Zwecke zur
Verfligung stehenden Ertrage kann man nur schatzen: |hr Umfang durfte viele Milliarden Euro
betragen. Sicher ist, dass die jahrlich zur Verfliigung stehenden und gemanl den Zwecken der
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Stiftungssatzungen verwendeten Finanzmittel erheblich héher sind, als die, die dem Staat infolge
der Privilegierung von Stiftungen an Steuergeldern entgehen.

Ich will gerne zwei der wichtigen mit Stiftungen verbundene Gesichtspunkte nochmals
unterstreichen: Zum einen den, dass staatliche Behdrden weder die Vielfalt der Férderung,
noch Innovation, Flexibilitat oder Kreativitat der Férderung gemeinschaftsdienlicher Zwecke durch
Stiftungen erreichen kdnnten, seien sie auch noch so gut und engagiert. Der zweite Gesichtspunkt
ist burgerschaftlich besonders interessant: Stiftungen férdern in hohem Mal3e das Engagement
der einzelnen Burgerinnen und Burger fir gemeinschaftsdienliche Zwecke entsprechend den
besonderen Interessen der Stifter. Beide Aspekte machen Stiftungen fur die Gemeinschatft nicht
nur materiell attraktiv, sondern auch ideell besonders wertvoll.

V.

Unser Deutsch-Chinesischer Menschenrechtsdialog wird auf deutscher Seite durch die
Friedrich-Ebert-Stiftung getragen. Sie tréagt den Namen ,Stiftung*, ist jedoch in Wirklichkeit ein
Verein mit besonderen birgerschaftlichen Aufgaben mit politischer und wissenschaftlicher
Zielrichtung. In wenigen Tagen werden wir in Stuttgart die Robert-Bosch-Stiftung, eine
Firmenstiftung besuchen, deren Stiftungs-Zwecke und FérdermaflRnahmen auf3erordentlich weit
reichen und besonders im Bereich der Forderung von Wissenschaft, Kultur und internationaler
Kooperation liegen. Dariiber hinaus ist die Robert-Bosch-Stiftung Eigentimerin zahlreicher
Einrichtungen wie Krankenh&user und Betriebe (auch diese besonderen Formen des
Engagements sind moglich) und fir unsere Gesellschaft in hohem Maf3e wertvoll.

SchlieBlich haben wir uns vorgenommen, in Tubingen und Bodelshausen ein Fest zu besuchen,
das von der ortlichen Feuerwehr und vielen anderen gemeindlich tatigen Vereinen ausgerichtet
wird: Alle diese Organisationen arbeiten autonom, organisieren sich selbst und tragen mit zu
der bunten Vielfalt bei, die eine Blrgergesellschaft menschlich und lebenswert macht.
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Liu Jinggin

Vizeminister a. D. der Internationalen Abteilung beim ZK der KPC,
Vizeprasident der Chinesischen Gesellschaft fir Frieden und

Abristung
Grundsatzfragen in der Entwicklung der chinesischen Menschenrechte und
burgergesellschaftlichen Organisationen

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,

die Regierungen Deutschlands und Chinas und die jeweils zustandigen Behorden beider Lander
haben dem VI. Menschenrechtsdialog, der von der Friedrich-Ebert-Stiftung, der Chinesischen
Stiftung fur die Entwicklung der Menschenrechte und der Chinesischen Gesellschaft fur
Internationale Verstandigung gemeinsam durchgefuhrt wird und heute in der schénen Stadt
Berlin stattfindet, gro3e Bedeutung beigemessen und vielfaltige Unterstitzung gegeben. Bitte
gestatten Sie mir zunachst, mich im Namen der chinesischen Delegation bei der deutschen
Seite fur die Einladung zu dieser Konferenz und fiir die hervorragende Vorbereitungsarbeit unseren
aufrichtigen Dank auszusprechen! Ich wiinsche uns allen eine erfolgreiche Konferenz!

Wir haben bereits fiinf gemeinsame Konferenzen durchgefiihrt. Ich bin der Uberzeugung, dass
die diesjahrige Konferenz von den vorangegangenen positiven Erfahrungen profitiert und somit
noch erfolgreicher sein wird. Sicherlich wird diese Konferenz eine Fille von Ergebnissen
hervorbringen, die beide Seiten zufrieden stellt.

Das Thema dieser Konferenz lautet: ,Menschenrechte und Blrgergesellschaft®. Wir haben
soeben die Eroffnungsrede von Frau Daubler-Gmelin gehort, die fir uns sehr aufschlussreich
war. Frau Daubler-Gmelin hat China bereits mehrfach besucht und den gesamten Verlauf unseres
Menschenrechtsdialoges mit groRem Engagement begleitet und gefordert. Sie hat persénlich
dazu beigetragen, dass der Dialog sich unaufhdrlich weiterentwickelt. Ich freue mich sehr, dass
ich sie auf ihrer Reise nach Tibet begleiten durfte und wir uns nun auf dieser Konferenz wieder
treffen. Im Folgenden werde ich Ihnen einen kurzen Uberblick tiber die Entwicklung der
Menschenrechte und burgergesellschaftlichen Organisationen in China geben.

1. Die Entwicklung der chinesischen Menschenrechte hat eine Basis fur birgergesellschaftliche
Organisationen geschaffen.

Menschenrechte und blrgergesellschaftliche Organisationen bedingen und fordern sich
gegenseitig. Einerseits hat die Entwicklung der chinesischen Menschenrechte die Basis flr
blrgergesellschaftliche Organisationen geschaffen und andererseits hat die rasche Entwicklung
der burgergesellschaftlichen Organisationen den Fortschritt und die Entwicklung der
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Menschenrechte gefordert.

Nachdem die Uber hundertjghrige Geschichte der Unterdriickung in China beendet und die
Unabhangigkeit und Einheit des Landes hergestellt war, hat sich die menschenrechtliche Situation
grundsétzlich verbessert und zu einem Wendepunkt in der Entwicklung der Menschenrechte
gefuhrt. Nach der Grindung des neuen Chinas hat die chinesische Regierung die
Menschenrechte geachtet, der Entwicklung der birgergesellschaftlichen Organisationen
Aufmerksamkeit geschenkt und vielfach erklart, dass die Rechte der Birger zu schutzen sind.
Bereits 1954 wurden die ,Grundrechte der Birger” in die erste Fassung der Verfassung
aufgenommen und standen somit unter dem Schutz des staatlichen Rechtes, des Systems
und der Politik. Nach der Reform und Offnung wurde die historische Erfahrung zusammengefasst
und der linke* Fehler, der wahrend einer relativ langen Zeit vorherrschte, korrigiert. Sozialismus
und Menschenrechtsfragen wurden neu betrachtet und die Umsetzung der Menschenrechte
als klares Ziel definiert. 1991 wurde den ,Menschenrechten®in der politischen Entwicklung Chinas
im ersten chinesischen WeilRbuch tGber die Menschenrechtssituation, das in Form von
Regierungsdokumenten veroffentlicht wurde, offiziell ein Platz eingeraumt. In den Berichten
des 15. Volkskongresses des Jahres 1997 und des 16. Volkskongresses des Jahres 2002 wurde
deutlich hervorgehoben, dass dem Volk die umfassenden Rechte und Freiheiten zuzusichern
und die Menschenrechte zu respektieren und zu gewahrleisten sind. 2004 wurde auf der Tagung
des Volkskongresses der Passus ,die Menschenrechte sind zu respektieren und zu
gewahrleisten” in die Verfassung aufgenommen. Weiterhin wurden die konstruktive politische
Zivilisation sowie die konstruktive materielle und geistige Zivilisation insgesamt als drei grof3e
Ziele im Aufbau der Modernisierungen definiert. Die Bedeutung dieser drei Formen der Zivilisation
liegt darin, die Gesellschaft (durch das Volk) so zu foérdern, dass im neuen Jahrhundert eine
noch umfassendere Entwicklung erreicht wird. Diese Erganzung flillt die theoretische Llcke, in
der das Konzept der politischen Zivilisation noch nicht eindeutig formuliert war und stellt den
Aufbau der politischen Zivilisation unter den starken Schutz der Verfassung.

Beim Aufbau der politischen Zivilisation besteht die grundlegende Zielsetzung darin, die
Demokratie und die Rechtsordnung in groRem Mal3e zu starken, damit die demokratische Politik
und die Menschenrechte Systematisierung, Standardisierung und Verfahrensablaufe
gewabhrleisten und sichergestellt wird, dass das Recht des Volkes, die Herren im Staat zu sein,
tatsachlich umgesetzt wird. Dies kennzeichnet eine Wende von ,fir das Volk die Herrschaft
tubernehmen® zu ,das Volk hat die Herrschaft®. Die Férderung des Aufbaus der politischen
Zivilisation, d.h. die Entwicklung der demokratischen Politik besteht vor allem aus folgenden
Faktoren: gesundes demokratisches System, umfassende demokratische Methoden,
schrittweise Ausweitung der politischen Mitbestimmung der Burger, Gewé&hrleistung von
gesetzeskonformen demokratischen Wahlen, demokratischen Entscheidungen,
demokratischem Management und demokratischer Aufsicht durch das Volk sowie umfassende
Rechte und Freiheiten; Ausweitung der Basisdemokratie, Etablierung von gesunden autonomen
Organisationen an der Basis und eines demokratischen Verwaltungssystems; Vervollstandigung
der Autonomie der Landbevdlkerung und Stadteinwohner, Aufbau einer neuen Form der
stadtischen Gesellschaft, Gewé&hrleistung von gesetzeskonformen Mechanismen der
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selbstverantwortlichen Regelungen eigener Angelegenheiten durch die Volksmassen,
Selbstverwaltung, Selbstbildung, Selbstservice und Selbstkreation eines glicklichen Lebens
und die gesetzeskonforme Austibung von demokratischen Rechten zur Regelung von offentlichen
und gemeinnitzigen Angelegenheiten an der Basis; die Heranbildung, Organisation und
Koordinierung verschiedener autonomer Massenorganisationen, die als
Vermittlungsorganisationen der Gesellschaft fungieren, den Aufbau der Rechtsordnung stérken,
die Partei und die Regierung bei der Austibung ihrer gesetzeskonformen Fihrungsrolle in Staat
und Gesellschaft unterstitzen. Die Partei hat die Methoden der Fiihrung und Regierung zu
vervollkommnen und die Regierung weiterhin die Kompetenzen neu zu definieren und die
Verwaltungsmethoden zu verbessern. Es soll eine positive Wechselwirkung zwischen der
Regierung und der Gesellschaft erreicht werden: starkere Einschrankung und Kontrolle von
Machtbefugnissen, Starkung der Aufsicht von Ubergeordneten Organen, Aufsicht durch die Birger
und Entfaltung der Aufsichtsfunktion der 6ffentlichen Meinung.

Die Menschenrechte zu respektieren und zu gewahrleisten ist eine implizite Forderung beim
Aufbau der politischen Zivilisation. Dass China die Mafnahme ergreift, die politische Zivilisation
voranzubringen, bringt dies bereits zum Ausdruck. Die Vitalitat, die China heutzutage entfaltet,
ist ein lebhafter Ausdruck der stetigen Forderung des Aufbaus der politischen Zivilisation und
der weit reichenden Freiheiten, Demokratie und Menschenrechte des Volkes.

Die Forderung des Aufbaus der politischen Zivilisation in unserem Land steht im Einklang mit
den Grundlinien der Politik und halt an der Fihrung der Partei, der Souveranitat des Volkes im
Staat und an der Rechtsstaatlichkeit fest. Die organische Vereinigung dieser drei Prinzipien ist
das grundlegende Merkmal der politischen Zivilisation chinesischer Pragung. Die Idee und
Umsetzung des Aufbaus der politischen Zivilisation in unserem Land entspricht den
Gegebenheiten unseres Landes. Die konkrete Verwirklichung des Strebens nach einer
harmonischen Beziehung zwischen Staat und Gesellschaft sowie zwischen Regierung und
Birgern ist chinesisch gepragt. Die hierbei bertihrten Kernfragen sind weitgehend identisch mit
den Fragen, die im Streben nach einer ,Birgergesellschaft” in westlichen Landern auftreten.
Die wirtschaftliche Entwicklung und der gesellschaftliche Fortschritt Chinas beinhalten die
Entwicklung der Menschenrechte und haben fir die Losung dieser Frage Voraussetzungen
geschaffen, die noch nie da gewesen sind.

Die Menschenrechte sind keineswegs ein abstraktes Konzept, das unabhangig von unserem
gesellschaftlichen Leben existiert. Sie miissen auch in der demokratischen Politik der Gesellschaft
und der Grindung und Entwicklung von buirgergesellschaftlichen Organisationen reprasentiert
sein. China misst der Griindung einer demokratischen Rechtsordnung grof3en Wert bei,
entwickelt eine demokratische Politik und baut eine politische Zivilisation auf. Die Burgerrechte
und politischen Rechte sowie wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Rechte werden
gemal den Gesetzen geschiitzt und garantiert. In China hat sich bereits ein relativ vollstandiges
Rechtssystem gebildet, das auf der Verfassung basiert. Fast alle Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens sind bereits durch Gesetze geregelt. Die chinesische Regierung unterstitzt das Prinzip,
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dass der Mensch im Mittelpunkt steht. Sie entwickelt aktiv birgergesellschaftliche Organisationen,
fordert damit die umfassende Entwicklung der Gemeinden, Regierungsbezirke und
O0konomischen Gesellschaft und verbessert das wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle
Umfeld. Um die legitimen Rechte der Blrgergesellschaften zu gewahrleisten und die gesunde
Entwicklung von birgergesellschaftlichen Organisationen zu férdern, hat die chinesische
Regierung fur birgergesellschaftliche Organisationen spezielle Rechtsverordnungen erlassen
und die zusténdigen Behorden haben unverziiglich auf sie abgestimmte politische Mafinahmen
ergriffen. Derzeit nehmen die birgergesellschaftlichen Organisationen im gesellschaftlichen
Leben Chinas einen wichtigen gesellschatftlichen Platz ein.

2. Die menschenrechtliche Situation in China hat die birgergesellschaftlichen Organisationen
gefordert.

Normalerweise entspricht die menschenrechtliche Situation eines Landes der Entwicklung
seiner burgergesellschaftlichen Organisationen. Seit dem Beginn der Reform- und
Offnungspolitik hat die chinesische Wirtschaft eine fortdauernde, stabile und rasche Entwicklung
erfahren und die Lebens- und Entwicklungsbedingungen der Bevodlkerung haben sich stark
verbessert. Der Aufbau der demokratischen Rechtsordnung wird allméhlich vervollstandigt und
das Volk verfugt tiber zunehmend umfassendere und weitreichendere Birgerrechte, welche
politische, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Rechte beinhalten. Mit der Entwicklung der
Menschenrechte erleben die birgergesellschaftlichen Organisationen in China einen starken
Aufschwung. Zurzeit sind auf allen Regierungsebenen insgesamt tber 260 000
birgergesellschaftliche Organisationen registriert.

Die chinesische Regierung legt grol3en Wert auf die Entwicklung der Menschenrechte. Sie ist
bestrebt, dass der Geist der Menschenrechte sich im realen gesellschaftlichen Leben durchsetzt,
in dem sich die burgergesellschaftlichen Organisationen entwickeln. In den letzten Jahren hat
die chinesische Regierung viel getan, um die Entwicklung der birgergesellschaftlichen
Organisationen zu fordern.

Erstens wurden die politischen MaRnahmen und Rechtsverordnungen, die sich mit der
Registrierung und Verwaltung von birgergesellschaftlichen Organisationen befassen, laufend
verbessert. Im Jahr 1998 erlieR der chinesische Staatsrat die ,Ubergangsvorschriften zur
Registrierung und Verwaltung von nichtstaatlichen, nichtgewerblichen Einheiten* und die
»vorschriften zur Registrierung und Verwaltung von gesellschaftlichen Vereinigungen®. Im Méarz
diesen Jahres wurden die ,Verwaltungsvorschriften fur Stiftungen® erlassen. Zur Anpassung an
die Erfordernisse neuerer Entwicklungen werden die ,Vorschriften zur Registrierung und
Verwaltung von gesellschaftlichen Vereinigungen“ und die ,Ubergangsvorschriften zur
Registrierung und Verwaltung von nichtstaatlichen, nichtgewerblichen Einheiten* derzeit vom
Staatsrat Uberarbeitet.

Zweitens soll fur die Entwicklung burgergesellschaftlicher Organisationen eine makroskopische
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Kontrolle eingerichtet werden. Seit dem Jahr 1996 hat die Regierung fortlaufend Prinzipien und
Richtlinien zur Arbeit burgergesellschaftlicher Organisationen erlassen und strukturelle
Regulierungen der birgergesellschaftlichen Organisationen durchgefiihrt. Die FGrderung der
Bildung von Branchenvereinigungen und gemeinnitzigen burgergesellschaftlichen
Organisationen wurde zu einem der Schwerpunkte in der Entwicklungsarbeit erklart.

Drittens wird eine Erneuerung des Verwaltungssystems birgergesellschaftlicher Organisationen
angestrebt. Die zustdndigen Regierungsbehdérden haben politische Mallnahmen, die einen
Einfluss auf die Entwicklung birgergesellschaftlicher Organisationen haben, auf politischer Ebene
untersucht, wie z.B. im Bereich der Finanzen, der Steuern und des Belegwesens. Die Suche
nach neuen Wegen zur Entwicklung kommunaler birgergesellschaftlicher Organisationen und
zum Ankauf von Dienstleistungen von burgergesellschaftlichen Organisationen durch die
Regierung bringt die Standardisierung in der Verwaltungsarbeit birgergesellschaftlicher
Organisationen insgesamt weiter voran.

Obwohl sich Chinas burgergesellschaftliche Organisationen gegenwartig noch in der
Entwicklungsphase befinden, haben sie von Anfang an Uber Konzepte zu ihrer Entwicklung
verflgt, die denen internationaler, fortschrittlicher burgergesellschaftlicher Organisationen
entsprechen. Wahrend ihres gesamten eigenen Entwicklungsprozesses legten sie groRen Wert
auf die Achtung und Gewabhrleistung der Menschenrechte. Insbesondere seit der chinesischen
Reform- und Offnungspolitik spielen Chinas burgergesellschaftliche Organisationen eine wichtige
Rolle in der Begleitung der Regierungsreformen, in der Férderung gemeinnutziger Aktivitaten,
bei der Schlichtung gesellschaftlicher Gegensatze, dem Erhalt der sozialen Gerechtigkeit und
der Forderung der Menschenrechte. Insgesamt jedoch befinden sich Chinas
blrgergesellschaftliche Organisationen erst in der Anfangsphase ihrer Entwicklung, in der
zahlreiche Schwierigkeiten und Probleme auftreten.

Im bevorstehenden Zeitraum fordert die Regierung das Zusammenwirken zwischen den
blUrgergesellschaftlichen Organisationen und der Entwicklung der Menschenrechte. Mit der
Entwicklung birgergesellschaftlicher Organisationen soll das Menschenrechtswesen gefordert
werden. Derzeit sind folgende Arbeitsschwerpunkte vorgesehen:

Erstens sollen die Gesetze und Rechtsverordnungen in Bezug auf birgergesellschaftliche
Organisationen weiter vervollstandigt werden. Angestrebt ist die Uberarbeitung der
»verwaltungsvorschriften zur Registrierung von gesellschaftlichen Vereinigungen® und der
,Ubergangsvorschriften zur Registrierung und Verwaltung nichtstaatlicher, nichtbetrieblicher
Einheiten“ sowie der aktive Aufbau von verschiedenen Systemen, z.B. fir das Steuer- und
Finanzwesen von birgergesellschaftlichen Organisationen.

Zweitens soll eine wissenschaftliche Anpassung der Strukturen von birgergesellschaftlichen
Organisationen erfolgen. Zum Nutzen der Sozialokonomie und der gesunden Entwicklung von
blrgergesellschaftlichen Organisationen soll die Bildung von Branchen-Organisationen, die auf
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marktwirtschaftliche Bedurfnisse ausgerichtet sind, und gemeinnutzigen birgergesellschaftlichen
Organisationen aktiv gefordert werden. Dabei gilt es, deren Rolle bei der Entwicklung des
Dienstleistungssektors, der Beschéaftigungssituation in der Gesellschaft und der Bereitstellung
von Serviceleistungen fur die Bevolkerung zu unterstitzen.

Drittens soll sichergestellt werden, dass die blrgergesellschaftlichen Organisationen einem
bestimmten qualitativen Standard entsprechen. Zu diesem Zweck ist eine Klassifizierung der
verschiedenen birgergesellschaftlichen Organisationen vorgesehen. Aul3erdem sollen konkrete
MalRnahmen zur Férderung und Entwicklung dieser Organisationen erforscht und die Existenz-
und Entwicklungsmadglichkeiten von birgergesellschaftlichen Organisationen unter den
Bedingungen der Marktwirtschaft verbessert werden.

Viertens ist der Aufbau eines Selbstkontrollmechanismusses und der gesellschaftlichen Kontrolle
von burgergesellschaftlichen Organisationen geplant. Durch Information und Bildung soll das
demokratische Bewusstsein fir die Rechtsordnung in den birgergesellschaftlichen
Organisationen weiter geférdert werden. Der Strukturaufbau der birgergesellschaftlichen
Organisationen soll verstarkt werden, der Aufbau eines internen Verwaltungsmechanismuses
mit einer Satzung im Mittelpunkt soll unterstutzt werden, eine interne Struktur mit
Mitgliederversammlung, Vorstand, Aufsichtsrat usw. und ein interner Ablaufplan sollen
vervollstdndigt werden. Auch ist vorgesehen, einen beruflichen Ehrenkodex fir die
birgergesellschaftlichen Organisationen auszuarbeiten.

Die Entwicklung birgergesellschaftlicher Organisationen bringt zwangslaufig hdhere
Anforderungen an die Umsetzung der Menschenrechte mit sich. Fortschritte und Entwicklung
in Sachen Menschenrechte werden zwangslaufig zur Vervollstdndigung und zur Entwicklung
blUrgergesellschaftlicher Organisationen beitragen. Die chinesische Regierung wird, der
chinesischen Situation entsprechend, verschiedene MalRnahmen ergreifen, um die in der
Verfassung verankerten Burgerrechte, politischen Rechte, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte in birgergesellschaftlichen Organisationen zu verwirklichen.

3. Grundprinzipien, die bei der Entwicklung der Menschenrechte und der burgergesellschaftlichen
Organisationen eingehalten werden missen.

Geschichte, Rechtssystem, Traditionen und wirtschaftliches Entwicklungsniveau sowie Sitten,
Gebrauche und Religion sind in den einzelnen Landern der Welt unterschiedlich. Deswegen
unterscheiden sich auch die Wege, Grundprinzipien und MalRnahmen fir die Entwicklung der
Menschenrechte und der burgergesellschaftlichen Organisationen in den jeweiligen Landern. In
China wurde stets daran festgehalten, dass China bei der Entwicklung der Menschenrechte
und der burgergesellschaftlichen Organisationen von seiner eigenen Situation ausgeht und
bestimmte Grundprinzipien einhalt.

Wir halten daran fest, dass die Grundsatze der internationalen Gemeinschaft bezuglich der
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Menschenrechte und birgergesellschaftlichen Organisationen stets im Zusammenhang mit
der Situation des jeweiligen Landes gesehen werden miissen. Die allgemein anerkannten
Grundsétze der internationalen Gesellschaft tiber Menschenrechte und birgergesellschaftliche
Organisationen sind das Ergebnis von langjahrigen Erfahrungen und Erkenntnissen der
Menschheit sowie der Entwicklung der menschlichen Zivilisation. Fur den Aufbau der
Menschenrechte und der birgergesellschaftlichen Organisationen haben sie fir alle Staaten
der Welt eine fuhrende und beispielhafte Funktion. Dennoch gibt es gewisse Unterschiede in
den Rechts-, Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen, dem historischen Hintergrund, den
kulturellen Traditionen und dem wirtschaftlichen Entwicklungsniveau der einzelnen Staaten und
dementsprechend beziglich der Umsetzung der Grundséatze der Menschenrechte und
blrgergesellschatftlichen Organisationen von der Theorie bis zur Praxis, vom Inhalt bis zur Form
und von der Methode bis zur Umsetzung. Selbst die von der internationalen Gemeinschaft
anerkannten, allgemeinen Grundsatze der Menschenrechte und burgergesellschaftlichen
Organisationen missen in den einzelnen Staaten im Anerkennungs- und Umsetzungsprozess
mit der Situation im eigenen Land in Ubereinstimmung gebracht werden. Sie bilden die
landesspezifischen Erkenntnisse und Umsetzungsmethoden der Menschenrechte und
burgergesellschaftlichen Organisationen, die den Besonderheiten des eigenen Landes
entsprechen. Die gegenwartige Vielfalt in der Welt hat die Vielfalt in der Entwicklung der
Menschenrechte und der birgergesellschatftlichen Organisationen in den verschiedenen Landern
herbeigefuhrt. Die Situation der einzelnen Lander ist unterschiedlich, ebenso befinden sich die
Menschenrechte und die blurgergesellschaftlichen Organisationen aller Staaten in
unterschiedlichen Entwicklungsphasen: Deshalb kann es bei der Entwicklung der
Menschenrechte und der birgergesellschaftlichen Organisationen kein einheitliches Modell
geben. Grundsatzlich ist die Angelegenheit der Menschenrechte und der birgergesellschatftlichen
Organisationen eine innere Angelegenheit, die in den Bereich der Zustandigkeit des jeweiligen
Landes féllt. Jedes Land hat das Recht, die Menschenrechte und burgergesellschaftlichen
Organisationen durch seine Gesetzgebung eigenstandig und angepasst an die Situation des
eigenen Landes, in dem Modell und der Form anzuerkennen, wie das eigene Staatsvolk dies zu
akzeptieren bereit ist. Wir sollten durch Dialog und Austausch die nitzlichen Erfahrungen bei
der Entwicklung der Menschenrechte und der birgergesellschaftlichen Organisationen eines
jeden Landes aktiv aufnehmen und als Beispiel nehmen, voneinander lernen und durch
gegenseitige Ergdnzung voneinander profitieren.

Wir halten daran fest, dass die Entwicklung der Menschenrechte und der biirgergesellschaftlichen
Organisationen mit der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung im Einklang
steht. Die Entwicklung eines Staates ist ein riesiges, komplexes Unternehmen. In einem
staatlichen System stehen alle Untersysteme wie Politik, Wirtschaft, Kultur, Religion, Nationalitat,
Moralvorstellung, Menschenrechte, birgergesellschaftliche Organisationen usw. in gegenseitiger
Abhangigkeit. Sie begrenzen sich gegenseitig und iben Einfluss aufeinander aus. Nur wenn der
Aufbau der Wirtschatft, der Politik und der Kultur umfassend geférdert wird, kdnnen wirtschatftliche
Entwicklung und umfassender Fortschritt der Gesellschaft erreicht werden. Erst wenn
ununterbrochen die taglich zunehmenden materiellen und kulturellen Anspriiche der Bevélkerung
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befriedigt werden und tatséachlich die wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Interessen der
Volksmassen abgesichert sind, kann die Entwicklung der Menschenrechte und der
birgergesellschaftlichen Organisationen gefordert werden. Andererseits kann die Entwicklung
der Menschenrechte und der birgergesellschaftlichen Organisationen auch den Fortschritt und
die Entwicklung der Wirtschaft, Politik und Kultur voranbringen und schlie3lich eine gemeinsame
Entwicklung erreichen.

Wir halten daran fest, dass die Entwicklung der Menschenrechte und der biirgergesellschaftlichen
Organisationen ein schrittweiser Prozess ist. Mit der Entwicklung der Sozialdkonomie, der Politik
und des gesellschaftlichen Lebens kénnen sich die Inhalte der Menschenrechte und der
birgergesellschaftlichen Organisationen in einem nie endenden Prozess andern. Durch diesen
Prozess der immerwéahrenden Suche, des stetigen Strebens, der unaufhorlichen Veranderung
und der nie endenden Entwicklung werden die Menschenrechte und die biirgergesellschaftlichen
Organisationen unwillkdirlich in eine neue Entwicklungsphase geschoben. Die Menschenrechte
und die birgergesellschaftlichen Organisationen eines Landes befinden sich in einer bestimmten
Entwicklungsphase. Da die Situationen der jeweiligen L&nder in der Welt unterschiedlich sind,
gibt es ganz objektiv das Phanomen, dass der Aufbau der Menschenrechte und der
birgergesellschaftlichen Organisationen nicht synchron verlauft. Und dass die Wertvorstellungen
nicht identisch sind, ist auch vollig normal. Ungeachtet dessen, in welcher Entwicklungsphase
sich die Menschenrechte und birgergesellschaftlichen Organisationen in den jeweiligen Landern
der Welt befinden und welche Unterschiede zu den anderen Landern bestehen, haben alle
Lander die Pflicht, die Situation der Menschenrechte und der birgergesellschaftlichen
Organisationen im eigenen Land zu verbessern. Dies kann nicht auf Anhieb erreicht werden,
sondern nur in einem schrittweise vorangehenden Prozess. China ist ein Entwicklungsland und
ein Land mit einer spezifischen Situation. China geht von seiner eigenen Situation aus und
entwickelt schrittweise die Menschenrechte und birgergesellschaftlichen Organisationen im
eigenen Land.

Wir werden weiterhin aktive, konstruktive Dialoge fuhren und Austausch auf internationaler Ebene
pflegen. Wie ich bereits erwéhnt habe, ist die Ausgangslage in den verschiedenen Landern in
vielerlei Hinsicht unterschiedlich, was unweigerlich dazu fiihrt, dass es eine grof3e Bandbreite
in den Auffassungen von den Menschenrechten, sowie in den Situationen der Menschenrechte
und der burgergesellschaftlichen Organisationen gibt. Jeder Staat muss seinen eigenen Weg
gehen, der seiner eigenen Situation angepasst ist, um die Menschenrechte und die
burgergesellschaftlichen Organisationen zu entwickeln. Auf der Grundlage von gegenseitigem
Verstandnis, der Suche nach Gemeinsamkeiten und dem Respektieren von Unterschieden,
beflrworten wir, internationale Dialoge und Austausch auf dem Gebiet der Menschenrechte und
der blrgergesellschaftlichen Organisationen zu verstarken, d.h. alle Lander der Welt sollten die
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Systeme anderer Lander und die
unterschiedlichen geschichtlichen, religiosen und kulturellen Hintergriinde berticksichtigen. Im
Geist des gegenseitigen Respekts, dem gegenseitigen Verstandnis, der Suche nach
Gemeinsamkeiten und dem Respektieren von Unterschieden sowie der Verstarkung der
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Zusammenarbeit, sollten die Diskrepanzen beim Thema Menschenrechte und
blUrgergesellschaftliche Organisationen im Dialog geldst werden. Probleme im Bereich der
Menschenrechte und birgergesellschaftlichen Organisationen sollten im Dialog geldst und
Konfrontationen vermieden werden. Wenn Dialoge praktiziert werden, verringern sich die
Diskrepanzen, verschwinden Gegensatze, vergrof3ern sich die Gemeinsamkeiten und das
gegenseitige Verstandnis wachst. Beharrt man jedoch auf Konfrontation, vergré3ern sich die
Diskrepanzen, weiten sich die Gegensatze aus, Missverstandnisse vermehren sich, was zur
Ldsung von Problemen keineswegs vorteilhaft ist. Wir sind davon Uberzeugt, dass in einem
aktiven und konstruktiven Dialog und Austausch die Fakten respektiert werden missen,
Gleichberechtigung und Fairness herrschen und die Wahrheit in den Tatsachen gesucht werden
muss.

Seit 1999 sind wir in jedem Jahr zu einem Dialog und Austausch Uber die Menschenrechte in
den verschiedensten Bereichen zusammengekommen. Wir sind mit einem guten Beispiel
vorangegangen, was uns viel Lob eingebracht hat. Seite an Seite mit unseren deutschen Kollegen
wollen wir uns fir den weiteren Fortschritt der Menschenrechte einsetzen und uns fir die
Entwicklung der birgergesellschaftlichen Organisationen stark machen.

Gegenwartig hat sich das Rechtsbewusstsein in der gesamten chinesischen Gesellschaft
verstarkt und die Idee von und das Bewusstsein fur die Menschenrechte haben gro3ere
Verbreitung gefunden. China wird die Menschenrechtssache gemeinsam mit den Volkern der
Welt auf ein zunehmend hdheres Niveau bringen.
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Lin Bocheng

Stellv. Vorsitzender und Generalsekretar der Chinesischen

Stiftung fur die Entwicklung der Menschenrechte
Verfassungsanderungen des Nationalen Volkskongresses der VR China 2004 zu Menschen-
rechten und der Menschenrechtsbericht 2003

Sehr verehrte Gaste, meine Damen und Herren,

unsere diesmalige Tagung stand vor dem Hintergrund der Aufnahme der ,Menschenrechte” in
die chinesische Verfassung. Gestatten Sie mir bitte, Ihnen bei dieser Gelegenheit kurz die
Sachlage zur Aufnahme der ,Menschenrechte* in die Verfassung in China darzulegen. Die Zweite
Tagung des 10. Nationalen Volkskongresses, die in diesem Jahr stattgefunden hat, hat den
Blick der Weltoffentlichkeit auf sich gezogen. Die von dieser Tagung verabschiedete
Verfassungsanderung fuihrte erstmals den Begriff der ,Menschenrechte® in die Verfassung ein;
es wurde klar festgelegt, dass ,der Staat die Menschenrechte respektiert und schiitzt®. Dies
war ein weiterer Schritt zur Vervollkommnung der verfassungsrechtlichen Gewahrleistung der
Menschenrechte in China und stellt einen Meilenstein in der historischen Entwicklung Chinas
dar.

1. Die Aufnahme der ,Menschenrechte” in die Verfassung ist die unvermeidliche Folge der
Menschenrechtsentwicklung in China.

Ein wesentlicher Wandel in der chinesischen Menschenrechtslage vollzog sich nach der
Grundung des neuen China 1949. Insbesondere seit der Reform und Offnung Chinas Ende der
70er Jahre des letzten Jahrhunderts erfuhr die Situation der Menschenrechte eine tief greifende
Veranderung. Erst vor dem Hintergrund des Fortschritts auf dem Gebiet der Menschenrechte in
China wurde die Aufnahme in die Verfassung mdglich und realisierbar.

Der Wandel, der sich auf dem Gebiet der chinesischen Wirtschaft vollzog, macht die allmahliche
Verbesserung der Staatsbirgerrechte auf Existenz und Entwicklung deutlich. Die chinesische
Wirtschatft hielt 25 Jahre lang eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 9,4 Prozent
aufrecht, das Bruttoinlandsprodukt hat bereits 1,4 Billionen US-Dollar erreicht, das
Wirtschaftsgesamtvolumen schnellte auf Rang sechs der Welt, pro Kopf lag es tber 1000 US-
Dollar. Die Getreideproduktion erreichte rund 450 Millionen Tonnen. Mit weniger als 10 Prozent
des weltweiten Ackerbodens I6ste China die Ernahrungsprobleme von annahernd 22 Prozent
der Weltbevolkerung. Das Leben der Menschen hat sich kontinuierlich verbessert und es wurde
insgesamt ein bescheidenes Wohlstandsniveau erreicht. Die durchschnittliche Wohnflache der
Stadtbevdlkerung betragt pro Kopf bereits 22,8 gm, bei der Dorfbevdlkerung erhdhte sie sich
auf 27,2 gm. Die Anzahl der Privatautos stieg in den letzten Jahren rapide, auf derzeit 12,4
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Millionen. Der Engel-Koeffizient fiel bei den Familien der Stadt- und Kreisbevdlkerung auf 37,1
Prozent, bei der Landbevolkerung auf 45,6 Prozent. Die Zahl der Armen unter der Dorfbevolkerung
verringerte sich von 250 Millionen auf weniger als 30 Millionen Menschen. Die priméren
Menschenrechte in China erfuhren eine noch nie da gewesene Entwicklung.

Der Wandel, der sich auf dem Gebiet der chinesischen Politik vollzog, zeigt die effektive
Gewabhrleistung der Burgerrechte und der politischen Rechte. Seit der Reform- und Offnungspolitik
haben der chinesische Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss, abgesehen
von der derzeitigen Verfassung und vier Verfassungséanderungen, mehr als 220 derzeit geltende
Gesetze formuliert. Der Staatsrat legte mehr als 670 effektive Verwaltungsverordnungen fest,
lokale Volkskongresse und ihre Standigen Ausschisse formulierten anndhernd zehntausend
lokal geltende Rechtsverordnungen und die nationalen Autonomiegebiete verabschiedeten fast
500 Autonomiebestimmungen und spezifische Regelungen. China ist bereits 21 internationalen
Menschenrechtsvereinbarungen beigetreten.

Im Sozialismus chinesischer Pragung hat sich bereits ein anfangliches Rechtssystem
herausgebildet, in dessen Zentrum die Verfassung steht, welche die wichtigsten Aspekte der
nationalen Politik, Wirtschaft und des gesellschaftlichen Lebens grundlegend gesetzlich regelt.
Freiheit und Rechte der chinesischen Burger werden gesetzlich geschitzt und gewabhrleistet.
Der demokratische Politikaufbau und die Nichtregierungsorganisationen, einschlie3lich der von
der internationalen Gemeinschaft so genannten biirgergesellschaftlichen Organisationen, werden
planmafig und stetig weiterentwickelt. Die justitielle Gewahrleistung der Menschenrechte macht
bedeutende Fortschritte.

Die groRen Veranderungen in den Bereichen der chinesischen Gesellschaft und Kultur zeigen
die stetige Verbesserung der 6konomischen, gesellschaftlichen sowie kulturellen Rechte der
Birger. Die soziale Absicherung nimmt stetig zu. Allein im letzten Jahr erhdhte das Zentrale
Finanzwesen die Summe der Sonderzuschisse zur Unterstitzung der Neubeschéaftigung und
Wiederbeschéaftigung um 4,7 Milliarden Yuan. Im vergangenen Jahr fanden landesweit 7.443.
200 Menschen ein neues Beschéatftigungsverhéltnis, wovon 4.400.000 urspringlich in staatlichen
Betrieben beschaftigt waren. Das zentrale Finanzwesen gab im letzten Jahr 70 Milliarden Yuan
aus, um die termingerechte und hinreichende Auszahlung von grundlegenden
Lebenshaltungskosten fiir aus Staatsbetrieben entlassene Beschéftigte zu gewahrleisten und
die Arbeitslosenversicherung sowie den Mindestlebensstandard der Stadtbewohner zu sichern.
Wissenschaft und Technik, Bildung, Kultur und Gesundheitswesen entwickeln sich in China
stetig. Es vollzieht sich ein umfassender gesellschaftlicher Fortschritt. Das Raumschiff
~Shenzhou" wie auch die Wasserreishybriden sind Vertreter einer Reihe von Erfolgen bedeutender
naturwissenschaftlicher und technischer Projekte, die die Aufmerksamkeit der gesamten Welt
auf sich gezogen haben. In China besteht bereits fast flachendeckend eine neunjéhrige
Schulpflicht; der Analphabetismus unter den Jugendlichen ist so gut wie beseitigt; die Zahl der
Universitatsstudenten Ubersteigt derzeit schon 11 Millionen. Der Verbreitungsgrad von Radio
und Fernsehen in der Bevolkerung betrégt tiber 93 Prozent. Die Bedingungen im Bereich des
Hygiene- und Gesundheitswesens haben sich fir die Stadt- und Landkreisbewohner weiter
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verbessert. Die durchschnittliche Lebenserwartung stieg von 35 Jahren vor Griindung des neuen
China auf 71,8 Jahre von heute an. Ingesamt kann in China also von einem vollig neuen Stand
der Entwicklung gesprochen werden.

China hat beim Schutz der Rechte von Frauen und Kindern, der Rechte von nationalen
Minderheiten auf Gleichberechtigung und der Rechte von Behinderten grof3e Erfolge erzielt.
Ebenso trifft dies auf den internationalen Austausch, die Zusammenarbeit im Bereich der
Menschenrechte und die Entwicklung der Menschenrechte auf den verschiedensten Gebieten
zu. Jedoch hat China eine Bevolkerung von 1,3 Milliarden Menschen; die finanzielle Basis ist
schwach, die Produktivitat gering und die Entwicklung der einzelnen Regionen extrem
unausgeglichen. Der Druck fur Beschaftigung und soziale Absicherung zu sorgen ist grof3 und
der Widerspruch zwischen einer gkologischen und natirlichen Umwelt sowie einer
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung recht markant. Bis China die
Modernisierungen verwirklicht hat, um der Gesamtheit des Volkes ein Leben in Wohlstand zu
ermoglichen und noch umfassendere Menschenrechte zu realisieren, ist es noch ein weiter
Weg. Gerade vor einem solchen Hintergrund stellt die Tatsache, dass die chinesische Regierung
sich stets der Probleme der Entwicklung der Menschenrechte angenommen und die
.Menschenrechte“ nun in die Verfassung aufgenommen hat, einen Fortschritt historischen
Ausmalles dar.

2. Die Aufnahme der ,Menschenrechte” in die Verfassung ist die neueste MalRnahme im Aufbau
der verfassungsmafRigen Regierungsform Chinas.

Die Aufnahme der ,Menschenrechte” in die Verfassung stellt den historischen Durchbruch im
Aufbau der chinesischen verfassungsmafigen Regierungsform dar. Vom Tabuthema zur
Veroffentlichung des WeilRbuchs, vom Eingang in die Kerndokumente der Regierungspartei zur
Aufnahme des Satzes ,der Staat respektiert und schutzt die Menschenrechte” in die Verfassung,
haben die Menschenrechte in China einen mehr als zwanzig Jahre dauernden Prozess ihrer
historischen Entwicklung durchlaufen. Der Eingang der ,Menschenrechte” in die Verfassung
steht symbolisch dafir, dass unser Staat das Respektieren und Gewéahrleisten der
Menschenrechte, was anfangs eine politische Position von Partei und Regierung war, zu einem
Grundsatz der Verfassung erhoben hat. Was urspriinglich der Wille von Partei und Regierung
war, wurde zum Willen des Staates und des Volkes; was urspringlich das Wertekonzept der
Partei und Regierungsverwaltung war, wurde zum Wertekonzept der staatlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung. Dies ist ein historischer Fortschritt der verfassungsmafRigen
Regierungsform Chinas.

Durch die Aufnahme der ,Menschenrechte* in die Verfassung ist ein grundlegendes Prinzip im
System verankert, das von der chinesischen Gesetzgebung und Verwaltung respektiert werden
muss. Die Prinzipien der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit bilden
in ihrer Gesamtheit den der Verfassung innewohnenden Geist, auch sind sie die Grundpfeiler
des chinesischen verfassungsméaRigen Regierungssystems. Das demokratische Prinzip wird
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in der chinesischen Verfassung folgendermaf3en klar deklariert: ,Alle Rechte der Volksrepublik
China gehéren dem Volk.“ Der Eingang der ,Menschenrechte” in die Verfassung ist ein weiterer
Schritt zur Verstarkung und Konkretisierung des wissenschatftlichen Inhalts dieser Festlegung.
Das Menschenrechtsprinzip wird im zweiten Artikel der chinesischen Verfassung behandelt, in
dem die grundlegenden Rechte und Pflichten der Blirger festgelegt werden. Die Aufnahme der
.Menschenrechte” in die Verfassung vertieft weiterhin den Menschenrechtsbegriff, reprasentiert
das Wesen und die Anspriiche des sozialistischen Systems. Das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit
beinhaltet folgende Kerngedanken: Regierung des Staates durch das Gesetz, Gleichheit aller
Menschen vor dem Gesetz, Bekdmpfung von aul3ergesetzlichen Privilegien von Organisationen
oder Einzelpersonen. Alle Bestimmungen und Forderungen der Verfassung verkérpern diese
Leitgedanken. Die Aufnahme der ,Menschenrechte in die Verfassung verleiht diesen
Kerngedanken eine noch weitreichendere Bedeutung, au3erdem erhalten sie eine noch stérkere
Pragung der gegenwartigen Ara.

Der Eingang der ,Menschenrechte® in die Verfassung verstarkt den Gedanken der
Menschenrechte in der chinesischen verfassungsmalligen Regierungsform, welche das
grundsatzliche Ziel hat, die Menschenrechte zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln. Die
Verfassung unseres Landes hat schon friih die grundlegenden Rechte und Pflichten der Blrger
umfassend festgelegt. Die Aufnahme der ,Menschenrechte” in die Verfassung verbessert die
Umsetzbarkeit dieser Festlegungen. Sie fugt der chinesischen verfassungsmafgigen
Regierungsform mit der humanistischen Grundidee neuen Inhalt hinzu. Gleichzeitig mit der
Aufnahme der ,Menschenrechte” wurde die Verfassung auch anderweitig revidiert und erganzt.
Im Prinzip handelt es sich hierbei um Auslegungen der Verfassung, in denen die Menschenrechte
aus verschiedenen Perspektiven betrachtet werden. Es wurde das wichtige Konzept der ,Drei
Représentanten® ergénzt, worin sich u.a. zeigt, dass sich der Leitgedanke der Menschenrechte
in China der Zeit anpasst. Die verstarkte Forderung einer koordinierten Entwicklung von
materieller, politischer und geistiger Zivilisation verkorpert die umfangreiche und tiefe Bedeutung
der Menschenrechte. Unter den Ausfiihrungen zur Einheitsfront wurden beztglich der am Aufbau
des Sozialismus Beteiligten Ergdnzungen vorgenommen; der Kurs des Staates beim Ausbau
der nichtstaatlichen Wirtschaft erfuhr eine weitere Konkretisierung; das System der Ricknahme
von Landnutzungsrechten wurde vervollkommnet, die Bestimmungen zum Schutz des
Privateigentums wurden vervollstandigt und die Vorschriften zur Einrichtung eines umfassenden
Systems der Sozialabsicherung perfektioniert. All diese Neuerungen beinhalten gewisse Aspekte
der Menschenrechte. Sie betonen das Menschenrechtskonzept in der chinesischen
verfassungsmaliiigen Regierungsform.

3. Der Eingang der ,Menschenrechte” in die Verfassung ist eine vollig neue Entwicklung in der
traditionellen chinesischen Kultur.

Vom kulturellen Ursprung und geisteswissenschaftlichen Hintergrund her gesehen ist die
Aufnahme der ,Menschenrechte® in die Verfassung tatsachlich eine neue Entwicklung und ein
moderner Ausdruck der traditionellen chinesischen Idee ,das Volk zur Grundlage zu nehmen*in



28

einem neuen Zeitabschnitt des neuen Jahrhunderts.

Die Vorstellung, dass das Volk die Basis darstellt, hatte in der traditionellen chinesischen Kultur
bereits eine wichtige Funktion. Schon vor einigen tausend Jahren sprach Kanzler Guan Zhong
aus dem Staat Qi davon, ,das Volk zur Grundlage zu nehmen*. Diese von Guan Zhong entwickelte
Idee entsprach den sozialen Umwalzungen und den Forderungen der aufstrebenden
feudalistischen Herrschaft. Sie spielte eine aktive Rolle bei der Forderung der gesellschaftlichen
Entwicklung und fand grof3e Beachtung bei spateren Denkern und Politikern. Konfuzius’ ,das
Selbst kultivieren und dadurch das einfache Volk befrieden®, Menzius’ ,das Volk hochschéatzen
und die Firsten gering schatzen*, ,der Staat soll das Volk als Grundlage betrachten” des Zhu Xi,
Tang Taizongs Unterweisung an seinen Sohn ,das Volk ist wie das Wasser, das ein Boot tragen
oder untergehen lassen kann*, unterstutzen durchweg die Auffassung ,der Staat regiert mit
dem Volk als Grundlage*, was letztlich auf den Einfluss von Guan Zhong zurtickzufiihren ist.

Die Aufnahme der ,Menschenrechte® in die Verfassung ist eine Ubernahme der Essenz dieser
hervorragenden Tradition und Kultur des chinesischen Volkes ,das Volk in den Mittelpunkt zu
stellen* und gleichzeitig eine neue Steigerung, die mit der derzeitigen Realitat in Einklang steht.
Dieses Vorgehen bedeutet, dass wir die Absicht, das System der feudalistischen Alleinherrschaft
mit der Idee des Volkes als Grundlage aufrechtzuerhalten, aufgegeben haben und uns zum Ziel
gesetzt haben, das Volk zur Grundlage zu machen, um eine umfassende bescheidene
Wohlstandsgesellschaft zu etablieren und das groRRartige Wiederaufstehen des chinesischen
Volkes zu verwirklichen. Hierin besteht das Ubergeordnete Ziel der stdndigen Weiterentwicklung
der Menschenrechte in China. Es ist offensichtlich, dass wir den Begriff des ,Volkes", so wie er
von den Feudalherren in der Idee des Volkes als Grundlage im Sinne einer Unterjochung benutzt
wurde, verworfen und das Konzept, dass die Menschen die Grundlage darstellen, etabliert haben.
In diesem Sinne haben die ,Menschen” im Staat und in der Gesellschaft den Stellenwert von
Herren, was eine solide Basis fur die standige Weiterentwicklung der Menschenrechte in China
darstellt und deutlich macht, dass wir uns von dem Konzept der herrschenden Klasse, taktische
Mittel fur die Verwirklichung politischer Ziele einzusetzen, distanziert und die Idee, dass der
Mensch im Mittelpunkt steht, etabliert haben. Dies stellt eine Verkdrperung des Wesens des
Sozialismus dar und ist eine wichtige Praxis in der unablassigen Entwicklung der Menschenrechte
in China, welche bereits eine wichtige Funktion in der Entwicklung der Menschenrechte in China
hat und diese auch zukuinftig behalten wird.

In der Menschheitsgeschichte hat allein die chinesische Zivilisation, dank ihrer Faszination und
Lebenskraft, wahrend des Auf und Ab’s ihrer flinftausend Jahre langen Geschichte das Alte
bewahren und Neues ergénzen konnen. Die Aufnahme der ,Menschenrechte* in die Verfassung
tragt dazu bei, das Menschenrechtswesen im modernen Zeitalter voranzutreiben. Sie ist eine
groRe zwischenmenschliche Leistung, welche der uralten menschlichen Zivilisation starken
Auftrieb gibt. Daran glauben wir zutiefst und kdmpfen mit vollem Einsatz dafir.
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Gegenwartsfragen
Entstehung, aktuelle Situation und Zukunftsperspektiven der burgergesellschaftlichen
Organisationen in China

Wahrend gegenwartig ein weltweiter Prozess der Multipolarisierung, der Globalisierung von
Wirtschaft und Informationen sowie der Demokratisierung der internationalen Beziehungen
stattfindet, entwickeln sich in China, im Zuge des Prozesses einer zunehmend intensiveren
Reform und Offnung sowie des Aufbaus und der Vervollkommnung einer sozialistischen
Marktwirtschaft, burgergesellschaftliche Organisationen, welche sich zu einer wichtigen
gesellschaftlichen Kraft beim Aufbau der Modernisierung herauskristallisieren und eine
zunehmend groRere Rolle spielen. Die Entwicklung dieser Organisationen ist ein Produkt des
Modernisierungsprozesses und spiegelt realistisch die wirtschaftliche Entwicklung, die politische
Demokratie und den gesellschaftlichen Fortschritt Chinas wieder. Die Férderung und
Uberwachende Verwaltung der biirgergesellschaftlichen Organisationen z&hlt zu den langfristigen
Aufgaben, die der Vervollkommnung einer sozialistischen Demokratie und dem Fortschritt und
der Entwicklung der Menschenrechte dient.

1. Analyse der aktuellen Situation der burgergesellschaftlichen Organisationen und deren
Ursachen

Blrgergesellschaftliche Organisationen waren in China einerseits durch den nationalen
gesellschaftlichen und politischen Prozess und andererseits durch historische Voraussetzungen
in ihrer Bildung und Entwicklung eingeschréankt. Nach der Griindung der Volksrepublik waren
blUrgergesellschaftliche Organisationen eine Zeit lang ein sensibles Thema. Im System der
Planwirtschaft mischte sich der Staat direkt in das Wirtschaftsleben ein, verflgte Uber ein fast
uneingeschranktes Monopol der wirtschaftlichen Ressourcen und flihrte in Bezug auf die
gesamte gesellschaftliche Produktion, Zirkulation, Verteilung und den Konsum einen strengen,
verbindlichen Plan durch. Dementsprechend wurde auf politischer Ebene ein zentralisiertes
System der Organisation und Fiihrung betrieben. Der Staat stand den Massen direkt gegentber,
die gesellschaftliche Ordnung war vollstandig von der Durchsetzungskraft der staatlichen Kontrolle
abhangig, und die Mdglichkeiten der gesellschaftlichen Selbstverwaltung und Eigenorganisation
waren gering. In allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zeigte sich eine Tendenz zur
Politisierung, was so weit ging, dass die Denk-, Handlungs- und Lebensweise der Menschen
und sogar ihre Sprache und Kleidung von Vereinheitlichung und Konformitat gepragt war. Vor
diesem historischen Hintergrund verlief die Entwicklung der burgergesellschaftlichen
Organisationen in China sehr zogerlich.
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Mit dem Ende der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts, im Zuge der immer intensiver betriebenen
Reform und Offnung Chinas, sowie dem allmahlichen Aufbau eines sozialistisch-
marktwirtschatftlichen Systems gewannen die burgergesellschaftlichen Organisationen historisch
gunstige Bedingungen und Handlungsfreiraume fir ihre schnelle Entwicklung.

1a) Der Wandel von der traditionellen Planwirtschaft zur sozialistischen Marktwirtschaft schuf
ein 6konomisches Fundament fur die Entwicklung birgergesellschaftlicher Organisationen.

Wahrend des Ubergangs vom planwirtschaftlichen zum marktwirtschaftlichen System zeichnete
sich eine neue Dualitat zwischen Staat und Gesellschaft ab. Die Regierung anderte ihre
Funktionen, der Verwaltungsapparat wurde vereinfacht, die Trennung von Regierung und
Unternehmen vorangetrieben, die Entwicklung von privat betriebenen wirtschaftlichen
Unternehmen zugelassen und beflirwortet. Die frihere Regierung, die uneingeschrankt fir alles
zustandig war, transformierte sich in eine Regierung mit eingeschrankten Funktionsbereichen.
Bislang standen die VerwaltungsmafBnahmen im Mittelpunkt, nun verlagerte sich der
Handlungsschwerpunkt auf das Rechtssystem und die Methoden des Marktes. Bislang investierte
der Staat vornehmlich direkt in Unternehmen, nun standen die makrodkonomische Steuerung,
die Kontrolle des Marktes und der 6ffentliche Dienstleistungssektor in dem Vordergrund. Die
Reform des Eigentumssystems, der wirtschaftlichen Struktur und der Verteilungsmechanismen
brachte einen Wandel in den gesellschaftlichen Strukturen und Schichten mit sich, was wiederum
die allmahliche Herausbildung einer Vielzahl von Interessengruppen und -strukturen zur Folge
hatte. Die unterschiedlichen Interessengruppen nahmen eine gleichberechtigte Position auf dem
Markt ein, standen in der Verfolgung und Umsetzung ihrer eigenen Interessen in Konkurrenz
zueinander. So entstanden burgergesellschaftliche Organisationen, die die Interessen und
Bedurfnisse aller Art reflektierten, was einem gesellschaftlichen Selbstverwaltungsmechanismus
neue Impulse verlieh.

1b) Die kontinuierliche Weiterfiihrung und Vervollkommnung der sozialistisch-demokratischen
Politik bietet eine Plattform und rechtliche Absicherung fir die Entwicklung
birgergesellschaftlicher Organisationen.

Mit der Reform und Offnung passen sich die KP China und die Regierung der neuen Lage einer
sich entwickelnden sozialistischen Marktwirtschaft an. Die standig weiter fortschreitende Reform
des Wirtschaftssystems beschleunigt die Reform des politischen Systems, was sich darin
zeigt, dass das System der Zusammenarbeit und Konsultation zwischen der Fiihrung der
Kommunistischen Partei und den anderen politischen Parteien kontinuierlich ausgebaut und
verbessert wird, der Fihrungs- und Regierungsstil der Partei reformiert wird, demokratische
Formen prosperieren, das Volk in zunehmendem Malf3e politisch mitwirkt, dem Aufbau eines
demokratischen Rechtssystems groRes Gewicht beigemessen wird, der Mensch im Mittelpunkt
steht, die Menschenrechte respektiert werden, die Menschen motiviert werden, aktiv und initiativ
zu sein, die Menschen mobilisiert und organisiert werden, im Rahmen der Gesetze den Staat
und die gesellschaftlichen Belange zu verwalten. Zweifellos macht die Etablierung eines
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sozialistisch-demokratischen Rechtssystems gewaltige historische Fortschritte. Objektiv
betrachtet bestehen fur die Entwicklung von birgergesellschaftlichen Organisationen bereits
Rahmenbedingungen des gesellschaftlichen Systems und breite Handlungsraume zur Verfligung.

1c) Der tief greifende Wandel der Gesellschaftsstruktur bietet ein breites gesellschaftliches
Fundament fir die Entwicklung der birgergesellschaftlichen Organisationen.

In den 20 Jahren der Reform und Offnung vollzieht die Gesellschaftsstruktur Chinas einen
enormen Wandel. Besonders in den letzten Jahren hat die Urbanisierung stark zugenommen,
die Mittelschicht hat sich ununterbrochen ausgeweitet, die Binnenmigration hat zugenommen,
Bauern sind in gro3er Zahl als Arbeiter in die Stadte gestromt, das seit mehreren Jahrzehnten
bestehende ,Hukou“-Verwaltungssystem ist sehr stark unter Druck geraten, in
Stadtgebietsbezirken, in denen die Regierung in ihrer Handlungsfahigkeit eingeschrénkt ist, sind
autonome Handlungsfelder fur die Burger entstanden. Die zunehmende Intensivierung von
Reform und Offnung hat auch einen radikalen Wandel im gesellschaftlichen Lebensstil und in
der Einstellung der Menschen bewirkt. Dementsprechend sind birgergesellschaftliche
Organisationen jeder Art wie Pilze aus dem Boden geschossen - von Branchenverbanden und
Interessengemeinschaften tUber zahlreiche Gruppierungen in den Bereichen Sport, Gesundheit,
Kultur, Wohlfahrt, Religion und Freizeitgestaltung bis hin zu intellektuellen Gruppierungen wie
Studiengesellschaften, Verbéanden, Stiftungen und Forschungsgesellschaften auf nationaler und
regionaler Ebene.

Zwischen dem politischen und dem wirtschaftlichen Sektor gibt es, ebenso wie zwischen der
Regierung und den Unternehmen, eine zunehmend klarere Trennung. In diesem Umfeld und
unter diesen Bedingungen haben sich die birgergesellschaftlichen Organisationen in China
einerseits durch aktive Heranbildung von oben und andererseits aus sich heraus gebildet. Dies
ist ein zwangslaufiges Ergebnis des Modernisierungsprozesses sowie ein offensichtlicher
Ausdruck der wirtschaftlichen Entwicklung, der politischen Demokratie und des gesellschaftlichen
Fortschrittes in China.

2. Die aktuelle Lage der birgergesellschaftlichen Organisationen im gegenwartigen China und
deren Funktion

Nach tber 20 Jahren der Experimente und der Entwicklung nehmen die burgergesellschaftlichen
Organisationen in China derzeit Konturen an; im politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und kulturellen Leben des Landes spielen sie eine zunehmend wichtigere Rolle und erfullen
immer wichtigere Funktionen.

2a) Die burgergesellschaftlichen Organisationen haben in quantitativer und qualitativer Hinsicht
grof3e Fortschritte gemacht und verfligen tUber ein hohes Entwicklungspotential.

Im Jahr 1965 gab es ungeféahr 100 Vereinigungen auf nationaler und anndhernd 6000
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Vereinigungen auf regionaler Ebene. Seit den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts hat sich die
Zahl der burgergesellschaftlichen Organisationen schnell erhdéht. 1989 waren schon 1.600
Vereinigungen auf nationaler Ebene und mit tiber 200.000 noch weit mehr Vereinigungen auf
regionaler Ebene entstanden. Allerdings brachte die schnelle Entwicklung auch ungeordnete
Ausweitung und Verwaltungschaos mit sich. Deshalb hat die chinesische Regierung in einem
bestimmten Umfang administrative Verbesserungen durchgefuhrt, was eine neue Wendung in
Richtung wissenschaftlicher Griindung und optimierter Entwicklung der birgergesellschaftlichen
Organisationen in China herdeigefuhrt hat. Nach Angaben der auf der Internetseite des
.Nationalen Amtes fir Zivilverwaltung® veroffentlichten Daten gab es 1991 insgesamt 116.000
Vereinigungen auf nationaler Ebene. 1996 betrug die Zahl der landesweiten Vereinigungen
zusammengerechnet mit den Vereinigungen, die die Grenzen der Provinzen, der
regierungsunmittelbaren Stadte, der autonomen Gebiete Uberschreiten 1845; unter der
Kreisebene stieg die Zahl auf insgesamt 187.000 Vereinigungen an. Bis zum Ende des Jahres
2002 erreichten die landesweit registrierten Griindungen samtlicher burgergesellschaftlicher
Organisationen eine Zahl von 244.552, wovon 133.340 gesellschaftliche Vereinigungen und 111.
212 von Birgern getragene, nicht-gewerbliche Einheiten waren. Abgesehen davon gab es im
ganzen Land mehr als 1.000.000 sogenannte nicht angemeldete oder registrierte ,,Graswurzel-
Organisationen®. Gemafl des Amtes fur Zivilverwaltung registrierten sich 2003 landesweit
ungefahr 20.000 Neugrindungen von birgergesellschaftlichen Organisationen jeder Art und auf
allen Ebenen.

2b) Die politische Mitbestimmung der Birger und die kommunale Selbstverwaltung nimmt immer
starker zu; der Erfolg beim Aufbau der Basis-Demokratie ist beachtlich.

Mit der Beschleunigung und Intensivierung des politischen Reformprozesses nimmt auch die
Mitbestimmung der Burger an der Politik weiter zu. Die politischen Rechte der Blirger werden
stetig weiter ausgearbeitet und definiert, die Wege der politischen Mitbestimmung sind immer
vielfaltiger und systematischer geworden. Die Burger kénnen nicht nur auf jede Weise ihre
politischen Meinungen und Ansichten zum Ausdruck bringen, sondern kénnen auch, wie es das
Gesetz vorsieht, ihre legitimen Rechte, wie z. B. Verwaltungs- und Justizbeamte zu wahlen
oder als solche gewahlt zu werden, in Anspruch nehmen.

In China nimmt die kommunale Selbstverwaltung derzeit immer groRere Ausmafe an. Dies
wird vor allem bei der Selbstverwaltung der Landbevolkerung und der Einwohner der Stadte und
Gemeinden deutlich. Gegenwartig haben diese beiden Formen der Selbstverwaltung mit
zunehmend standardisierten Regeln und Vorschriften zu einem geregelten Arbeitsablauf
gefunden. Bei der Interessenwahrung der Land- und Stadtbevodlkerung, der Verwaltung von
Angelegenheiten in Dérfern und Strassen, bei der Koordination der Beziehungen zwischen
Birgern und Regierung und der Organisation der Mitwirkung der Birger an politischen Wahlen
haben sie sich als unersetzlich erwiesen. In den Dérfern und Stadten férdern sie die wirtschaftliche
Blute und gesellschaftliche Stabilitat.
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Gleichzeitig wird der Aufbau der Basis-Demokratie in China lebhaft vorangetrieben, wobei
hervorragende Leistungen zu verzeichnen sind. In den StralRenkomitees der Stadte und in den
Dorfkomitees auf dem Land wird gemeinhin die ,Offenlegung der stadtischen Angelegenheiten*
bzw. die ,Offenlegung der dorflichen Angelegenheiten® betrieben, was die politische Transparenz
deutlich erhoht hat. Samtliche Mitglieder der stadtischen bzw. dorflichen Komitees sind
ausnahmslos gewahlt worden, dies gilt auch fur die Leitungsfunktionen. Samtliche Aktivitaten
und jegliche Einnahmen und Ausgaben der Komiteemitglieder werden ohne Ausnahme
offengelegt. Damit wird der Aufbau der Basis-Demokratie gefordert.

2c) Der Einfluss der birgergesellschaftlichen Organisationen auf alle Bereiche der chinesischen
Gesellschaft nimmt weiter zu. Bei der Weiterfilhrung und Perfektionierung der sozialistischen
Demokratie sind sie legitimiert, an der Verwaltung von wirtschaftlichen und sozialen
Angelegenheiten mitzuwirken. Sie realisieren die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und
den Burgern, widmen sich gemeinnitzigen gesellschaftlichen Angelegenheiten und treiben den
internationalen Austausch sowie die internationale Zusammenarbeit voran, womit sie zunehmend
eine wichtigere Funktion als gesellschaftlicher Partner erfullen.

Die birgergesellschaftlichen Organisationen stehen nicht in einer konfrontierenden, sondern
sich in einer sich positiv ergdnzenden Beziehung zu Staat und Regierung. Ihre wichtigsten
Funktionen sind folgende:

(1) Burgergesellschaftliche Organisationen haben ihren Nutzen in der Beschrankung und
Uberwachung von 6ffentlichen Rechten und Regierungshandlungen sowie in der Férderung
der politischen Mitwirkung, der Demokratisierung bei Beschlussfassungen und der
Selbstverwaltung der Burger und der Offenlegung von Regierungsangelegenheiten.
Beispielsweise haben einige Expertengruppen begonnen, die Rolle von Regierungsberatern
zu Ubernehmen. Indem sie die Regierung bei ihren Entscheidungen beraten haben, haben sie
die Demokratisierung bei Beschlussfassungen der Regierung gefordert. In den riesigen
landlichen Gebieten Chinas kdnnen die Dorfbewohner durch die Offenlegung der dérflichen
sowie der Rechnungs-Angelegenheiten eine wirkungsvolle Kontrolle in Bezug auf die
offentlichen Finanzen und Entscheidungen des Dorfes nehmen. Die Eigentimer-Komitees in
den Stadtvierteln nehmen allm&hlich Mal3nahmen zur kollektiven Wahrung ihrer Rechte in
Anspruch. Sie wehren sich gegen unrechtméRiges Vorgehen der Grundstiicks-
ErschlieBungsgesellschaften und Immobilienverwaltungsgesellschaften.

(2) Burgergesellschaftliche Organisationen im Bereich der Wirtschaft wie z. B. Branchen-
Verbande, Handels-Verbénde und mittelstandische Gesellschaften setzen sich aktiv fur die
Ordnung des Marktes ein. Sie erfiillen die Funktion gewerblicher Selbstkontrolle, Verwaltung,
Dienstleistung, Koordinierung und Aufsicht recht gut, womit sie tatkraftig den Aufbau und die
Perfektionierung des marktwirtschaftlichen Systems fordern.

(3) Die buirgergeselischaftlichen Organisationen tibermitteln die Stimmung des Volkes, beraten
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bei politischen Entscheidungen und unterstutzen die Regierung und die betreffenden Institutionen,
rechtzeitig gesellschaftliche Entwicklungen zu erkennen. Gleichzeitig geben sie die Absichten
der politischen MaRnahmen der Regierung sowie Losungsvorschlage fir die damit in
Zusammenhang stehenden Problemen an ihre Mitglieder weiter. In diesem Prozess, bei dem
Interessen zum Ausdruck gebracht und abgestimmt werden, vertreten sie die Interessen ihrer
speziellen Gemeinschaft und unterstitzen die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und
den Burgern.

(4) Burgergesellschaftliche Organisationen setzen sich fir gemeinnitzige Zwecke ein, wahren
die offentlichen Interessen der Gesellschaft und fordern die ausgewogene Entwicklung von
Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur. Der ,Wohlfahrtsverband Chinas*, die ,Song Qingling-Stiftung*,
der ,Nationale Frauenverband®, die ,Chinesische Stiftung fuir die Forderung von Jugendlichen*
und andere soziale Organisationen leisten enorme Arbeit bei Katastropheneinsatzen, bei der
Unterstitzung von Armen und Bedurftigen, beim Umweltschutz und dem Schutz von Frauen
und Kindern, sowie bei der landlichen Bildungsarbeit und der Aidspravention. Ihr Einsatz auf
allen Gebieten dient zu einem gewissen Grad der Verbesserung des Images der Regierung,
harmonisiert das Verhéltnis zwischen Regierung und Birgern und sorgt fir ein starkeres
Zusammengehdrigkeitsgefihl der Burger mit der Regierungspartei, dem Staat und dem Volk.

(5) Einige gesellschaftliche Vereinigungen auf nationaler Ebene sind im Bereich des internationalen
Austauschs und der internationalen Zusammenarbeit aktiv, fordern die Freundschaft zwischen
den Volkern aller Lander und die Beziehungen zwischen den Staaten. So fordert zum Beispiel
die ,Chinesische Stiftung fir die Entwicklung der Menschenrechte* und die ,Chinesische
Gesellschaft fur internationale Verstandigung“ den Schutz der Menschenrechte innerhalb des
Landes und die Entwicklung des internationalen Menschenrechts-Dialogs.

3. Probleme und Perspektiven mit denen die birgergesellschaftlichen Organisationen in China
konfrontiert sind

Im gegenwartigen China sind Blrgergesellschaften zur Zeit eines Systemwandels und eines
Veranderungsprozesses, der sich durch die ganze Gesellschatft zieht, entstanden. Es bestehen
noch etliche Probleme, die entweder sie selbst betreffen oder mit inrer Umgebung zu tun haben,
allerdings sind dies im wesentlichen Probleme, die mit dem Entwicklungsprozess zu tun haben
und somit Ubergangserscheinungen sind.

3a) Die blrgergesellschaftlichen Organisationen in China sind noch nicht ausgereift und sind
weder in ihrer Struktur noch in ihrer Funktion festgelegt.

Das Selbstverwaltungsniveau einiger gesellschatftlicher Vereinigungen und Organisationen ist
begrenzt, da die internen Ablaufe nicht geordnet ablaufen und keine Systematisierung vorhanden
ist. Der interne Entwicklungsgrad ist relativ unausgeglichen. Da die eigenen Fahigkeiten des
Aufbaus sehr unterschiedlich sind und die Regierung in unterschiedlichem Mal3 Unterstitzung
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gibt, gibt es groRe Differenzen z. B. hinsichtlich des Umfangs und des gesellschaftlichen
Einflusses dieser Organisationen. Zudem ist eine kleinere Zahl gesellschaftlicher Vereinigungen
nicht gesetzlich registriert oder es gibt sogar solche, die unter dem Deckmantel der Legalitat
regierungsfeindliche und gegen die Staatsmacht auflehnende Aktivitaten betreiben. Aul3erdem
mangelt es den Mitgliedern der burgergesellschaftlichen Organisationen noch an nétigem
Verantwortungsgefihl und Gemeinschaftssinn; hinsichtlich ihrer Selbstverwaltung verfligen sie
noch uber keine ausreichende gedankliche Vorbereitung und rationale Erkenntnis.

3b) Bis die birgergesellschaftlichen Organisationen in China einen gewissen Reifegrad erreicht
haben, ist noch ein langer Weg zu gehen, die Verstarkung der Entstehung und der kontrollierten
Verwaltung ist notwendig. Es ist jedoch abzusehen, dass die Entwicklungsperspektiven der
birgergesellschaftlichen Organisationen in China vor dem Hintergrund der zunehmenden
Globalisierung, im Zuge des stetigen Fortschritts der sozialistischen Marktwirtschaft sowie der
sozialistisch-demokratischen Politik gut sind, diese Tendenz ist nicht zu stoppen.

Das China des 21. Jahrhunderts ist untrennbar mit der Entwicklung und Reifung der
birgergesellschaftlichen Organisationen verbunden, da diese die Prosperitat und den Fortschritt
der chinesischen Gesellschaft fordern werden. Derzeit sind die burgergesellschaftlichen
Organisationen bereits auf einem guten Weg der Entwicklung, jedoch besteht nach wie vor die
Notwendigkeit der Systemerneuerung. Das bedeutet: 1. Der weitere Aufbau der demokratischen
Rechtsstaatlichkeit muss verstarkt werden. 2. Das marktwirtschaftliche System muss
perfektioniert werden. 3. Die FOorderung und Verwaltung von birgergesellschaftlichen
Organisationen muss weiter verstarkt werden. 4. Das Bewusstsein der Burger muss verstarkt
gebildet werden.

AbschlieBende Worte

Wie allgemein bekannt ist, hat die Entwicklung der biurgergesellschaftlichen Organisationen in
Deutschland eine Uber 100-jahrige Geschichte. Gegenwartig gibt es ungefahr 500.000 — 600.
000 ,blrgergesellschaftliche* Vereinigungen. Sie sind in allen Bereichen der deutschen
Gesellschaft aktiv vertreten. Uber ein Drittel der Erwachsenen nehmen an den Aktivitaten teil.
Sie sind eine wichtige Kraft in der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
Deutschlands, sie bewahren aktiv Demokratie, Gleichberechtigung und Gerechtigkeit, sie bieten
der Bevolkerung Méglichkeiten und Bedingungen, sich in groRem Mald an politischen,
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Aktivitéten zu beteiligen. Bei direkter Beteiligung
in den Bereichen der Verwaltung der Gesellschaft und 6ffentlichen Dienstleistungen, beim Schutz
von sozialen Randgruppen und in vielen anderen Bereichen Gibernehmen sie Funktionen, die
die Regierung nicht leisten kann. Aul3erdem verfligt die deutsche Regierung tber eine lange
Erfahrung und erprobte Herangehensweisen bei der Anleitung von und Aufsicht tber
blrgergesellschaftliche Organisationen, von denen wir lernen sollten und die wir als Erfahrung
nutzen sollten. Deshalb bin ich der Uberzeugung, dass der Dialog und Austausch im Bereich
der Menschenrechte fur beide Seiten von grof3er Bedeutung ist.
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Vorsitzender des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement® des Deutschen Bundestages

Blrgergesellschaft in Deutschland — Gegenwart und Perspektiven

Wer in Deutschland von Burgergesellschaft spricht, meint damit eine Vielzahl von Organisationen
und Organisationstypen: Vereine und Verbande, Selbsthilfegruppen und Nachbarschaftsinitiativen,
karitative Organisationen, soziale Bewegungen, NGO’s und Netzwerke, Parteien und
Gewerkschaften, Stiftungen mit gemeinnitziger Zielsetzung, usw. Diese nichtstaatlichen und
nichtkommerziellen Organisationen bilden den institutionellen Kern, und starke
Burgergesellschaften zeichnen sich durch einen hohen Organisationsgrad aus. Ohne eine solche
Infrastruktur hingegen bleiben sie schwach, punktuell und unfahig zur Bewequng.

Wer sich jedoch zu sehr auf die institutionalisierte Dimension von Blrgergesellschaft konzentriert,
lauft Gefahr, eine zweite unverzichtbare Ressource gesellschaftlicher Entwicklungen zu
Ubersehen: Die Burger und ihre freiwilligen, selbstorganisierten Leistungen fir das Gemeinwohl,
kurz: das burgerschaftliche Engagement als einem unverzichtbaren Bestandteil von lebendiger
Demokratie und auch von Solidaritat und gesellschaftlichem Zusammenhailt.

Konsequenz aus dieser Erkenntnis war etwa die Einsetzung einer parlamentarischen
Kommission im Deutschen Bundestaq, die von 1999 bis 2002 eine Bestandsaufnahme des
blrgerschaftlichen Engagements in Deutschland unternommen, Empfehlungen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft gegeben und Perspektiven einer
blUrgergesellschaftlich orientierten Reformpolitik gegeben hat. Oder auch die Grindung des
.Bundesnetzwerks Burgerschaftliches Engagement®, das bundesweit Akteure aus
Zivilgesellschaft, Staat und Wirtschaft verbindet mit dem gemeinsamen Ziel, Strukturfragen der
Zivilgesellschaft nachhaltig auf der reformpolitischen Agenda des Landes zu verankern.

Die Vielfalt der deutschen Blrgergesellschaft

22 Millionen Burgerinnen sind in Deutschland burgerschaftlich engagiert — sie organisieren
Kinderbetreuung, engagieren sich bei Feuerwehr oder im Sportverein, geben unentgeltlich
Sprachkurse fur Auslander oder schlieRen sich zu Selbsthilfeqruppen zusammen. Bezogen
auf die Gesamtbevdlkerung von 82 Millionen heilt das, dass ieder Dritte Deutsche Uber 14
Jahre alt fur das Gemeinwohl aktiv ist. Insgesamt haben die empirischen Befunde, die der
Freiwilligensurvey von 1999 ergeben hat, die Lebendigkeit der Blrgergesellschaft in Deutschland
belegt und zugleich landlaufige Unkenrufe wirkungsvoll entkréftet, dass die
Engagementbereitschaft der Deutschen im Zuge der Individualisierung von Lebenslagen
abgenommen habe. Menschen engagieren sich in hohem Ausmaf durch alle Altersaruppen.
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Gleichwohl sind in den letzten Jahren Verédnderungen in den Handlungszusammenhangen und
Motiven burgerschaftlichen Engagements zu beobachten: Wahrend Menschen sich friher
typischerweise langfristig einer bestimmten Organisation verpflichteten und ,ihrem“ Verein ein
Leben lang verbunden blieben, engagiert man sich heute eher kurzfristig und projektférmig.
Engagement muss zur jeweiligen Lebenssituation passen und verandert sich mit den
Lebensbedingungen.

Wichtiger noch ist unterdessen eine zweite Entwicklung: Burgerschaftlich Engagierte orientieren
sich bei ihren Aktivitdten sowohl am Eigeninteresse wie auch am Nutzen flur die Gesellschaft,
frei nach dem Motto: ,.Fur mich, flr uns, fur alle.* Und sie verbinden heute mit ihren Aktivitaten
weit starker als friher Bedurfnisse nach Selbstverwirklichung und Selbstbestimmung. Wahrend
sich die Engagierten friher bereitwillig(er) in vorgegebene Organisations- und
Weisungsstrukturen einfugten, soll das burgerschaftliche Engagement heute einen
selbstbestimmten und eigenverantwortlichen Erfahrungs- und Handlungsraum eréffnen, in dem
eigene Vorstellungen und Gestaltungsideen realisiert werden kdénnen.

Die neuen Freiwilligen stellen also hohe Anforderungen an Mitbestimmungs- und
Gestaltungsmaéglichkeiten in und durch zivilgesellschaftliche Organisationen und setzen damit
sowohl diese Organisationen selbst als auch die politischen Entscheidungstrager in éffentlichen
Verwaltungen, Parlamenten und Regierungen von der kommunalen bis zur féderalen Ebene
unter neuen Reformdruck: Selbst- und Mitbestimmungsanspriiche der Freiwilligen verlangen
Modernisierungs- und Demokratisierungsprozesse in Staat und Gesellschaft und eine grof3e
Offenheit gegenlber den Bedurfnissen der Freiwilligen.

Perspektiven burgerschaftlichen Engagements

Die Leitidee von Burgergesellschaft und blrgerschaftlichem Engagement bedeutet den
Abschied von der Vorstellung, der Staat sei allzusténdig, und die Offnung fiir Autonomie,
Gestaltungskompetenz und Eigenverantwortung der Blrgerinnen und Bulrger. Dahinter steht
nicht etwa der programmatische RlUckzug des Staates auf seine - wie auch immer zu
bestimmenden - Kernaufgaben.

Ziel ist vielmehr ein neues Verhéltnis zwischen staatlichen und blrgergesellschaftlichen
Akteuren, das nicht in Kategorien staatlicher Planung und Steuerung von gesellschaftlichen
Prozessen definiert wird, sondern im Sinne einer neuen, kooperativen und
partnerschaftlichen Verantwortungsteilung: Der Staat bleibt in der (Gewéahrleistungs-)
Verantwortung, nimmt sich aber immer dann zurlck, wenn Burgerinnen und Burger eine
Aufgabe in Eigenreqgie Ubernehmen wollen und kénnen, und 6ffnet im Ubrigen seine
Institutionen fur die Mitwirkung der Burgerinnen und Blrger. Starkung der Blrgergesellschaft
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bedeutet also zugleich ein verdndertes Verhaltnis zwischen Staat und (Blrger-)Gesellschaft
und Veranderungen in den staatlichen Aufgaben und Institutionen.

Seitens der staatlichen Akteure ist in den letzten Jahren das Problembewusstsein gewachsen,
dass sie die Aufgabe einer Steuerung gesellschaftlicher Entwicklungen nicht allein bewaltigen
kénnen. Dies liegt nicht allein an der Finanznot der éffentlichen Hand. VWeit entscheidender sind
zwei weitere Faktoren: Die Komplexitéat des gesellschaftlichen Lebensprozesses, der sich
steuernden Eingriffen immer starker entzieht. Vor allem aber die wachsende Differenzierung
und Individualisierung von Bedurfnis- und Interessenlagen der Birgerinnen und Bulrger.

Staatliche Leistungsangebote, die zu den Lebens- und Interessenlagen der Blrgerinnen und
Burger passen sollen, kénnen immer seltener in staatlicher Planungshoheit entworfen werden;
Zu passgenauen Leistungen werden sie erst durch die Zusammenarbeit mit den betroffenen
burgergesellschaftlichen Akteuren. Die Blurgerinnen und Blrger wiederum treten immer 6fter
nicht nur als Kunden staatlicher Leistungsangebote auf, sondern als selbstbewusste und
kenntnisreiche Gestalter ihrer eigenen Lebenssituation, die ihre Birgerrolle aktiv im Sinne von
Verantwortungsubernahme und Beteiligung interpretieren und wahrnehmen. Nicht der Staat und
seine Verwaltungen definieren deshalb, was gut fur alle ist, sondern zuallererst die Blrger selbst.
Ein Gewahrleistungsstaat schafft Beteiligungsmdglichkeiten und versetzt die Menschen dariber
hinaus auch in die Lage, ihre Bedurfnisse zu artikulieren und an Problemlésungen mitzuwirken.

Wenn sich die Beziehung zwischen Birgerinnen und Blirgern und dem Staat verandern soll,
mussen sich Staat und Verwaltung gegenuber der Gesellschaft, gegenuber blrgerschaftlichem
Engagement 6ffnen. Denn die Burgergesellschaft kann nicht dort enden, wo staatliche Macht
beginnt. Der Burger ist mehr als Kunde, er ist Mitgestalter seines Gemeinwesens.

Konzepte zur Modernisierung der Verwaltungen in Bund, Landern und Gemeinden missen an
dem MalRstab geprift werden, ob sie den Blrgern die Méglichkeit bieten, nicht nur als
Leistungsempfanger oder Kunde mit staatlichen und kommunalen Einrichtungen in Kontakt
treten, sondern auch als Blrger mitgestalten, mitreden, kritisieren und Mitverantwortung
Ubernehmen zu kénnen. Denn: die Offenheit von &éffentlichen Einrichtungen und Angeboten flr
burgerschaftliches Engagement bemisst sich weniger an der Zahl derienigen, die ehrenamtlich
mitarbeiten. Ungleich wichtiger ist die Frage, inwieweit es gelingt, diese Institutionen tatsachlich
in Gesellschaft und lokales Umfeld einzubetten.

Engagementfreundlichkeit bedeutet die Entwicklung einer burgerschaftlich gepragten,
beteiligungsorientierten Kultur des Planens und Entscheidens. Die Entwicklung solcher
Handlungskompetenzen bei den Akteuren in Politik, Verwaltung und Blrgergesellschaft bildet
eine wichtige Aufgabe flr eine zukUnftige Engagementpolitik.
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.Blrgerschaftliches Engagement*
Burgergesellschaft in der Kommune - Anséatze und Perspektiven in Deutschland

.Nichts kommt von selbst. Und nur wenig ist von Dauer. Darum besinnt Euch auf Eure Kraft und
darauf, dass jede Zeit eigene Antworten will und man auf ihrer Héhe zu sein hat, wenn Gutes
bewirkt werden soll.*

(Willy Brandt)

Vorbemerkuna:

Zum sechsten Mal sind wir hier und heute beim Deutsch-Chinesischen Menschenrechtsdialog
im Einsatz fUr die Menschenrechte. Die letzten sechs Jahre haben gezeigt, wie vielfaltig die
Fragestellungen hier sind — von der Gleichstellung der Frauen bis hin zu Kinderrechten Uber die
wir im letzten Jahr in Beiiing so fruchtbar diskutiert haben. Nachdem ich bereits im Jahre 2001
Uber die lokale Demokratie referieren durfte, freue ich mich nun umso mehr als Sprecherin der
Arbeitsgruppe ,Blrgerschaftliches Engagement” der SPD-Bundestagsfraktion, dass es diesmal
um Menschenrechte und Blrgergesellschaft geht.

Durch Burgerengagement werden unsere Kommunen zu Orten lebendiger Begegnung, der
Kultur, der Toleranz und des sozialen Miteinanders. Ob in der Schule, im Kindergarten und in
Elterninitiativen, im Sport- und Musikverein, in der Kultur, in der Arbeit mit Jugendlichen wie
Seniorinnen, in Hospizen oder Pflegeheimen, in BlUrgervereinen, Stadtteilinitiativen oder in der
Lokalen Agenda, in Umweltprojekten, bei der Feuerwehr und dem Roten Kreuz oder auch in
Kirchengemeinderaten — Menschen sind engagiert unterwegs, nicht nur fur sich, sondern fur
andere. Und sie leisten viel: laut Abschlussbericht der Enquete Kommission ,Blrgerschaftliches
Engagement” des Deutschen Bundestages geschatzte 4,5 Milliarden Stunden pro Jahr von
rund 22 Millionen Menschen in Deutschland, freiwillig, unentgeltlich und oft auch ohne groRe
Wirdigung und Anerkennunag.

Wir sollten weniger selbstverstandlich nehmen, was andere leisten. Engagement kann nicht
verordnet, sondern Politik und Verwaltung missen es erméglichen und unterstitzen. Der Rahmen
muss stimmen, damit blrgerschaftliches Engagement auch in Zeiten von Globalisierung und
demografischen Wandel Entwicklungschancen hat.

Mein Beitraqg gliedert sich in folgende Punkte:

1. Rechtliche Rahmenbedingungen fur Blrgergesellschaft in den deutschen Kommunen

a. Vereinsrecht
b. Kommunale Selbstverwaltung
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2. Instrumente der Burgerbeteiligung auf kommunaler Ebene
3. Kommunikations- und Arbeitsstrukturen flr neue Formen burgerschaftlichen Engagements
anhand von Beispielen
a. Lokale Agenda
b. Stadtteilprogramm ,Die Soziale Stadt”
4. Perspektiven fur burgerschaftliches Engagement in den Kommunen

1. Rechtliche Rahmenbedingungen fur Blrgergesellschaft in den deutschen Kommunen

Die Burgergesellschaft in Deutschland ist ein Netzwerk von selbst organisierten,
freiwilligen Engagierten, u. a. in Vereinen und Verbanden, Nichtregierungsorganisationen,
Burgerinitiativen und Selbsthilfegruppen, Stiftungen und Freiwilligendiensten, Lokalzeitungen,
aber auch in politischen Parteien und Gewerkschaften oder in értlichen Unternehmen. Sie
bildet ein Tatigkeitsfeld eigener Art zwischen Staat, Wirtschaft und Familie.

Der Begriff der Biirgergesellschaft in der Kommune meint also mehr als nur
Kommunalpolitik und orientiert sich an einem Leitbild. Es umfasst alle Lebensbereiche, die in
lokalen R&umen organisiert sind, und alle Akteure, die unmittelbar auf das lokale
Zusammenleben Einfluss nehmen.

Ob klassisches Ehrenamt im Gemeinderat, aktive Mitgliedschaft im Verein oder die
Unterschriftensammlung einer Burgerinitiative, burgerschaftliches Engagement findet in der
Bundesrepublik Uberwiegend auf kommunaler Ebene statt. Sie ist der zentrale Ort aktiver
Burgerschaft, weil sie strukturell bei den Interessen und Problemen der Blrgerlnnen in der
Reichweite der alltaglichen Lebenspraxis liegt.

Die Vielfalt des kommunalen Engagements beruht auf klaren rechtlichen Strukturen:

a) Vereinsrecht

Eine wesentliche Grundlage von Engagement ist unser Vereinsrecht. Der Verein ist nach wie
vor die dominierende Rechtsform der Selbstorganisation des blrgerschaftlichen Engagements.
Er qilt als ,Schule der Demokratie” und zivilgesellschaftlicher Tugenden. Vereine decken ein
breites und vielféltiges Spektrum von Organisationen und Aktivitaten ab. In der Forschungsliteratur
wird gegenwartiq von rund 300.000 bis 350.000 Vereinen in ganz Deutschland ausgegangen.
Die geschichtlichen Anfange des deutschen Vereinswesens reichen bis in die Mitte des 18.
Jahrhunderts zurlck.

Vereine kdnnen als ,auf Dauer angelegte zweckorientierte Organisationen, in denen sich auf
freiwilliger Basis Personen vornehmlich zur Austibung gemeinsamer Interessen vereinigen®
definiert werden. Grundrechtliche Basis ist die Vereinigungsfreiheit, die in Artikel 9 Absatz 1 des
Grundgesetzes beschrieben ist:
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Art.9, Abs. 1 Grundgesetz;
LAlle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu bilden.”

Die Vielfalt der Vereine ist in wirtschaftliche und ideele Vereine sowie in rechtsféhige und nicht
rechtsfahige Vereine zu unterteilen. FUr das burgerschaftliche Engagement sind die ideellen
Vereine bedeutsam, die Rechtsfahigkeit erlangen — erkennbar am Namenszusatz e.V. -, wenn
sie in das Vereinsregister eingetragen sind. Das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) enthélt in
den &8 21 bis 79 die fUr den eingetragenen Verein geltenden rechtlichen Normen. Dort sind
auch die wesentlichen Bestimmungen genannt, die ein Verein erflillen muss: Name, Sitz, Satzung,
Vereinszweck, Mindestzahl von sieben Grindungsmitgliedern.

Durch ihre Veranstaltungstétigkeit werden die Vereine auf der lokalen Ebene zunehmend zu
einem Wirtschaftsfaktor. Sie sind oft die zentralen Veranstalter von Festen, Turnieren,
Sportereignissen. Die besondere Bedeutung der Vereine als Orte der lebendigen Demokratie
liegt aber nach wie vor in der Eintbung burgerschaftlicher Tugenden. Vereine blndeln
blUrgerschaftliches Engagement und leisten Jugendarbeit. Sie sind Kristallisationspunkt flir
Lebensstile und unterschiedliche Milieus.

b) Kommunale Selbstverwaltung

Eine weitere rechtliche Saule ist das Kommunalrecht. Aufgabenverteilung wie Zustandigkeiten
und Rechtsstellung der Kommunen auf der einen sowie die Rechte der Blurgerinnen und Blrger
auf der anderen Seite sind in Artikel 28 des Grundgesetzes eindeutiq geregelt. Hervorzuheben
ist vor allem die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung in Artikel 28, Absatz 2 Grundgesetz:

.Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der drtlichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. (...) Die Gewéahrleistung
der Selbstverwaltung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu
diesen Grundlagen gehért eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirt-

schaftskraftbezogene Steuerquelle.”

Zur Durchsetzung dieser lokalen Demokratie der Selbstverwaltung gibt es den Gemeinderat
als politisches Hauptorgan der Kommune. Seine Zustiandigkeiten sind in den
Gemeindeordnungen, die von den Landerparlamenten beschlossen werden, geregelt.

Danach hat der Gemeinderat folgende Zustandigkeiten:

- Die politische Vertretung der Burgerschaft im Sinne von Artikel 28, Abs. 1 Satz 2 Grund-
gesetz (Demokratiegebot).

- Die Grundsatzkompetenz: Dem Gemeinderat steht die kommunalpolitische FUhrung zu.
Er bestimmt die Grundséatze und die Richtlinien, wonach die Gemeinde zu verwalten ist.

- Die Entscheidunaskompetenz, soweit nicht der Burgermeister zusténdig ist.
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- Die Kontrollkompetenz: Der Gemeinderat hat die Ausfihrung seiner Beschllisse zu Uber-
wachen und beim Auftreten von Missstanden fUr deren Beseitigung durch den Burgermeister
ZU sorgen.

Vereine und Kommunale Selbstverwaltung wirken in vielfaltiger Weise auf der Ebene der
Burgerbeteiligung zusammen.

2. Instrumente der Birgerbeteiligung auf kommunaler Ebene

Auf keiner anderen politischen Ebene qgibt es in Deutschland mehr und leichter zugangliche
direktdemokratische Beteiliaunasrechte. Mit dem Siegeszug der siddeutschen
Ratsverfassung wurden in den 1990er Jahren in allen Gemeindeordnungen der Lander
BUrgerbegehren und Blrgerbescheide eingefuhrt. Die Direktwahl der Blrgermeisterlnnen und
die Méglichkeit, durch Kumulieren und Panaschieren Einfluss auf die Wahllisten der Parteien zu
nehmen, erweitern und erganzen das demokratische Beteiligungsrepertoire der Blrgerinnen.

Biraermitwirkung und die gezielte Aktivieruna biirgerschaftlichen Engagements sind
unverzichtbarer Bestandteil einer lebendigen lokalen Demokratie. Sie sind eine sinnvolle Ergén-
zung und Bereicherung zu den parlamentarischen Aushandlungsprozessen des reprasentati-
ven Systems, kénnen diese aber nicht ersetzen.

Die bisherigen Instrumente der Biirgerbeteiliauna an den Aufgaben der kommunalen Selbst-
verwaltung sind vielschichtig, in den Bundeslédndern unterschiedlich ausgepraat und auch nur
zum Teil gesetzlich geregelt. Die wichtigsten Formen sind:

- Einwohnerversammlungen

- Einwohnerfragestunden

- Einwohnerantrage

- Einsichtnahme in Niederschriften Uber &ffentliche Sitzungen

- das kommunale Petitionsrecht

- kommunale Beirate

- Burgerentscheide und Blrgerbegehren.

Sie sind wichtige Bestandteile der lokalen Demokratie vor Ort.

Biiraerentscheide kdénnen ein bereicherndes Element fur die Weiterentwicklung der reprasenta-
tiven Demokratie sein, um die Birgerschaft starker in die Entscheidungsfindung im repréasentati-
ven System einzubinden.

Blraermitwirkung darf sich eben nicht in Ritualen erschdpfen. Blrgermitwirkung muss sich
durch eine breitere, friihzeitigere Information sowie Darstellung von echten Handlungsalternati-
ven, Dialogorientierung und die aktive Einbindung der Blrgerinnen und Burger auszeichnen.
Sie bedeutet in diesem Sinne mehr, als der Bevdlkerung jede kommunale Fragestellung zur
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Kenntnis oder Entscheidung vorzulegen.

Durch einen verbesserten Dialog zwischen Biirgern, Verwaltung und Politik, der damit
verbundenen Herstellung von mehr Transparenz, einer Beschleunigung der komplexen
Verfahren durch die frihzeitige Kenntnisnahme bestehender Problemlagen und mit der Hilfe
neuer Artikulationsméglichkeiten flur Betroffene kann den neuen Motivationen fur
blrgerschaftliches Engagement Rechnung getragen werden. Neben den gesetzlich
vorgeschriebenen und den bereits praktizierten Formen der Beteiligungsverfahren missen
deshalb vielfaltige Formen neuer Informations- und Partizipationsmodelle entwickelt und erprobt
werden. Die Parteien, die Fraktionen, die Verwaltung und nicht zuletzt die Rate stehen
gemeinsam in der Pflicht, sich neuen Angeboten und Entscheidungsalternativen auf kommunaler
Ebene zu éffnen und praktisch mit den Blrgerinnen und Blrgern umzusetzen.

3. Kommunikations- und Arbeitsstrukturen fur neue Formen burgerschaftlichen Engagements

Parallel zu diesen reformierten Gemeindeordnungen gibt es eine Fille von innovativen, freiwilligen
Mitwirkungs- und Beteiligungsangeboten, die zahlreiche Kommunen in den letzten Jahren
aufgebaut und zum Teil bereits in den Gemeindeordnungen verankert haben, um die
Kommunikation zwischen der Verwaltung und den Burgerinnen zu verbreitern und auf neue
Formen des burgerschaftlichen Engagements einzugehen. Ich méchte kurz zwei Beispiele
nennen — die lokale Agenda und Stadtteilproiekte, wie das Proaramm ..Die Soziale Stadt”.
Frau Russ-Scherer wird in ihren Beitrag sicher noch ausfihrlich auf einzelne Projekte in TUbingen
eingehen.

a) Lokale Agenda

Grundlage der lokalen Agenda ist das auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwickluna 1992 in Rio de Janeiro verabschiedete Dokument ,,Agenda 21“. Es enthalt
als wesentliches Ergebnis die international gultige Agenda 21, die nachhaltige Entwicklung als
gemeinsames, weltweites gultiges politisches Leitbild festschreibt und die Aufforderung an alle
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen enthalt, zu seiner Umsetzung beizutragen.
Kapitel 28 ,Initiativen der Kommunen zur Unterstitzung der Agenda 21“ weist auf die besondere
Nahe der Kommunen zu den Problemen der Burgerlnnen hin, nennt MaRnahmen der Kommunen
und enthalt einen Zeitplan zu deren Vollzug.

Im Rahmen der lokalen Agenda geht es darum — das Grundverstandnis kommunaler
Selbstverwaltung neu zu beleben. Es ist wichtig durch stabile Partnerschaften von Burgerschaft
und Verwaltung - neben dem Gemeinderat als dem eigentlichen Element der repréasentativen
Demokratie — ein konstruktives Vertrauensverhaltnis in der Kommune aufzubauen. Dabei sollen
die Biirgerinnen friihzeitia beteiliat werden. Wenn Blrgerinnen frihzeitig und umfassend
informiert und einbezogen werden, verringern sich Reibungsverluste. Phantasie, Kreativitat und
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Toleranz werden geweckt und die Wirksamkeit und Akzeptanz der kommunalen Politik deutlich
erhdht.

Im Ergebnis bedeutet das:

- Steigerung der Qualitat des Verwaltungshandelns

- Verbesserung der Akzeptanz von Entscheidungen

- Verbreiterung der Leqitimation

- Belebung der politischen Kultur

- Férderung von Gemeinsinn und die Identifikation des Einzelnen mit der Kommune
- Erleichterung der Entscheidungsfindung in den demokratischen Gremien

- Senken der Barrieren zwischen Verwaltung und Birgerschaft.

Beate Weber, Oberblrgermeisterin der Stadt Heidelberg, hat die Notwendigkeit der friihen
Beteiligung verbildlicht und mit einem Trampelpfad im 6ffentlichen Park verglichen:

.Der Trampelpfad zeigt an, dass die Interessen derer, die den Park auf inren taglichen Wegen
durchaueren, nicht einbezogen waren. Als betriebswirtschaftliches Ergebnis dieses Missstandes
stehen neben dem schlechten Erscheinungsbild der Anlage, die verschwendeten Arbeitsstunden
im Stadtplanungs- und Landschaftsamt, Sitzungszeiten in Gremien und vor allem die
zusatzlichen Ausgaben aus o6ffentlichen Mitteln flr die Nachbesserung.”

In den einzelnen Kommunen wird zurzeit eine Reihe von unterschiedlichen
Beteiligunasmodellen erprobt, in Stuttgart z.B. das Stadtteilprogramm ,Die Soziale Stadt”.

b) Stadtteilporogramm ,Die Soziale Stadt”

Ein anschauliches Beispiel sind Stadtteilproiekte, wie das Programm ,.Die Soziale Stadt*,
dass auch in Stuttgart erfolgreich praktiziert wird. Ziel dieses Programms ist es, die
Lebensqualitét in einem ausgewahlten Stadtteil umfassend zu verbessern, dabei erfolgt eine
Konzentration auf Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf. Neben der Verbesserung der
Wohnqualitat gehért zu gesunden Stadtteilen auch eine attraktive Umgebung mit Geschéften
und Freizeitmdglichkeiten, Raum und Gelegenheit fir Gesprache mit Nachbarn etc. Zuséatzlich
soll mit Projekten die Arbeitslosigkeit verringert werden.

Aktive Blirgerbeteiliauna kennzeichnet dieses Programm: die Stadtteilbewohnerlnnen
entwickeln selbst Ideen, wie ihr Stadtteil einmal aussehen soll. Aktivierung der Burger des
Stadtteillebens: Hilfe zur Selbsthilfe ist hier oberstes Ziel. ImpulsmaRnahmen
(Stadtteilkonferenzen, Befragungsaktionen) sollen zu langfristig tatigen Blrgerorganisationen
(Stadtteilbeirat, Stadtteil-AG, Vereinsringe, Nachbarschaftsinitiativen) und zu stabilen nach-
barschaftlichen Netzen flihren. Unterstitzend kann ein Stadtteilmanagement eingerichtet werden,
das Projekte durchfihrt und soziale Netze herstellt. Die Finanzierung erfolgt von Bund, Land
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und der jeweiligen Gemeinde.

Weitere Beispiele fir innovative, freiwillige Mitwirkungs- und Beteiligungsangebote:

Das in den USA schon seit den 70er Jahren praktizierte und dann von Schweden importierte
Charette-Verfahren bietet allen Beteiligten die Méglichkeit, innerhalb von sechs Tagen Uber
Raumplanungsproiekte zu entscheiden.

Biirgerversammlungen, die spontan zu aktuellen Projekten und Themen einberufen werden
kénnen.

Beiréte als Beratergremien fur die Verwaltung oder Blrgerbeirate, in denen grundsatzliche
Diskussionen gefuhrt und beratende Entscheidungsvorbereitungen getroffen werden.
Anhérungen, um Interessengruppen Gelegenheit zu geben, sich zu bestimmen Projekten,
Konzepten oder Themen zu &ulRern.

Biragerbefragunaen, wo die Stadt z.B. in Planungsfragen die Blrgermeinung aufgrund
einer reprasentativen Umfrage ermittelt.

Blraerqutachten, die von Planungszellen erstellt werden.

Planunaszellen, in denen eine zufallige Auswahl von Blrgerinnen und Burgern zu konkre-
ten Detailproblemstellungen in kurzer Zeit mehrheitsfahige Lésungen erarbeiten.
Biirgerstiftunaen zur Férderung des Stiftungsgedankens und der Beratung und Begleitung
von stiftungswilligen Persoénlichkeiten. Einen Einblick in Stiftungsarbeit erhalten Sie morgen
in Stuttgart beim Besuch der Bosch-Stiftung.

Runde Tische, die eine grundséatzliche Diskussion erméglichen, beratende Entscheidungs-
vorbereitung bieten und zum Teil nichtéffentlich tagen.

Zukunftswerkstatten als handlungsorientierte Ideenschmieden zur Aktivierung kreativen
Potentials mit Vorbereitungs-, Kritik-, Phantasie-, Verwirklichungs- und Nachbereitungsphase.
Die praktische Umsetzung kénnen Sie Ubrigens morgen Abend als Gaste meiner
ZukunftswerkStadt zum Thema ,Soziales Miteinander“ miterleben.
Freiwilliaenagenturen und Biirgerbiiros zur Beratung nach einem passenden
Engagement fur die Burgerlnnen durch geschulte Ehrenamtliche und fr Angebote fur bereits
aktive Ehrenamtliche.

Mediationsverfahren zur Konfliktbewaltigung bei der Planung von Ansiedlungen oder bei
Sanierung mit umweltrelevanten Bezulgen.

Aktives Beschwerdemanagement, bei dem Burger Beschwerden, Anregungen und Vor-
schlage vorbringen kénnen, die konsequent bearbeitet und in verwaltungsinterne Verbesse-
rungsmaRnahmen oder politische Auftrage Uberflhrt werden.

Gemeinsame Proiektaruppen von Burgerinnen und Blrgern, Politik und Verwaltung, in
denen zu konkreten kommunalen Projekten betroffene Burger nicht nur gehért, sondern
aktiv in die Strategie, in die Ubernahme organisatorischer Aufgaben und in die Umsetzung
eingebunden werden.

Aufgabenwahrnehmuna durch die Biiragerinnen und Birger, wie z.B. die Bewirtschaf-
tung von Sportanlagen oder die Pflege von Spielplatzen durch Anwohnerinnen, wobei die
Burgerinnen und Burger ,Selbstverwaltung” Gben kénnen und so aktiver Anbieter kommunaler
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Leistungen werden.

4. Perspektiven fur burgerschaftliches Engagement in den Kommunen

Perspektivisch geht es darum, den Auswirkungen des demografischen Wandels gerecht zu

werden. Daraus ergeben sich konkrete Fragen fiir die Zukunft des burgerschaftlichen

Engagements in der Kommune:

- Was motiviert Menschen, sich zu engagieren, wie kann man sie motivieren, was demotiviert?

- Wie kénnen z.B. in Generation Ubergreifenden Freiwilligendiensten die Kompetenzen der
Alteren fur burgerschaftliches Engagement erschlossen, die Jungen zum Engagement
hingefihrt werden?

- Welche Rolle kénnen Frauen kinftig spielen?

- Wie kénnen wir Migrantinnen integrieren?

Ergebnisse der Enquete-Kommission des Bundestages ,Zukunft des blrgerschaftlichen
Engagements” belegen, dass Engagement eher dort erfolat, wo der Sozialstaat funktioniert und
Engagierte nicht zum Ausfallblrgen fir die leeren Kassen der Kommunen werden.
Burgerschaftliches Engagement kann und darf den Sozialstaat nicht ersetzen. Viele Menschen
wollen mitmachen, sich einbringen, Verantwortung tbernehmen, aber sie wollen nicht das Geflihl
haben, ausgenutzt zu werden. Auch die Formen des Engagements wandeln sich, viele wlrden
sich engagieren, aber nicht auf Dauer, sondern zeitlich begrenzt.

Daher ist burgerschaftliches Engagement nicht zum Null-Tarif zu haben. Gelegenheitsstruktur
ist das Zauberwort, und das ist nicht umsonst zu haben. Ehrenamtlichkeit braucht
Hauptamtlichkeit, braucht personelle Unterstlitzung und Anlaufstellen, Qualifizierungsangebote
und eine Kultur der Anerkennung und Wertschatzung. Wie es gehen kann, haben schon viele
Kommunen vorbildlich gezeiat. Durch Anlaufstellen und Freiwilligenagenturen als Vermittler von
Engagierten zu Projekten (Stichwort ,service learning” in der Schule, Freiwilligendienste,
Mentorenrekrutierung, etc.), durch besondere und pfiffige Formen der Anerkennung und
Wertschéatzung von Engagierten (Ehrenamtspass, besondere Verglnstigungen fur Engagierte,
verbilligte Eintrittskarten fir Theater, Oper, Sport, usw.). Der Phantasie sind hier keine Grenzen
gesetzt.

Eines ist auch gewiss: nirgendwo sonst kommt Politik den Menschen so nahe wie in der
Kommune. Eine lebendige lokale Demokratie steht und féllt mit der Transparenz politischer
Prozesse, der Beteiligung der Blrger und Burgerinnen und einer Stadtpolitik im Dialog: dass
Entscheidungen nachvollziehbar sind, die Blrgerschaft aktiv beteiligt, motiviert und befahigt
wird, an gemeinsamen L&ésungen und an der Weiterentwicklung der Kommunen zu arbeiten.
Das ist der Nahrboden fur Engagement vor Ort, heute wie auch in der Zukunft.

Die Stadt, sprich die Verwaltung, muss sich weiterhin fiir neue Ideen und Modellprojekte 6ffnen,
ihre inneren Strukturen und Ablaufe verschlanken, Bulrokratieballast abwerfen und auf dem Weq
zur Burgerkommune ihre Beschaftigten daflr qualifizieren. All dies ist nicht umsonst zu haben.
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Fazit: damit soziales Kapital Frichte tragen kann, braucht es finanzielle Unterstitzung.

Angesichts der leeren Kassen der Kommunen kein leichtes Unterfangen. Deshalb brauchen
wir nicht nur die Aktiven, die ihre Zeit spenden. Wir brauchen auch die Stifter und Mazenaten, die
Unternehmer und Unternehmen, die sich als gute Burger (Corporate Citizens) in das Leben der
Stadte und Gemeinden einbringen.

Der Gemeinsinn muss weiterhin auf allen Ebenen, insbesondere auf kommunaler Ebene gestarkt
werden. Aktives Mitgestalten fordert das Verantwortungsgefihl fir die Gemeinschaft und die
Identitatsbildung, den Zusammenhalt, die Lebendigkeit sowie das Interesse an politischen
Entscheidungen und vermehrt das ,Kapital“ der Kommune. Das Ergebnis sind bessere
Entscheidungsergebnisse und bessere Leistungen in den Kommunen.
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Dong Kelin

Abteilung fiir Nichtreqgierunasoraganisationen im Ministerium fiir

Zivile Anagelegenheiten der VR China
Entwicklungstendenzen und zuklnftige Perspektiven der kommunalen
blragergesellschaftlichen Organisationen in China

Mit der Etablierung und allmahlichen Perfektionierung des marktwirtschaftlichen Systems in
China geht eine rapide Entwicklung birgergesellschaftlicher Organisationen in China einher —
insbesondere auf kommunaler Ebene. In den letzten Jahren hat die chinesische Regierung
tatkraftig ein Rechtssystem flr die kommunalen burgergesellschaftlichen Organisationen
geschaffen, welches deren legitime Rechte und Interessen schiitzt und ihre gesunde Entwicklung
schrittweise férdert.

1. Die aktuelle Situation kommunaler blrgergesellschaftlicher Organisationen in China

Innerhalb der Struktur gesellschaftlicher Organisationen in China sind mit
blUrgergesellschaftlichen Organisationen hauptsachlich gesellschaftliche Vereinigungen, von
Burgern getragene nichtgewerbliche Einheiten und Stiftungen gemeint. Derzeit gibt es in ganz
China mehr als 260.000 burgergesellschaftliche Organisationen (142.000 gesellschaftliche
Vereinigungen, mehr als 120.000 nichtgewerbliche, von BlUrgern getragene Einheiten und mehr
als 2000 Stiftungen), wovon ca. 40.000, also 20% der blrgergesellschaftlichen Organisationen
im ganzen Land, zu den kommunalen birgergesellschaftlichen Organisationen zéhlen.

Chinas kommunale blrgergesellschaftliche Organisationen sind in der Regel von kommunalen
Organisationen oder Einzelpersonen gegriindet worden, um die verschiedenen Bedirfnisse
der Einwohner im Sinne einer gemeinnutzigen, nichtstaatlichen Organisation zufrieden zu stellen.
Wie auch andere gesellschaftliche Vereinigungen, nichtgewerbliche, von Burgern getragene
Einheiten und Stiftungen sind sie dem Wesen nach ‘juristische Personen’ und existieren in
vielfaltigsten Formen. Es gibt verschiedene Arten von kommunalen burgergesellschaftlichen
Organisationen, wobei der GroRteil in den Bereichen Kultur, Bildung und Sport, sowie kommunaler
sozialer FUrsorge, Rechtsschutz, Freiwilligenarbeit und weiteren kommunalen Dienstleistungen
angesiedelt ist. Zu den kommunalen burgergesellschaftlichen Organisationen, die als
gesellschaftliche Vereinigungen in Erscheinung treten, zahlen u. a. wissenschaftliche,
gewerbliche, fachliche oder als Verband organisierte gesellschaftliche Vereinigungen wie z.B.
der “Kommunale Arbeiterverband”, der “Kommunale Verband der Populérwissenschaften”, der
“Kommunale Verband flur Familienplanung”, der “Kommunale Verband zum Schutz von Frauen
und Kindern” und der “Kommunale Umweltschutzverband”. Zu denen, die als nichtgewerbliche,
von Burgern getragene Einheiten in Erscheinung treten, gehéren Kommunal-Hochschulen,
Tagesstatten und Heime flr Senioren, Kindergarten, kommunale Krankenhauser, Kulturhduser,
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Museen, Sportplatze und -hallen und Zentren fir die berufliche Ausbildung. VWeiterhin qibt es
Buros, die sich um die Vermittiung von Jobs, Ehepartnern und Rechtsbeistand kimmern, zudem
Zentren flr Dienstleistungen im Bereich der Forschung und Technik und Organisationen von
freiwilligen Hilfskraften. Die Stiftungen sind zu unterscheiden in solche, die sich durch 6ffentliche
Spenden, und solche, die sich durch private Spenden finanzieren, wobei sie sich in den
Kommunen hauptsachlich durch gegenseitige Hilfe organisieren. Diese Organisationen sind
alle in der Kommune entstanden und dienen der Kommune, so dass sie fur die Befriedigung der
Bedlrfnisse der Einwohner, fir ihre Selbstverwaltung, die gegenseitige Hilfe innerhalb der
Kommune, sowie flur das Entstehen von Kultur und sozialem, zivilisiertem Miteinander eben
dort von grofier Bedeutung und Nutzen sind.

2. Entwicklungstendenzen der kommunalen birgergesellschaftlichen Organisationen in China

Die Entwicklung der kommunalen blrgergesellschaftlichen Organisationen in China hat ihren
Ursprung in den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts. Anfang der 80er Jahre ging die Volksrepublik
zunéchst von der Planwirtschaft zur geplanten Warenwirtschaft und dann zur Marktwirtschaft
Uber. Bis zum Ende der 90er Jahre bestand das Ziel der chinesischen Wirtschaftsreform darin,
ein marktwirtschaftliches System zu errichten und die gesellschaftlichen Produktionskrafte
freizusetzen und zu entwickeln. Mit der Etablierung und allmahlichen Perfektionierung des
marktwirtschaftlichen Systems durchlebt auch das gesellschaftliche Verwaltungssystem in China
einen einschneidenden Wandel, ein allmahlicher Wandel von einer einheitlichen Verwaltung durch
die Regierung zu einer von der Gesellschaft getragenen Verwaltung. In Folge der wirtschaftlichen
Entwicklung, des gesellschaftlichen Fortschritts, des ununterbrochen steigenden
Lebensstandards der Bevoélkerung sowie der Alterung der Einwohner in den Stadten und deren
immer breiter gestreuten Bedurfnissen ist die aktive Herausbildung und Entwicklung von
kommunalen blrgergesellschaftlichen Organisationen eine zwangslaufige Konsequenz und
unbedingte Notwendigkeit.

2a) Kommunale burgergesellschaftliche Organisationen partizipieren in gesellschaftlichen
Verwaltungsangelegenheiten und Entscheidungsprozessen; ihre kiinftige Entwicklung zu Beratern
und Helfern auf den verschiedenen Regierungsebenen.

Die kommunalen burgergesellschaftlichen Organisationen sind gréRtenteils als Institutionen der
gesellschaftlichen Vermittlung anzusehen, die eine Briicke von Unternehmen und Einzelpersonen
zur Regierung bildet. Da die Mitarbeiter im allgemeinen Einwohner der Kommune sind, vertreten
sie die Interessen einer bestimmten gesellschaftlichen Gruppe. lhre tagliche Arbeit leisten sie
an der Basis, weshalb sie die unterschiedlichen Bedurfnisse verschiedener
Gesellschaftsschichten verstehen, zudem eine direkte Verbindung zu den Volksmassen haben
und darUber hinaus in engem Kontakt zur Regierung stehen. Sie kléren nicht nur die Bevélkerung
auf, sondern tragen auch ihre Winsche und Anliegen weiter. Insbesondere qgibt es in einigen
wissenschaftlich ausgerichteten, birgergesellschaftlichen Organisationen in den Kommunen
eine groRe Zahl von Experten und Gelehrten, die Untersuchungen und Nachforschungen zu
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gesellschaftlichen Problemen durchfihren, nach Wegen suchen, diese zu lésen und
grundlegende Bedurfnisse zu befriedigen. Von verschiedenen gesellschaftlichen Blickwinkeln
aus stellen sie der Regierung auf verschiedenen Ebenen Ratschldge und Informationen zur
Verfligung und tragen ihre rationellen Vorschlage vor, um den Lésungsanséatzen und der
Verwaltung der Regierung ein wissenschaftliches Fundament zu liefern. Ein Beispiel hierflr ist
der Bezirk Pudong in Shanghai: Fur die Errichtung und Entwicklung des neuen Bezirks hat man
in dieser Kommune nach und nach kommunale blrgergesellschaftliche Organisationen mit
wissenschaftlicher Ausrichtung wie die “Fudan-Forschungsgesellschaft fur gesellschaftliche
Entwicklungen” und die “Gesellschaft fir umfassende Wirtschaftsstudien im neuen Bezirk
Pudong” gegrindet. Bevor Entscheidungen fur wichtige Entwicklungs- und Aufbauproiekte in
Pudong getroffen werden, hért sich die Regierung, um die wissenschaftliche Basis ihrer
Entscheidung zu bekréaftigen, jedes Mal gewissenhaft die Meinung der “Fudan-
Forschungsgesellschaft’, der “Gesellschaft flir umfassende Wirtschaftsstudien” und einiger
weiterer Fachgelehrten an. Der Vorteil dieser kommunalen burgergesellschaftlichen
Vereinigungen liegt in der Breite, in der sie gesellschaftliche Aktivitdten entfalten sowie auch in
der Fulle ihrer gesellschaftlichen Ressourcen. Auf diese Weise konnten sie eine Reihe wertvoller
Ideen und Vorschlage fur die Errichtung und die Entwicklung des neuen Bezirks Pudong
vorbringen.

2b) Kommunale blrgergesellschaftliche Organisationen als Teilnehmer an strukturellen
Reformen und ihre Ubernahme einiger Regierungsfunktionen: ihre kiinftige Entwicklung zu
Zugpferden der Reform des politischen Systems in China

Die gesellschaftliche Reform Chinas geht derzeit vom Bereich der Wirtschaft schrittweise in
den Bereich der Gesellschaft und Politik ber, wobei sie sich zunehmend vertieft und
weiterentwickelt. Auch die Struktur und Organisation der Gesellschaft unterliegt in jeder Hinsicht
einem gravierenden Wandel. Das bisher von der Regierung zentral organisierte
Gesellschaftsleben wird zunehmend von der Regierung, dem Markt und der Burgergesellschaft
gemeinsam gestaltet. Einhergehend mit der Reform der Regierungsstruktur vollzieht sich ein
Wandel der Regierungsfunktionen hinsichtlich ihrer 6konomischen und gesellschaftlichen
Verwaltung von einer Mikro- in eine Makroverwaltung. Den Unternehmen wird das ihnen
zustehende Selbstbestimmungsrecht gegeben, die Requlierung des Marktes dem Markt
Ubertragen, die éffentlichen und sozialen Dienstleistungen der wirtschaftlichen Unternehmungen
werden den burgergesellschaftlichen Organisationen, einschliellich den kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen Ubertragen. Beispielsweise hat die Stadt Qingdao im
Rahmen der strukturellen Reformen ein Teil der Funktionen der &éffentlichen Dienstleistungen,
die urspringlich von der Regierung Ubernommen worden waren, aus eigenem Antrieb auf die
kommunalen burgergesellschaftlichen Organisationen Ubertragen. Mit finanzieller Hilfe der
Regierung und nichtstaatlichen Investitionen, sowie starker gesellschaftlicher Beteiligung sind
zahlreiche burgergesellschaftliche Organisationen gegriindet worden, die sich gemeinnutzig
auf kommunaler Ebene engagieren, wie etwa Polikliniken, Rehabilitationszentren, Erziehungs-
und Ausbildungseinrichtungen, ,wohltatige Supermarkte’, Altersheime und Hochschulen flr
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Senioren. Sie sind darauf ausgerichtet, ihre Aktivitaten in den Dienst der gesellschaftlichen
Entwicklung zu stellen; ihre Verwaltung wird komplett von einem Netzwerk getragen. Mittels
dieses Netzwerkes kénnen auf der einen Seite alle kommunalen burgergesellschaftlichen
Organisationen, die eine Dienstleistung anbieten und im Gegenzug eine Dienstleistung bendtigen,
miteinander verknlpft werden. Es wird eine Plattform geschaffen, Uber die alle die Ressourcen
gemeinsam nutzen kénnen, so dass die tatsachlichen Dienstleistungsangebote und -bedlrfnisse
automatisch verkoppelt sind. Auf der anderen Seite kénnen die kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen die Zeit registrieren, die ein Einwohner bei
gemeinnitzigen Dienstleistungen fUr andere aufgewandt hat. Wenn dieser dann spater einmal
selbst Unterstltzung braucht, wird wiederum ein Freiwilliger, ein sozialer Arbeitseinsatz oder
eine andere Form von gemeinschaftlicher Hilfsleistung vermittelt. Die Menschen, die einer
Kommune zugehdren, finden immer Unterstitzung bei Problemen, Hilfe bei Schwierigkeiten,
Beistand bei Bedurftigkeit und schaffen unter dem Motto “Ich fur alle, alle flr mich” harmonische
zwischenmenschliche Verhaltnisse. Die Einwohner kénnen mittels der kommunalen
blUrgergesellschaftlichen Organisationen Vernetzung und freiwilliges Engagement férdern,
eigenstandige Ausbildung, Verwaltung und selbststédndige Dienstleistungen verwirklichen. Die
kommunalen blrgergesellschaftlichen Organisationen sind in den Kommunen verwurzelt, fordern
die Gesellschaft dazu auf, die nichtstaatlichen Ressourcen hinreichend zu nutzen und damit
der Regierung zu helfen, die Bedurfnisse der Massen zufrieden zu stellen, was dazu fuhrt, dass
die Blrger sich selbst organisieren, um sich um ihre Bedurfnisse zu kimmern.

3. Beim Aufbau des marktwirtschaftlichen Systems gleichen die kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen die Versdumnisse der Regierung und des Marktes
wieder aus; sie werden allmé&hlich im gesellschaftlichen Leben eine wichtige Stellung einnehmen.

Unter den Bedingungen der Planwirtschaft wurden in China gesellschaftliche, 6ffentliche
Institutionen direkt von der Regierung eingerichtet. Aufarund der beschrankten finanziellen Mittel
und der Monopolstellung gab es nur wenige Institutionen fur éffentliche Dienstleistungen.
Angesichts mangelnder Konkurrenz war das Qualitatsniveau der Dienstleistungen niedrig und
die Auswahl der Dienstleistungsangebote klein. Seit der Errichtung der Marktwirtschaft in China
entfaltet der Markt seine Wirkung bei der ErschlieRung von und Verteilung der Ressourcen, der
Vermehrung von Gutern und bei den Dienstleistungen fir die Gesellschaft. Doch die Grindung
des marktwirtschaftlichen Systems in China bringt auch Nachteile mit sich: das Streben nach
maximalem Profit. Um maximale Gewinne zu erzielen, kdnnen schwache Bevdlkerungsaruppen
und Branchen, bei denen zwar Nachfrage besteht, die aber nicht in der Lage sind, ihre Bedirfnisse
zu befriedigen, nicht am Markt bestehen. Deshalb bieten die kommunalen
blUrgergesellschaftlichen Organisationen gerade jenen schwachen Gruppen der Gesellschaft
effektive Hilfen an, die fur Unternehmen als kommerzielle Dienstleistungen unprofitabel sind
und fur die die Regierung gar keine oder nur geringe Mdéglichkeiten der Problemldésung sieht.
Beispielsweise wurden in den letzten Jahren bei der Verschlankung und Umstrukturierung des
chinesischen Regierungsapparates Regierungsbeamte in neue Arbeitsverhaltnisse entlassen.
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Mit der Reform und Neuordnung der Unternehmensstruktur wurde auch die Struktur der
Beschaftigung verandert, wodurch Beamte und Arbeiter freigesetzt wurden; die kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen haben flr diese freigesetzten Arbeitnehmer rechtzeitiq
ein neues Feld breiter Beschaftigungsmdglichkeiten geschaffen. Allein in Shenzhen haben
mehrere 100 kommunale burgergesellschaftliche Organisationen einige tausend Freigestellte
als hauptamtliche Mitarbeiter eingestellt. Die kommunalen blrgergesellschaftlichen
Organisationen haben nicht nur durch ihre Existenz und Entwicklung
Beschaftigungsmdglichkeiten geschaffen, sondern auch dadurch, dass sie verschiedene
gesellschaftliche Aktivitdten unterstitzt haben. Der von den Kommunen der Stadt Shenzhen
gegrindete “Verband der freiwilligen Arbeitskrafte” organisiert Dienstleistungen fur sozial
schwache Gruppen, und hat auRerdem eine Telefon-Hotline flr Wanderarbeiter zur Beseitigung
ihrer Schwierigkeiten eingerichtet. Manche kommunale birgergesellschaftlichen Organisationen
erschlieRen nicht nur neue Felder der Arbeitsbeschaffung, sondern bieten auch eine wichtige
Ausbildungsplattform flir Menschen, die sich beruflich veradndern méchten oder freigesetzt wurden.
In einigen kommunalen burgergesellschaftlichen Organisationen finden sich Fachpersonal und
Techniker in groRer Zahl zusammen, wodurch ein groer Pool an Fachkompetenz und Wissen
entsteht; solche Organisationen bilden freigesetzte Beamte, Arbeiter und Angestellte aus oder
schulen sie um, und helfen ihnen, sich der neuen Situation und einem neuen Fachgebiet
anzupassen.

Insgesamt sind die kommunalen blrgergesellschaftlichen Organisationen zu einer wichtigen
Kraft bei der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung geworden, doch nimmt man
die Entwicklung der Marktwirtschaft, die sich seit ihrer Einflhrung zunehmend perfektioniert,
oder die Bedlrfnisse der Gesellschaft als MaRstab, so haben die kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen bei der Gewinnung und Nutzung von Ressourcen, der
Harmonisierung von Beziehungen und der Ausarbeitung ihrer Funktionen immer noch etliche
Probleme. Ein Problem besteht im Mangel an Ressourcen. Einige der kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen kénnen keine regelmaiigen Aktivitaten durchfihren,
weil sie in finanziellen Schwierigkeiten sind. Andere betreiben lukrative Unternehmungen, um
ihren Fortbestand zu sichern, die jedoch mit ihrer eigentlichen Zielsetzung nichts mehr zu tun
haben. Was die menschlichen Ressourcen betrifft, so sind die meisten Mitarbeiter der
kommunalen burgergesellschaftlichen Organisationen Pensionadre und Rentner, bei den
Aktivitaten ist man hauptsachlich auf die Beteiligung Freiwilliger angewiesen. Ein zweites Problem
besteht darin, dass die Organisationen in ihrer Leistungsfahigkeit eingeschrankt sind. Sie sind
vom Umfang her klein, haben nur geringe finanzielle Mittel zur Verflgung, sind schwach bei der
Mobilisierung gesellschaftlicher Ressourcen. |hre Mdglichkeiten sind sehr beschrénkt — egal ob
es um die Organisation von Aktivitdten, die Verwaltung, Neuerungen, die VergréRerung oder
Weiterentwicklung geht. Ein drittes Problem besteht in der ungleichmé&Rigen Entwicklung. Der
Entwicklungsstand der kommunalen birgergesellschaftlichen Organisationen in China ist
zwischen einzelnen Regionen oder zwischen Stadt und Land recht unterschiedlich. Die
Entwicklung in den westlichen Regionen und im Landesinneren verlauft im Vergleich zu den
Regionen im Osten und entlang der Klste wesentlich schleppender und selbst im Osten und in
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den Kustengebieten weist die Entwicklung der kommunalen burgergesellschaftlichen
Organisationen von Region zu Region sehr groRe Unterschiede auf. Wenn man die Unterschiede
zwischen Stadt und Land betrachtet, wird deutlich, dass sich die kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen in den Stadten — vor allem in den Grof3stadten — relativ
schnell entwickeln. Doch in den mittelgroRen und kleineren Stadten, vor allem auf dem Land,
gibt es nur wenige Organisationen dieser Art.

3. Kommunale blrgergesellschaftliche Organisationen in China stehen vor neuen
Entwicklungsmadglichkeiten

In einer Periode des gesellschaftlichen Wandels in China bietet das wirtschaftliche,
gesellschaftliche, politische, kulturelle und internationale Umfeld den kommunalen
blrgergesellschaftlichen Organisationen neue Moglichkeiten der Entwicklung.

3a) Die Reform des Wirtschaftssytems hat der Entwicklung den kommunalen
blragergesellschaftlichen Organisationen Freiraum verschafft.

Die Reform des Wirtschaftssystems setzt enorme Energien und vielféltige Bedurfnisse frei, die
in allen Schichten der chinesischen Gesellschaft immanent sind. Die ehemals politisierte,
burokratisch verwaltete und vereinheitlichte Gesellschaft ist zu einer offenen, marktorientierten,
pluralistischen Gesellschaft geworden. Die mehr als 20 Jahre wéhrende Reform des
Wirtschaftssystems ist zu einer nicht wieder umkehrbaren historischen Strémung geworden,
und hat der ganzen Gesellschaft — mit den Kommunen als Lebensbasis sowie den
unterschiedlichsten Verwaltungsmodi der selbstandigen Dienstleistungen und Selbstverwaltung,
ein festes Fundament gegeben.

3b) Die schrittweise Intensivierung der Reform des politischen Systems hat der Entwicklung
der kommunalen bulrgergesellschaftlichen Organisationen den Weg geebnet.

Die Reform und die institutionellen Veranderungen in China, die das Ziel der “kleinen Regierung
und groRen Gesellschaft” verfolgen, haben der Entwicklung der kommunalen
blrgergesellschaftlichen Organisationen groRe gesellschaftliche Nachfrage und
dementsprechende Ressourcen geliefert. Die Vertiefung der Regierungsreform wird nach und
nach den Kern des Systems der ,Arbeitseinheit” berthren. Die Regierung wird sich noch weiter
aus Bereichen zurickziehen, die bisher ihrer direkten Kontrolle unterstanden, und in starkerem
Maf konkrete Funktionen an blrgergesellschaftliche Organisationen, einschlielich jener auf
kommunaler Basis, Ubertragen.

3c) Die derzeitig gliltigen Gesetze und Verordnungen haben flr ein besseres dueres Umfeld
fur die Entwicklung der kommunalen bUlrgergesellschaftlichen Organisationen gesorat.

Seit mehr als 10 Jahren sucht die chinesische Regierung nach einem Weq, die
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blUrgergesellschaftlichen Organisationen zu kategorisieren und ein rechtliches System flr sie
zu schaffen. 1998 verdffentlichte der Staatsrat die “Vorschriften fir die Regqistrierung und
Verwaltung gesellschaftlicher Vereinigungen” und die “Provisorischen Verordnungen flr die
Reqistrierung und Verwaltung der nicht-gewerblichen, von Blrgern getragenen Einheiten”. Die
dem Staatsrat unterstellten Behdrden bemuhen sich um eine schrittweise Abanderung und
Perfektionierung der beiden oben genannten Vorschriften, um diese der Entwicklung der
Gesellschaft anzupassen und den bei der Realisierung dieser Vorschriften aufgetauchten
Problemen Rechnung zu tragen. Am 8. Marz dieses Jahres hat der Staatsrat bereits die
“Vorschriften fur die Verwaltung von Stiftungen” bekannt gegeben. Die stetige Verbesserung
des gesamten gesetzlichen Umfeldes festigt die rechtliche Stellung der kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen.

3d) Die Reife der Marktwirtschaft, die Umwandlung der Gesellschaft und der Trend der Pluralitat
haben ginstige Bedingungen fir die kommunalen bilrgergesellschaftlichen Organisationen
geschaffen - etwa im Bereich des Umweltschutzes oder der sozialen Dienstleistungen.

Die Entwicklung der Marktwirtschaft fihrt dazu, dass die Gesellschaft zusehends pluralistischer
wird. AuRerdem ist die Regierung nun nicht mehr alleiniger Verwalter der 6éffentlichen
Angelegenheiten und das System der Arbeitseinheiten 16st sich allméahlich auf. Die
Demokratisierung der Politik, die sich darin duert, dass die unterste politische Verwaltungsebene
in den Kommunen durch Wahlen bestimmt wird, macht es den kommunalen
blUrgergesellschaftlichen Organisationen in China mdéglich, sich immer vielféltiger und immer
effektiver in gesellschaftliche Angelegenheiten einzubringen.

3e) Der Beitritt Chinas in die Welthandelsorganisation hat die Entwicklungschancen der
kommunalen blrgergesellschaftlichen Organisationen erweitert.

Der WTO-Beitritt beeinflusst in unterschiedlichem MaRe die Regierung, die Unternehmen und
die burgergesellschaftlichen Organisationen. Vor allem haben die kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen zweifellos ihren internationalen Blickwinkel erweitert
und weitere Mdglichkeiten erhalten, noch mehr duRere Ressourcen zu erschlieRen. Zugleich
hat der Beitritt in die WTO den Prozess des Wandels der Regierungsfunktionen sowie der
Zusammenarbeit zwischen allen Ebenen der Regierung und den kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen beschleunigt.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass sich die Regierung im Zuge der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Reformen sowie der zunehmenden Ausrichtung auf die Marktwirtschaft und
einer immer pluralistischer werdenden Gesellschaft in vielen Bereichen von der gesellschaftlichen
Kontrolle ablést. Stattdessen arbeitet die Regierung derzeit daran, ein Rechtssystem als Rahmen
fur die blrgergesellschaftlichen Organisationen zu schaffen, wobei sie aktiv die Entwicklung
der kommunalen burgergesellschaftlichen Organisationen fordert und schiitzt. Die blrokratischen
Einschrankungen fur den Einzelnen werden abgebaut, die Blrger haben immer mehr
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Méaglichkeiten, am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben teilzuhaben, was auf wachsende
Begeisterung sto3t. Das Recht auf Freiheit, der Geist der Selbstbestimmung, der Mechanismus
der Selbstverwaltung sowie die gesellschaftliche Gesinnung der freiwilligen
Dienstleistungsbereitschaft haben sich herausgebildet. In einem entspannten gesellschaftlichen
Umfeld entfalten sich gute Aussichten fur eine eindrucksvolle Entwicklung der kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen.

Chinas kommunale burgergesellschaftliche Organisationen sind verhaltnismagiq spat
entstanden, ihre Entwicklung ist noch nicht abgeschlossen. Es gilt nun einen Mechanismus
herauszubilden, der zum einen die weitere Entwicklung unterstitzt und zum anderen zur
Uberwachung und Verwaltung geeignet ist. Deutschland verfigt Uber effiziente Methoden fir die
Entwicklung von kommunalen birgergesellschaftlichen Organisationen. Wir hoffen, dass wir
die Mdglichkeit bekommen, mit Deutschland gemeinsam die Entwicklung der kommunalen
burgergesellschaftlichen Organisationen oder der Bewertungsmechanismen zu erforschen. Wir
mdchten gern von den Erfahrungen Deutschlands mit blrgergesellschaftlichen Organisationen
lernen und weiterhin die Entwicklung der kommunalen birgergesellschaftlichen Organisationen
in China férdern.
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Oberbiirgermeisterin der Universitatsstadt Tiibingen
Kommunales Blrgerengagement in der Praxis

Universitétsstadt Tiibingen
B Teil der Metropolregion Stuttgart
B ca. 85.000 Einwohner
B ca. 20.000 Studierende
B Burgerschaftliches Engagement mit langer Tradition
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Neues Selbstverstédndnis der Kommune

B Frihzeitige Beteiligung der Burger / innen an Entscheidungsprozessen
B Einbeziehung in die Gestaltung von Lebenswelten

B Neues Verhaltnis zwischen Gemeinderat / Verwaltung und Burgerschaft

Neues Verhiltnis Gemeinderat - Verwaltungq - Biirgerschatft:

Biirgerschaft

Verwaltung Gemeinderat

® mehr Transparenz

B mehr Offenheit

B hohere Identifikation mit dem Gemeinwesen
B besseres Verstandnis

Zur Aktivierung von Blirger/innen

B Kompetenz-Zentrum ,Birgerschaftliches Engagement” als zentrale Anlaufstelle in der
Verwaltung

B Stadtteilforen mit einem Zugang fur alle

B Stadtteilkimmerer in der Verwaltung

B Burgerburo in Selbstorganisation mit Freiwilligenblro

B Burgerstiftung

Praxisbeispiel - Siidstadtentwicklung

B Entwicklung eines neuen Stadtteils (ehemaliges Kasernenareal)

B Beteiligung der Burger von Anfang an im Planungsprozess (Arbeitsbereiche,
Burgerversammlungen, etc.)

B |ntensive Einbeziehung der Burger in die Gestaltung des 6&ffentlichen Raumes (Bsp.:
Platzgestaltung mit Brunnen)

B Baugemeinschaften als Teil einer blUrgerorientierten Stadtentwicklung
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Praxisbeispiel - Leitbildprozess

B Tibingen 2030 - Vision fur eine nachhaltige Stadtentwicklung

B Auftaktveranstaltung mit Aufruf an die Blrgerschaft zur Mitwirkung

B Arbeitsgruppen zu Themenschwerpunkten mit offenem Zugang und ohne inhaltliche
Vorgaben

B Forum mit gesetzten Mitgliedern aus verschiedenen Interessensaruppen und
Vertretern der Arbeitsgruppen

B Verabschiedung der Empfehlungen im Gemeinderat

Praxisbeispiel - Spielplatzgestaltung

B Blrger, ortliche Vereine und Wirtschaft nehmen das Projekt selbst in die Hand

B \erwaltung berat und begleitet den Prozess

B Gemeinderat stellt einen einmaligen Zuschuss fur Materialkosten zur Verflgung

B Verwirklichung des Projektes im Team Burger/ Eltern/ Vereine/ Handwerk/
Ortschaftsvertreter

Die Forderung biirgerschatftlichen
Engagements bewirkt:

B Starkung der Identifikation und des Gemeinschaftsgefthls
B Ubernahme von mehr Mitverantwortung

B Erhoéhung der Akzeptanz politischer Entscheidungen

B Einsparung von Kosten bei der Kommune
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Prof. Dr. Wang Weida

Professor fur Offentliches Recht am Institut fiir deutsch-
chinesische Studien und der juristischen Fakultat der Tongji-

Universitat
Entwicklung der Burgerbeteiligung in der kommunalen Selbstverwaltung in China am Beispiel
Shanghai

Seit der Geburtsstunde der Menschenrechte, der Menschenrechtserklarung im Jahr 1948, sind
bereits Gber 50 Jahre vergangen. Der Begriff der Menschenrechte hat sich im Laufe der Zeit zu
einem von allen Staaten allgemein akzeptierten Grundwert entwickelt und ist ein festgeschriebener
Standard im Volkerrecht. Der Schutz der Menschenrechte ist heutzutage eine allgemeingultige
Forderung. Die chinesische Regierung und das chinesische Volk haben sich seit der Griindung
der Volksrepublik China im Jahr 1949 in groRem Maf3e um die Einhaltung der Menschenrechte
und die Verbesserung der menschenrechtlichen Situation bemiiht und grof3e Fortschritte erzielt.
In diesem Beitrag soll die Entwicklung der chinesischen Burgerrechte im Bereich der Mitwirkung
in der kommunalen Selbstverwaltung als Beispiel herangezogen werden, um die Situation der
Menschenrechte in China zu beleuchten.

1. Das Recht auf Burgerbeteiligung in der kommunalen Selbstverwaltung als wichtiger Aspekt
der Menschenrechte

Das Recht auf Burgerbeteiligung in der kommunalen Selbstverwaltung ist ein wichtiges politisches
Recht und ein bedeutender Aspekt der Menschenrechte. Es ist auch eine wichtige Voraussetzung
fur die umfassende Umsetzung der Menschenrechte sowie eine bedeutende Voraussetzung
und ein wichtiger Gradmesser fur die menschenrechtliche Entwicklung eines Landes. So wie
im Vorwort des ,Internationalen Pakts Uber Blrgerrechte und politische Rechte® ausgefiihrt
wird, besteht die Voraussetzung fur die Verwirklichung von freiheitlichen Gedanken einer freien
Menschheit, die burgerliche und politische Freiheiten geniel3t und ohne Angst und Mangel lebt,
darin, dass Verhaltnisse herrschen, unter denen alle Menschen ihre birgerlichen und politischen
Rechte genief3en konnen. Die Gewahrleistung von birgerlichen und politischen Rechten ist
Voraussetzung dafir, dass die Menschen tiber mehr Rechte in Bezug auf Leben, Kultur, Wirtschaft
und Entwicklung verfigen konnen.

Birgerbeteiligung in der kommunalen Selbstverwaltung ist ein wichtiger Aspekt der birgerlichen
politischen Rechte, da die Kommunen die unmittelbarsten Raume sind, in denen die Burger
leben, sich entwickeln und ihre wirtschaftlichen und kulturellen Rechte sowie ihr Lebensrecht
verwirklichen, und die Kommunen mit den vitalen Interessen der Blirger eng verbunden sind.
Die Kommunen sind auch die unmittelbarsten Raume, in denen die Birger ihr Recht auf
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Selbstentscheidung verwirklichen. Im Artikel 1 Absatz 1 des ,Internationalen Pakts Uber
Birgerrechte und politische Rechte” steht: ,Alle Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung.
Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei Uber ihren politischen Status und gestalten in Freiheit
ihre wirtschattliche, soziale und kulturelle Entwicklung.” Fir Menschen aus Entwicklungslandern
bedeutet dies, dass die Kommunen auch die Orte sind, wo die Menschen lernen, wie sie von
ihrem eigenen Selbstverwaltungsrecht Gebrauch machen und die Orte, wo politischer Fortschritt
optimal geférdert wird. Dadurch, dass die kommunale Selbstverwaltung den Birgern zahlreiche
Gelegenheiten bietet, unmittelbar oder tiber frei gewahlte Vertreter an 6ffentlichen Angelegenheiten
mitzuwirken, bekommen die Birger durch das aktive und passive Wahlrecht, wenn tatsachlich
demokratisch gewahlt wird, zahlreiche Moéglichkeiten, von ihren eigenen politischen Rechten
Gebrauch zu machen.

Im Hinblick auf die praktischen Erfahrungen in der Gewéhrleistung der Menschenrechte, die
Uber 50 Jahren in allen LaAnder gesammelt wurden, spielt die Verwirklichung des Rechts auf
Burgermitwirkung in der kommunalen Selbstverwaltung fur die umfassende Forderung der
Menschenrechte und deren gewissenhafte Umsetzung eine wichtige Rolle. Deswegen zahlen
der Grad, in dem die kommunale Selbstverwaltung praktiziert wird und inwieweit das Recht auf
Birgermitwirkung in der kommunalen Selbstverwaltung umgesetzt wird, zu den wichtigsten
Indikatoren fur die menschenrechtliche Entwicklung eines Landes.

2. Rechtsgrundlagen fur die Rechte kommunaler Selbstverwaltung und Burgermitwirkung in
der kommunalen Selbstverwaltung

China hat sich seit der Griindung der Volksrepublik China im Jahr 1949 stets bemuht, gesetzliche
Grundlagen zu schaffen, um das Recht auf kommunale Selbstverwaltung und das Recht auf
Burgermitwirkung in der kommunalen Selbstverwaltung zu gewéhrleisten. In der chinesischen
Verfassung wird seit der ersten Fassung aus dem Jahr 1954 bis zur vierten Fassung aus dem
Jahr 1982 stets auf unterster Ebene ein kommunales Selbstverwaltungs- und ein
Verwaltungsrecht fir Blrgermitwirkung gewabhrleistet. In Artikel 111 der Verfassung wird schriftlich
festgelegt: ,Die in den Staddten und Doérfern eingerichteten Nachbarschaftskomitees und
Dorfbewohnerkomitees, die jeweils den Wohngebieten zugeordnet sind, sind
Massenorganisationen zur Selbstverwaltung auf unterster Ebene. Die Leiter, stellvertretenden
Leiter und Mitglieder der Nachbarschaftskomitees bzw. Dorfbewohnerkomitees werden von
den Bewohnern gewéhlt. Die Beziehungen zwischen den Nachbarschaftskomitees und den
Dorfbewohnerkomitees mit den Regierungsorganen auf unterster Ebene sind gesetzlich geregelt.
Die Nachbarschaftskomitees und die Dorfbewohnerkomitees richten Ausschisse fir zivile
Schlichtung, 6ffentliche Sicherheit und Gesundheit, 6ffentliche Angelegenheiten und
gemeinnutzige Aufgaben, ein. Neben der Schlichtung von zivilen Streitigkeiten, der Mitwirkung
bei Angelegenheiten der Offentlichen Sicherheit, dienen die Komitees dazu, der Volksregierung
Meinungen, Anforderungen und Vorschlage des Volkes zu Ubermitteln.“ Um die Verwirklichung
der Selbstverwaltung auf unterster Ebene zu garantieren, legt Artikel 2 der Verfassung das Recht
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auf Buargermitwirkung in der kommunalen Selbstverwaltung fest. Das Volk hat gemaR den
gesetzlichen Vorschriften das Recht, tber verschiedenste Wege und Mittel staatliche,
wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Angelegenheiten zu verwalten. Die Verfassung
legt noch eine Reihe politischer Grundrechte wie z. B. die Gleichheit der Biirger vor dem Recht,
das aktive und passive Wahlrecht, die Meinungsfreiheit sowie das Veroffentlichungs-,
Versammlungs-, Demonstrations- und Kundgebungsrecht fest. Dieses Jahr wurde die
Verfassung durch die Klausel erganzt, dass die Menschenrechte zu respektieren und zu
gewahrleisten sind. Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung und Birgermitwirkung auf der
untersten Ebene der kommunalen Selbstverwaltung wurde im Grundsatz gewéabhrleistet.

Mit den verfassungsrechtlichen Vorschriften wurden 1988 und 1989 vom Standigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses der VR China die Probefassung des ,,Gesetz der VR China
Uber die Organisation der Dorfbewohnerkomitees” - dieses Gesetz wurde 1998 revidiert und
erneut in Kraft gesetzt - und das ,,Gesetz der VR China Uber die Organisation der stadtischen
Nachbarschaftskomitees” verabschiedet. Damit wurde deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
die Dorfbewohnerkomitees (bzw. Nachbarschaftskomitees) fur die Dorfbewohner (bzw.
Stadteinwohner) als ,Massenorganisationen fir die Selbstverwaltung auf unterster Ebene mit
Aufgaben der Verwaltung, Bildung und Dienstleistungen betraut sind“, und ,demokratische Wahlen
und demokratische Entscheidungen, demokratische Verwaltung und demokratische Kontrollen
durchgefuhrt werden”. Au3erdem sind in diesen Gesetzen die Organisationsstruktur,
Zustandigkeitsbereiche, Finanzen usw. festgelegt worden.

Hiermit ist ersichtlich, dass Chinas Selbstverwaltung und Recht auf Blrgerbeteiligung in der
kommunalen Selbstverwaltung Uber eine ausreichende rechtliche Grundlage verfligt, auf die
sich das chinesische Volk bei der Verwirklichung der kommunalen Selbstverwaltung sowie der
damit verbundenen politischen Rechte und mithin der Gewahrleistung der Menschenrechte sttitzt.

3. Der Entwicklungsprozess der chinesischen kommunalen Selbstverwaltung am Beispiel
Shanghais

In China besteht die unterste kommunale Ebene aus den Nachbarschaftskomitees in den Stadten
und aus den Dorfbewohnerkomitees auf dem Land. Aus Zeitgriinden habe ich an dieser Stelle
keine Gelegenheit zu einer ausfihrlicheren Darstellung. Um den Entwicklungsprozess der
chinesischen kommunalen Selbstverwaltung besser zu verstehen, eignet sich Shanghai aufgrund
seiner speziellen wirtschaftlichen Stellung als gutes Beispiel. Einerseits hatte die Stadt einen
wirtschaftlich strategisch wichtigen Platz innerhalb der Planwirtschaft inne, so dass Altlasten
aus der Vergangenheit die Einfuhrung der kommunalen Selbstverwaltung in grol3em Mafle
behinderten; andererseits wurde Shanghai als Vorreiter der Reformpolitik dazu ermutigt, neue
Wege zu gehen und Experimente zu wagen. Deswegen kénnen wir am Beispiel der Stadt
Shanghai den Entwicklungsprozess der chinesischen kommunalen Selbstverwaltung sehr
deutlich darstellen.
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Es sollte erwahnt werden, dass China keineswegs ein Land mit mangelnder Tradition an
Selbstverwaltung ist. Die Systeme der Sippschaften und der ,Zehn-Hof-Gemeinschaften* aus
der Feudalzeit bestanden tausend Jahre lang. Nattrlich sind diese Systeme nicht mit unseren
kommunalen Selbstverwaltungen von heute, die wir zurzeit demokratisch diskutieren,
vergleichbar. Zu Beginn der Grindung des neuen Chinas bis zum Jahr 1958 wurden
Nachbarschaftskomitees im groRen Umfang gegriindet. Zu der Zeit als der Staat die
.Bestimmungen uber die Organisation der stadtischen Nachbarschaftskomitees®, die von der
Bevdlkerung mit groRer Begeisterung aufgenommen wurden, erliel3, waren die
Nachbarschaftskomitees typische selbst verwaltende Organisationen, die fir Bildung, Verwaltung
und Dienstleistungen zustandig waren. Von 1958 bis 1976 sind die Nachbarschaftskomitees -
aus Grinden, die allgemein bekannt sind - zu Instrumenten der politischen Organisation und
des Klassenkampfes verkommen. Im Jahr 1979 bestatigte der Nationale Volkskongress die
,Bestimmungen Uber die Organisation der stadtischen Nachbarschaftskomitees®, die
Bezeichnung Nachbarschaftskomitee lebte wieder auf. Beginnend mit Dienst- und Hilfsleistungen
fur bestimmte Gruppen wie alte und schwache Menschen, nahmen die Nachbarschaftskomitees
ihre Arbeit wieder auf. Jedoch gab es im System der Planwirtschaft in Bezug auf ihre Rechte in
Personalfragen, Entscheidungs- und Finanzangelegenheiten sowie disziplinarischen
Malnahmen eine deutlich ,administrative Tendenz. Sie wurden zu ,Vertretungsorganen* der
StralRenburos, d.h. de facto der einzelnen Verwaltungsapparate der Regierung, die ihnen eine
Fulle von Aufgaben Ubertragen haben.

Als China vom System der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft Giberging, &nderte sich dies jedoch
schlagartig. Die Reform des Wirtschaftssystems ist grundlegend fir die Transformation der
Regierungsfunktionen, der Verlagerung von Zustandigkeiten der stadtischen Verwaltung nach
unten und an der Rollenveranderung der Kommunen beteiligt. Die bestehenden
Nachbarschaftskomitees kdnnen angesichts der neuen Anforderungen der Entwicklung immer
weniger ihrer Funktion gerecht werden. Eine Reihe heftiger und komplexer Widerspriche
kommen allmahlich zum Vorschein.

Erstens, die Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft hat dazu gefihrt, dass ein grof3er
Teil der Aufgaben der sozialen Verwaltung, die von Unternehmen getragen wurden, in die
Gesellschaft verlagert wurden, wofur dringend eine Losung gefunden werden muss. In einer
Planwirtschaft, in der eine ,Verwaltung der Gesellschaft durch Unternehmen* stattfindet, haben
die ,Arbeitseinheiten” als Mitglieder der Gesellschaft eine starke Stellung. Mit der schrittweisen
EinfGhrung der Marktwirtschaft werden die Unternehmen zu Wirtschaftssubjekten. Viele der
sozialen Angelegenheiten, fir die sie friher zustandig waren, werden nun auf die Gesellschaft
Ubertragen. Wenn alle sozialen Dienstleistungen fir die Arbeitnehmer, die in der Vergangenheit
von den einzelnen Arbeitseinheiten tbernommen wurden, an die Gesellschaft Gibergehen und
wenn die Reform des Wohnungssystems den urspriinglich zu den Arbeitseinheiten gehérenden
Wohnblécken ein Fortbestehen schwer macht, wenn dies und jenes andere eintritt, dann werden
die gewaltige Zahl an ,Mitgliedern der Arbeitseinheiten® zu ,Mitgliedern der Gesellschaft®, so
dass der wunde Punkt im Hinblick auf ,Leerraume*” und ,Grauzonen“ bei Verwaltung und
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Dienstleistungen immer grof3er wird. Gleichzeitig stromt die Landbevélkerung in die Stadte, die
Fluktuation der Bevolkerung nimmt zu, die Bildungs- und Verwaltungsarbeit wird zunehmend
geschwacht, so dass die Verwaltung der stadtischen Bevolkerung sich mit einer nicht einfachen
Situation konfrontiert sieht. Da das Verwaltungssystem auf den Arbeitseinheiten und dem
Einwohnermeldesystem basiert, ist es derzeit etwas tUiberfordert, sodass es dringend nétig ist,
ein neues Verwaltungsmodell zu finden. Die beste Wahl fir ein solches Modell ware eine
kommunale Verwaltung. Ein Mensch muss zwar nicht standig einer bestimmten Arbeitseinheit
angehdoren, lebt jedoch zweifellos in einer bestimmten Kommune.

Zweitens, um sich den Reformen des Wirtschaftssystems und der Einfihrung der
Marktwirtschaft anzupassen, muss ein Wandel in der Regierungskompetenz stattfinden. Die
Tendenz, wo unsere Entwicklung hinfihren soll, heil3t ,Eine kleine Regierung in einer grof3en
Gesellschaft. Gleichzeitig jedoch nehmen die Aufgaben der stadtischen Verwaltung taglich zu,
die Arbeitsmenge hat sich bereits verdoppelt und verdreifacht. Wie soll eine ,kleine Regierung*
dies leisten? Dazu mussen viele Kompetenzen von der Regierung verlagert werden und von
einem neuen Trager ibernommen werden. Die Reformen des Wohnungs-, Krankheits-,
Altersversorgungs- und Beschaftigungssystems fihren dazu, dass die Beziehung zwischen
den Stadteinwohnern und den Kommunen, in denen sie leben, immer enger wird. Will man ein
von Unternehmen unabhangiges soziales Sicherungssystem und soziales Dienstleistungsnetz
mit einem nachfolgenden Trager etablieren, sind die Kommunen zweifellos die beste Wahl.

Drittens, mit der Verbesserung der Lebensqualitat der Bevolkerung und der zunehmend enger
werdenden Beziehung zwischen den Stadtbewohnern und den Kommunen, in denen sie wohnen,
interessieren sie sich nicht nur fur die Entwicklung der Kommunen, nehmen an kommunalen
Aktivitaten teil, sondern stellen auch vielschichtige und vielfaltige Anforderungen an kommunale
Dienstleistungen, an das Wohnungsumfeld, Kultur und Freizeit sowie die
Gesundheitsversorgung. Die urspringlich recht eingeschrankten Kompetenzen der
Nachbarschaftskomitees reichen nicht aus, um den Anforderungen gerecht zu werden. Grol3e
Teile der Bevdlkerung fordern bereits das Voranbringen des kommunalen Aufbaus, die Ausweitung
der kommunalen Dienstleistungen und die Verbesserung der Lebensqualitat.

Deshalb ist das Interesse an kommunalen Fragen und der Beschleunigung des Aufbaus der
Kommunen zu einer wichtigen Aufgabe der aktuellen Phase der stadtischen Reformen und
Entwicklung geworden, was mithin auch den Erfolg oder Misserfolg der Reformen des
Wirtschaftssystems und der Anderungen der Regierungskompetenzen beeinflusst.

Die Einrichtung der Shanghaier Kommunen durchlief hauptsachlich drei Phasen. Die erste Phase
war besonders von dem oben erwahnten Ausbau kommunaler Dienstleistungen gepragt. In
den achtziger Jahren wurden Tatigkeiten der sozialen Wohlfahrtspflege fiir sozial Schwache
und zur Unterstitzung in schwierigen Lebenslagen vorrangig von Amtern fur zivile
Angelegenheiten ausgefihrt. Die zweite Phase begann Ende der achtziger Jahre mit MalZnahmen
zur Grindung von zivilisierten Dérfern und zivilisierten Kommunen, womit in einem weiteren
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Schritt die Entfaltung der umfassenden kommunalen Funktion erreicht wurde und der Aufbau
der Kommunen an Umfang und Tiefe gewann. Die dritte Phase begann Mitte der neunziger
Jahre mit der hauptsachlichen MalRnhahme, das System der kommunalen Organisation zu
sanieren, gleichzeitig wurde der Verwaltungsschwerpunkt nach unten verlagert. Seit 1995
entwickelt die Stadt Shanghai das Versuchsprojekt ,zwei Regierungsebenen, drei
Verwaltungsebenen®. Durch MaRnahmen wie das Ubergeben von Verwaltungskompetenzen an
untergeordnete Behdrden, die Ubernahme von Marktmechanismen und die Erweiterung der
vergesellschafteten Verwaltung wurden den Kommunen betrachtliche Rechte auf eigenstandige
Entwicklungen eingeraumt. Gegenwartig befindet sich dieses System noch in der
Optimierungsphase.

Beim Aufbau der chinesischen Kommunen und der Selbstverwaltung der Einwohner liegt die
Fuhrung bei der Regierung, es handelt sich also um eine Selbstverwaltung der Einwohner, die
der Regierungsverwaltung untersteht. Dies liegt in den Erfahrungen aus der Zeit der Anfangsphase
der Grindung von kommunalen Strukturen und deren Entwicklung begrtindet. Ein Grof3teil der
Bevdlkerung hatte ein starkes Abhangigkeitsgefuhl zu ihrer Einheit entwickelt, das
Zugehorigkeitsgefuhl zur eigenen Kommune war relativ schwach ausgepragt, es gab so gut
wie keine gesellschaftlichen Ressourcen, den Kommunen fehlten Ressourcen fur Einrichtungen
fur soziale Selbstverwaltung, deshalb musste die Regierung zwangslaufig beim Aufbau und der
Entwicklung der Kommunen die Leitung tbernehmen. Auch wahrend der Anfangsphase der
kommunalen Entwicklung hat sie mit dem Einsatz eigener Verwaltungsressourcen eine grol3e
Anzahl kommunaler Angelegenheiten tbernommen, wie z. B. den direkten Aufbau kommunaler
Einrichtungen und die Durchfiihrung kommunaler Kulturaktivitaten. Anders als in westlichen
L&andern, wo die kommunalen Organe der Selbstverwaltung von alleine entstanden sind, sind
die Kommunen in China Ergebnis eines Koordinierungsprozesses, entstanden aus dem
Zusammenwirken der Regierung als Leitung, der Verwaltung als Unterstitzung, dem Volk als
Motor und der Blrgerbeteiligung. Es ist ein zielgerichteter und geplanter Prozess, der sozialen
Wandel herbeiftihrt.

Gegenwartig befindet sich der Aufbau der Shanghaier Kommunen bereits in einer guten
Entwicklungs- und Optimierungsphase. Der kommunale Selbstverwaltungscharakter nimmt
allmahlich Form an. Derzeit gibt es innerhalb der Kommunen hauptséchlich drei Sorten von
Organen der Selbstverwaltung: Als Erste gab es die urspringlichen
Selbstverwaltungsorganisationen wie z. B. die Nachbarschaftskomitees (die Frauenvertretungen,
Komitees fur altere Menschen, usw.). Diese Selbstverwaltungsorganisationen haben durch die
Reform allméhlich ihre rechtliche Stellung wiedererlangt. Der urspriinglich ausfiihrende Charakter
der Verwaltungsaufgaben schwéchte sich deutlich ab. Insbesondere zeigt sich dies in der direkten
Wahl der Leiter und Mitglieder der Nachbarschaftskomitees durch die Einwohner. Als Zweite
gibt es die durch Kommerzialisierung von Wohnraum entstandenen Eigentimerkomitees. Als
Selbstverwaltungsorganisationen der Immobilieneigentiimer zum Schutz ihrer legitimen
Eigentimerrechte konnten sich die Eigentimerkomitees weit reichend entwickeln. Wenn es
um die Verteidigung gegen Ubergriffe seitens der Immobilienverwaltungsfirmen oder einiger
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Regierungsbehorden oder die Verteidigung von Rechten geht, spielen diese Komitees eine
wichtige Rolle. Als Dritte sind Selbstverwaltungsorganisationen aller Art im Bereich bestimmter
Interessen wie der Kulturvereine, Sportvereine usw. zu nennen. Der Grad der Selbstverwaltung
und Organisation ist im allgemeinen bei diesen Verb&nden relativ hoch. Sie pflegen einerseits
intensiven Kontakt zur Regierung und arbeiten eng mit ihr zusammen und schlie3en sich
andererseits mit einer grof3en Anzahl von Interessensgruppen zusammen und tben deswegen
in der kommunalen Bewegung einen einzigartigen und durchaus wichtigen Einfluss aus.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass nach der Grindung des neuen Chinas und
insbesondere im System der Marktwirtschaft Chinas kommunale Selbstverwaltung und die
Birgerbeteiligung in der kommunalen Selbstverwaltung eine starke Entwicklung erfahren haben.
Wir sind fest davon Uberzeugt, dass China den guten Entwicklungskurs beibehalten, den Aufbau
der kommunalen Selbstverwaltung weiter vertiefen, die Burgerbeteiligung verstarken und einen
neuen Weg chinesischer Pragung in der kommunalen Entwicklung gehen wird. Hierdurch erfahrt
die Zusammenarbeit zwischen den kommunalen Selbstverwaltungsorganisationen und der
Regierung eine weitere Harmonisierung und die politischen Rechte der Birger eine noch
umfassendere Gewahrleistung!

Literaturangabe: Xu Zhongzhen (Hg.): Bericht tlber Shanghais kommunale Entwicklung (1996-
2000), Verlag der Universitat Shanghai, 1. Auflage Oktober 2000
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Schlusswort von

Lin Bocheng
Stellv. Vorsitzender und Generalsekretar der Chinesischen Stiftung fur die Entwicklung der
Menschenrechte

Sehr geehrte Damen und Herren,die 6. Deutsch-Chinesische Menschenrechtskonferenz geht
nun nach einem in allen Programmpunkten reibungslosen Verlauf erfolgreich zu Ende. Dies ist
der Unterstitzung der chinesischen und deutschen Regierung sowie all denjenigen, die einen
Beitrag dazu geleistet haben, insbesondere Frau Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin,
Bundestagsabgeordnete und Bundesministerin a. D., den regen Bemuihungen der deutschen
und chinesischen Veranstaltern, insbesondere der Friedrich-Ebert-Stiftung, und der aktiven
Beteiligung aller Konferenzteilnehmer zu verdanken. Im Namen des chinesischen
Delegationsleiters und der gesamten chinesischen Delegation mochte ich herzlich zum vollen
Erfolg der Konferenz gratulieren.

Auf dieser Konferenz haben Vertreter der deutschen Seite zum Ausdruck gebracht, dass sie die
Frage der Aufnahme von Menschenrechten in die chinesische Verfassung aufmerksam verfolgen
und einen solchen Schritt beflirworten. Dafur mochte ich mich im Namen der chinesischen
Delegation herzlich bedanken. Ich hoffe aufrichtig, dass wir zusammen mit unseren deutschen
Kollegen die Entwicklung der internationalen Menschenrechte weiter voranbringen kénnen.

Obwohl die Konferenz nur von kurzer Dauer war, haben wir mit gemeinsamen Bemiihungen
ein positives Ergebnis erreicht. Die Redebeitrage der geschatzten Frau Prof. Dr. Daubler-Gmelin,
Bundestagsabgeordnete und Bundesministerin, der Bundestagsabgeordneten Frau Ute Kumpf,
des Bundestagsabgeordneten Herrn Michael Biirsch und Frau Russ-Scherer haben neben den
Reden des chinesischen Delegationsleiters und der Delegationsmitglieder sowie den Beitrédgen
der deutschen und chinesischen Moderatoren und den Wortmeldungen der Konferenzteilnehmer
der Konferenz Vitalitat verliehen und neue Impulse gesetzt. Meiner Meinung nach kdnnen die
Ergebnisse dieser Konferenz hauptséchlich in drei Bereiche gegliedert werden:

Das erste Ergebnis: Deutschland und China teilen einige gemeinsame Ansichten, die von
konstruktiver Bedeutung sind.

Erstens sind beide Seiten der Auffassung, dass einige Unterschiede in den
Gesellschaftssystemen, in der wirtschaftlichen Entwicklungen, den Sitten, Traditionen und
kulturellen Hintergrinden zwischen Deutschland und China, auch zu gewissen Unterschieden
im Verstandnis von Menschenrechtsfragen, von Bilrgergesellschaften und
burgergesellschaftlichen Organisationen flihren. Dies zeigt sich besonders bei den
Rahmenbedingungen, Inhalten, Gestaltungsformen und Entwicklungsniveaus, die in beiden



67

Landern nicht vollig identisch sind. Dies ist eine objektive Tatsache. Daruiber sind wir uns alle
einig.

Zweitens sind beide Seiten der Auffassung, dass trotz gewisser Unterschiede in den Grundlagen,
Hintergrinden und der Ausgangslage fur die Entwicklung der birgergesellschaftlichen
Organisationen in China und Deutschland, diese Organisationen in beiden Landern im jeweiligen
gesellschaftlichen Umfeld und entsprechend der eigenen inneren Gesetzmaligkeiten, eine
schrittweise Entwicklung und stetige Verbesserung verzeichnen. Darin sind wir uns alle einig.
Obwohl birgergesellschaftliche Organisationen im modernen Sinne in China erst relativ spat
entstanden sind, haben sie parallel zum Entwicklungsprozess der chinesischen Gesellschaft
eine vergleichsweise rasche Entwicklung erfahren. Bis heute sind bereits tber 260.000
burgergesellschaftliche Organisationen bei den chinesischen Behdrden registriert. Die
Jugendlichen-Freiwilligen-Organisationen zum Dienst am Mitmenschen z&hlen bereits tiber 100.
000 Servicegruppen, sie sind mit Gber 24.000 Servicestationen vertreten. Es gibt bereits mehr
als 790.000 Dorfbewohnerkomitees und 86.000 Nachbarschaftskomitees, die bei Wahlen,
Entscheidungen, Kontroll- und Verwaltungsangelegenheiten demokratische Regeln anwenden.
Die Zahl der freiwilligen Birgerorganisationen in den Bereichen Bildung, Unterhaltung, Gesundheit
und Rechtswahrung, die gemaR der jeweiligen Hobbys und Interessen organisiert sind, wird auf
eine bis zehn Millionen geschétzt. Diese Organisationen, die in Chinas Transformationsprozess
von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft in vielen Bereichen wie z.B. der demokratischen
Politik, dem wirtschaftlichen Aufbau, der Kultur, der Informationsvermittlung, der Rechtsberatung
und der Wohlfahrtsarbeit Unterstitzung bieten, nehmen von Tag zu Tag an Bedeutung zu. In
Deutschland entwickelten sich die burgergesellschaftlichen Organisationen relativ frih, der
Beteiligungsgrad ist ziemlich hoch, es sind bereits mehrere 10 Millionen Burger involviert. Wie
wir im Redebeitrag von Frau Kumpf MdB gehdort haben, ist ein Drittel der Deutschen seit Gber 14
Jahren an einer burgergesellschaftlichen Organisation beteiligt. Einige blrgergesellschaftliche
Organisationen, wie z. B. Sportvereine, kommen auf eine Teilnehmerzahl von knapp 27 Millionen.
Burgergesellschaftliche Organisationen spielen in Deutschland in der Politik, der Wirtschatft,
der Kultur und auf vielen weiteren Gebieten eine wichtige Rolle. Die Oberbirgermeisterin von
Tubingen, Frau Russ-Scherer hat uns viele Beispiele vorgestellt, die fuir uns sehr aufschlussreich
waren.

Drittens haben beide Seiten volles Vertrauen in die Entwicklungsperspektiven ihrer
blurgergesellschaftlichen Organisationen. Chinas Wirtschaft entwickelt sich, die Gesellschaft
macht Fortschritte, der Lebensstandard des Volkes verbessert sich, insbesondere geht der
Aufbau der demokratischen Politik Chinas rasch voran. Das System der sozialistischen
Marktwirtschaft ist bereits grundlegend etabliert und der Aufbau einer Wohlstandsgesellschaft
entwickelt sich schrittweise. All dies stellt eine solide Basis fir die weitere Entwicklung der
blrgergesellschaftlichen Organisationen dar. Es bestehen zwar noch viele Probleme, teilweise
sind dies Probleme, die fir Entwicklungslander allgemein schwer zu vermeiden sind, teilweise
sind dies spezifische Probleme, mit denen China infolge der Transformation von einem
planwirtschaftlichen zu einem marktwirtschaftlichen System konfrontiert ist, aber auch Probleme,
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die durch den Zusammenstol3 mit westlichen Kulturen entstanden sind. Wir sind jedoch der
festen Uberzeugung, dass wir durch die Bemiihungen des chinesischen Volkes stets Losungen
fur die Probleme finden werden. Die burgergesellschaftlichen Organisationen in Deutschland
werden sich auf ihrer bereits sehr soliden Grundlage zwangslaufig sehr stark weiterentwickeln.
Diese Zuversicht hat die Bundestagsabgeordnete, Frau Prof. Dr. Daubler-Gmelin, in ihrem Vortrag
bereits zum Ausdruck gebracht, was den Auffassungen der deutschen Konferenzteilnehmer
entspricht. Auch wir schlie3en uns dieser Meinung an.

Das zweite Konferenzergebnis: Wir haben auf dieser Konferenz gezeigt, dass in der
internationalen Gemeinschaft und im Bereich der internationalen Menschenrechte die Prinzipien
des gleichberechtigten Dialogs und des Anti-Antagonismus von wichtiger Bedeutung und Funktion
sind.

Wir haben an den Prinzipien des gleichberechtigten Dialogs und des Anti-Antagonismus
festgehalten und uns somit der allgemeinen Tendenz in der internationalen Gemeinschaft
angepasst. Auf dieser Konferenz sind wir offen miteinander umgegangen und haben uns ohne
Vorbehalte ausgesprochen. Gelegentlich sind unterschiedliche Meinungen aufeinander getroffen
und haben zu begriindeten Einw&nden und Ansichten gefuhrt. Es gab gemeinsame Ansichten,
aber auch auseinander gehende Meinungen. Dies ist auf die Einflisse, die vom
Gesellschaftssystem und der wirtschaftlichen Entwicklung ausgehen, jedoch mdglicherweise
vielmehr auf den kulturellen Ursprung und Hintergrund, zurtickzufiihren. Die Reflexion der
kulturellen Vielfalt ist von einem noch breiteren Blickwinkel aus betrachtet, eine anschauliche
Widerspiegelung der Multipolaritét der Welt und der internationalen politischen Demokratisierung
auf dem Gebiet der internationalen Menschenrechte, eine Art realer Ausdruck, der seine
Entsprechung in den globalen internationalen Tendenzen einer multipolaren, multikulturellen und
international politisch demokratisierten Welt findet.

Wir haben an den Prinzipien des gleichberechtigten Dialoges und des Anti-Antagonismus
festgehalten und ein klares Gegenbeispiel zu Hegemonismus und Machtpolitik im Bereich der
internationalen Menschenrechte geboten. Insbesondere vor dem Hintergrund des Irakkrieges
und des irakischen Folterskandals erscheint das Festhalten am Prinzip des gleichberechtigten
Dialoges und des Anti-Antagonismus noch bedeutsamer und wertvoller. Unser Dialog hat der
internationalen Gesellschaft erneut aufgezeigt, dass gegenseitiger Respekt, Gleichberechtigung
im Dialog und Anti-Antagonismus der einzig richtige und erfolgreiche Weg ist, auf dem die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Menschenrechte geférdert werden kann.
Tatsachlich ist dies ein Widersetzen und eine Verurteilung gegeniiber Hegemonismus und
Machtpolitik. Unser Dialog hat der internationalen Gesellschaft ein weiteres Mal gezeigt, dass
Dialog, Austausch und Zusammenarbeit im Bereich der internationalen Menschenrechte eine
gerechte Sache ist, die zwangslaufig prosperieren wird. Aber sich den Menschenrechten zu
widersetzen und die Menschenrechte zur Einmischung in die Innenpolitik anderer Staaten zu
instrumentalisieren wird von der internationalen Gesellschaft als Unrecht angesehen,
zwangslaufig von der Weltbevolkerung geadchtet und von den fortschrittlichen Stromungen
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unserer Ara ausgeschieden.

Das dritte Konferenzergebnis: Durch diese Konferenz wurde das gegenseitige Verstandnis und
die Freundschaft zwischen der deutschen und der chinesischen Seite weiter vertieft.

Der Kontakt zwischen China und Deutschland kann bis zum Jahre 1303 zurtickverfolgt werden.
Das ist nun schon 700 Jahre her. Die Volker beider Lander haben von alters her freundschatftliche
Geflhle fur einander gehabt. Nach der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen
China und Deutschland im Jahr 1972, insbesondere seit der chinesischen Reformpolitik, haben
sich die Beziehungen zwischen beiden Landern umfassend entwickelt und die freundschaftliche
Zusammenarbeit zeigt deutliche Erfolge. Die chinesisch-deutsche Menschenrechtskonferenz
ist ein lebendiges Beispiel fur diese freundschaftliche Beziehung.

Unsere diesmalige 6. Konferenz stellt neue Rekorde auf: Bislang gab es zwischen unseren
beiden Landern im Bereich der Menschenrechte keinen von birgergesellschaftlichen
Organisationen veranstalteten Dialog, der eine so grof3e Zahl fortlaufender Veranstaltungen
aufweisen kann. Die Tagungsdauer war bislang die langste. Die Diskussionen waren die bislang
weitlaufigsten, konzentriertesten und tiefstgreifensten. Undsere Konferenz geniel3t die
Wertschatzung der deutschen und der chinesischen Regierung, aller Beteiligten aus der
Gesellschaft, die mit diesem Thema befasst sind und auch der internationalen Gemeinschatft.

Der Erfolg und der Einfluss unserer Konferenz hat bei weitem die eigentliche Konferenz
Ubertroffen. Gewissermalf3en ist unsere Konferenz zu einem Vorbild der freundschaftlichen
Zusammenarbeit birgergesellschaftlicher Organisationen unserer beiden Lander geworden.

In diesem Augenblick fallt mir gerade der Vers eines berihmten chinesischen Dichters aus der
Tang-Zeit ein, der lautet: ,Wenn du in dieser Welt einen guten Freund hast, steht er dir selbst am
Ende der Welt nah“. Obwohl uns tausend Berge und Flisse von unseren deutschen Freunden
trennen, sind wir durch unsere freundschaftlichen Geflhle verbunden. Unsere erfolgreiche
Zusammenarbeit in der deutsch-chinesischen Menschenrechtskonferenz ist sicher ein Faktor
fur die von mir zum Ausdruck gebrachten Gefiihle. Jedoch mag durchaus auf einer tieferen
Ebene ein weiterer Faktor eine moglicherweise noch mal3geblichere Rolle spielen und zwar,
dass diejenige Theorie und Lehre, welche in China durch ihre erfolgreiche Umsetzung in die
Praxis und Ermutigung der Menschen eine grof3artige Entwicklung erzielte, was in der Welt
grofRe Beachtung fand, auf den grof3en Deutschen Karl Marx zurtickzufihren ist. Diese
Verbindung zwischen China und Deutschland ist objektiv und historisch gewachsen, kein Mensch
und keine gesellschaftliche Kraft kann sie trennen oder andern. Wir kénnen mit Bestimmtheit
sagen, dass der Austausch, die Zusammenarbeit und die Freundschaft zwischen China und
Deutschland neben Sonne und Mond die Erde beleuchten und von ewiger Dauer sein werden.

Kurz vor Ende dieser Konferenz moéchte ich mich im Namen der auf der chinesischen Seite
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zustandigen Organisationen nochmals herzlich bei der verehrten Frau Prof. Dr. Daubler-Gmelin,
Bundestagsabgeordnete und Bundesministerin der Justiz, der Bundestagsabgeordneten Frau
Kumpf und Frau Russ-Scherer, Oberbirgermeisterin von Tubingen, bedanken. Mein herzlicher
Dank gilt auch Herrn Ralph Piotrowski von der Friedrich-Ebert-Stiftung sowie allen seinen
Kollegen, den deutschen und chinesischen Experten, Akademikern und allen weiteren Vertretern,
die an der Konferenz teilgenommen haben, und allen Ubersetzern, Medienleuten und anderen
Mitarbeitern, die mit ihrer fleiRigen Arbeit zum Erfolg der Konferenz beigetragen haben.

Ich méchte an dieser Stelle im Namen der chinesischen Delegation unsere deutschen Freunde
herzlich einladen, im nachsten Jahr in China an der 7. deutsch-chinesischen Konferenz
teilzunehmen. Zum Schluss winsche ich Ihnen allen Gesundheit und viel Erfolg in Ihrer Arbeit.
Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit!
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Schlusswort von

Dr. Ralph Piotrowski

Referent fur Ostasien, FES
Sehr geehrter Herr Liu, sehr geehrter Herr Lin Bocheng, sehr geehrte Referenten, liebe Gaste,

Herzlichen Dank Herr Lin Bocheng fur die sehr freundlichen Worte, die sie in ihrem Schlusswort
gefunden haben. Uns war es eine grof3e Freude, viel Uber ihr Land erfahren zu dirfen und zwei
Tage mit einer so kompetenten und diskussionsfreudigen Delegation verbringen zu dirfen. Mir
fallt die schone Aufgabe zu, Ihnen fur ihr Engagement zu danken, fir die erhellenden Vortrage
und die interessanten Diskussionen. Ziel des Dialoges war es, uns besser kennen zu lernen,
voneinander zu lernen und uns sowohl Giber Gemeinsames als auch Trennendes auszutauschen.
Dies ist uns mehr als gelungen: wir konnten uns Gber unsere jeweiligen Ansichten vermitteln
und dadurch unser gegenseitiges Verstandnis und unsere Freundschatft vertiefen.

Auch der nunmehr VI. Menschenrechtsdialog hat unter Beweis gestellt, dass es eine gute
Entscheidung war, das Thema Menschenrechte mit nahestehenden Bereichen zu verknupfen.
In der Vergangenheit haben wir tiber Menschenrechte und Frauen, Menschenrechte und Jugend
und in den letzten beiden Tagen Gber Menschenrechte und Birgergesellschaft diskutiert. Auf
diese Weise gelingt es uns, das Thema Menschenrecht fassbar zu machen. Wir tauschen uns
nicht Uber einen juristischen, praktischen Begriff aus, sondern daruber, wie sich die konkreten
Lebensbedingungen der Menschen in unserem Land verandern. Diese gute Tradition sollten wir
auch in den kommenden Dialogen weiterfihren.

Das diesjahrige Thema der Burgergesellschaft erwies sich hierfur als besonders geeignet. Indem
wir Uber die unterschiedlichen Formen der Birgergesellschaft in unseren Landern geredet haben,
konnten wir viel Uber die Lebensumstande der Menschen in China und Deutschland in Erfahrung
bringen. Nur wenn wir uns damit beschaftigen, wie die Menschen in China und in Deutschland
im Alltag leben, wie Verbande organisiert sind, welche Méglichkeiten sie tatsachlich haben
Gerichte anzurufen oder lhre Meinung kund zu tun, nur dann kénnen wir auch ein echtes
Verstandnis vom jeweils anderem Land entwickeln. Ansonsten unterliegen wir der Gefahr, gleiche
Worte, wie Birgergesellschaft in den Mund zu nehmen, aber ganz andere Dinge damit zu
meinen.

Unser gegenseitiges Verstandnis zu vertiefen, ist uns in den letzten Tagen gelungen. Mit dieser
erfolgreichen Veranstaltung haben wir die Grundlage fir viele weitere Dialoge gefestigt, auf die
wir uns alle schon sehr freuen.

Ich mdchte mich abschlie3end im Namen der Friedrich-Ebert-Stiftung nochmals ganz herzlich
bei allen Teilnehmern und Beteiligten bedanken:
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bei unseren chinesischen Freunden, bei der Chinesischen Stiftung fir die Entwicklung der
Menschenrechte, bei der chinesischen Gesellschaft fur Internationale Verstandigung, und
stellvertretend fur die gesamte Delegation bei Herrn Liu Jingqin,

bei all unseren Referenten und Moderatoren fir die sehr anregenden Beitrdge und die
engagierte Diskussion,

bei Frau Herta Daubler-Gmelin und Frau Ute Kumpf, die entscheidend an der Organisation
beteiligt waren,

bei unseren Dolmetschern, die wirklich hervorragend tibersetzt haben und dies durchgehend
wahrend der zwei Tage

und nicht zuletzt bei meinen Kollegen Gisela Schumacher, Katharina Deriks und Sun Shouliang,
die die tragenden Saulen der Veranstaltung waren, den Dialog organisatorisch vorbereitet und
wahrend der letzten beiden Tage standig begleitet haben.
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