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»Por qué hablar de politica
f‘ scal femlnlsta‘?

La politica fiscal, asi como el resto de las
politicas macroecondmicas, no son neutrales
en términos de género.. Es decir, el Estado,
através de las modalidades de gasto,
recaudacion y endeudamiento que emprenda
puede reforzar o combatir las desigualdades

e injusticias de género. Partimos de la idea

de que la politica fiscal permite considerar
prioridades econdmicas y sociales en cada pais, en
la medida que determina quiénes y con cuanto
van a contribuir al sostenimiento de la economia
y a quiénes se les otorgaran bienes y servicios
publicos (CEPAL, 2021, en Coello y Fernandez,
2013). Por tanto, desde una perspectiva
feminista es relevante pensar como una

politica macroeconomica (como la fiscal) esta
incidiendo en la vida de las mujeres y personas
LGBT, y en cémo deberiamos trasformarla
para que contribuya a mejorar las condiciones
de vida, de manera mas justa y equitativa.

Esto implica, entre otras cosas, que reconozca
el trabajo no remunerado y de cuidados, que

garantice la reduccion y redistribucion de
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estas tareas que, aun hoy, siguen recayendo

mayoritariamente sobre las mujeres.

Mas alla de los diagnodsticos y algunos
avances realizados en nuestra region,
entendemos que las miradas feministas en
la politica fiscal son aun insuficientes, sobre
todo en los actuales contextos. Por distintas
razones se plantean dificultades para que
las organizaciones feministas se apropien de
la agenda fiscal, al tiempo que resulta dificil
incidir en la politica fiscal desde la agenda
feminista. En base a estas consideraciones,

un conjunto de organizaciones de la region

emprendimos la tarea de acercar herramientas,

técnicas y politicas a activistas feministas y
organizaciones sociales para que puedan
incorporar las demandas fiscales con

perspectiva feminista en sus agendas.

El contexto que nos toca
enfrentar

La salida de la pandemia, asi como las
transformaciones globales como el cambio

climatico, las guerras y la cada vez mas
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evidente desigualdad, han puesto de manifiesto
en nuestra region crecientes tensiones fiscales que
buscan resolverse con politicas ya conocidas: la
austeridad o el endeudamiento. A esto sele suma
qgue en el marco de una alta concentracion
delingreso y elevados indices de informalidad
en el mercado laboral, se ha mantenido una
politica fiscal caracterizada por sistemas
tributarios regresivos. Al mismo tiempo, las
condiciones demograficas, sociales, econémicas
y ambientales plantean una creciente demanda
por sistemas de cuidado que incorporen la
perspectiva de género, entre otras propuestas,
que promuevan laigualdad de oportunidades y
acceso a derechos. De este modo, se plantea

la necesidad imperiosa de crear mayor espacio
fiscal de manera progresiva para sostener
politicas de igualdad de género basadas en los
principios de la universalidad y los derechos
humanos. Es decir, nuestros paises requieren
recursos que permitan realizar inversiones en
servicios publicos, reducir brechas sociales y de
género y garantizar el derecho al cuidado en el
marco de una economia que proteja al planetay a

las futuras generaciones.

a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe
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De donde partimos

En el 2023, el Gobierno de Colombia convocd
ala celebracion de un "Nuevo Pacto Fiscal

en América Latina y El Caribe" para construir
una tributacion global incluyente, sostenible

y equitativa desde la region. Esta convocatoria
constituyd una oportunidad politica para alinear
posiciones eny entre nuestros paises, y lograr
un espacio de coordinacion supranacional para
la canalizacion de demandas y la formulacion

de propuestas y recomendaciones en materia
de cooperacion sobre politica tributaria. Las
organizaciones de mujeres y feministas que nos
involucramos con esta propuesta entendimos
que también era una gran oportunidad para
reflexionar, debatir y coordinar acciones desde

una perspectiva feminista de la politica fiscal.

En ese sentido, luego de participar en la
Primera Cumbre Ministerial de Latinoamérica
y el Caribe para una Tributacion Global

incluyente, sostenible y equitativa (27 y 28
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de julio en Cartagena de Indias, Colombia'),
creimos importante darle continuidad a este
proceso y sus posibilidades de incidencia.

Todas las organizaciones que acompanamos la
formacion contamos con experiencia de distinto
tipo (académica, de docencia, de incidencia,

entre otros) en discusiones respecto a la politica
fiscal con enfoque de género. Un ejemplo de esto
es |la Estrategia de Montevideo (CEPAL) para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género

en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

Nuestro cuadernillo

Esta segunda edicion del cuadernillo constituye
una herramienta para la formacion inicial en
politica fiscal y es el resultado de las discusiones
del curso virtual dictado entre el 8 y 30 de

mayo de 2025: Sin recursos no hay politicas

feministas.

1/ La Primera Cumbre Ministerial de Latinoamérica y el Caribe para
una Tributacion Global incluyente, sostenible y equitativa se efectud el
27y 28 de julio en Cartagena de Indias, Colombia, organizada por MH y
Crédito Publico de Colombia promovida por los gobiernos de ese pais,
Brasil y Chile con el apoyo de la CEPAL que ejerce la secretaria técnica, con
el objetivo de crear una instancia permanente de coordinacion tributaria
entre los paises de Latinoamérica que se transforme en un espacio de
discusidn sobre temas tributarios que afectan a los paises de la region.
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Dado el contexto descripto anteriormente, nos
parecio importante ingurar el cruso con una
conferencia abierta titulada: “Crisis de las

democracias en Occidente: la politica fiscal

feminista como alternativa transformadora”.

Con la participacion de destacadas panelistas
como Clara Mattei, Corina Rodriguez Enriquez)
y Magdalena Ledn, el encuentro propuso

una lectura critica del avance de las derechas
autoritarias y sus modelos econdmicos
regresivos, senalando como la fiscalidad
feminista puede actuar como una herramienta de
resistencia y democratizacion. A partir de la nocion
de “economia antifascista”, se discutié el rol clave
del Estado, lajusticia redistributiva y la necesidad
de repensar el vinculo entre democracia, politica

economicay derechos.

El curso contd con tres partes donde se abordan
los contenidos elaborados por las docentes para

cada uno de los médulos:

El primero es una introduccion a la politica fiscal
feminista, de Alma Espino y Paola Garcia Ruiz; el

segundo, que analiza el gasto publico, la deuda

Curso virtual regional sobre |a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe
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y las politicas de austeridad, a cargo de Malena 4. Politica fiscal, educacion y género con
Vivanco y Veronlca Serafini; el tercer modulo Agostina Constantinoy Paola Azar.

trabaja sobre sistemas tributarios y beneficios

fiscales, a cargo de Cristina Vieceliy Andrea Este cuadernillo, asi como la formacion en
Larios. Estos textos acompanaron las clases general, es fruto del trabajo de articulacion
sincronicas dictadas a lo largo del curso, en este entre muchas organizaciones y personas
sentido vale mencionar que son una herramienta que son parte de ella. Queremos senalar
que dialogaba con esa instancia. También podran especialmente el trabajo de:

encontrar bibliografia basica y complementaria. (0] : Alma Esplno, Valentina Rios,

Freddy Mufoz

El siguiente apartado del cuadernillo (0] Maria Julia
corresponde a una serie de ideas y conceptos Eliosoff ,Svenja Blanke, Cacilie Schildberg,
recuperados de tres entrevistas de topicos Sarah Herold, Estefania Avella, Mariela
claves que consideramos relevantes y Ventos

necesarios por su actualidad e importancia. (0] Natalia Gherardi, Julieta Izcurdia

Las entrevistas a especialistas estuvieron a (0] Malena Vivanco, Alejandro Gaggero
cargo de Julieta Izcurdia y Maria Julia Eliosoff, (0] . Verénica Serafini

trabajaron 4 temas
También agradecemos el trabajo paciente de la
1. Financiamiento climatico y género con Cooperativa El Maizal que logro darle identidad
Kely Alfaro propia a ideas colectivas.
2. Financiamiento de los sistemas de
cuidados con Verénica Montufar Esperamos que pueda ser una herramienta de
3. Introduccion a la agenda tributaria regional aprendizaje, que se distribuya, que se discuta 'y

y global con Veronica Grondona. sobre todo que se disfrute.

Curso virtual regional sobre |a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe 8
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Primera sesion.
Economia feminista:
una apuesta al
cambio

( Docente
k Alma Espino

|/
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¢Qué entendemas por
economia feminista?

¢ Cuadles son sus bases? ¢ Qué diferencias
existen con otros pensamientos criticos en
economia? El término economia feminista
surge a principios de la década de los 90 y
recibe un impulso central con la creacion de
la Asociacion Internacional de Economistas
Feministas en 19922y la Revista Feminist
Economics en 1995. No obstante, debe
tenerse en cuenta que los analisis econdmicos
criticos a las diferencias entre mujeres y
hombres se remontan a finales de los 60, con
el surgimiento de la llamada "segunda ola del

feminismo" (Pérez Orozco 2005:44).

Esta corriente, asi denominada, no representa
un cuerpo unico de ideas, por el contrario, esta
integrada por diversas vertientes de diferentes
escuelas econdmicas (neoclasica, marxista,
etc.) y otras ciencias sociales, asi como de
distintas tradiciones feministas (radical, liberal,

socialista, etc.) (Pérez Orozco 2006). De este

000 Kqciedur

Par a psaidad v pasicia

Latindadd p  PLEQ =

modo, relne elementos comunes a esas
diferentes vertientes cuestionando aspectos
centrales de los enfoques predominantes en

la disciplina. Esa pluralidad de perspectivas y
debates no permite dar una definicion cerrada
de esta corriente de pensamiento econémico,
sino mas bien, se trata de insistir en su caracter
abierto y dinamico (Esquivel 2012). Por su
parte, la economia feminista se caracteriza por
aunar trabajos procedentes de la academia 'y de
organizaciones de mujeres y feministas. Todo ello
abrio paso a desarrollar nuevos objetos de estudio
y a ensayar metodologias adecuadas a los
mismos, en un esfuerzo de interdisciplinariedad
y, al mismo tiempo, ha servido de base a las

propuestas de politicas publicas.

En adelante revisaremos algunos elementos
esenciales a un enfoque feminista de la economia,
asi como algunas tematicas especificas que han
cobrado importancia derivadas de este enfoque.

Entre sus principales rasgos encontramos:

Curso virtual regional sobre |a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe

10


http://www.iaffe.org

economica; define de manera mas amplia lo

socioecondmica esta mediada por una
multiplicidad de factores (género, sexualidad,
raza o etnia, localizacién, acceso a recursos)
para afrontar los problemas sistémicos que
se presentan, es necesario un abordaje

interseccional.

Algunas de las tematicas en las que se han
realizado aportes especificos desde este
enfoque incluyen el trabajo y el empleo, el

uso del tiempo y los cuidados, la pobreza, las
politicas macroecondémicas y sus impactos de
género. Los conceptos de bienestar, desarrollo
0 pobreza cobran una importancia medular,

en la medida que se parte de la consideracion
acerca de que el fin ultimo de la economia
consiste en mejorar las condiciones de vida de

las mujeres y de la poblacion en general.
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El género y las relaciones de
género

El primer aporte que el concepto de género
realiza al andlisis econdmico se refiere ala
consideracion de personas con diferentes
posiciones sociales y por tanto, intereses y
problemas distintos en el area econémica.

La consideracion del concepto de género en
economia incorpora la existencia de sujetos
con motivaciones y racionalidades diferentes,
la visualizacion de “agentes” con cuerpo® (y
un mundo con naturaleza). Las relaciones de
género jerarquicas y desiguales definidas como
relaciones sociales de poder? constituyen
uno de los pilares de la estructuracion de
las relaciones sociales. Desconocer tanto
desde el punto de vista tedrico como practico
la existencia de relaciones de género que

involucran desigualdades y diferencias de

3 /La nocidn de cuerpo es central en la teoria y la practica feminista.
Magdalena Ledn (2001) se refiere, por ejemplo, al analizar la nocién
de "poder sobre", como aquel "que ha controlado los cuerpos (de
las mujeres), la sexualidad, la capacidad de movimiento, los bienes
materiales, la participacion en el mundo publico. Ese poder que se
refleja en el abuso fisico, en la violacién sin castigo, en el abandono
y las decisiones no consensuales que afectan a la familia".

4 /Lamas (1996, 2006) sefiala que el origen anglosajon del concepto,
asi como su manejo en diversas disciplinas, ha dado lugar a una
diversidad en su uso, y describe y discute varias de sus acepciones.

0000
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poder en todos los ambitos, y especialmente
en la economia, implica recortar la vision de la
realidad, al tiempo que se legitima un orden

injusto que debe cambiarse.

Las mujeres enfrentan una serie de
restricciones para elegir y tomar decisiones
sobre su vida y sobre su propio cuerpo, el uso
del tiempo, la participacion laboral, social y
politica y también para acceder a recursos
economicos y financieros. Estas restricciones
estan dadas por las normas sociales de
género que hacen parte de la cultura en un
sentido amplio, pero también de las reglas del
mercado; estos condicionamientos estan en la
base de las discriminaciones y desigualdades
de género tanto en lo publico como en lo privado.
En ese sentido, se ve restringida la autonomia
relativa de las mujeres y se limitan las posibilidades
para laigualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en todos los ambitos (Kabeer 2012).
Portanto, las actividades que generalmente se
atribuyen a la naturaleza femenina, en realidad
derivan de condicionamientos culturales

sociales e historicos.

Curso virtual regional sobre |a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe
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Incluir a las mujeres y sus experiencias

Debido a que las inquietudes de la ciencia
econdmica se han definido y abordado sin
considerar las disparidades entre hombres
y mujeres y, en consecuencia, tampoco

las necesidades o intereses de género, los
supuestos y las metodologias usualmente
utilizadas se caracterizan por el "sesgo
androcéntrico". En ese sentido, Sandra
Harding (1987) sefnala que una distincion
muy importante de la economia feminista es
la busqueda "a través de la investigacion"de
respuestas para "las preguntas de las
mujeres": es el prestar atencion a las mujeres
y su situacion econémica. En esa medida,
los problemas econdmicos que elegirian las

economistas feministas para su estudio serian
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distintos a los que eligen los economistas del

"mainstream™.

Una forma més amplia de
definir lo econdmico

Los problemas y temas econdmicos elegidos
por las economistas feministas expanden

las fronteras de la economia al incorporar; al
desarrollo tedrico y el analisis econémico, las
tareas vinculadas a la reproduccion social y
que, debido a la division sexual del trabajo;

se han asignado a las mujeres. Reconocer

5 / Se entiende por economistas del "mainstream"a los
vinculados a la economia neoclasica, dada su importancia en el
desarrollo de la teoria y la practica econdmica en la actualidad.
No obstante y como se vera, otras corrientes que incluso
comparten diversas cuestiones con las economistas feministas
tampoco comparten las preguntas de "as mujeres", aunque
ofrecen en algunos casos un campo mas"amigable" para ello.

000 Kqciedur
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En las primeras décadas del siglo XX, el
concepto de trabajo referido a lo realizado

en el ambito doméstico fue introducido por

la economista Margaret Reid en su obra
Economics of Household Production (1934).
Alli define el trabajo doméstico como el
conjunto de actividades no remuneradas que
se realizan pory para los miembros del hogar,
que pueden sustituirse por bienes adquiridos
en el mercado o servicios con base en trabajo
remunerado en los casos en que los ingresos
del hogary las preferencias de las personas
permiten delegar el servicio a personas no
integrantes del hogar. Pese a este avance, la
literatura econémica no retomaria estas ideas

hasta bastante tiempo después.

Enlos anos 70, investigadoras feministas
centraron su interés en el origen de las
desigualdades de género desde una
perspectiva econdémica. En ese contexto
se analizaron las consecuencias de la
division sexual del trabajo y tuvo lugar un
amplio debate sobre el trabajo doméstico

y su relacion con el sistema de explotacion

Curso virtual regional sobre |a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe
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capitalista a partir del marco conceptual
desarrollado por Marx para el analisis de la

economiay la sociedad®.

Division sexual del trabajo:
produccion - reproduccion

La importancia de visibilizar la division sexual
del trabajo y las esferas de la produccion y la
reproduccion aporta elementos tanto para ubicar
el origen de las diferencias de género en diversos
ambitos, como para posicionar la reproduccion
social en el ambito de o econémico. Esto
contribuye a explicar que las mujeres
concentradas en el ambito de la reproduccion
entren en las negociaciones, en todos los
campos de la sociedad, en posiciones
subordinadas. Esto es especialmente asi

en la division de los recursos econémicos,

la propiedad, las capacidades y el poder de
decision. Las normas que regulan la division
del trabajo dentro de la familia no solamente

operan en ese ambito, sino que condicionan

6 / El enfoque marxista brinda elementos para analizar el trabajo
doméstico en el marco del sistema capitalista por su rol en el costo

de produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo. Por su parte, la
idea de "ejército industrial de reserva" en sus diferentes modalidades,
permitiria complementar el analisis del trabajo femenino (Marx, 1976).
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el acceso de las mujeres al espacio publico
liberando a los hombres, gracias a ello, parala

produccion del mercado.

La produccidn de bienes y servicios ligada al
trabajo para el mercado es el objetivo principal
del analisis econdmico. Por su parte, la esfera
de la reproduccion; refiere a la produccion/
reproduccion de la vida en términos bioldgicos
y sociales, esto es de la fuerza de trabajo

en base a la manutencion diaria, y de las
generaciones de trabajadores, pero también,
ala reproduccion del sistema social como

un todo. Ajena al mercado, la reproduccion
social en el marco de los hogares queda

fuera del interés de la teoria econémica”. Es
decir, quedaria fuera de lo econdmico todo
aquello sin lo cual los seres humanos no
pueden producir y reproducir la vida. Si esta
marginacion se origina en la concepcion
acerca de que la capacidad y especializacion

de las mujeres en la reproduccion humana

7 / En el andlisis marxista, la reproduccion de la fuerza de trabajo
tiene un rol central; en ese sentido, el trabajo doméstico (no
pagado) contribuye a la reproduccion de la fuerza de trabajo
constituyendo un aporte gratuito para el capitalista.
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es un asunto de caracter bioldgico, dicha
especializacion se extendid a todo lo relativo
alas necesidades basicas para la vida,
incluso la transmision de valores de cultura

y cuidados de la salud. La economia de
mercado no puede funcionar sin el trabajo
dedicado a la reproduccion social, sin el
trabajo no remunerado (TNR), que crea valor

economico®.

Tematicas especialmente
ahordadas

El trabajo y el empleo

El analisis del trabajo doméstico como parte de la
esfera de la reproduccion, en el que se centro el
debate feminista en los afnos 70, dio lugar a que se
enfatizara la necesaria diferenciacion entre trabajo
y empleo como una construccion social e historica
y, en particular, a mostrar la concentracion del
trabajo femenino en el considerado "no trabajo"

por la disciplina econémica.

En el analisis econdmico el concepto de

8 / El analisis marxista introduce el caracter de mercancia
de la fuerza de trabajo enfatizando sobre su produccion
y sobre el aporte de la familia obrera en la misma.
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trabajo esta ligado al ambito del mercado, es
decir, el empleo, trabajo que se intercambia
en el mercado y se remunera o por el cual

se obtiene un ingreso. No obstante, tanto

el trabajo no remunerado (TNR) como el
trabajo remunerado (TR) son productivos.
Sin embargo, los hogares se consideran
unidades de consumo, a pesar de que en
ellos se producen bienes y servicios para
satisfacer necesidades de las personas, y
€so requiere trabajo. En el TNR, tanto en

los hogares como en la comunidad, estan
representadas las mujeres. En los analisis
economicos, el tiempo de las mujeres es una
variable relativamente inexistente (siempre
caracterizada por la extrema flexibilidad), no
contabilizada econémicamente. La pandemia
de COVID19 mostro, con lentes de aumento,
los costos que representa cuidar y sostener
la vida. Sin embargo, una vez mas, el trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado,
principalmente realizado por las mujeres en los
hogares, "aunque no fue el Unico trabajo que
contribuyd a sostener la vida sin una retribucion

economica, considérese el papel de las ollas
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no remunerado

populares llevado adelante también en alta
proporcion por mujeres - tendio a pasar
desapercibido por los actores politicos®.

Un trabajo de investigacion para Uruguay
que realizo la valorizacion econdmica del
TNR de las mujeres durante la pandemia
obtuvo las siguientes estimaciones: el TNR
total representd 1,25% del PIB en 2020 y
1,12% en 2021, y de ese total el TNR de las
mujeres representod 70,6% del total 2020 y
66,3% en 2021.

9/ Por lo comun, se le reconoce el componente afectivo de ese
trabajo. En el caso de lo ocurrido durante la pandemia, en Uruguay
no se expreso ninguin tipo de reconocimiento en el discurso del
gobierno ni se incorpord la importancia de la corresponsabilidad al
interior de los hogares por el trabajo doméstico y de cuidados.
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Discriminaciony segregacion
laboral™

La division sexual del trabajo y la posicion
subordinada de las mujeres da lugar a que en
los hogares no se repartan los bienes, el ocio,
la recreacion, el descansoy el tiempo de TR

y TNR de manera equitativa entre todos los
miembros. El analisis de la interrelacion entre
estos ambitos ha permitido analizar el empleo
y la situacion de las mujeres en el mercado
laboral, explicando formas de insercion,
resultados econdémicos y condiciones laborales.

Las mujeres participan en menor proporcion

10/ Este apartado estd ampliamente tratado en Espino,
A. (2012) y en Espino, A. y De los Santos, D. (2019)
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en el mercado laboral, registran una

enfoques convencionales para encontrar
explicacion a las brechas de género en los
ingresos laborales parten de la existencia de
factores de discriminacion tanto de demanda
(empleadores) debido a estereotipos de
género™ (negativos o positivos para cada
ocupacion) como de oferta (preferencias),
asi como de la incidencia del fendmeno de la
segregacion ocupacional por género. Entre los
estereotipos negativos mas comunes acerca de
la fuerza de trabajo femenina se sefalan: una
trayectoria laboral mas breve; preferencia por
jornadas a tiempo parcial; baja disponibilidad
para hacer horas extras u horarios extensos
(Anker, 1998). Estos estereotipos en parte

responden a la perspectiva que "naturaliza"

11 / Estereotipos de género por los cuales los empleadores, los
compafieros o incluso los clientes, atribuyen "virtudes" o "defectos"
a las mujeres para ocupar diferentes puestos de trabajo.
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el rol de las mujeres circunscrito de manera
principal al ambito de lo privado y familiar. Todo
ello conduciria a concentrar la fuerza laboral
femenina en puestos de trabajo relativamente
peor remunerados (basado en habilidades
supuestamente naturales y poco valiosas) y con

menores exigencias de estabilidad™.

La discriminacion previa al mercado laboral
-gue da forma a las preferencias de las
mujeres- y también en el mercado, originan
el fendmeno de la segregacion ocupacional
por sexo™. La segregacion laboral por sexo
condiciona la participacion laboral de las
mujeres asi como la inversion en educacion
y entrenamiento de las generaciones, ya
gue son decisiones que dependen de las

expectativas respecto a las oportunidades

12 / Los mismos argumentos se usan para sostener que las mujeres
tienen mayores costos indirectos de contratacién como consecuencia de
la licencia maternal, horario de lactancia, y otros beneficios vinculados

a la maternidad; mayor ausentismo debido a las exigencias del cuidado
infantil y las regulaciones especificas. Todo esto sin comprobacion real.
Un estudio sobre costos laborales en paises de América Latina que
cuestiona estos argumentos se puede ver en Abramo y Todaro (2004).

13/ Se define como la concentracién de las mujeres en un
numero reducido de ocupaciones, la existencia de ocupaciones
predominantemente femeninas o masculinas (segregacion
horizontal), y la primacia de los hombres en las posiciones
jerdrquicas al interior de una ocupacion (segregacion vertical).
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que brinde el mercado laboral (Anker, 1998).
Todo ello da lugar a la existencia de puestos de
trabajo "femeninos" y consecuentemente a la
brecha de ingresos por trabajo entre hombres

y muijeres, reforzando la desvalorizacion de

las actividades calificadas como femeninas y
negando el ingreso de las mujeres a puestos de

trabajo reservados para los hombres.

Los cuidados

El concepto economia del cuidado™ agrega

a la preocupacion feminista por hacer visible
el trabajo de las mujeres en los hogares y su
contribucion a la reproduccion del sistema
economico, una mas general, respecto a la
forma de conceptualizar las relaciones entre la
acumulacion de capital basada en el mercado
(la economia de bienes 'y servicios) y la
reproduccion social no basada en el mercado

(la economia del cuidado no remunerado)™. Asi

14 / Incluye TRy TNR relacionado con tareas domésticas en los
hogares que constituyen precondiciones para el cuidado de las
personas como las tareas de cuidados propiamente dichas. La idea de
cuidado incorpora una dimension inmaterial (afectiva, relacional).

15 / La ubicacion de la nocidn de trabajo de cuidado en el
esquema neoclasico presenta serias dificultades porque
este, por ejemplo, no deja espacio para los conceptos de
intimidad, interdependencia, o cuidado fisico y emocional.
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mismo, permite analizar la sobreexplotacion
de la fuerza de trabajo feminizada, con
bajas remuneraciones y precaria en estas
actividades en que las mujeres suelen estar

sobrerrepresentadas.

En suma, la literatura econdmica de las

La pobreza

La manera en que la pobreza se ha entendido
tradicional y principalmente desde la economia,
oculta diferencias entre las personas pobres, sus
formas de vivirla 'y, por supuesto, las maneras de
evadir esta situacion. El tratar de comprender la

relacion entre mujeres y pobreza, entre género
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y pobreza, se enfatizd en las criticas acerca

de las formas de entender esta problematica
desde la perspectiva del ingreso o monetaria, asi
como a las maneras de medicion tradicional del
fendmeno, tomando como unidad de analisis

el hogar. Los argumentos criticos radican, por
una parte, en el aspecto multidimensional de

la pobreza, en la falta de reconocimiento en

el andlisis de la problematica de las brechas

de géneroy de edad y de los efectos de las
relaciones de poder asimétricas dentro de los
hogares. Respecto a la forma de medicion,
tomando como unidad de analisis el hogar, se
sefala que ésta no reconoce las brechas de
género y generacionales ni sobre todo, las
relaciones de poder asimétricas que existen

dentro de los hogares (Espino 2010).

La propuesta feminista de consideracion

;
£
g
&
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cuestionamientos sobre la conceptualizacion
del fendmeno de la pobreza como un
fendmeno unidimensional y monetario,

asi como las formas de medicion, tienen
implicancias tanto para las politicas de combate

ala pobreza como para los sistemas estadisticos.

En sintesis, desde una perspectiva feminista,
una mejor comprension de la pobreza de las
mujeres y su situacion entre los pobres
debe considerar algunos de los siguientes
factores: las diferencias jerarquicas entre
hombres y mujeres crean desigualdades
en el acceso a los recursos y en su uso,

lo que determina que aun cuando tengan
los mismos ingresos, no necesariamente
puedan funcionar socialmente de la misma
forma; diferencias bioldgicas que demandan
un esfuerzo adicional a las mujeres en

la reproduccién con requerimientos

especificos; una serie de obstaculos sociales
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y culturales impide a las mujeres el pleno
ejercicio de sus derechos y por lo tanto, la
conquista de realizaciones que permitan el
logro de una vida mas rica. Asi, por ejemplo,
ciertas actitudes asociadas a un lugar
subordinado en las relaciones de género
van a incidir en las posibilidades de obtener
un ingreso y esto a su vez puede reforzar
ese lugar subordinado. De igual manera,
podriamos identificar asociaciones en varias
dimensiones como la salud reproductiva,

la educacion, la informacion y el empleo

(Espino 2010).

¢Las politicas
macroecondmicas pueden
contribuir a disminuir o a
aumentar las desigualdades
de género? ¢

La macroeconomia es la rama de la disciplina
economica que analiza el comportamiento

de una economia en términos de acciones y

flujos agregados de dinero y bienes y servicios.

16 / Un estudio para varios paises de América Latina se
presenta en Espino, A. y De los Santos, D. (2019)
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El analisis macroecondmico se ocupa de

la interaccion entre mercados altamente
agregados: mercado de activos, mercado de
bienes y servicios, mercado de trabajo, sector
externoy gobierno. Desde la perspectiva
macroeconomica, estos agregados parecen
comportarse de manera independiente de las
decisiones de los individuos. Sin embargo,_

las personas tomamos decisiones en

estan localizados en sectores y actividades

economicas diferentes, especificas de género,
entre las que no se pueden desplazar con
facilidad y en esa medida enfrentan incentivos
y coacciones distintas. Las personas como
agentes econdmicos actuan de acuerdo al
contexto en el que viven (cultura, estrato
socioeconomico, religion, costumbres, etc.)

y alas oportunidades y restricciones que
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surgen de ese contexto, que también esta
determinado por las relaciones de género.

Los estudios de género y feministas

Dado que hombres y mujeres no experimentan
los mismos problemas y por tanto no requieren
el mismo tipo de soluciones, el supuesto

de la"neutralidad" y la "ceguera" de las
politicas conllevan sesgos que pueden afectar
negativamente a las mujeres y por tanto
sostener o incluso ampliar las desigualdades
de género (Espino, 2021). Otra fuente de
sesgos radica en que las politicas econdmicas
ignoran y/o aprovechan las actividades no

remuneradas mayoritariamente realizadas por
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las mujeres, que contribuyen a la produccion y

reproduccion de la fuerza de trabajo.

Los primeros estudios que llevaron a estas
conclusiones se basaron en el andlisis de

las politicas macroeconémicas tendientes
areducir la intervencion gubernamental y

las regulaciones. Los resultados empiricos
contribuyeron a mostrar que los resultados
de dichas politicas no propiciaron "un entorno
favorable para el mejoramiento del bienestar
de las mujeres, ni para superar los prejuicios
en materia de género ni reducir las brechas
relacionadas con el género en cuanto a
aptitudes basicas, oportunidades y acceso
arecursos". (UNRISD, 2009, pag. 8). Los
analisis mostraron la intensificacion del trabajo
domeéstico cuando el presupuesto familiar

se reduce; las dificultades con las que se
enfrentan las mujeres para acceder al mercado
debido a sus responsabilidades familiares,

y los efectos sobre el uso del tiempo de los
recortes presupuestales y la privatizacion

de los servicios sociales. La produccion de

estadisticas de género es decisiva para analizary
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evaluar los modelos econdémicos que sustentan
las politicas econémicas y cuestionar los

supuestos en las que se basan La informacion

Las politicas fiscales expresan principalmente
la estrategia de desarrollo de los gobiernos,
sus prioridades y la orientacion de sus politicas
economicas y sociales. Portodo ello, su
analisis desde una mirada de género resulta
imprescindible. Las economistas feministas
han avanzado en las propuestas y analisis de
los presupuestos por el lado del gasto, pero

también con relacion a las politicas tributarias.

Se plantean desde esta perspectiva algunos
interrogantes basicos, como por ejemplo:
¢ Existen incentivos fiscales para la provision

de suficientes servicios publicos de guarderia o
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de atencion a domicilio para el cuidado de nifos
y ninas y de personas mayores, discapacitadas

y enfermas que posibiliten la conciliacion entre

la vida familiar y profesional? ¢ Qué tipo de
familia resulta mas beneficiada fiscalmente?
¢,Se mantiene la neutralidad fiscal desde la
perspectiva del estado civil y de género? ¢ Los
impuestos son neutrales o presentan sesgos de

género hacia un modelo masculino/femenino?

La inclusion del género en las politicas
macroeconomicas se ubico en el marco mas
amplio de incluir la dimension humana en

el analisis macroecondmico convencional
del crecimiento econdmico™. En sintesis, la
economia feminista se plantea la existencia
del conflicto entre la Iégica de la acumulacion
y la légica del mantenimiento de la vida.

En ese sentido, importa identificar el grado
hasta el cual los mercados se han situado

en el epicentro de la organizacion social, la
forma en que se resuelve u oculta el conflicto,
los agentes responsables de garantizar la

sostenibilidad de la vida, como se recrean

17 / Elson, Diane, y Gagatay Niliifer (2000)
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relaciones de poder en el reparto de los
trabajos. Esta corriente econémica pone la

vida, sostenible y digna, en el centro.
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Segunda sesion.
Introduccion a
la politica fiscal
feminista

(Docente
kAndrea Paola Garcia Ruizj
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¢Qué entendemos por
politica fiscal feminista?

La politica fiscal feminista es una perspectiva

Esto implica una construccion de respuestas
de politica publica que puedan modificar las
desigualdades estructurales de género y el
diseno de estructuras de ingreso y gasto de los
gobiernos que sitlen la sostenibilidad de

la vida y el bienestar social en el centro de

dicha politica.

La politica fiscal esta orientada por preguntas
centrales o componentes en las cuales
podemos incluir la perspectiva feminista: 1)

¢ COmo se recaudan los ingresos del Estado? 2)
¢Coémo se gastan los recursos del presupuesto?
y 3) ¢ Como se financia la diferencia entre los
ingresos y los gastos, que generalmente da
lugar a la deuda? (Arbo & Serafini, 2023)
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¢Gomo se recaudan los
Ingresos del Estado?

y ¢cudles son las _
implicaciones diferenciales
para mujeres y hombres?

Enlaregion, las reformas tributarias surgidas
en el siglo XX buscaron modernizar los
sistemas fiscales y, posteriormente, algunas de
las reformas del siglo XXI avanzaron en temas
como la evasion fiscal, las transacciones de la
globalizacion y la desigualdad econdmica.

No obstante, hoy por hoy muchas de las

leyes fiscales de nuestros paises conservan
elementos coloniales y patriarcales que
evidencian Sesgos de Género Explicitos, es
decir, aquellos que estan escritos en las leyes, en
documentos normativos e incluso en practicas
informales (o consuetudinarias) y también,
Sesgos de Género Implicitos, definidos como
aquellos que son el resultado indirecto de una

politica o de la ausencia de estas.

La politica de ingresos se refiere a la manera
en que los Estados consolidan y recaudan

sus recursos financieros. Los ingresos
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gubernamentales se obtienen a través de
diversas fuentes, tales como impuestos,
transferencias, tasas, multas, contribuciones,
rentas de la tierra, excedentes e ingresos

de capital. Dado que los ingresos tributarios
(impuestos) constituyen la principal fuente de
recursos para los gobiernos, es fundamental
analizar con mayor detalle los sesgos de
género implicitos y explicitos que pueden

existir en este ambito.

La metodologia propuesta por Janet Stotsky
(2005) para abordar los sesgos de género

en los instrumentos tributarios constituyo
una herramienta para la aplicacion de estos
analisis en diversos paises de la region™.
Como resultado del conjunto de estudios
realizados para América Latina, se identifica
la existencia de sesgos explicitos e implicitos,
tanto en los impuestos directos, como en los

indirectos.

18 / En 2018, la fundacién Friedrich-Ebert-Stiftung —
FES adelanto estudios sobre los sesgos de género en
la politica fiscal para varios paises de la region.

Friedrich 28 REDDE FES e l
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Impuestos directos

Son aquellos que se aplican directamente
sobre el ingreso o el patrimonio de las personas
y los negocios, como es el caso del impuesto
sobre la renta o al patrimonio. Estos impuestos
suelen denominarse progresivos cuando las
personas o Negocios con mayores ingresos
pagan porcentualmente mas impuestos, en
comparacion con el porcentaje que pagan las

personas 0 Negocios con menores ingresos.

Los impuestos al ingreso y al patrimonio
pueden afectar de manera diferente a las
personas, en funcion de la vinculacion a las
actividades formales de la economiay las
brechas de género en el ingreso. La division
sexual del trabajo y el funcionamiento patriarcal
de nuestras sociedades ha concentrado en los
hombres la riqueza; estudios basados en datos
tributarios demuestran la sobrerrepresentacion
de los hombres en las declaraciones de este
tipo de impuestos (Avila, 2018; y Avila, 2019).
Por su parte, las mujeres ven condicionada

su vinculacion a las actividades formales de

la economia en razon de los roles de cuidado

Par a psaidad v pasicia
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socialmente asignados, lo cual se relaciona
con ingresos mas bajos y empleos de peor

calidad.

En general, las normas tributarias no reconocen
adecuadamente las contribuciones de tiempo,
esfuerzo y trabajo de cuidado no remunerado,
realizado mayoritariamente por muijeres, por lo
cual, no abordan la generacion de riqueza en su
conjunto, de manera que integre, tanto los aportes
mercantilizados (trabajo remunerado), como los
no mercantilizados (trabajo no remunerado). Y

en particular, como lo sefala Almeida (2021), los
sesgos explicitos e implicitos de género sobre los

impuestos directos pueden estar asociados a:

O Los mecanismos de tributacion
conjunta: pueden desincentivar la
participacion laboral formal de las mujeres
que garantice condiciones de trabajo
decente. Silos ingresos del hogar se
sumany se aplican tasas impositivas
progresivas, los hogares tendran una
mayor carga tributaria en general o para

la persona que recibe menores ingresos,
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que en un contexto de brecha salarial son

mayoritariamente las mujeres.

O Lasnormas diferenciadas segun fuentes
de ingresos: reglas diferentes a categorias
ocupacionales diferentes pueden tener
como resultado mayores impuestos para las

mujeres, como porcentaje de su ingreso.

O Lasdeducciones fiscales cuyo diseno
puede favorecer sectores altamente
masculinizados. Muchas de las
deducciones fiscales redactadas en los
marcos tributarios de la regién fueron
construidas de forma androcéntrica, es
decir, escritas por hombres para favorecer
los intereses, sectores y contribuciones

que realizan principalmente los hombres.

Impuestos indirectos

Son los que se aplican a las transacciones de
consumo, es decir, cuando se comprany se
venden bienes o servicios, como es el caso
del IVA (Impuesto al Valor Agregado). Estos

impuestos suelen ser regresivos, s decir,
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Indice de feminidad en hogares pobres

Ultimo periodo disponible para América Latina y 17 paises
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Honduras 1041
Guatemah 104.5
El Salvador111.3
Peru 112.8
México 113.0
Colombia 116.9
Parana 1176
Bolivia118.0
Brasil 1201
CostaRica121.0
Ecuador 121.8
Paraguay 122.0
Venezueh 123.0
Chile 1302
Uruguay 1379

Fuente: Cepal, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)

gue las personas 0 negocios con menos
recursos terminan pagando una mayor
proporcion de su ingreso en comparacion

con las de mayores ingresos.

impuestos indirectos sobre el consumo,

En el caso de los impuestos sobre el consumo
solo se identifican sesgos implicitos que
pueden afectar de manera diferente a las las mujeres son mayoria.
muijeres y a los hombres. Para evidenciarlos es

necesario considerar varios factores:

de América Latinay el Caribe de la

O Feminizacién de la pobreza: los hogares

de menores ingresos destinan una mayor
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proporcion de su dinero al consumo,
mientras que los hogares de mayores

ingresos pueden reservar parte de sus

representan un porcentaje mas alto del

El Observatorio de Igualdad de Género

y el Caribe - CEPAL, muestra que en los

ingresos para el ahorro y la inversion. Los

ingreso de las familias mas pobres, donde

Comision Econdmica para América Latina
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paises de la region las mujeres estan
sobrerrepresentadas en la poblacion
pobre. El promedio regional indica que
por cada 100 hombres entre 20 y 59
anos, en situacion de pobreza, hay
aproximadamente 118 mujeres en este

mismo rango de edad.

El hecho de que los impuestos al consumo sean
regresivos, es decir, sean proporcionalmente
mayores para los hogares mas pobres y esta
regresividad recaiga mayoritariamente sobre
las mujeres, profundiza el circulo vicioso de la
pobreza, porgue condiciona sus posibilidades

de ahorro, inversion y acceso a activos.

O Patrones de consumo diferenciados:
las mujeres tienden a gastar una mayor
proporcion de sus ingresos en productos
basicos para la economia del cuidado,
como son alimentos, productos de aseo
para el hogar, para el cuidado personal
y en servicios de salud. Cuando estos
productos y servicios estan sujetos a

tasas impositivas generales, las mujeres,
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especialmente las que tienen menores
ingresos, pagan proporcionalmente

mayores impuestos (Rodriguez, 2022).

Un caso particular del consumo diferenciado
es el relacionado con los productos de higiene
menstrual, siempre que estos bienes finales

0 sus insumos estén gravados con algun
impuesto, representan un sesgo implicito de
género, toda vez que son de uso exclusivo de las
mujeres. Varios paises de la region han avanzado
enimpulsar exenciones o0 exoneraciones de

impuestos para este tipo de bienes.

¢ Cudles son los gastos e
Inversiones de los gohiernos
que pueden contribuir con

|a equidad de género?

La economia feminista ha destacado un debate
sobre los conceptos de gasto e inversion que
aplican a los presupuestos orientados a la
economia del cuidado. La clasificacion de estos
presupuestos en una u otra categoria modifica
el andlisis de politica macroecondmicay deriva

de la valoracion de estas actividades dentro de

0000
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la economia en su conjunto. Tradicionalmente,
el gasto en las ramas de actividad del cuidado
se ha considerado un gasto corriente, es

decir, un costo necesario, no productivo y

que no representa beneficios a futuro. Sin
embargo, una perspectiva feminista reconoce
la importancia fundamental que tiene para

el bienestary la sostenibilidad social, de
manera que su abordaje como inversion puede
conducir a la construccion de politicas mas

equitativas (Rodriguez, 2015).

Invertir en la economia del cuidado puede

ejemplo, la inversion en infraestructura para la
ampliacion de los servicios de cuidado puede
generar empleo directo e indirecto, aumentar
la participacion laboral de las mujeres y
contribuir a un mayor recaudo de impuesto

(OIT, ONU Mujeres, 2021). Los servicios de
educacion y salud, en general, tienen una

amplia representacion en los presupuestos
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de los gobiernos de la region, sin embargo,

son pocos o nulos los rubros del presupuesto
de los gobiernos del nivel nacional y territorial
orientados a reconocer, reducir, redistribuir

el trabajo de cuidado no remunerado o a
dignificar el trabajo remunerado en los hogares

(trabajo doméstico).

La cantidad de recursos recaudados en
Ameérica Latina es insuficiente para desplegar
las acciones de politica que permitan una
transformacion social de la division sexual

del trabajo, que origina vulneracion de los
derechos de las mujeres y las ninas y pérdida
de la autonomia fisica y politica. Por esta
razon, acciones que aumenten el recaudo
mediante el control de la evasion y monitoreo
de los flujos internacionales contribuyen con la

equidad de género.

Conocer la estructura del presupuesto de los
gobiernos del nivel nacional y territorial, e incidir
para que las politicas publicas respondan a

las necesidades y mejoren la garantia de los

derechos de las mujeres, permite avanzar de
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manera mas efectiva hacia sociedades mas

justas y equitativas en términos de género. Los

implementacion de marcadores de género en
la region ha sido paulatina, pero se requiere
una mayor conexion entre los presupuestos
y resultados en materia de derechos de las

mujeres.

Frecuentemente, las compras gubernamentales
no consideran los empleos diferenciales que

se generan directa e indirectamente a partir

de los recursos publicos. Por ello, visibilizar
estos impactos y promover clausulas de
contratacion equitativa en los requisitos
estatales puede aumentar la calidad del
empleo para las mujeres y mejorar la equidad

en las condiciones laborales.
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¢Como podemos avanzar
en una politica fiscal
feminista?

La politica fiscal feminista desde el paradigma
de los Derechos Humanos, busca garantizar
laigualdad y la no discriminacion en recaudo

y distribucién de los recursos publicos. Este
enfoque reconoce que las politicas fiscales
tradicionales generalmente refuerzan las
desigualdades de género, mediante impuestos
que afectan desproporcionadamente a las
muijeres o asignaciones de los recursos
publicos que no consideran sus necesidades

especificas (Pazos, 2021).

Para avanzar hacia sociedades mas justas
donde los derechos de todas las mujeres y las
ninas sean promovidos requiere, entre otras,

algunas de las siguientes acciones:

O Transformacion hacia estructuras
fiscales que tengan mayor participacion
de impuestos directos sin sesgos
de género, que reduzcan el recaudo

mediante impuestos indirectos, los cuales
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afectan mayoritariamente a las mujeres 'y
especialmente a las que se encuentran en

situacion de pobreza.

Informacidn estadistica e indicadores
fiscales feministas: en la mayoria de
paises de la region, la informacion tributaria
requerida para los andlisis feministas

es nula o muy limitada. Aumentar la
informacion disponible permitira utilizar
variados métodos para visibilizar las brechas
de género en la tributacion y en el gasto, de
manera gue puedan proponerse acciones

mas efectivas para superar estas brechas.
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Rendicion de cuentas: los gobiernos

deben democratizar el acceso a la
informacion, mediante mecanismos de
rendicién de cuentas con enfoque de

género y politicas de datos abiertos.

Participacion ciudadana: grupos de valor
como periodistas, académicos y sociedad
civil pueden articularse para dar a conocer
y monitorear los sesgos de género de las
politicas econémicas, especialmente de
las politicas fiscales, incluir perspectivas
diversas en el analisis y propender para
que los recursos orientados a la equidad de
género sean sostenibles.

Lurso
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O Evaluacion de politicas fiscales: es

imperativo que las evaluaciones de
politicas publicas consideren los efectos
de las deducciones fiscales, es decir, de
los descuentos tributarios que se aplican
especialmente a sectores u ocupaciones

masculinizadas.

La evasion fiscal y los flujos
internacionales de capital, ingresos e
impuestos deben ser examinados en los
paises latinoamericanos para equilibrar la
recaudacion e identificar la generacion de

valor agregado y su relacion con la tributacion.

Implementar trazadores de género

gue conecten los presupuestos con los
resultados en materia de derechos de

las mujeres y permitan a la ciudadania
monitorear los avances y la efectividad de

los recursos.

Compras estatales y contratacién sin
sesgos de género: disenar e implementar

por parte de los gobiernos procesos de
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adquisicion y contratacion publica que
aseguren la igualdad de oportunidades y

la no discriminacion por razones de género.

La politica fiscal feminista desde el paradigma
de los Derechos Humanos, busca garantizar
laigualdad y la no discriminacion en recaudo

y distribucién de los recursos publicos. Este
enfoque reconoce que las politicas fiscales
tradicionales generalmente refuerzan las
desigualdades de género, mediante impuestos
que afectan desproporcionadamente a las
mujeres o asignaciones de los recursos
publicos que no consideran sus necesidades

especificas (Pazos, 2021).
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¢ Por qué analizar
el resuPuestu con
Berspec va de género?
ritica de |la economia
feminista a la politica de
gasto publico.

La politica fiscal es una de las herramientas

mas poderosas de las que dispone el Estado

para redistribuir recursos dentro de la sociedad.

A través del gasto publico, el gobierno

provee bienes, servicios y transferencias a la
poblacion, mientras que, mediante la politica
tributaria y el endeudamiento publico, recauda
los fondos necesarios para financiar ese gasto.
La manera en que se asignan los recursos

y sobre quiénes recae la carga tributaria no
es neutral; por el contrario, refleja y puede
reforzar las estructuras de poder y desigualdad

existentes (Rodriguez Enriquez, 2008). La

b
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el Estado se financia principalmente a través de
impuestos regresivos como el IVA o si lo hace
através de un esquema progresivo que incluya
impuestos a las grandes riquezas y ganancias;
tampoco si el Estado prioriza prestaciones
basicas a la nifiez o utiliza los recursos para

subsidiar a grandes empresas.

En un sentido analogo al andlisis de equidad
de la politica fiscal, resulta crucial analizar su
impacto desde una perspectiva de género.

En palabras de Rodriguez Enriquez (2008),

(p.5). Incorporar al analisis de la politica fiscal
la dimension de la equidad de género permite
potenciar su entendimiento, asi como evaluar

mas acertadamente sus impactos reales.

Como sefala Jubeto (2008), el presupuesto
es generalmente considerado un instrumento
neutro al género, ya que se presenta en

términos de agregados financieros, sin existir
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una mencion expresa ni a las mujeres ni a los
hombres. Sin embargo, “seria mas adecuado
definir el presupuesto como ciego al género,

ya que se estan ignorando los diferentes roles,
responsabilidades y capacidades, determinadas
socialmente, que se asignan a las mujeresy a
los hombres, asi como los diferentes efectos de
las politicas sobre estos colectivos” (p.8). Por
ejemplo, si un gobierno decide reducir el gasto
en educacion y salud publica, el impacto no lo
sufriran solo los usuarios directos de escuelas
y hospitales sino que tendra un efecto sobre las
familias que deberan absorber a la interna del
hogar los cuidados de las nifeces y personas
que requieren cuidados. Y, al interior de los
hogares, estas tareas recaen principalmente

sobre mujeres.

Lo que “no ve” un presupuesto que se presenta
como neutral es la contribucion realizada
por la economia de los cuidados o economia

reproductiva a la economia nacional. Los
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division sexual del trabajo, que sustenta el

El principal rasgo de género de esta division
del trabajo social, afirma Rodriguez Enriquez
(2008), es aquella que se da entre el trabajo
para el mercado y el trabajo de cuidado. El
primero es mayormente reconocido por las
estructuras mercantiles y realizado a cambio
de una remuneracion. El segundo, por el
contrario, opera en el ambito doméstico y

se realiza mayoritariamente de manera no
remunerada. Los estudios que le asignan un
valor de mercado a estas horas de trabajo no
remunerado indican que se trata de una de las
principales actividades de la economia. Segun
la Direccion Nacional de Economia, Igualdad
y Género (DNEIyG, 2020), el valor econémico
que aporta el cuidado no remunerado en
Argentina equivale al 15,9% del PIB, es

decir, que tiene una magnitud mayor que las
principales actividades econdmicas como la
industria'y el comercio, que aportan el 15,7%

y 15,5% del producto, respectivamente. En el
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caso de México, la cuenta satélite del Trabajo
no Remunerado de los Hogares indica que en

2021 este represento el 26,3% del PIB, al cual

las mujeres aportaron el 73% del total (Mendez

Santolaria y Larios Campos, 2024).

Historicamente, la division sexual del trabajo
ha asignado a las mujeres la responsabilidad
principal del trabajo de cuidado mientras que
los hombres han dominado el trabajo para

el mercado (Rodriguez Enriquez, 2008). En

América Latina, gracias a las encuestas de uso del

tiempo, hoy se cuenta con informacion sobre el

tiempo de trabajo de hombres y mujeres: en todos

los paises, el trabajo de cuidado y doméstico es
gjercido principalmente por las mujeres. Sumado
a las horas de trabajo doméstico hacen que
finalmente ellas acumulen una carga global de
trabajo mayor que los hombres en 10 de los 16
paises que releva esa informacion (Geoghegan,
V. S., & Fois, M., 2021).

Esta estructura ha llevado a una insercién
desventajosa de las mujeres en el mercado

laboral, caracterizada por diversas formas
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de discriminacion y vulnerabilidad, asi como
a una mayor carga de trabajo total, que afecta
negativamente su calidad de vida (Rodriguez

Enriquez, 2008). Segun datos del Banco

menor cantidad de tiempo destinada al trabajo
remunerado, junto con la mayor participacion en
lainformalidad y en la desocupacion podemos
entender la brecha de ingresos y la feminizacion
de la pobreza. Segun datos de CEPAL, el ingreso
medio laboral de las mujeres en la region era un

17% mas bajo que el de los hombres en 2022.

ecia
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Desde esta perspectiva, Diane Elson llama
a integrar la perspectiva de género en el
marco de la politica econdmica a medio
plazoy en la estrategia macroeconémica
general. Mas precisamente, denuncia que
los modelos utilizados tradicionalmente no
tienen en cuenta los potenciales efectos
negativos de las medidas fiscales sobre la
carga de trabajo de las unidades familiares y
sobre las comunidades, ni tampoco estiman
los cambios que pueden inducir sobre las
existentes desigualdades de género. El
“punto ciego” de estos modelos esta en no
advertir el ambito del trabajo no remunerado

ni su estrecha vinculacion con el ambito del

Par a psaidad v pasicia
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Tasa de desempleo
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WUJERES | VARCIIES

Participacion laboral
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remunerado, siendo que las presiones sobre
uno inciden directamente en el otro (Elson en

Jubeto, 2008).

En este sentido, Elson (2002) llama a analizar
el impacto de los recortes de presupuesto en el
uso del tiempo, no solo para evaluar de forma
completa el impacto sobre la poblacién sino
también para evaluar si ese ajuste es el medio
adecuado para obtener un equilibrio fiscal
sostenible en el tiempo:

Por ejemplo, sila disminucion del

déficit publico supone una reduccion

de los servicios publicos prestados

ala comunidad, generalmente esto
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significa que se realiza a costa de
incrementar el tiempo de trabajo

de las mujeres en actividades no
remuneradas dado que se ven
obligadas a sustituir las carencias
de los servicios publicos. El vinculo
entre ambas esferas de la actividad
econdmica (trabajo remunerado y
no remunerado) es habitualmente
ignorado, aunque implique que la
sostenibilidad del presupuesto a
largo plazo puede ser ficticia, ya
que esta agotando los recursos
humanos y sociales existentes. (...)
seria mas conveniente buscar otras
vias para reducir el déficit, como por
ejemplo por medio de un cambio en
la politica fiscal que posibilitara una
mayor recaudacion proveniente de
los colectivos con mayores recursos

economicos de la sociedad (p.16).
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del tiempo. Generalmente, los recortes de
servicios que “buscan aumentar su eficiencia’,
lo que en realidad hacen es trasladar los
costos desde el presupuesto del sector publico
(donde son cuantificables y visibles) a los
presupuestos de tiempo de las mujeres en las
familias y comunidades, donde generalmente
son invisibles. Para realizar estos analisis,
sefnala Elson, es necesario conocer el uso del
tiempo de la sociedad (generalmente, a través
de encuestas de uso del tiempo) y las areas en
las que se realizan los recortes fiscales (Elson,
2002 en Jubeto, 2008).

Presupuestos con

0899 FZciedur |Latndeddp LT

crucial para promover la igualdad de género
dentro de las politicas publicas. Desde
mediados de la década de 1990, mas de 50
paises han implementado alguna forma de
PPG, reconociendo la importancia de orientar
el presupuesto publico hacia la reduccion de
las brechas de género (Izcurdia et al., 2020). La
primera iniciativa documentada de PPG tuvo
lugar en Australia a mediados de la década

de 1980, y fue seguida por la experiencia de
Sudafrica. En laregion, fueron pioneras las
experiencias de Brasil en 1990, con el llamado
“presupuesto participativo” implementado en la
ciudad de Porto Alegre, y el caso de México, de

caracter nacional, desde 1997.

Alo largo de los anos, los PPG han adoptado
diferentes nombres y enfoques, reflejando

la diversidad de experiencias y contextos en
los que se han aplicado. Las experiencias de
PPG se pueden agrupar en tres categorias

principales: aquellas que se enfocan en

perspectiva de género

Los presupuestos con perspectiva de género

De lo que se trata es de evaluar los “costos visibilizar la inversion en género, aquellas que

invisibles” del recorte, que incluyen tanto los buscan transversalizar la perspectiva de género

monetarios como los relacionados con el uso (PPG) han emergido como una herramienta utilizando la politica fiscal como punto de entrada,

32 OO0
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y finalmente, aquellas que estan ancladas

en procesos participativos (Ryan, 2021). En
algunos casos, los objetivos abarcan junto
con la superacion de la discriminacion existente
hacia las mujeres, conceptos mas amplios

como la transparencia en las politicas publicas,

la lucha contra la corrupcion estatal y el impulso
de la participacion de la sociedad civil en la
elaboracion del presupuesto y en el proceso de
toma de decisiones. De todas maneras, mas alla
de que los objetivos de los PPG varien segun el
contexto y la experiencia, su principal preocupacion
es determinar elimpacto de las medidas fiscales
sobre laigualdad de género: analizar si el
presupuesto reduce, aumenta o deja sin cambios

la desigualdad existente (Jubeto, 2008).

Los PPG son instrumentos que varian
considerablemente en su aplicacion. Estas
variaciones se manifiestan en diversos

aspectos (Jubeto, 2008):

O Elorigen de lainiciativa, que puede
provenir tanto de dentro como de fuera de

las administraciones;
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O el nivel politico en el que se implementan, ya

sea en el gobierno central, regional o local;

O el ambito del analisis, que puede enfocarse
en politicas especificas de gasto o ingreso,
en un sector, departamento o area
determinada, o abarcar el presupuesto en

su totalidad;

O lafase del ciclo presupuestario que abordan,
ya sea antes (ex ante) o después (ex post)

de laimplementacion de las politicas;

O yenlaformade presentacion de los
resultados, que pueden aparecer como
un documento anexo al presupuesto,
integrados dentro del mismo o de manera

independiente.
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Hiisos
América Latinay el Caribe es una de las
regiones mas desiguales del mundo. EI 10%
mas rico de la poblacién concentra el 55% de
la renta nacional y el 77% de la riqueza total de
los hogares (Chancel et al, 2021). Se estima
que el 13,1% de la poblacion (82 millones) vive
en la pobreza extremay el 32,1% (201 millones
de personas) en la pobreza, siendo los nifos y
adolescentes, y las mujeres de 20 a 59 anos,
las mas afectadas. En 2022, estos niveles
siguieron siendo mas altos que antes de la
pandemia de Covid-19, lo que representa un
retroceso de 25 anos para la region (CEPAL,
2022). Otra dimension de la crisis en la region
se ubica en el plano de los crecientes niveles
de deuda publica: en 2021, el servicio de deuda
fue equivalente a 91% del gasto social total

(educacion, salud y proteccion social).

La mirada tradicional aborda la deuda como un

asunto técnico; en particular, la sostenibilidad

1/Ver nota “El regreso del FMI a América Latina:
austeridad en tiempos de crisis multiples” de Leila
Oulhaj y Daniela Berdeja. Disponible en

Par a psaidad v pasicia
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de la deuda se considera un factor que
determina la estabilidad macroeconémica

de un pais y se analiza examinando si la
capacidad de pago actual y futura de un pais
es compatible con el mantenimiento del
crecimiento econdmico. Poca atencion se da

en esta ecuacion a como el endeudamiento
afecta a la poblacion del pais, cuando el
sobreendeudamiento tiene efectos graves sobre
sus derechos (CESR, 2022). En cambio, un

¢De qué se trata el
endeudamiento publico?

Deuda soberana, deuda gubernamental, deuda
publica o deuda nacional, son términos para
describir la cantidad de dinero que un Estado
pide prestado, creando la obligacion de asignar
recursos para el pago de esa deuday de los
intereses que genera. La deuda puede ser
interna (adeudada a prestamistas en el pais) o

externa (adeudada a prestamistas extranjeros).
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Los prestamistas pueden ser publicos
(multilaterales y bilaterales) o privados. Aunque
es un mecanismo de financiamiento estatal
extendido, muchos paises de ingresos bajos

y medios se enfrentan a un circulo vicioso de
dependencia excesiva de la deuda externa.
Los términos y condiciones de un préstamo,
incluida la moneda en la que se contrata y la
jurisdiccion donde se resuelven los potenciales
conflictos, afectan la capacidad de manejo

de los pagos de la deuda y, por lo tanto, la

soberania nacional.

Las desigualdades en el sistema financiero
global hacen que los términos y condiciones
de los préstamos difieran entre paises. En
particular, los paises de ingresos medios suelen
verse obligados a depender de mercados
financieros insuficientemente regulados,

cuya legislacion suele estar sesgada en favor
de los prestamistas privados. Su “solvencia
crediticia” se percibe mas riesgosa, por lo que
terminan contratando préstamos a altas tasas
de interés y en moneda extranjera. En muchos

casos, cuando afrontan el pago de esas
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deudas -en las ultimas décadas, se abandond
relativamente la opcion de dejar de pagar
(default) como estrategia de negociacion-,
tienen que renegociar el préstamo (lo que se
conoce como reestructuracion de ladeuda). Esto
suele llevar atomar mas deuda de prestamistas
oficiales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), que imponen condiciones estrictas para lograr
ciertos objetivos econdmicos y promover politicas
particulares (CESR, 2022).

Enlosanos 80y 90, las condicionalidades del

FMI consistian en programas de ajuste estructural
orientando recortes del gasto publico (lo que afecta
los servicios publicos, su accesibilidad y su calidad);
disminucion de los programas de proteccion social
destinados a mujeres, ninos, adultos mayores

y otras personas vulnerables; privatizaciones;
devaluacion de lamoneda; aumento de las tasas
deinterés; y liberalizacion del comercio. A pesar de
las consecuencias negativas de la aplicacion de
politicas de ajuste estructural tras la crisis de
la deuda en Latinoamérica, los gobiernos
estan optando ahora por recurrir de nuevo

al FMI. En este contexto, las multiples crisis

Par a psaidad v pasicia
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plantean a los gobiernos una eleccion injusta:
financiar la consecucion de los ODS o aplicar
medidas de austeridad para garantizar la

sostenibilidad de la deuda?.

Aunque el FMI ya no habla de politicas de
ajuste estructural, la realidad de los programas
no ha cambiado realmente y sigue estando
acompanada de «condicionalidades». Un
estudio reciente ha demostrado que el 80% de
la poblacion de la regidn vivira bajo medidas
de austeridad en 2022 (Ortiz y Cummings,
2022). Esta situacion es especialmente critica
para los paises de renta media, como los de
Ameérica Latina, porque carecen de acceso a
créditos concesionales y estan excluidos de las
iniciativas de alivio de la deuda, lo que plantea

retos alin mayores.

El servicio de la deuda a menudo se paga a

expensas de la inversion social ya que los

2/ Ver nota “El regreso del FMI a América Latina:
austeridad en tiempos de crisis multiples” de Leila
Oulhajy Daniela Berdeja. Disponible en
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instrumentos existentes -el analisis de la
sostenibilidad de la deuda y las reglas fiscales-
priorizan la defensa y seguridad del capital

frente a la garantia de los derechos humanos.

La deuda es con nosotras

Los efectos de la deuda son multiples. La

Dos costos sociales particulares, importantes
de comprender, son el vinculo entre el
endeudamiento publico y el endeudamiento
privado de los hogares, y entre la inversion social y
el trabajo de cuidado no remunerado, ambos con
impacto diferencial en mujeres y nifas: cuando
los gobiernos hacen retroceder los servicios

publicos y los esquemas de proteccion social,
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las soluciones autogestivas —individualizadas
0 colectivas—y basadas en el mercado llenan

el vacio (ACIJ, 2022). Para quienes pueden
pagarlos, esto significa hospitales privados,
guarderias privadas, escuelas privadas, seguros
privados, pensiones privadas, residencias
privadas, etc. Pero, para quienes no pueden, esto
significa endeudarse y/o asumir las tareas de
cuidado en el ambito doméstico y eventualmente
de manera colectiva (las organizaciones sociales

tuvieron un rol clave en la pandemia).

Las mujeres, nifas, nifos y disidencias

Respecto al primer punto, ante la retraccion de
las prestaciones sociales, muchas familias se ven

forzadas a pedir dinero prestado para mantener

Par a psaidad v pasicia
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sus condiciones de vida. Esto se convierte
rapidamente en un ciclo interminable de costos
personales, familiares y sociales, poniendo en
peligro los derechos econdmicos y sociales de
estas personas y socavando su capacidad para

asegurar su bienestar y desarrollar su potencial.

Respecto al segundo punto, la manera en

que se distribuyen las tareas de cuidado -que
incluyen el cuidado propio y de otras personas
que por su edad o determinadas condiciones
permanentes o transitorias (ninos y ninas,
personas mayores o con discapacidad que
requieren apoyos) no pueden proveerse
dicho cuidado- se organiza de manera

injusta en dos niveles. Por un lado, entre
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hogares, Estado, mercado y organizaciones
comunitarias. Por otro lado, entre varones

y mujeres al interior de los hogares. En
efecto, el trabajo de cuidado es asumido
mayormente por los hogares y, dentro de
los hogares, por las mujeres (Rodriguez
Enriquez, 2017).

En este contexto, las mujeres se ven

necesidad urgente de repensar las politicas de
deuda y austeridad desde una perspectiva de
derechos humanos y equidad de género, para
no seguir trasladando la carga a quienes ya son

mas vulnerables.
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tle los sistemas
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La incidencia tributaria con
perspectiva de género

Los sistemas tributarios varian de acuerdo con
la estructura econdmica, historica y politica

de cada pais. Segun Grown y Valodia (2010),
mientras que en los paises de ingresos medios
y bajos aproximadamente dos tercios de la
carga tributaria es indirecta, en los paises de
ingresos altos esta proporcion es de un tercio
del total. Diferentes estructuras tributarias
pueden tener implicaciones directas sobre las
desigualdades de género, contribuyendo a su
reduccion o, por el contrario, reforzando las
normas y estructuras sociales desiguales.
Las discriminaciones de género estan
interrelacionadas con las de clase y raza,

lo cual varia segun la estructura social de
cada pais. Ademas, los sistemas tributarios
impactan de manera diferente en los diversos

tipos de arreglos familiares.

Las principales caracteristicas que generan

000 Kqciedur
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de insercién de hombres y mujeres en el

En general, debido a la manera en que la
sociedad estructura los trabajos productivos
y reproductivos y las relaciones de sexo

y género, las mujeres suelen tener
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una insercion en el mercado laboral

Sesgos de géneroenlos
impuestos implicitos y explicitos
Segun Grown y Valodia (2010), los sistemas
tributarios pueden tener discriminaciones de
género implicitas o explicitas. Las explicitas
se refieren a normativas que diferencian
directamente entre hombres y mujeres,
como por ejemplo, la declaracién de
ingresos conjunta, que puede desincentivar
la participacion de las mujeres casadas

en el mercado laboral. Otro ejemplo es el

reconocimiento del trabajo de cuidados
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en la tributacion. En este ultimo caso, un
ejemplo seria la deduccion de impuestos para
empresas que apoyan a sus empleados/as
con gastos relacionados con el cuidado de
niNos y ancianos, como ocurre en Argentina 'y

Guatemala (CEPAL, 2021).

En el caso de la diferenciacion implicita,
hombres y mujeres son tratados de forma igual,
pero los resultados de la politica tributaria son
distintos. Por ejemplo, los sistemas tributarios
que gravan principalmente el consumo afectan
mas alas mujeres, ya que tienen una propension
marginal al consumo mayor que los hombres.
Elaumento de los impuestos indirectos también
resulta en una disminucion del consumo de
productos para servicios domeésticos, lo que
incrementa el tiempo dedicado al trabajo
domeéstico no remunerado, que es realizado

principalmente por mujeres (CEPAL, 2021).

Las politicas tributarias con perspectiva de

0000 K-"(;i dg_c
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entender los diferentes patrones de insercion

Gastos tributarios, =
transparencia y rendicion
de cuentas

La tributacién proporciona a los Estados
recursos que pueden utilizarse para financiar
servicios publicos esenciales como la
educacion, la salud y las inversiones en
infraestructura. Ademas, la politica fiscal puede
utilizarse como instrumento de selectividad
para incentivar a determinados sectores,
mediante politicas de desgravacion fiscal, asi
como para desalentarlos, aumentando los tipos

aplicados a determinados bienes y servicios.

El Estadoy, en particular, las politicas de
bienestar social cobran gran importancia para
la poblacion femenina, tanto en relacion con la
prestacion de servicios publicos y prestaciones
sociales, como empleador de trabajadores en

areas enfocadas al cuidado. El gasto tributario,
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en este sentido, puede incrementar las

es importante destacar que la reduccion de

la base de ingresos de los Estados tiene
importantes consecuencias para el aumento
de la deuda publica, lo que lleva a politicas

de austeridad impuestas principalmente por
sectores que se benefician del gasto tributario,

como el financiero.

El gasto tributario, por tanto, puede tener
efectos beneficiosos cuando se utiliza como
parte de una politica de Estado que apunta a
una mayor progresividad. Es decir, la carga
tributaria aumenta a medida que aumenta

la capacidad contributiva, o al desarrollo de

ecla

Promesienss darechss
ot lpiguaidid de phrere.

Friedrich &% 4 RED DE
Ebert@ ’%; GENERD ¥

FES
%0 COMERCIO MINISMOS

Stiftung

un sector especifico, como los sectores de
cuidados y tecnologias bajas en carbono, o
cuando promueve el desarrollo regional. Por
otro lado, al reducir la capacidad recaudatoria
de los Estados, también reducen la capacidad
de ejecutar politicas encaminadas al bienestar
social. Otro aspecto negativo es la posibilidad
de que aumenten las desigualdades sociales,
dependiendo de como se implemente la
politica de selectividad tributaria, es decir,
cuales sectores seran priorizados en las

politicas de gastos tributarios.

Concepto

Segun el Manual de Buenas Practicas en la
Medicién del Gasto Tributario elaborado por

el Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias CIAT (2011), los gastos tributarios
designan los recursos que el Estado deja de
recibir debido a la existencia tanto de beneficios
como de incentivos tributarios, que reducen la
carga tributaria de algunos contribuyentes. El
término “gasto” se utiliza precisamente porque
el Estado estaria dejando de recaudary, por

tanto, de utilizar estos recursos en beneficio

0000
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de determinados grupos, individuos y sectores
economicos en detrimento de otros. El Manual
del CIAT de 2011 indica que existen dos tipos
principales de gasto tributario: incentivos y
beneficios tributarios. Mientras que los primeros
estan dirigidos a atraer inversiones, incentivar
determinados sectores o regiones en detrimento
de otros, promoviendo el nivel de empleo, el
segundo tipo esta dirigido a las personas, con el

objetivo de lograr fines sociales.

También segun el CIAT, los gastos tributarios
pueden tomar diferentes formas: excepciones,
exclusiones, tasas reducidas, deducciones,
créditos, diferimientos, regimenes
simplificados, especiales o promocionales y
devoluciones y reintegros. Estos también se

diferencian en cuanto a su periodo de validez.

De acuerdo con CIAT, 2023 y CIAT, 2021, las
excepciones son las supresiones de impuestos
y pueden tener un periodo definido. Las
exclusiones, a su vez, se producen cuando

la materia imponible queda fuera del ambito

de aplicacion tributaria. En el caso de tipos
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reducidos, se consideran reducciones de

los tipos de alicuotas generales previamente
establecidas. Las deducciones son montos
que se restan de la base de un impuesto,

por ejemplo, las deducciones por gastos
relacionados con la salud en el Impuesto a

la Renta. Los créditos, a su vez, designan
montos que pueden reducirse de un impuesto
determinado, o de la obligacion tributaria. Los
aplazamientos corresponden a provisiones que
pospondran la obligacion tributaria en el tiempo.
En el caso de los regimenes especiales, se
consideran dispositivos que pueden abarcar uno
0 varios impuestos y operar, por ejemplo, sobre
pequenos contribuyentes, zonas con desventajas
comparativas y sectores econdémicos especificos.
Finalmente, las devoluciones o reembolsos

adelantan o compensan a los contribuyentes.

Caracterizaciondelos GT en
AméricalLatina

Segun una encuesta realizada por el

CIAT (2023), en promedio, los paises
latinoamericanos gastaron el 3,6% del PIB

nominal en gastos tributarios en el ultimo
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ano fiscal. En este mismo periodo, estos
representaron el 17,7% del total potencial de
ingresos de los paises. En los ultimos tres anos
fiscales ha habido una pequena reduccion en
el gasto tributario total sobre el PIB, del 3,9%
en el primer ano al 3,8% en el afio intermedio y
al 3,6% en el Ultimo ano. La misma tendencia
se encuentra para el gasto total en ingresos
potenciales, que paso del 18,9% en el primero
al 18,6% en el ano intermedio, para finalmente

alcanzar el 17,7% en el ultimo ejercicio fiscal.

La mayor parte del gasto tributario en los paises
seleccionados lo constituyen excepciones y
exclusiones, que cubren el 76,6% del total. Las
excepciones estan vinculadas principalmente
a bienes y servicios que estan excluidos de
tributacion, o a parte de las rentas de personas
fisicas y juridicas que reciben algun beneficio
especifico. Las excepciones, por tanto, son

los tipos de gastos con mayor impacto en

el presupuesto publico. El segundo tipo de
gasto principal son las reducciones de tarifas,
que representan el 8,1%. Las deducciones

fiscales ocupan el tercer lugary representan el
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5,6% de los gastos totales, que se producen
principalmente sobre los ingresos brutos de
personas fisicas o juridicas. Posteriormente,
los créditos representan el 4,3% del total y son
utilizados principalmente por personas fisicas

y juridicas, en el segundo caso, con el objetivo
de atraer inversiones en un determinado sector.
Los regimenes simplificados son el quinto

tipo principal de gasto tributario, cubriendo el

3% del total, también se utilizan para incentivar

a ciertos sectores, o regiones geograficas que
tienen algun tipo de desventaja, como la Zona
Franca de Manaos. Finalmente, los reembolsos
cubren el 1,3% del total de gastos seguidos de los

aplazamientos que suponen el 1%.
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Introduccion

Los sistemas tributarios a nivel global enfrentan
grandes desafios derivados en gran medida

de la arquitectura financiera internacional, la
poca cooperacion internacional en materia
tributaria y transparencia fiscal, la competencia
tributaria a la baja y la vision econdmica
ortodoxa prevaleciente de que es positivo

para las economias cobrar pocos impuestos a
las rentas, sean empresariales o personales.
En este sentido, los abusos fiscales, como la
evasion y elusion fiscal, la fuga de capitales y
los flujos financieros ilicitos (FFI) se convierten
en una problematica grave pues privan a

los Estados de una cantidad importante de
recursos tributarios. Tax Justice Network
(2023) estima que los Estados pierden 480

mil millones de doélares anuales a través de
diferentes practicas de abuso fiscal, 1o que
significa que, de mantenerse esta situacion, se
perderan alrededor de 4.8 billones de ddlares

en el lapso de los siguientes diez afnos'.

1/ The State of Tax Justice 2023. Tax Justice
Network (2023). Disponible en:

0909 “Zciedur Latindsddp EULT

Ademas de las implicaciones que tienen los
abusos fiscales para la equidad y garantia de
derechos humanos? es primordial analizar
también sus efectos desde una perspectiva
feminista. Las practicas referidas perpettuan la
acumulacion de rigueza e ingresos en manos
de las élites econdmicas (que estan integradas
principalmente por hombres?), ademas de
reducir los recursos disponibles para financiar
politicas publicas que promuevan la igualdad
de género, el combate a la violencia hacia las
mujeres en todas sus diversidades, reducir
las multiples brechas sociales y garantizar

el acceso a los derechos humanos (Waris,

2017). Mientras que los mas ricos se vuelven

2 [ Taxation, illicit financial flows and human rights.
Tax Justice Network (2022). Disponible en:

3/Como lo muestran las listas de Forbes. La ultima disponible
corresponde a 2024 y no hay ni una sola mujer en los primeros
20 lugares:

Curso virtual regional sobre |a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe 45


https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2022/06/TJN_Call-for-Input-Independent-Expert-on-Foreign-Debt_30-May-2022.pdf 
https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2022/06/TJN_Call-for-Input-Independent-Expert-on-Foreign-Debt_30-May-2022.pdf 
https://www.forbes.com/billionaires/

(WID, 2022). Ello lleva a que los gobiernos

Conceptualizacion de los
ahusos fiscales y flujos
financieros ilicitos

Los abusos fiscales son un concepto

que agrupa las diversas practicas que los
agentes econdmicos (individuos, empresas,
multinacionales) utilizan para reducir, evitar

o evadir sus obligaciones fiscales, es decir,

el pago de los impuestos correspondientes
derivados de su actividad econdmica, ingresos

y tenencia de riqueza.

El concepto de flujos financieros ilicitos
(FFI) es utilizado, frecuentemente, como
sindnimo del concepto de abusos fiscales. Si

bien todas estas practicas que refieren alos
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abusos fiscales son cuestionables desde una
perspectiva de justicia fiscal, no todas estan

catalogadas como ilegales.

Siguiendo a Grondona, Bidegain y Rodriguez (2016),

existen dos definiciones principales de los FFI:

O Laprimera considera “ilicitos” como
“ilegales” los movimientos de dinero
obtenidos, transferidos y utilizados de
manera ilegal. Esto abarca la evasion fiscal,
actividades delictivas como el narcotrafico, y
la trata de personas. En este marco, los flujos
financieros ilicitos (FFI) son aguellos que
involucran dinero obtenido de formalilicita,
excluyendo practicas como la elusion fiscal,

que se considera legal.

O Lasegundaamplialainterpretacion de
“ilicito” para incluir lo que es socialmente
inaceptable ademas de ilegal. En
este marco, la elusion fiscal también
es considerada ilicita, a pesar de no

transgredir directamente la ley.
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Tomando en consideracion lo anterior, la
evasion y elusion fiscal, la fuga de capitales
(entiéndase el ocultamiento de ingresos y
riqgueza en el extranjero, generalmente en
“paraisos fiscales”), la creacion de empresas
fantasma, la sub o sobrefacturacion, la
manipulacion de precios de transferenciay el
lavado de dinero y activos son las principales
fuentes de los flujos financieros ilicitos o

abusos fiscales.?

Como ya se menciono, estas practicas
erosionan la base tributaria de los Estados,
promueven la concentracion de riqueza e
ingresos y dificultan el cierre de brechas de

desigualdad, incluidas las de género.

,00mo abordar el abuso
Iscal desde la economia
feminista?

Como se menciono anteriormente, los abusos
fiscales contribuyen a la concentracion

de ingresos y riqueza en manos de

4/ Grondona, V., Bidegain, N., Rodriguez, C (2016). Flujos
financieros ilicitos que socavan la justicia de género.
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élites econdmicas, ya sean individuos o
multinacionales. Al reducir los recursos
publicos disponibles, si los gobiernos no
compensan la reduccion del espacio fiscal
con otros mecanismos fiscales, estos abusos
suelen llevar a la implementacion de medidas
de austeridad y a enfrentar a los Estados

con dificultades para pagar la deuda publica
(Bantekas & Lumina, 2018).

En este contexto, los FFI obstaculizan el
cumplimiento de la obligacion de los Estados
de movilizar todos los recursos disponibles
para garantizar los derechos humanos. Con
menos dinero publico a disposicion, se limita
el financiamiento de servicios y programas
cruciales para cumplir con los compromisos
relacionados con la igualdad de género,
reduccion de desigualdades y la proteccion
de derechos fundamentales. Diversos
estudios han demostrado que el bienestar
de las mujeres depende en mayor medida
del gasto publico que el de los hombres, lo

que significa que la austeridad fiscal tiene
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un impacto desproporcionado por géneros.

Del mismo modo, si los Estados son incapaces
de frenarlos FFl, es probable que busquen
compensar la pérdida de recursos tributarios a
través del incremento o introduccion de impuestos
regresivos (como el IVA), los cuales también
repercuten de manera desproporcionada sobre
las mujeres y otros grupos en mayor desventaja
(Méndez & Larios, 2024).

Por otro lado, los FFI no solo erosionan los
ingresos fiscales, sino que también se vinculan
directamente con actividades criminales de las
cuales las mujeres son victimas, como la trata
de personas®. Este delito, incluida la explotacion
laboral, es sostenido por estos flujos financieros

ilicitos que circulan a través del sistema financiero

5/Unreporte del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas reconoce esto y argumenta que ocurre
por los salarios mas bajos y la carga de trabajo productivo

y de cuidados que tienen las mujeres. Consultar

6/ Pensemos en las condiciones laborales de las mujeres empleadas
en las manufacturas o en las cadenas globales de cuidado. Para
conocer mas acerca del caso especifico de Shein, consultar:
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internacional gracias a la falta de transparencia
y rendicion de cuentas en su interior (Grondona,
Bidegain & Rodriguez, 2016).

En sintesis, la introduccion de la perspectiva
feminista al analisis sobre los abusos fiscales
implica, por lo menos: 1) reconocer los impactos
diferenciados que tienen estas practicas sobre las
personas derivado de la estructuracion jerarquica
conforme a diversas categorias de orden social, 2)
identificar como se vinculan los FFI con las cadenas
globales de valory la trata de personas, 3) entender
el surgimiento y prevalencia de los abusos fiscales
como parte de un fendmeno global y no aislado que
se enmarca en un orden econémico y financiero
dominante que privilegia los intereses de las élites
porencima de los de las mayorias, 4) incorporar una

vision de Norte-Sur Global.

\lapa de podery
arquitectura financiera
Internacional

La arquitectura financiera internacional,
constituida por el sistema financiero global y las

instituciones que lo apuntalan, esta disefiada

Curso virtual regional sobre |a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe 47


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/229/04/PDF/N1822904.pdf?OpenElement 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/229/04/PDF/N1822904.pdf?OpenElement 
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20221025/8579264/shein-duras-condiciones-trabajo-detras-marca-exito.html
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20221025/8579264/shein-duras-condiciones-trabajo-detras-marca-exito.html
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20221025/8579264/shein-duras-condiciones-trabajo-detras-marca-exito.html

para facilitar la fuga de capitales y proteger
los intereses de las élites econdémicas y las
grandes corporaciones. Del mismo modo,
esta arquitectura beneficia primordialmente
a los paises del Norte Global a expensas

de los paises del Sur Global, permitiendo
que los recursos y la riqueza se trasladen de
las naciones del Sur a las del Norte (Global
Alliance for Tax Justice, 2021).

La Alianza Global por la Justicia Fiscal (GATJ)
identifica como las principales instituciones
de esta arquitectura financiera internacional

al Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), el Grupo de los Siete

(G7), el Foro Econdmico Mundial, el Grupo
de los Veinte (G20), la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y el Nuevo Banco de Desarrollo,
entre otras (Global Alliance for Tax Justice,
2021).
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La enorme concentracion de rigueza e ingresos
en, aproximadamente, 52.000 personas
adultas en el mundo? promovida (o al menos
tolerada) por la arquitectura financiera
internacional, se traduce de facto en una
concentracion de poder, lo que permite a las
élites mantener aquellas reglas del juego que
les son beneficiosas y evitar la introduccion de
regulaciones que pudieran atentar contra sus

intereses y privilegios.

Siguiendo a la GATJ, el poder en términos
meramente de impuestos se relaciona con

la soberania de los Estados para determinar

su politica fiscal. Lamentablemente, como

las reglas del juego han sido disenadas por

los paises ricos del Norte Global (a través del
ejercicio del poder corporativo y econémico de
las élites), muchos paises del Sur Global se ven
limitados al momento de determinar sus propias
politicas fiscales. Ademas, la carrera a la baja
en las tasas impositivas a nivel internacional,
donde los Estados compiten por contar con

las alicuotas mas bajas para atraer inversion

7 | Cifras obtenidas del World Inequality Report 2022.

P i y b s et
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privada, asi como la existencia de paraisos
fiscales que permiten el ocultamiento de
riqueza e ingresos, también son resultado de
esta disparidad de poder en la toma de decisiones

en materia de tributacion internacional.

Bajo este contexto, en los ultimos afnos se

han intensificado las discusiones globales

en torno a las reglas tributarias que rigen a
nivel internacional. La OCDE lanz6 en 2013 el
proyecto BEPS (Erosion de la Base Imponible
y Traslado de Beneficios), mientras que, en
2021, 138 paises realizaron un acuerdo basado
en dos pilares: el Pilar 1 busca permitir que los
paises donde se venden los productos de las
grandes multinacionales puedan gravar esos
beneficios, en lugar de solo el pais de baja
tributacion donde la empresa esta registrada.
El Pilar 2 propone una tasa minima global de
impuesto corporativo del 15% para empresas
con ingresos superiores a 750 millones de
euros, con el objetivo de prevenir el traslado
de utilidades a paraisos fiscales (Méndez &
Larios, 2024).
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Sin embargo, estas iniciativas han sido
criticadas. Por un lado, los paises de ingresos
medios y bajos (principalmente del Sur Global)
que no forman parte de la OCDE, tienen una
participacion limitada en las decisiones, a
pesar de la creacion del Marco Inclusivo. Por

el otro, las medidas delineadas en ambos
pilares afectarian tan solo a un pequeno numero
de multinacionales, ademas de excluir sectores
como el financiero y el extractivo. Adicionalmente,
se considera que la tasa minima global del 15% es
insuficiente para frenar la competencia tributaria
alabaja, ya gue muchos paises ya tienen tasas

impaositivas superiores.

Frente a las limitaciones del proyecto de la
OCDE, se han buscado alternativas para
una participacion mas equitativa de todos los
paises. Tras la aprobacion de una resolucion
general presentada en 2022 por el Grupo de
Africa ante la Asamblea General de la ONU?,
gue insta a los Estados miembros a sentar

las bases de una Convencion Tributaria en el

8/ Disponible aqui:
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seno de la ONU, recientemente se aprobaron
los términos de referencia para la creacion de

dicha Convencion.

Si bien este es un paso importante en la
lucha por la justicia fiscal, resalta la ausencia
de consideraciones de género dentro de los
términos acordados, lo que limita los avances
en esta materia a través de su vinculo con la

politica tributaria internacional.®

La importancia de la_
politica publica (nacional
e internacional) y de la
sociedad civil

Combatir los abusos fiscales y garantizar que
los recursos sean invertidos para financiar
politicas y programas que pongan en el centro
alas personasy la sostenibilidad de la vida,
requiere de medidas articuladas entre los

Estadosy la sociedad civil.

9/ Convention consequences: analyzing the critical issues
from UNTC negotiations. CESR (2024). Disponible en;

0
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Es de suma importancia que los paises
cooperen en materia de tributacion
internacional desde un marco de derechos
humanos y una perspectiva feminista.

Al mismo tiempo, la socializacién del
conocimiento sobre justicia fiscal y su vinculo
con las multiples demandas sociales (desde el
feminismo, el ambientalismo, el sindicalismo,
etc.) es clave. Sin duda, la movilizacion del
“poder de la gente” es mas importante que
nunca para contrarrestar el poder de las

élites globales y lograr un cambio sistémico,
iniciando por la articulacion de demandas por
una tributacion global mas justa que elimine la

permanencia de los flujos financieros ilicitos.
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En sintesis, los abusos fiscales representan

Finalmente, desde una perspectiva feminista,
abordar el analisis de los FFl implica realizar
un analisis estructural de su surgimiento y los
mecanismaos que mantienen su permanencia
desde un analisis de poder entre el Norte-Sur
Global, reconocer los impactos diferenciados que
tienen estas practicas sobre diferentes grupos

de personas e identificar como se vinculan

con actividades delictivas y otras formas de

explotacion. A partir de este abordaje, se debe
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accion entre los multiples movimientos sociales
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Para iniciar nuestra conversacion con Kely
Alfaro nos enfocamos en los conceptos de
crisis climatica y financiamiento climatico. Las
crisis climaticas son problematicas que mas
alla de la afectacion ambiental (a la flora, fauna
y al ecosistema), también inciden en la vida

de las personas de manera muy concreta. Por
ejemplo, pueden generar aumentos de precios
como consecuencia de la afectacion de zonas
productivas y, por lo tanto, verse disminuida

la cantidad de alimentos disponibles. Por

otro lado, el financiamiento climatico implica
destinar recursos para financiar la mitigacion de
los efectos del cambio climatico que atafen a
las condiciones de vida de las personas, en los

territorios y en las ciudades.

Sianalizamos estos efectos en la vida de las
personas, vemos que son diferenciales entre
muijeres y varones, porque el cambio climatico
sucede sobre una estructura caracterizada
por distinciones estructurales de género.
Entonces, los impactos climaticos profundizan
las desigualdades que ya existen, por ejemplo:

las mujeres no son propietarias de la tierra, y

0900 “Iciedur Latidesdy EUETE

eso les genera inconvenientes al momento

de conseguir herramientas para el riego.
También hay ejemplos muy concretos sobre
los tiempos en la recoleccion del agua, o en
las decisiones respecto al uso de la energia.
Es muy importante pensar los temas del
cambio climatico de la mano de las brechas

que ya existen.

El analisis en términos de género en el
financiamiento es muy relevante para observar
como se reproducen (o no) las desigualdades.
Desde el sur global se estan desarrollando

los andlisis mas profundos en la tematica.

El cambio climatico afecta mucho el uso

del tiempo de las mujeres para garantizar

el cuidado, ya que los desastres climaticos
implican que se deba destinar mas tiempo
para recoger los elementos basicos para el
sostenimiento de la vida en los territorios. En
este sentido, Kely enfatiza que debe invertirse
en “naturaleza viva”, por ejemplo en bosques
en pie, que es una forma de sostener el cuidado
através de la economia viva e indigena.

También conversamos sobre las tensiones
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que existen en la agenda del financiamiento
climatico y los riesgos que encontramos en
esta discusion. Alli se menciono el paradigma
de desarrollo, que supone que la naturaleza
€S un recurso mas que tiene el mercado para
obtener valorizacion mercantil. Sin embargo,
desde ese paradigma se dejan de lado otro
tipo de “valores”, como por ejemplo, las
expresiones culturales y la naturaleza. La
tension esta en como el financiamiento puede
garantizar inversiones que sostengan el capital
cultural y de vida, que puedan diversificar el
valor de los territorios y no el valor mercantil de

la naturaleza.

Por ultimo Kely menciond una serie de
proyectos que se estan desarrollando

en Peru, con companeras indigenas que
buscan plantear perspectivas inclusivas.

Si bien pueden funcionar como “casos
ejemplificadores”, es importante mencionar
que lo mas relevante al momento de analizar el
conocimiento situado, es justamente no pensar
que una practica sirve para todxs. Kely también

destaca que es necesario que este tipo de
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experiencias se piensen en periodos de tiempo

vinculados a la naturaleza y no al capital.

Referencias bibliograficas
de Kely Alfaro:

+ Sostener la vida. Economia Feminista,

Ecofeminismo y Cambio Climatico.

+ Mujeres y acciones climaticas: tejiendo
resistencias desde el sur global. Articulo de

climatica

+ Laigualdad de género ante el cambio
climatico ¢, Qué pueden hacer los
mecanismos para el adelanto de las mujeres

de América Latinay el Caribe?
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La primera idea que quisimos abordar

con Verénica Montufar, fue clarificar de

qué hablamos cuando nos referimos al
financiamiento de los sistemas de cuidado.

El Estado en su concepcion de Estado de
Bienestar debe garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos, y el instrumento que
tiene para hacerlo son los recursos, es decir,
su financiamiento. Este financiamiento para el
cuidado debe basarse en tres principios: i) el
reconocimiento del cuidado como un derecho
humano (no sdélo en términos juridicos,

sino politicos); ii) debe existir una clara
conceptualizacion de los sistemas publicos
de cuidado; vy iii) estos sistemas publicos

de cuidado deben tener una concepcion
transformadora de género. Es decir, no deben
ser solamente para aliviar desigualdades, sino

que deben perseguir modificarlas.

En segundo lugar, conversamos sobre buenas

practicas de financiamiento de los cuidados

y Verdnica nos menciond una experiencia
de Peru del afio 2017, donde la ISP analiz
la evolucion del gasto en salud que beneficia
amujeres y ninas, en relacion a la evasiony
elusion. Alli se buscaba mostrar cémo estas
practicas van en contra del sostenimiento
del gasto en servicios publicos. Dado que el
estudio analizaba un periodo de precios de
commodities en auge, a pesar de que existian
altos niveles de evasion y elusion, también
se observaba que aumentaba el gasto en
salud. Sin embargo, ese gasto no tenia un
enfoque de género y el estudio mostré que
fue muy restrictivo respecto a los gastos que
garantizaban derechos vinculados a la salud

sexual y reproductiva.

Desde esta posicion es que la ISP piensa

los desafios de contar con recursos para
garantizar el cuidado. Veronica enfatizd que
el principal desafio que afronta el cuidado en
la region es que la politica y su financiamiento
tengan una mirada transformadora, y que
logren la participacion de organizaciones

sociales y politicas como los sindicatos en su
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diseno e implementacion. En este sentido,
menciono que la nocion del cuidado ha sido
instrumentalizada por la economia liberal,
poniéndolo en el mercado y tratandolo como

mercancia. Por eso, el mayor desafio hoy es

recuperarlo y pensarlo como un servicio publico.

Por ultimo, conversamos sobre cudles son

las herramientas y argumentos con los cuales
podemos contar para discutir e incentivar
inversiones en cuidados. La respuesta es sin
dudas la perspectiva de derechos humanos,
aun cuando a nivel global la correlacion

de fuerzas todavia no esté a nuestro favor.
También es necesaria la definicion del cuidado
como bien publico. En esto es importante la
enunciacion que esperamos haga la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
respecto a la consulta que realizo Argentina
en el marco de la solicitud de Opinién
Consultiva. Pero sobre todo es relevante
seguir enfocandonos en las narrativas sobre el
cuidado y la nocion del Cuidado Social que se

viene trabajando desde la ISP.
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Curso virtual regional sobre |a politica fiscal desde una perspectiva feminista para América Latina y el Caribe 55


https://popshort.link/CareManifesto
https://popshort.link/GlobalStudyonCare
https://publicservices.international/resources/publications/desafos-para-una-agenda-feminista-y-sindical-en-amrica-latina?id=12845&lang=es

https://publicservices.international/resources/publications/desafos-para-una-agenda-feminista-y-sindical-en-amrica-latina?id=12845&lang=es

https://publicservices.international/resources/publications/desafos-para-una-agenda-feminista-y-sindical-en-amrica-latina?id=12845&lang=es

https://publicservices.international/resources/publications/desafos-para-una-agenda-feminista-y-sindical-en-amrica-latina?id=12845&lang=es

 https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/cd1693ab-13f8-49fb-ab4e-d0a498130413_PPT-Taller-LosCuidadosAlCentro_1_.pptx.pdf

 https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/cd1693ab-13f8-49fb-ab4e-d0a498130413_PPT-Taller-LosCuidadosAlCentro_1_.pptx.pdf

 https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/cd1693ab-13f8-49fb-ab4e-d0a498130413_PPT-Taller-LosCuidadosAlCentro_1_.pptx.pdf

 https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/cd1693ab-13f8-49fb-ab4e-d0a498130413_PPT-Taller-LosCuidadosAlCentro_1_.pptx.pdf

https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/publications/reconstruir-la-organizacin-social-del-cuidado-gua-poltica?id=13423&lang=es
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/f2474b1f-4dad-4e7c-a4f9-5d22a91a8e6a_Guia-Reconstruir-LOSDC-ESP.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/b4bef060-3152-4a61-8ea0-c68db2ea17f6_Libro-de-Actividades-ESP.pdf
https://publicservices.international/resources/news/ecuador-approves-law-guaranteeing-human-right-t
https://publicservices.international/resources/news/ecuador-approves-law-guaranteeing-human-right-t
https://publicservices.international/resources/news/ecuador-approves-law-guaranteeing-human-right-t
https://publicservices.international/resources/news/ecuador-approves-law-guaranteeing-human-right-t

3. Introduccion a la
agenda tributaria
regional y global.
Entrevista realizada a
\lerdnica Grondona
(Argentina - ICRICT)

iEscanea

el codigo para ver la

entrevistal

Friedrich
Ebertd

FES
MINISMOS g@lg

da
ot lpiguaidid de phrere.

RED DE
GENERD Y
0% COMERCID

Stiftung

En la entrevista con Verénica Grondona
comenzamos abordando la pregunta sobre
por qué lo tributario debe ser una discusion
internacional. La respuesta contempla varias
aristas. En primer lugar, porque el capital esta
internacionalizado, y algunos paises brindan
la posibilidad de deslocalizar la residencia
para evitar el pago de impuestos. Esto se
traslada a las grandes fortunas que aprovechan
esta situacion para pagar menos impuestos.
También genera que muchos paises
implementen beneficios tributarios para que el
capital se instale. Por eso es imposible pensar

la tributacion de manera aislada.

Otra de las preguntas centrales de la
conversacion con Veronica fue cual es el
impacto de género en esta discusion. Nos
respondio que la tributacion internacional
refleja las inequidades en la distribucion de los
ingresos y de lariquezay que esto se refleja

en la masculinizacion de la misma. Es por eso
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que el desvio de ganancias de multinacionales
hacia terceros, termina teniendo un impacto
de género, porgue los accionistas tienden a ser
varones. También resaltd que hay estudios que
demuestran que las mujeres evaden menos

que los varones.

El debate sobre la agenda tributaria
internacional tiene muchos anosy se ha
enfocado siempre en la cuestion de los
derechos tributarios. En los ultimos sesenta
anos estos debates han sido liderados por la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) y en los ultimos diez
anos, por disposicion del G20, se ha ampliado
el mandato dentro de un llamado marco
inclusivo. Este tiene foco en la digitalizacion
de laeconomiay en el combate a practicas

tributarias nocivas.

Por mas que el marco de la OCDE intente
serinclusivo, larealidad esque noloesy
termina afectando a los paises en desarrollo
porgue son soluciones que aplican sélo a

los paises desarrollados. Con el objetivo de
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contar con un marco mas inclusivo y bajo el
impulso de las administraciones tributarias
africanas agrupadas a través de ATAF, se
esta trabajando en una Convencion Tributaria
Marco en el ambito de las Naciones Unidas. A
esta discusion se suma el debate impulsado
por Brasil en el marco del G20 que tiende a
instalar la tributacion de las grandes fortunas

(mil millonarios).

Ya han sido aprobados los términos de
referencia de esta Convencion Marco. Alli se
incluye la necesidad de alinear las obligaciones
tributarias con las obligaciones de derechos
humanos, pero el objetivo de equidad de género
no se ha incluido explicitamente como parte de
sus objetivos y principios. El desafio sera que

los paises adhieran a esta Convencion.

Para finalizar, le preguntamos a Verdnica
como mejorarian las condiciones de vida
de las mujeres y personas LGBT si se
avanza en estas discusiones de tributacion
internacional. En primer lugar, avanzar en la

distribucion de derechos tributarios favoreceria
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las posibilidades de desarrollo de los paises
del Sur global, y ello permitiria contar con
recursos suficientes para invertir en politicas de
igualdad. En segundo lugar, la posibilidad de
gravar adecuadamente a las multinacionales
permitiria mejorar la progresividad tributaria
(que el que mas tiene pague mas) porque

la situacion actual hace que los sistemas
tributarios sean regresivos, tanto a nivel
nacional como global, y ello profundiza las

inequidades de género.

Referencias hibliograficas
te Verdnica Grondona:

+ Comentarios de ICRICT sobre el Borrador
Cero de los Términos de Referencia (TdR) para
una Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cooperacion Tributaria Internacional.
(2024). ICRICT
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+ Grondona, V. (2023) Fiscalidad internacional
y Sur Global. Revista Viento Sur, Volumen
191, 89-98.

+ Amar, A. y Grondona, V. (2021) Economia
digital y tributacion: el caso argentino en el
marco de la experiencia internacional. Comision
Econdmica para América Latina 'y el Caribe
(CEPAL).

+ Grondona, V. (2021) La sancion del impuesto
minimo corporativo global. Revista FIDE,

Coyuntura y Desarrollo, Edicion especial N°400.
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4. Politica fiscal

y educacion.
Entrevista realizada
a Agostina Costantino
(Argentina) y Paola
Azar (Uruguay).

iEscanea

el codigo para ver la

entrevistal
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En esta entrevista realizada en el marco del Curso
de Politica Fiscal Feminista, las economistas
Paola Azary Agostina Costantino.reflexionan
sobre la relacion entre politica fiscal, educacion
y género. El didlogo parte de una pregunta
central: ¢,por qué es importante analizar los
cruces entre politica fiscal y educacion desde

una perspectiva feminista?

Paola Azar senala que los enfoques
tradicionales de la economia tienden a
valorar la educacion solo por su funcion
instrumental: formar capital humano,
aumentar la productividad e ingresos. En
cambio, desde una perspectiva de desarrollo
humano y feminista, la educacion también
debe entenderse como una herramienta para
ampliar capacidades, fomentar el pensamiento
critico y construir sociedades mas justas.
Aungue las mujeres tienen mas anos de
educacion en promedio que los varones,
€s0 no se traduce necesariamente en
mejores oportunidades laborales debido a las
desigualdades estructurales, la sobrecarga de
cuidados 'y la discriminacion.
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Agostina Costantino suma que la educacion
es un derecho humano habilitante de

otros derechos, y que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizarlo. Explica que
su financiamiento esta condicionado por el
“espacio fiscal”, es decir, la disponibilidad

de recursos publicos, y destaca que no solo
importa cuanto hay, sino también de donde
viene ese dinero. Plantea la necesidad de
repensar el concepto de eficiencia desde

una mirada feminista y redistributiva. En

lugar de asociarla unicamente al recorte de
gastos, propone entender la eficiencia como la
capacidad del Estado para alcanzar resultados
equitativos con los recursos disponibles,
priorizando la inclusion, la equidad de género y

la justicia social.

La segunda parte de la entrevista aborda los
desafios actuales para la inversion educativa
en América Latina. Azar menciona el bajo
nivel de gasto en relacion al PBI per capita,

y advierte sobre la gestion prociclica de las
finanzas publicas: en tiempos de crisis, el

gasto en educacion suele ser de los primeros
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en recortarse. Ademas, destaca que el sector
educativo emplea mayoritariamente a mujeres
(70%), pero con fuertes desigualdades
internas, bajos salarios y desvalorizacion del

trabajo docente.

Finalmente, se analiza cémo la deuda publica
condiciona el financiamiento educativo y como
eso afecta de forma diferenciada a las mujeres.
Costantino distingue entre la deuda con bancos
de desarrollo, que puede ser una fuente de
financiamiento puntual, y la deuda con el FMI,
gue mediante sus condicionalidades impone
limites al gasto publico. Esto retrae recursos
clave para la educacion, afectando a las
mujeres como trabajadoras del sistema, como
estudiantes y como cuidadoras, profundizando

desigualdades ya existentes.

Referencias hibliograficas
de Agostina Costantino y
Paola Azar-

+ Comisiéon Econémica para América Latina

y el Caribe (CEPAL) (2018). Panorama
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Fiscal de América Latinay el Caribe. (LC/
PUB.2018/4-P), Santiago, 2018.

+ Mariana, M., Gasparini, L. y Edo, M. (2018)
Brechas de género en América Latina. Un

estado de situacion. CAF.
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A lo largo de esta formacién, hemos
reafirmado que la politica fiscal no es un
instrumento neutral; por el contrario, a través
de sus decisiones de gasto, recaudacion y
endeudamiento, el Estado puede reforzar

0 combatir las desigualdades de género
existentes. Nuestra apuesta desde la
politica fiscal feminista es transformar estas
estructuras para construir sociedades mas
justas y equitativas, mejorando las condiciones
de vida de mujeres y personas LGBT+. Esto
implica reconocery valorar el trabajo no
remunerado y de cuidados , garantizando su
reduccion y redistribucién, ya que aun hoy

recae mayoritariamente sobre las mujeres.

Si bien los avances en la comprension y el
debate sobre la politica fiscal feminista son
notables y la acumulacion de conocimientos

en esta materia es evidente, persisten desafios
significativos. Las miradas feministas en este
ambito son aun insuficientes, especialmente en
los actuales contextos de crecientes tensiones
fiscales que con frecuencia se buscan

resolver a través de politicas de austeridad
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0 endeudamiento. Estas medidas impactan
desproporcionadamente en las mujeres,
traduciéndose en una sobrecarga de trabajo de
cuidado no remunerado y una disminucion en
la calidad de los servicios publicos esenciales.
Es imperativa la necesidad de crear mayor
espacio fiscal de manera progresiva para
sostener politicas de igualdad de género
basadas en los principios de la universalidad y

los derechos humanos.

En este sentido, hemos analizado como

los sistemas tributarios deben evolucionar
hacia una mayor participacion de impuestos
directos sin sesgos de género, reduciendo

la dependencia de impuestos indirectos que
afectan desproporcionadamente a las mujeres,
en particular a las que se encuentran en
situacion de pobreza. Asimismo, destacamos
el potencial de los presupuestos con
perspectiva de género como herramientas
cruciales para asegurar que la politica

fiscal reconozca y valore la contribucion de

la economia del cuidado a la produccion

econodmica. La lucha contra los abusos
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fiscales se vuelve fundamental, ya que privan
alos Estados de recursos necesarios para
financiar politicas que promuevan la igualdad
de género y garanticen los derechos humanos,
perpetuando la concentracion de riqgueza e

ingresos en manos de élites masculinizadas.

En definitiva, la politica fiscal es un campo de
disputa en el que pretendemos incidir. Este
cuadernillo y la formacion en la que se apoya
buscan ser una contribucion a la construccion
de sistemas tributarios y presupuestos mas
justos, basados en criterios de suficiencia,
progresividad y transparencia. Apostamos a
que esta herramienta apoye con argumentos
solidos la voz, las demandas y necesidades
de los movimientos y organizaciones sociales
, fomentando la articulacion y la movilizacion
colectiva para contrarrestar el poder de las
élites globales y lograr un cambio sistémico
gue ponga la vida sostenible y digna en el
centro. Ojala disfruten tanto su uso como

nosotras construirlo.
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