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Introduccion

Qué duda cabe que el estallido social de octubre de 2019
fue un evento que vino a cuestionar el estatus de Chile
como uno de los paises mas estables politica, econdmica y
socialmente de América Latina (Morales Quiroga, 2021; Ro-
zas-Buguefio et al., 2022). Una movilizacién que tuvo por
origen el alza en treinta pesos de la tarifa del metro de
Santiago y que, inicialmente, fue liderada por estudiantes
secundarios a partir de las evasiones en el metro de la ca-
pital, derivé en una ola de protestas que impugné distintas
aristas del sistema politico y econémico del pais (Somma
et al., 2021; Sehnbruch & Donoso, 2020; Canales, 2022).
Con el pasar de los dias, las protestas irrumpieron a lo lar-
go del pais y fueron sumando distintas consignas: mejora
de las pensiones, fortalecimiento de la educacién, mejor
acceso y calidad en salud, vivienda digna, menor desigual-
dad de los ingresos, igualdad de género, reconocimiento a
los pueblos originarios, un mayor cuidado del medioam-
biente, y demandas por mayor descentralizacion (Somma
et al., 2021; Sehnbruch & Donoso, 2020; Canales, 2022). To-
das estas demandas tenian como denominador comun la
percepciéon de que la desigualdad se encuentra en la base
del funcionamiento de las instituciones del pais y se mate-
rializa en distintas dimensiones de la vida social (Somma
et al., 2021; Sehnbruch & Donoso, 2020; Canales, 2022).

Esta ola de protestas condujo a un proceso constituyente
democrdtico inédito en el pais, con dos ciclos marcados
por dos drganos constituyentes diferentes: la Convencién
Constitucional (2021-2022) y el Consejo Constitucional
(2023). Ambos procesos finalizaron con sus propuestas
constitucionales rechazadas por una amplia mayoria de la
ciudadania, 61,89% y 55,79%, respectivamente (Heiss, 2021;
Sudarez-Cao, 2021; Toro Maureira y Nogueira, 2024). Respec-
to a su rechazo, ha habido un consenso desde los actores
politicos y analistas en que ambos procesos fracasaron en
su tarea de entregar un marco institucional comun para
Chile que fuera legitimado por la ciudadania (Larrain et al.,
2023; Sazo, 2023; Toro Maureira y Nogueira, 2024).

No obstante, ambas experiencias constituyentes poseen un
valor que trasciende el rechazo de las propuestas constitu-
cionales, considerando las innovaciones democrdticas insti-
tucionales (IDI) que se introdujeron. Para la eleccién de
convencionales constituyentes (2020), se incorporaron
como IDI de representacion la paridad de género, los esca-
fios reservados y las listas de independientes. Estas inno-
vaciones generaron una mejora en la representacién des-
criptiva del érgano constituyente respecto a la realidad del
pais, resultando ser el érgano representativo con mayor di-

versidad en su composicidn, en términos politicos y socio-
demogréficos, de la historia de Chile (Rozas-Buguefio et
al., 2022). El Consejo Constitucional, por su parte, no per-
mitid la participacién de independientes fuera de listas de
partidos, pero si mantuvo la paridad de género y la repre-
sentacién de pueblos originarios para la eleccién de sus de-
legados, aunque esta ultima fue mas acotada que los esca-
flos reservados de la Convencién: el nimero de escafios a
asignar a los pueblos originarios dependia de la participa-
cién del padrén indigena respecto del total de votos en re-
laciéon a las demds circunscripciones electorales.

Al mismo tiempo, tanto la Convencién como el Consejo
Constitucional consideraron IDI de cardcter participativo,
que buscaban dinamizar el involucramiento de la ciudada-
nia en el proceso constituyente. Entre estas innovaciones
se encuentran las iniciativas populares de norma, la con-
sulta indigena y los plebiscitos de entrada y de salida, en el
caso de la Convencidn, y sélo de salida, en el caso del Con-
sejo.

Este ensayo se enfocard en revisar la IDI representativa de
las listas de independientes y analizarad algunas lecciones
que dejo esta experiencia para la democracia chilena. Dado
que esta innovacién sélo estuvo presente en la eleccién de
representantes para la Convencién Constitucional, el andli-
sis se limitara sélo a dicha experiencia. Se sostiene, en pri-
mer lugar, que la participacién masiva de independientes
dentro de la Convencidn, via listas completamente confor-
madas por personas sin militancia en partidos politicos, dio
cuenta de la profundidad de la crisis de representacién que
atravesamos y aclaré, por otro lado, que la incorporacién
de actores no partidarios no subsana per se dicha crisis. En
esta linea, se defiende la idea de que esta profunda crisis
no radica sélo en la representacién politica, sino que en
toda organizacidon que medie la relacién entre individuos y
servicios o resultados, siendo mas bien una crisis de inter-
mediacidn que solo de representacién (Sanchez-Cuenca,
2022; Rozas-Buguefio, 2024a; Rozas-Buguefio, 2024b). En
segundo lugar, se expone que la participacién de los inde-
pendientes permitid la profundizacién de aspectos en la
propuesta constitucional, particularmente, aquellos relati-
vos a la igualdad de género y la proteccién del medioam-
biente, que fueron transformandose en temas de consenso
en los actores politicos y la ciudadania.

1 De acuerdo con esta regla, sélo se asignd un escafo a los pueblos originarios,
el del candidato mapuche Alihuen Antileo, el cual se sumé a los 50 consejeros
electos a partir de las otras circunscripciones electorales.
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Estas ideas son respaldadas en investigaciones previas del
autor (Rozas-Buguefio et al., 2022; Rozas-Buguefio, 2024a),
22 entrevistas en profundidad con ex convencionales cons-
tituyentes,? la propuesta constitucional de la Convencién,
las bases institucionales del Acuerdo por Chile, la propues-
ta de la Comisién de Expertos del Consejo Constitucional,
y escritos académicos que abordan el caso de la Conven-
cién Constitucional.

2 Estas entrevistas fueron llevadas a cabo en el marco de la tesis doctoral del
autor.
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1.

La composicion de la Convencion
Constitucional y los independientes

(2021-2022)

La Convencién Constitucional tuvo una composicién parti-
cular que llamé la atencién por su diversidad. El érgano es-
tuvo compuesto por 103 independientes y 52 militantes de
partido, constituyendo la participacién mds alta de inde-
pendientes en una institucion representativa en la historia
del pais (Rozas-Buguefio et al., 2022). Lo anterior fue facili-
tado por la posibilidad de que los no militantes de partidos
pudieran competir electoralmente en listas conformadas
totalmente por independientes. Entre las listas de indepen-
dientes destacaron: la Lista del Pueblo, con un posiciona-
miento de izquierda, e Independientes por una Nueva
Constitucion (posteriormente conocidos como Indepen-
dientes No Neutrales), cuyo posicionamiento ideoldgico es
de centroizquierda (Larrain et al., 2023; Rozas-Buguefio et
al., 2022). La Tabla 1 sintetiza la composicién de la Conven-
cién Constitucional de acuerdo con las listas electorales,
independencia e ideologia.

Otra caracteristica sustantivamente diferente de la compo-
sicién de la Convencién fue su diversidad de trayectorias.
Por lo general, los representantes politicos han tendido a
ser abogados, hombres y con dilatada experiencia en el
mundo publico (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, 2017). En el caso de la Convencidn, sélo
un 43% de los convencionales eran abogados y un 34,8%
carecia de experiencia politica anterior a su participacion
en el 6rgano constituyente (Rozas-Buguefio et al., 2022;
Rozas-Buguefio, 2024a). Es mds, el 47,1% de los convencio-
nales pertenecia a alguna organizacién de cardcter social
al momento de ser electo, diferencias que se vuelven mas
notables si se compara la participacién en organizaciones
sociales, de acuerdo con la militancia en partidos y la inde-
pendencia. En concreto, entre los independientes, un 53,4%
pertenecia a organizaciones sociales, mientras que sélo un
34,6% de los convencionales que militaba en partidos per-
tenecia a organizaciones de la sociedad civil.

Composicion de la Convencidon Constitucional

Vinculacién partidaria

Militante de

Lista electoral Independiente Ideologia
partido politico

Vamos por Chile 15 22 Derecha
Lista del Apruebo 12 13 Centroizquierda
Apruebo Dignidad 12 16 Izquierda
Independientes No Neutrales 11 0 Centroizquierda
Lista del Pueblo 2 0 Izquierda
Otros independientes 1 0 Mixto
Escafios reservados 16 1 Mixto
Total 103 52 155

Los datos provienen de Rozas-Buguerio et al. (2022) y Rozas-Bugueiio (2023). Respecto a la categorizacién ideolégica de las listas, se utilizé
la evidencia aportada por Larrain et al. (2023), y Rozas-Buguefio et al. (2022).
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Estas diferencias son ain mds claras si complejizamos la
categorizacion de los independientes. Como se sefiala en
un articulo escrito junto con Alejandro Olivares y Antoine
Maillet (Rozas-Buguefio et al., 2022), la dicotomia indepen-
diente-militante de partido no permite abordar apropiada-
mente aquellas trayectorias que han estado permeadas por
la participacién politico-institucional, pero sin ser militan-
tes de partido (Rozas-Buguefio et al., 2022; Rozas-Bugue-
fio, 2024a). Casos como los de Marcela Cubillos (Vamos
por Chile), Renato Garin (Lista del Apruebo) o Jaime Bassa
(Apruebo Dignidad), son ejemplos de la reduccién concep-
tual que supone restringir el vinculo partidario solo a la mi-
litancia formal en un partido. En efecto, los tres exconven-
cionales fueron electos en calidad de independientes en lis-
ta de partido. Sin embargo, Marcela Cubillos y Renato
Garin han ocupado cargos de ministra de Estado y de dipu-
tado, respectivamente, ademds de haber militado ambos
en partidos politicos —Cubillos, en el partido de derecha
Unién Demécrata Independiente (UDI), y Garin, en Revolu-
cién Democratica (RD), partido fundador del Frente Am-
plio. El caso de Jaime Bassa es un poco mas laxo, ya que
no ha ocupado un cargo de representacién o de responsa-
bilidad politica a nombre de un partido, pero ha sido cerca-
no al Frente Amplio desde su origen.

En dicho articulo (Rozas-Buguefio et al., 2022), presenta-
mos una tipologia de vinculacién partidaria centrada en
tres categorias: (i) militante partidario, que es aquel que
tiene militancia formal en un partido politico; (ii) indepen-
diente partidario, individuo sin militancia formal en un par-
tido, pero que ha ejercido cargos publicos de confianza po-
litica o que ha sido parte de organizaciones vinculadas a
partidos politicos —think tanks, por ejemplo-, o ha competi-
do en una lista de partidos para la eleccién a constituyen-
tes; (iii) independiente no partidario, actor que no milita en
ningln partido y no cuenta con ningun tipo de vinculo con

algun partido (Rozas-Buguefio, 2024a; Rozas-Buguefio et
al., 2022). De acuerdo con esta categorizacion, la pertenen-
cia a organizaciones sociales se ve mas claramente con-
centrada en las categorias de independientes partidarios y
no partidarios, siendo marginalmente mds alta en los inde-
pendientes no partidarios (ver Tabla 2).

Esta diferenciacion entre las trayectorias politicas y socia-
les de los convencionales que se puede hacer a partir de la
vinculacién partidaria y la pertenencia a organizaciones so-
ciales es pertinente a la discusion sobre la composicién sui
generis de la Convencién Constitucional, ya que Chile ha
experimentado un proceso progresivo de distanciamiento
entre la sociedad civil organizada, principalmente, los mo-
vimientos sociales y los partidos politicos desde la vuelta a
la democracia (Somma y Bargsted, 2015; Garretdn, 2016;
Somma & Medel, 2017). Este distanciamiento se ha ido pro-
fundizando desde la movilizacién de los estudiantes secun-
darios en 2006 por la derogaciéon de la Ley Organica Cons-
titucional de Educacién (LOCE) (von Bilow & Bidegain,
2015; Donoso, 2013), acelerandose en la década del 2010,
caracterizada por la emergencia de ciclos de protesta de di-
ferente tipo: estudiantil, medioambiental, territorial, femi-
nista y en contra del sistema de pensiones (Donoso, 2017;
Parra Coray, 2021; Palacios-Valladares, 2022; Rozas-Bugue-
fio & Maillet, 2024; Maillet et al., 2024). En esta linea, mu-
chos movimientos y organizaciones sociales han tomado
por estrategia la autonomia respecto a los partidos y las
instituciones politicas. Por ello, es particularmente intere-
sante subrayar que en la Convencién confluyeron represen-
tantes con un perfil politico mas tradicional y convenciona-
les independientes cuyas trayectorias estaban marcadas
por su participacion en el ambito social, siendo la perte-
nencia a organizaciones sociales un proxy [sustituto] de la
participacién en movimientos sociales y la sociedad civil
organizada.

Pertenencia a organizaciones sociales de los convencionales

constituyentes segun vinculacidn partidaria

Vinculacién partidaria

Pertenencia a organizaciones sociales

Total

Sin pertenencia a
organizaciones sociales

Con pertenencia a
organizaciones sociales

Militante partidario 34 (65,4%)
Independiente partidario 23 (46,9%)
Independiente no partidario 25 (46,3%)
Total 82 (52,9%)

18 (34,6%) 52 (100%)
26 (53,1%) 49 (100%)
29 (53,7%) 54 (100%)
73 (47,1%) 155 (100%)

Tabla generada a partir de los datos de Rozas-Buguefio et al. (2022) y Rozas-Buguefio (2023). Algunos porcentajes de esta tabla difieren
marginalmente de los expuestos en Rozas-Buguefio et al. (2022) porque Rozas-Buguefio (2023) es una versién depurada de la base de datos
utilizada en Rozas-Buguefio et al. (2022). Esto se debe, principalmente, a la integracién de fuentes de datos adicionales. Sin embargo, las
conclusiones generales a las que se llega con ambas versiones de los datos son las mismas.
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2.

Algunas lecciones institucionales sobre la IDI
de las listas de independientes

De acuerdo con lo expuesto en la seccién anterior, la com-
posicion de la Convencién fue novedosa en tanto pudo
congregar actores politicos con un perfil tradicional y acto-
res que provenian mas bien del mundo social sin mayor ex-
periencia en la politica institucional. Al mismo tiempoy,
como se menciond en la introduccién de este ensayo, se ha
generado cierto consenso desde actores politicos y acadé-
micos acerca de que la experiencia constituyente de la
Convencién Constitucional fue un fracaso en tanto fue in-
capaz de lograr que su propuesta constitucional fuera rati-
ficada por la ciudadania, otorgandole un cierre institucio-
nal a la crisis derivada del estallido social de 2019 (Larrain
et al., 2023; Sazo, 2023; Garin, 2022). Entre las razones que
se mencionan para explicar el fracaso, una de las mas se-
faladas es la IDI de las listas de independientes.

En las siguientes paginas se discutird los efectos de la IDI
de listas de independientes en la Convencién para poder
analizar dos aprendizajes generales: (i) que los indepen-
dientes, por el mero hecho de no pertenecer a partidos po-
liticos, no resuelven el problema de la representatividad
politica (intermediacién, como se argumentard en las proxi-
mas lineas) y (ii) que, pese a las criticas, la inclusién de ac-
tores diferentes al perfil tradicional de politicos en Chile fa-
cilité la generacién de un consenso politico y ciudadano
amplio en torno a dos temas: la proteccion del medioam-
biente y la igualdad de género.

2.1 Los independientes y la crisis de
intermediacién: la desconfianza también
alcanza a las organizaciones sociales

Las listas de independientes en la elecciéon de convencio-
nales es fruto del contexto que dio origen a la Convencioén.
El estallido social de 2019 fue el punto de inicio del proce-
so desencadenado a partir del Acuerdo por la Pazy la
Nueva Constitucion del 15 de noviembre de ese mismo
afio. Este ciclo de movilizacién, a diferencia de otros que
experimentd el pais desde 2006 en adelante, tenia la parti-
cularidad de no estar liderado por ninglin movimiento so-
cial en particular, ser disruptivo, no tener cardcter sectorial
—como lo habian tenido las olas de protestas anteriores al
estallido-, ser muy diverso en su alcance territorial y

de convocatoria, e integrar demandas de diversa indole
(Somma et al., 2021; Sehnbruch & Donoso, 2020). Estos as-
pectos estdn interrelacionados y se vinculan con su condi-
cién de ciclo inorganico de protestas y la impugnacion po-
litica y econémica que estaba en la base de la moviliza-

cion. Por otra parte, este tipo de ciclo de movilizacién no
es especifico del caso chileno, sino que es un tipo de ola de
protestas que ha ido emergiendo en la regién en los dulti-
mos afios: Ecuador, Colombia, Perd, Bolivia y Nicaragua
son ejemplos de ello (Bringel et al., 2021).

En este contexto, los actores politicos convienen admitir la
participacién en listas exclusivamente conformadas por
personas que no estuviesen inscritas en partidos politicos y
rebajar la cantidad de patrocinios con los que cada candi-
dato independiente debia contar para llegar a la papeleta.
Este era un esfuerzo inédito por parte del sistema politico
para encauzar el conflicto que, dicho sea de paso, tenia por
telén de fondo la desconfianza hacia los actores que tradi-
cionalmente han ejercido la representacién politica.

Como se menciond antes, la desconfianza hacia las institu-
ciones politicas, principalmente, hacia los partidos, no ha

hecho mas que incrementarse con los afios, provocando un
distanciamiento profundo entre partidos y movimientos so-
ciales. En este sentido, el cdlculo para aumentar las proba-
bilidades de éxito del proceso fue hacer frente al problema
de la representacién politica en el érgano constitucional.

Como pudimos apreciar en la seccién anterior, la composi-
cion de la Convencidn logré este cometido: en términos
descriptivos, la conformaciéon de la Convencidn se parecia
mas a la realidad de la sociedad chilena que cualquier otro
organo de representacion politica. Sin embargo, el resulta-
do del plebiscito del 4 de septiembre de 2022 daria cuenta
de que el problema radicé en la representacion sustantiva
-representar las diversas preferencias politicas de la
ciudadania y trasladarlas a resultados politicos (Hayes &
Hibbing, 2017; Wangnerud, 2009)-, que la entrada de inde-
pendientes via listas conformadas sélo por actores no mili-
tantes de partidos no logré subsanar. ;Por qué las listas de
independientes no aportaron a sortear el problema de la
representacion sustantiva? ;Qué leccién dejé la incorpora-
cion de listas de independientes en la Convencidn en tér-
minos de representacién politica?

Distintos autores y actores politicos sostienen que una de
las principales razones que explican el triunfo del rechazo
en el plebiscito de salida del 4 de septiembre de 2022 fue
la inclusién de las listas de independientes para eleccién
de convencionales. Esta IDI de representacion habria gene-
rado fragmentacién al interior de la Convencidn, dificulta-
do acuerdos politicos amplios y producido una suma de
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demandas desprovistas de una visién general de sociedad,
dadas las agendas monotematicas o identitarias de los
convencionales independientes, lo que se consolidé en el
catdlogo de derechos de la propuesta constitucional (La-
rrain et al., 2023; Sazo, 2023).

Si bien estos aspectos son relevantes para entender los
efectos de las listas de independientes en el proceso vy, par-
cialmente, el rechazo de la propuesta constitucional, creo
que el factor elemental para entender los efectos de la par-
ticipacidon masiva de independientes en la Convencidn es
que dicha inclusién no solucioné el problema de la repre-
sentatividad sustantiva. Principalmente, esta imposibilidad
de generar representacion sustantiva, que no ha sido un
problema exclusivo de las listas de independientes, es pro-
ducto de la interaccién entre un elemento estructural y de
las condiciones institucionales del proceso de la Conven-
cién: por un lado, una profunda y progresiva crisis de repre-
sentacién —que se arrastra desde fines de la década de
1990 y que se ha trasladado a las organizaciones sociales—
y, por otro lado, la combinacién de voto voluntario para la
eleccion de convencionales y obligatorio para el referén-
dum de salida, y el tiempo acotado de trabajo de la Con-
venciéon (un afo).

En primer lugar, vale la pena detenerse en la crisis de re-
presentacion. Tradicionalmente, la ciencia politica ha anali-
zado la crisis de representacién en los partidos politicos
desde (i) la incapacidad de estos para representar y proce-
sar las preferencias de la ciudadania y (ii) la desconfianza
de la ciudadania en los partidos por dicha incapacidad. La
crisis de representacion genera importantes problemas a la
democracia, ya que impide cumplir las expectativas politi-
cas de la sociedad, generando una rapida disminucién de
apoyo hacia las autoridades (Mainwaring, 2016; Luna & Alt-
man, 2011; Morgan & Meléndez, 2016). No obstante, como
indica Ignacio Sanchez-Cuenca (2022), la crisis de represen-
tacién politica es parte de una crisis mayor, la crisis de in-
termediacidn. Esta crisis se caracteriza por poner en jaque
el vinculo entre necesidad o expectativas de los individuos
y organizaciones que intermedian esa necesidad o expecta-
tiva con un resultado o servicio. De este modo, organiza-
ciones que son parte de diferentes esferas de la sociedad
-bancos, organizaciones culturales o partidos politicos-,
experimentan una crisis en su funcién intermediadora o de
procesamiento de expectativas.

En otros dos estudios, he sostenido que la crisis de interme-
diaciéon también se puede advertir en los movimientos y or-
ganizaciones sociales en Chile, trasladando la reflexion de
Sdnchez Cuenca al plano de la sociedad civil organizada
(Rozas-Buguefio, 2024a; Rozas-Buguefio, 2024b). Es mds, la
composicion de la Convencion, facilitada por las IDI de re-
presentacion, es reflejo de esta crisis de intermediacion (Ro-
zas-Buguefio, 2024a; Rozas-Buguefio, 2024b). Es interesan-
te notar que los convencionales con trayectorias sociales
provienen de organizaciones relativamente nuevas que no
fueron parte de los ciclos de protesta sectoriales. El 52,1%
de las organizaciones sociales en las que participaban los
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convencionales eran de tipo territorial, feminista o
medioambiental, y tenian un promedio de antigliedad de
seis, siete y 11 afios, respectivamente (ver Tabla 3). La anti-
gliedad de estas organizaciones, que fueron las mayorita-
rias, es ostensiblemente menor a las organizaciones de
otros sectores sociales. Al mismo tiempo, es sorprendente
constatar la baja participacién de convencionales que pro-
venian de organizaciones de educacién (dos convenciona-
les), de la diversidad sexual (un convencional) y sindicales o
gremiales (cinco convencionales), considerando que son
sectores que han estado en constante movilizacién desde
2006 hasta el estallido social (Donoso, 2017; Rozas-Bugue-
flo & Maillet, 2024; Lépez-Moreno, 2023). Particularmente
sorprendente resulté el bajo rendimiento electoral de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), y de la coordinado-
ra No+AFP, organizaciones con estructuras nacionales que
desplegaron candidaturas a convencionales constituyentes
a lo largo de todo el pais: la CUT no consiguid ningun esca-
flo, mientras que sélo dos candidatas afiliadas a No+AFP
resultaron electas. Ademas, si profundizamos el andlisis en
las organizaciones medioambientales, territoriales y femi-
nistas se puede constatar que sélo unas pocas cuentan con
presencia nacional y/o han sido protagonistas de los ciclos
de movilizacidn que antecedieron al estallido social3.

Nudmero de convencionales y
antigtiedad de las organizaciones
sociales a las que pertenecen

Antigliedad
Tipo de organizacién promedio de la  Convencionales
social organizacién electos
(afios)
Territorial 6 14
Medioambiental 11 13
Feminista 7 11
Pueblos originarios 18 9
Cultural 35 6
Derechos h 7 6
Sindical-gremial 38 5
Educacién 12 2
Religion 51 2
Derechos para personas
con capacidades
diferentes 4 2
Diversidad sexual 11 1
Deportivas Sin informacién 1
Salud Sin informacion 1
Total 15 73

Tabla generada a partir de Rozas-Buguefio (2023).

Lo anterior puede ser entendido como la cristalizacién de
la crisis de intermediacidn, la cual no solo ha afectado a
los partidos politicos en su deriva de crisis de representa-
cién sino también a las organizaciones sociales. El contex-

3 Corresponden a: el Movimiento de Defensa por el Acceso al Agua, la Tierra y la
Proteccién del Medioambiente, Modatima: cuatro convencionales; el Movimiento
por las Aguas y los Territorios, MAT: dos convencionales; la Sociedad Civil por
la Accién Climdtica: un convencional; la Coordinadora Feminista 8 de Marzo: un
convencional; y la Asociacion de Abogadas Feministas: un convencional.



to generalizado de impugnacién en que se realizaron las
elecciones de convencionales también pasé la cuenta a las
organizaciones sociales que protagonizaron la larga déca-
da de movilizaciones en Chile entre 2006 y 2019 (Canales,
2022). Lo que habria ocurrido es que la ciudadania fue asi-
milando a estas organizaciones y movimientos sociales
como parte del entorno politico, padeciendo también el
desprestigio por no cumplir las expectativas generadas en
los procesos de movilizacién (Rozas-Buguefio, 2024a).

Ahora bien, esta crisis también afectd a los independientes
durante el trabajo de la Convencién. Entre los convencio-
nales independientes entrevistados hubo consenso en
cuanto a que ellos también enfrentaron dificultades a la
hora de trabajar con sus organizaciones y bases electora-
les. Principalmente, los problemas se relacionaron con en-
contrar los momentos y canales adecuados para ir toman-
do posicion en las discusiones que se iban librando en la
Convencidn. Esto fue especialmente complejo para los con-
vencionales de organizaciones sociales, ya que estas care-
cen de los recursos y un programa general de cambio so-
cial que si poseen los partidos politicos (Larrain et al., 2023;
Luna, 2021). La siguiente cita de una exconvencional inde-
pendiente de una organizacién feminista da cuenta de esta
dificultad.

Yo todos los martes asistia a la asamblea de organizaciones
sociales y territoriales del distrito (...) ademds, teniamos un
espacio de elaboracién normativa entre la organizacién y las
asambleas del distrito, que eran todos los sabados, y ahi le-
vantdbamos los mandatos para sistema politico, [por ejem-
plo], porque el movimiento popular no tiene programa en
sistema politico (Entrevista nro. 9 a convencional constitu-
yente; comunicacién personal, 10 de abril de 2023).

Este escollo se vio profundizado por las reglas instituciona-
les que rigieron el funcionamiento de la Convencién. El
tiempo de funcionamiento de la Convencién fue de un afio,
y en ese periodo la institucién generé su reglamento inter-
no, discutié las normas constitucionales y armonizé la pro-
puesta constitucional, considerando las normas transitorias
para su entrada en funcionamiento. En términos concretos,
la Convencidn trabajé en el contenido de la propuesta
constitucional sélo entre noviembre de 2021y mayo de
2022. Este espacio de tiempo fue considerado como limita-
do por parte de los convencionales, acotando su capacidad
para poder generar un vinculo mas fuerte de representa-
cién entre lo que se estaba discutiendo en el érgano cons-
tituyente y las preferencias de sus bases electorales. Ejem-
plo de lo anterior es el testimonio de una convencional in-
dependiente acerca de lo ajustado de los plazos y de como
esto afecté la representatividad de la propuesta.

Pienso que, sobre todo en la segunda etapa, donde estaba-
mos como con un calendario tan ajustado, se generd una
especie de desconexidn territorial también, donde se sus-
pendieron las semanas territoriales; creo que ahi se generd
una brecha ya insalvable (Entrevista nro. 18 a convencional
constituyente; comunicacion personal, 5 de junio de 2023).

No obstante, un elemento institucional crucial de discutir
para entender por qué los independientes fallaron en la re-
presentacion sustantiva de las preferencias de la ciudada-
nia, es el hecho de que las elecciones de convencionales y
el referéndum de salida tuvieron un electorado diferente,
efectudndose el primero bajo voto voluntario y el segundo
bajo voto obligatorio. En las elecciones de convencionales
participé un 41,6% del padrén, mientras que en el referén-
dum ratificatorio lo hizo un 85,9%. De esta forma, hubo un
44,3% del electorado que no votd en la eleccién de conven-
cionales y si lo hizo en el referéndum de salida. Lo anterior
generd un escenario en que, ademas de los problemas que
tuvieron los independientes para mantener vinculado su
trabajo con las expectativas de sus bases electorales, el pu-
blico al cual persuadir a través de la propuesta constitucio-
nal era un poco menos del doble respecto de quienes ma-
nifestaron sus preferencias en la elecciéon de convenciona-
les. Dicho de otro modo, la composicion de la Convencion
no fue reflejo de las preferencias de quienes votaron en el
referéndum de salida, sino de quienes participaron volunta-
riamente en la eleccién de convencionales.

Haciendo un andlisis contrafactual se podria argumentar
que, si los padrones electorales para ambas elecciones hu-
biesen sido los mismos, el trabajo de los representantes
podria haberse ajustado mejor a las expectativas de quie-
nes los escogieron, generando una propuesta constitucio-
nal cuyo contenido se acercara a un consenso ciudadano.
Esta situacién se produjo en el proceso posterior al rechazo
de la propuesta de la Convencidn: rigid el voto obligatorio
para la eleccién de consejeros constitucionales y para el re-
feréndum ratificatorio de la propuesta emanada desde el
Consejo. No obstante, esta situacion es dificil de paragonar
con el contrafactual de la Convencidn, dado que el Consejo
es precisamente un proceso que se abrié al haber sido re-
chazada la propuesta del primer érgano constituyente, por
lo que responde a un contexto politico diferente al de la
eleccién de convencionales en 2020, que se acercaba mds
al estallido social que al de una derrota electoral.

Para cerrar la discusion acerca de los efectos de las listas
de independientes en la Convencidn, es necesario discutir
la fragmentacion al interior del érgano constituyente. Tal
como muestra la Tabla 1, la eleccién de convencionales ge-
neré una correlacién de fuerzas inicial en base a siete gru-
pos politicos: Vamos por Chile, Lista del Apruebo, Apruebo
Dignidad, Independientes No Neutrales, Lista del Pueblo,
otros independientes (suma de listas de independientes de
cardacter local), y escafios reservados de pueblos origina-
rios. En esta linea, es efectivo sefialar que las listas de in-
dependientes contribuyeron a la fragmentacién de la Con-
vencion. Sin embargo, la fragmentacién se profundizé
cuando el érgano constituyente comenzé su trabajo.

Los convencionales electos comenzaron a agruparse en co-
lectivos al interior de la Convencién, una suerte de banca-
das politicas. La Lista del Pueblo -la lista de independien-
tes mds votada, con 27 convencionales constituyentes-, co-
menzd a desgranarse desde el inicio, pero terminé por
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desaparecer con el caso de Rodrigo Rojas Vade.# Diecinue-
ve de los 27 convencionales electos por la Lista del Pueblo
conformaron el colectivo Pueblo Constituyente. Otros cua-
tro convencionales de la ex Lista del Pueblo quedaron en
un colectivo “mixto” junto a otros dos convencionales que
provenian de listas de independientes de caracter regional.
En tanto, dos convencionales se unieron al colectivo Movi-
mientos Sociales Constituyentes, el cual estaba conforma-
do en total por 13 convencionales independientes que eran
dirigentes de organizaciones ambientales, feministas y de
pueblos originarios.

A fines de 2022, los 17 constituyentes de los escafios reser-
vados para pueblos originarios también se fragmentaron:
ocho de estos convencionales formaron el colectivo Coordi-
nadora Constituyente Plurinacional y Popular, a quienes se
unieron otros nueve, todos provenientes del colectivo Pue-
blo Constituyente y ex Lista del Pueblo.

No obstante, la fragmentacién no sélo provino de los con-
vencionales de las listas de independientes. Los represen-
tantes electos en la lista Apruebo Dignidad, se dividieron
en dos colectivos diferentes: (i) Chile Digno, conformado
por 10 convencionales (seis del Partido Comunista (PC),
tres de la Federacion Regionalista Verde Social (FRVS), y
un convencional independiente, elegido con apoyo de la
FRVS); y (ii) Frente Amplio e Independientes, constituido
por siete militantes del Frente Amplio (FA), ocho indepen-
dientes electos bajo cupo de algun partido del FA y dos in-
dependientes que compitieron en cupo de la Lista del
Apruebo. Adicionalmente, tres convencionales indepen-
dientes electos en la lista Apruebo Dignidad se unieron al
colectivo Movimientos Sociales Constituyentes.

Por su parte, la Lista del Apruebo se fragmenté en tres: (i)
Colectivo Socialista, conformado por 10 militantes del Par-
tido Socialista (PS), seis convencionales independientes,
que compitieron en la Lista del Apruebo, y un no militante
de una lista de independientes de cardcter local. Posterior-
mente, un convencional de este colectivo pasaria a formar
parte del Frente Amplio e independientes; (ii) Colectivo del
Apruebo, integrado por cuatro convencionales de los parti-
dos de la ex Concertacién, pero que no eran parte de las fi-
las del PS, y un convencional que provenia de Independien-
tes No Neutrales y dos convencionales independientes que
alcanzaron un escafio como parte de la Lista del Apruebo;
y (iii) Lista del Apruebo, que solo quedd integrada por un
convencional.

La derecha se fragmenté durante la parte final del proceso.
Los convencionales de Vamos por Chile se dividieron en
cinco colectivos: (i) Chile Libre, conformado por seis con-
vencionales (dos de la UDI, uno de Renovacién Nacional
(RN), y tres independientes cercanos al Partido Republica-

4 Este convencional, que fue un icono del estallido social, se vio forzado a
renunciar a su escafio en la Convencién -en la cual ocupaba uno de los cargos
de vicepresidente, ademads, en la mesa directiva del érgano constituyente-, tras
conocerse que habia mentido sobre su diagndstico de céncer, principal bandera
de lucha durante su campafia electoral.
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no); (ii) Un Chile Unido, constituido por siete convenciona-
les (cuatro de la UDI y tres apoyados por la UDI); (iii) Uni-
dos por Chile, compuesto por ocho constituyentes (cuatro
de la UDI y cuatro independientes que compitieron en un
cupo de la UDI); (iv) Independientes-RN-Evépoli, nucleado
por 10 convencionales (cuatro de RN, dos de Evépoli y cua-
tro independientes apoyados por RN o Evépoli); y (v) So-
mos Regidn, colectivo formado por cinco convencionales
de RN y un independiente.

La descripcién de la separacién y conformacién de colecti-
vos a lo largo del afio de trabajo de la Convencién muestra
que, si bien hubo una fragmentacién inicial vinculada a la
IDI de listas de independientes, la fragmentacién aumenté
en la medida que avanzaba el proceso constituyente y los
partidos también fueron parte de dicho proceso. La Figura 1
sintetiza como se dieron los movimientos de los grupos po-
liticos desde el principio hasta el término de la Convencién.

Con todo, la experiencia de la incorporacién de indepen-
dientes a través de listas conformadas totalmente por per-
sonas que no militan en partidos politicos muestra que la
crisis de representacion politica no se resuelve por el hecho
de incorporar a actores que no provienen de la politica ins-
titucional, ya que la crisis responde a un problema mayor,

Diagrama de flujo de los colectivos
politicos al interior de la Convencidn

Figura 1
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donde lo que hace crisis es la intermediacién. Este proble-
ma estructural se vio potenciado por el tiempo limitado de
discusion constitucional que tuvo la Convencién y el hecho
de haber llevado a cabo la eleccion de constituyentes y el
referéndum ratificatorio bajo condiciones electorales dife-
rentes (voto voluntario v/s voto obligatorio).

2.2 Apertura de la discusién constitucional y
generacion de consenso: proteccion del
medioambiente e igualdad de género

Diferentes andlisis destacan la incorporacién de contenido
percibido como controvertido dentro de la propuesta cons-
titucional por parte de los actores politicos y la ciudadania
como una de las explicaciones del triunfo del rechazo en el
referéndum ratificatorio del 4 de septiembre de 2022. Entre
los temas que polarizaron el debate, cuyos principales im-
pulsores han sido sefialados como los convencionales inde-
pendientes y los representantes de los pueblos originarios,
destacan el cardcter plurinacional del Estado chileno, los
sistemas de justicia diferenciados para los pueblos origina-
rios, la ampliacion de los motivos para el derecho a huelga,
y la eliminacién del Senado, reemplazandolo por una “Ca-
mara de las Regiones” (Sazo, 2023; Larrain et al., 2023).

Sin embargo, hubo contenido de la propuesta que, en ge-
neral, si generé un amplio consenso politico y social. De
acuerdo con distintos sondeos de opinién publica posterio-
res al rechazo de la propuesta de la Convencioén, ni las nor-
mas constitucionales sobre la proteccion al medioambiente
ni tampoco las vinculadas a igualdad de género se erigen
como los principales motivos por los que la ciudadania re-
chazé el texto constitucional. La encuesta del Centro de
Estudios Publicos (CEP, 2023), cuyo trabajo de campo se
efectud entre el 8 de noviembre y 18 de diciembre de 2022,
muestra que tan solo un 0,5% y un 3,8% de los encuesta-
dos sefialé el enfoque ecolégico de la propuesta y los dere-
chos de las mujeres, respectivamente, como principal moti-
vo de votar rechazo en el referéndum ratificatorio de 2022.
De acuerdo con este sondeo, las principales razones por las
cuales la ciudadania rechazé la propuesta fueron: el traba-
jo de los convencionales (16,6%), la divisién que la pro-
puesta podria generar entre los chilenos (13,1%) y el desin-
terés en la politica (10,1%).

Por su parte, la sexta encuesta del proyecto ;Cédmo vemos
el proceso constituyente? Miradas a un momento histdrico,
de Espacio Publico-IPSOS (2022a), muestra que las princi-
pales razones que explican el rechazo son que los grandes
problemas del pais no se solucionan con la nueva Consti-
tucién (27%), que el pais necesita estabilidad (23%), y que
Chile empeorard con la nueva Constitucién (20%), mientras
que la proteccién del medioambiente y la igualdad de gé-
nero no figuran entre los principales motivos detrds del re-
chazo. La encuesta también detalla que los contenidos
mejor evaluados de la propuesta de la Convencién son el
derecho a un medioambiente sano, los derechos sociales y
la democracia paritaria, con un 4,9, 4,6 y un 4,3 en una es-
caladet1avy.

Adicionalmente, la encuesta Claves, de Espacio Publico-
IPSOS (2022b), llevada a cabo entre el 11y el 14 de noviem-
bre de 2022, muestra que mayoritariamente los encuesta-
dos consideran que era muy importante incluir en el nuevo
proceso constitucional del Consejo Constitucional (2023),
los derechos sociales (90%), la proteccién del medioam-
biente (81%) y la igualdad de género (60%).

En cuanto al consenso politico, es util revisar las condicio-
nes del Acuerdo por Chile, que inauguré el proceso consti-
tuyente posterior al referéndum de septiembre de 2022, y el
anteproyecto constitucional elaborado por la Comisién de
Expertos del Consejo Constitucional, ambos documentos
entendidos como materializaciones de acuerdos transver-
sales del sistema politico. Vale destacar que el proceso
constituyente que se abrié tras el rechazo de 2022 fue muy
diferente en cuanto a las IDI de representacién: limité la re-
presentacion de los pueblos originarios y elimind el dispo-
sitivo que permitia las listas de independientes, pero man-
tuvo la paridad de género, lo cual es un indicador potente
del consenso entre actores politicos respecto a esta exigen-
cia, considerando el cambio de escenario y la critica gene-
ralizada hacia el proceso de la Convencién. Como sefalan
Catherine Reyes-Housholder, Julieta Suarez-Cao y Javiera
Arce-Riffo (Reyes-Housholder et al., 2024), los legisladores
que establecieron las reglas del nuevo proceso constituyen-
te a través del Acuerdo por Chile detectaron en la paridad
de género una forma de dotar de legitimidad al nuevo 6r-
gano constituyente. Al mismo tiempo, el anteproyecto de
los expertos consagra el acceso y participacién en condicio-
nes igualitarias de hombres y mujeres en politica (articulo
4), la igualdad de hombres y mujeres ante la ley (articulo
16, inciso 3) y la igualdad salarial entre hombres y mujeres
(articulo 16, inciso 25), ademas de incluir la vigésima nor-
ma transitoria que estipula un mecanismo de correccion de
género para la composicion del Congreso Nacional, de ma-
nera tal que ningun sexo pudiera superar el 60% de los es-
cafios.

Respecto al medioambiente, el numeral 12 de las bases ins-
titucionales del Acuerdo por Chile establece que “Chile se
compromete constitucionalmente al cuidado y la conserva-
cién de la naturaleza y su biodiversidad”. Esto provocé que
ninguna norma que incluyera la propuesta constitucional
emanada desde el Consejo Constitucional pudiera contra-
venir este principio, dando cuenta del acuerdo politico en
torno al medioambiente. Ahora, el anteproyecto de los ex-
pertos superaba las bases institucionales del proceso, esta-
bleciendo el deber del Estado, las comunidades y las per-
sonas de proteger el medioambiente (articulo 12; articulo
38, inciso 3; articulo 202), la promocién de energias renova-
bles por parte del Estado (articulo 205), el deber del Estado
de tomar acciones para la mitigaciéon y adaptacién al cam-
bio climatico (articulo 206), y la consagracién constitucio-
nal del derecho a vivir en un medioambiente sano, sosteni-
ble y libre de contaminacién (articulo 20). Es importante
destacar también que el anteproyecto de los expertos le
asigna un capitulo completo a la proteccion del medioam-
biente (capitulo XIlII).

sQué dejo la participacidon de independientes? 11



No obstante, es importante sefialar que no todos los conte-
nidos en materia de proteccién a la igualdad de género y
medioambiente concitaron consenso. La constitucionaliza-
cién del derecho al aborto o los derechos de la naturaleza
como figura juridica fueron polémicos y generaron debate
publico (Sazo, 2023), cuestién que se traduce en que ningu-
no de estos aspectos haya sido considerado institucional-
mente en el proceso siguiente al rechazo de la propuesta
de la Convencion.

sPor qué la proteccién del medioambiente y la igualdad de
género concitaron un acuerdo politico y ciudadano poste-
rior al rechazo de la propuesta de la Convencién? ;Qué rol
jugaron los independientes en la generacién de este con-
senso? Para abordar estas preguntas quisiera presentar dos
ideas. Por un lado, las trayectorias de las movilizaciones
sociales anteriores al estallido social fueron allanando el
camino para una discusién con mayor profundidad sobre
igualdad de género y proteccién del medioambiente. La
movilizacidén reciente de mayor relevancia previa al estalli-
do social fue el ciclo de protestas feministas de 2018. Tras
una denuncia de violencia de género en la Universidad
Austral de Chile (Valdivia), se fue generando un proceso de
discusiéon y movilizacidn en diferentes universidades a lo
largo del pais, siendo uno de los episodios mds icénicos la
toma de la casa central de la Pontificia Universidad Catéli-
ca de Chile, lo que no ocurria desde 1967. Las principales
demandas del movimiento consistian en terminar con el
patriarcado y eliminar toda préctica de abuso y violencia
de género al interior de las casas de estudio. El movimiento
impulsé la igualdad de género en la opinién publica y logré
la aprobacién de una ley que obliga a las universidades a
contar con protocolos de género (Palacios-Valladares, 2022;
Miranda y Roque, 2019).

Posterior al 2018, la marcha del dia de la mujer se hizo
cada vez méas multitudinaria. Durante el estallido social,
las demandas feministas fueron parte de las principales
reivindicaciones de la movilizacién. Sin ir mds lejos, el co-
lectivo feminista Las Tesis revitalizé el estallido social des-
pués del Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion, gene-
rando una innovacion en el repertorio de protestas del es-
tallido con la performance de “Un violador en tu camino”
(Somma et al., 2021; Sehnbruch & Donoso, 2020).

En cuanto al tema medioambiental, la década del 2010
presencié distintos ciclos de protestas y conflictos de ca-
racter territorial y medioambiental, entre las que destacan
las desarrolladas en contra del megaproyecto hidroeléctri-
co HidroAysén, las movilizaciones por la escasez hidrica en
la Provincia de Petorca, las protestas en contra de la mine-
ra Pascua Lama por el potencial dafio a los glaciares y el
conflicto en Chiloé por las salmoneras (Cortez y Maillet,
2018; Schaeffer, 2017; Bustos & Roman, 2019; Schiappacas-
se et al., 2024). Los conflictos de estas caracteristicas se
fueron expandiendo por el territorio nacional durante la dé-
cada (Maillet et al., 2024), y los movimientos se fueron for-
taleciendo orgdnicamente, pasando de estructuras territo-
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riales a unas con alcance nacional, como en el caso de Mo-
datima y el MAT (Schiappacasse et al., 2024). Esto ha
permitido otorgar una mayor transversalidad a las deman-
das en torno al medioambiente, posicionando la proteccién
de la naturaleza en la agenda publica (Madariaga et al.,
2021). Al igual que las demandas feministas, la proteccién
del medioambiente formd parte del conjunto de reclama-
ciones del estallido social (Canales, 2022).

Por otro lado, el hecho de que mayoritariamente los inde-
pendientes con trayectorias sociales formaran parte de or-
ganizaciones medioambientales, territoriales o feministas
(ver Tabla 3), sumado a las trayectorias de movilizacién re-
cientes antes descritas, generd un escenario proclive para
profundizar la discusidn sobre igualdad de género y protec-
cién del medioambiente al interior de la Convencién. Dado
que eran temas centrales para estos constituyentes, apenas
comenzd la operacién del érgano constituyente, iniciaron
un despliegue para dotar a la propuesta constitucional de
estos contenidos.

Lo primero que consiguieron fue la formacién de dos gru-
pos de constituyentes, que sobrepasaban los colectivos po-
liticos: la Colectiva Feminista y Eco-Constituyentes. Ambas
eran coordinaciones que buscaban transversalizar la igual-
dad de género y la proteccién del medioambiente en todo
el entramado constitucional.

La Colectiva Feminista fue una iniciativa de convencionales
feministas independientes que formaban parte de la Plata-
forma Constituyente Plurinacional, una articulacién entre
candidatas feministas de cara a la eleccién de convencio-
nales; comenzé a operar durante el debate del reglamento
de la Convencidn y tuvo una composicién amplia, yendo
desde convencionales de colectivos independientes hasta
militantes de partido, dejando fuera sélo a constituyentes
que se posicionaron en el ala mds de derecha del espectro
politico (Guzman, 2023; Cuadros Zenteno, 2022, p. 256).

En el caso de los Eco-Constituyentes, se traté de una coor-
dinacién entre convencionales de organizaciones territoria-
les y ambientales o con interés en la proteccién del
medioambiente, cuyo principal objetivo era conseguir una
constitucién ecoldgica. Para enero de 2022, Eco-Constitu-
yentes contaba con la participacion de 38 convencionales
(Maillet & Martinez, 2022). Similar a la Colectiva feminista,
buscaron permear la propuesta constitucional completa de
un sentido ecolégico.

Para lograr su cometido, ambas articulaciones desplegaron
dos tdcticas. La primera, distribuirse estratégicamente en
las distintas comisiones. Por un lado, las feministas consi-
gueron un despliegue mds homogéneo en las comisiones,
lo cual responde a la busqueda de integrar la perspectiva
de género en todas las normas constitucionales. En cam-
bio, los Eco-Constituyentes focalizaron su participacion en
la Comisidon sobre Medio Ambiente, Derechos de la Natura-
leza, Bienes Naturales Comunes y Modelo Econémico (co-



misién 5), que era el espacio donde se iban a producir prin-
cipalmente las discusiones sustantivas sobre igualdad de
género y proteccién del medioambiente (Maillet & Marti-
nez, 2022). Nueve de 19 integrantes de la comisién 5 perte-
necian a organizaciones medioambientales o territoriales,s
ademas de que los dos coordinadores de la comisién eran
Eco-Constituyentes (Camila Zarate y Juan José Martin). Es
importante destacar que los Eco-Constituyentes asumieron
la presidencia y la vicepresidencia de la Convencién en la
segunda mesa directiva, a través de Maria Elisa Quinteros
y Gaspar Dominguez (Maillet & Martinez, 2022).

Por otro lado, ambos grupos de convencionales jugaron un
rol de enlace con organizaciones sociales feministas y
medioambientales, quienes dotaron la redaccién de nor-
mas constitucionales de insumos por parte de los movi-
mientos y organizaciones sociales (Cuadros Zenteno, 2022,
p. 256). Este enlace lo efectuaban los convencionales direc-
tamente a través de las organizaciones de las cuales eran
miembros o también incentivaban a las organizaciones a
participar en instancias participativas de la Convenciodn, ta-
les como las audiencias publicas y las iniciativas populares
de norma. Los testimonios de convencionales independien-
tes dan cuenta del rol de bisagra entre el mundo social y la
Convencion.

Yo creo que nosotros igual tuvimos un lugar, de alguna
manera, habilitador, por asi decirlo (...) tuvimos mucho ese
rol en estas comisiones, de apoyar el trabajo de organiza-
ciones sociales que ya venian trabajado los temas (...) de
ser como, un poco, habilitadores, porque nosotros recibia-
mos sus propuestas (Entrevista nro. 17 con convencional
constituyente parte de una organizacién medioambiental;
comunicacion personal, 2 de junio de 2023).

De acuerdo con lo discutido en esta subseccién, se puede
sostener que pese a que hubo parte del contenido que ge-
nerd disenso en la ciudadania y el mundo politico, hubo
otro que si produjo consenso: la igualdad de género y la
proteccion del medioambiente. Ambos temas sobrevivieron
el rechazo de la propuesta constitucional de la Convencion,
siendo parte de las reglas y principios institucionales del
Acuerdo por Chile y del anteproyecto de la comisién de ex-
pertos del Consejo Constitucional. Ademds, distintas en-
cuestas muestran que ambos tépicos no fueron las princi-
pales razones por las que se impuso el rechazo. Esto se ex-
plica potencialmente por las movilizaciones feministas y
medioambientales que antecedieron al estallido social y al
proceso constituyente, y la presencia de convencionales in-
dependientes que ademas eran dirigentes de organizacio-
nes feministas y medioambientales.

5 Informacién en base de la actualizacion de Rozas-Buguefio (2023).
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3.

Consideraciones finales

Buena parte de los andlisis que se han efectuado para revi-
sar el proceso de la Convencién Constitucional da cuenta
de que la combinacidn de la IDI de las listas de indepen-
dientes, los escdndalos que desprestigiaron al érgano cons-
tituyente, las reglas de funcionamiento interno (cuérums
distintos para la votacién al interior de comisiones y en el
pleno), y el hecho que no hubiese contrapesos al interior de
la Convencién generdé un panorama propicio para que la
propuesta constitucional fracasara (Sazo, 2023; Larrain

et al., 2023). En este ensayo se discuten los efectos de la
introduccién de las listas de independientes en el proceso,
en tanto innovaciéon democrdtica, y se entregan lecciones
de esta experiencia. Sobre este respecto, se revisan dos
aprendizajes y sus potenciales explicaciones.

En primer lugar, se sefiala que una leccién general es que,
en un contexto de profunda crisis de representacion y des-
confianza hacia las instituciones politicas, los independien-
tes no resuelven el problema por el solo hecho de ser acto-
res que no pertenecen a partidos politicos. Este tipo de ac-
tores se encuentra tan sujeto a los problemas de
representacién como los militantes de partidos. La crisis de
representacién politica es parte de un telén de fondo: la
crisis de intermediacién (Sanchez-Cuenca, 2022). Esta crisis,
que se puede apreciar en diferentes instituciones mediado-
ras de las sociedades occidentales contempordneas, es el
cuestionamiento y debilitamiento de la capacidad que tie-
nen las organizaciones de ajustar las expectativas indivi-
duales con resultados (Sanchez-Cuenca, 2022). La composi-
cién de la Convencidn Constitucional fue la cristalizacién
de esta crisis, facilitada por la IDI de listas de independien-
tes: 103 convencionales eran independientes y un 31% del
total de la Convencién fue electo desde listas de indepen-
dientes. Ademas, los independientes con trayectoria social
pertenecian a organizaciones sociales de poca antigliedad
y de cardcter mas bien territorial. Esto da cuenta de que
varias de las organizaciones y movimientos sociales de ca-
racter nacional y que protagonizaron las movilizaciones de
la década del 2010 no fueron parte de este proceso, en par-
te porque fueron asimiladas como parte de un entorno po-
litico que no ha sido capaz de procesar las demandas de la
ciudadania (Rozas-Buguefio, 2024a).

El escenario para los dirigentes de organizaciones sociales
es auin mds complejo, dado que tienen menos experiencia
politica y menos recursos organizacionales para afrontar
un proceso como la participacién en la Convencién Consti-
tucional (Luna, 2021). A esto se debe sumar que dos aspec-
tos del funcionamiento del érgano constituyente profundi-
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zaron el problema basal de intermediacién: el tiempo de
funcionamiento de la Convencién (un afio), y reglas electo-
rales diferentes para dos partes del proceso (voto volunta-
rio para las elecciones de convencionales y obligatorio para
el referéndum ratificatorio). Por un lado, el tiempo acotado
de vigencia de la Convencién limité el espacio para conec-
tar de mejor forma el proceso constituyente con las bases
sociales y electorales de los convencionales. Por otro lado,
las diferencias en las reglas electorales generaron que la
composicién no fuese un reflejo descriptivo del universo de
votantes del referéndum de salida, sino de las personas
que voluntariamente participaron en la eleccién de conven-
cionales, lo que hace mds dificil el proceso de ajuste entre
expectativas y resultados, fallando la representacién sus-
tantiva.

En segundo lugar, pese a las criticas a distintos aspectos
del contenido de la propuesta constitucional de la Conven-
cién, hay dos componentes que concitaron consenso: igual-
dad de género y protecciéon del medioambiente. El acuerdo
en torno a estos temas se ve reflejado en que la ciudada-
nia, segun distintas encuestas, no habria rechazado la pro-
puesta debido a ellos sino por motivos mas bien politicos y
relacionados con la plurinacionalidad. Al mismo tiempo, la
inclusion de la paridad de género para la eleccién de con-
sejeros constitucionales (2023), el cuidado del medioam-
biente en los principios institucionales del Acuerdo por Chi-
le y las diversas normas sobre género y medioambiente en
el anteproyecto de la comisién de expertos del Consejo
Constitucional dan cuenta del consenso de parte del siste-
ma politico sobre estos dos puntos. Este consenso se expli-
caria en base a dos factores: el primero, las movilizaciones
feministas y medioambientales previas al estallido social y
la Convencién, las cuales ampliaron la discusién publica; el
segundo, la estrategia de los independientes que formaban
parte de organizaciones feministas, medioambientales y
territoriales de contar con coordinaciones mas alla de los
colectivos politicos en torno a los temas especificos y enla-
zar el trabajo de la Convencién con organizaciones y movi-
mientos con experiencia en dicho temas, para asi poder in-
corporar transversalmente la equidad de género y la pro-
teccion del medioambiente en la propuesta constitucional.

Este ensayo también permite reflexionar sobre algunas po-
sibilidades para hacer frente a la crisis de intermediacién.
Es poco probable resolver una crisis de estas circunstancias
quitdndole espacio a las instituciones politicas de represen-
tacién, pero tampoco es probable resolver el problema de-
jando fuera de la discusion a otro tipo de organizaciones.



En esta linea, un eventual camino es articular de mejor
manera el quehacer de los partidos en los espacios repre-
sentativos a través de instancias de participaciéon en las
que puedan integrar sus visiones las organizaciones socia-
les. Sin embargo, ello requiere tiempos adecuados para lle-
var a cabo el proceso de discusién y de ajuste entre parti-
dos y organizaciones, mas considerando el clima de des-
confianza entre unos y otros. Adicionalmente, en un
proceso en el que se establece un referéndum habilitante y
un referéndum ratificatorio, es menester que las condicio-
nes electorales sean las mismas en ambos momentos para
facilitar el ajuste de preferencias entre el inicio y el final
del proceso.

sQué dejo la participacidon de independientes?

15



Referencias

Bringel, B. M., Martinez, A. y Muggenthaler, F. (Eds.) (2021,
septiembre). Desbordes: estallidos, sujetos y porvenires en América
Latina. Fundacién Rosa Luxemburg.
https://www.rosalux.org.ec/pdfs/desbordes-estallidos-sujetos-y-
porvenires-en-america-latina.pdf

von Biilow, M. & Bidegain Ponte, G (2015). It takes two to tango:
Students, political parties, and protest in Chile (2005-2013) [Para bailar
el tango se necesita dos: estudiantes, partidos politicos y protestas en
Chile (2005-2013)]. En P. Almeida & A. Cordero Ulate (Eds.). Handbook
of social movements across Latin America (pp. 179-194). Springer.

Bustos, B. & Romdn, A. (2019). A sea uprooted: islandness and political
identity on Chiloé Island, Chile [Un mar desarraigado: insularidad e
identidad politica en la isla de Chiloé, Chile]. Island Studies Journal, 14
(2), 97-114. https://doi.org/10.24043/isj.91

Canales, M. (2022). La pregunta de octubre: Fundacién, apogeo y crisis
del Chile neoliberal. Lom Ediciones.

Centro de Estudios Publicos, CEP (2023). Encuesta CEP N° 88,
noviembre-diciembre 2022. Recuperado el 6 de octubre de 2024 de
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-88/

Cortez, M. y Maillet, A. (2018). Trayectoria multinivel de una coalicién
promotora e incidencia en la agenda politica nacional. El caso del
conflicto de Pascua Lamay la ley de glaciares en Chile. Colombia
Internacional, 94, 3-25. https://doi.org/10.7440/colombiaint94.2018.01

Cuadros Zenteno, E. (2022). La Constitucién serd feminista o no serd:
Estrategias del movimiento feminista para incidir en la Convencién
Constitucional de Chile [Tesis para optar al grado de sociologia,
Universidad de Chile].
https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/199606?show=full

Donoso, S. (2013). Dynamics of change in Chile: Explaining the
emergence of the 2006 pinguino movement [Dindmicas del cambio en
Chile: Explicar la emergencia del movimiento pinguinol. Journal of Latin
American Studies, 45 (1), 1-29.
https://doi.org/10.1017/S0022216X12001228

-.(2017). “Outsider” and “insider” strategies: Chile’s student
movement, 1990-2014 [Estrategias “ousider” e “insider”: El movimiento
estudiantil chileno entre 1990-2014]. En S. Donoso & M. von Bulow.
Social movements in Chile: Organization, trajectories, and political
consequences (pp. 65-97). Palgrave Macmillan.

Espacio Publico (2022a, 26 de agosto). Proyecto IPSOS - Espacio
Pdublico. ;Cémo vemos el proceso constituyente? Miradas a un momento
histérico. Recuperado el 4 de julio de 2025 de https://espaciopublico.
cl/nuestro_trabajo/proyecto-ipsos-espacio-publico-como-vemos-el-
proceso-constituyente-miradas-a-un-momento-historico/

-.(2022b, 18 de noviembre). Encuesta IPSOS - Espacio Publico por
proceso constituyente. Recuperado el 4 de julio de 2025 de https://
espaciopublico.cl/nuestro_trabajo/encuesta-ipsos-espacio-publico-por-
proceso-constituyente-noviembre-2022/

Garin Gonzdlez, R. (2022). El fracaso: cémo se incendié la Convencidn.
Catalonia.

Garretén, M. A. (2016). La gran ruptura: institucionalidad politica y
actores sociales en el Chile del siglo XXI. LOM ediciones.

Guzmadn, V. (2023). El colectivo feminista en la Convencidn: estrategias
y logros. Organicom, 20 (41), 18-31.
https://doi.org/10.11606/issn.2238-2593.organicom.2023.206713

Hayes, M. & Hibbing, M. V. (2017). The symbolic benefits of descriptive
and substantive representation [Los beneficios simbdlicos de la

representacion descriptiva y sustantival. Political Behavior, 39 (1), 31-50.

https://doi.org/10.1007/s11109-016-9345-9
Heiss, C. (2021, julio). Latin America erupts: re-founding Chile [América

Latina estalla: la refundacién de Chile]. Journal of Democracy, 32 (3),
33-47. https://dx.doi.org/10.1353/jod.2021.0032

16 Fundacién Friedrich Ebert

Larrain, G., Negretto, G. & Voigt, S. (2023). How not to write a
constitution: lessons from Chile [Cémo no escribir una Constitucién:
Lecciones de Chile]. Public Choice, 194, 233-247. https://doi.
org/10.1007/s11127-023-01046-z

Lépez-Moreno, R. (2023). A strategic approach to the alliance-
formation process between activists and legislators in Chile [Una
aproximacion estratégica al proceso de formacion de alianzas entre
activistas y legisladores en Chile]. Latin American Politics and Society,
65 (4), 26-49. https://doi.org/10.1017/lap.2023.11

Luna, J. P. (2021). La chusma inconsciente: La crisis de un pafs atendido
por sus propios duerios. Editorial Catalonia.

Luna, J. P. & Altman, D. (2011). Uprooted but stable: Chilean parties
and the concept of party system institutionalization [Desarraigados pero
estables: Los partidos chilenos y el concepto de institucionalizacién del
sistema de partidos]. Latin American Politics and Society, 53 (2), 1-28.
https://doi.org/10.1111/j.1548-2456.2011.00115.x

Madariaga, A., Maillet, A. & Rozas, J. (2021). Multilevel business
power in environmental politics: the avocado boom and water scarcity
in Chile [El poder empresarial multinivel en la politica ambiental:

el auge del aguacate y la escasez de agua en Chile]. Environmental
Politics, 30 (7), 1174-1195.
https://doi.org/10.1080/09644016.2021.1892981

Maillet, A., Allain, M., Carrasco, S., Delamaza, G. y Rozas, J. (2024).
Socio-territorial mobilization in Chile in light of the analysis of protest
events, 2008-2020 [La movilizacién socioterritorial en Chile a la luz del
andlisis de los hechos de protesta, 2008-2020]. En A. Joignant & N. M.
Somma (Eds.). Social protest and conflict in radical neoliberalism: Chile,
2008-2020 (pp. 119-144). Springer Nature.

Maillet, A. y Martinez, F. (2022, enero). El despliegue para la
arremetida ambiental en la Convencidn. Colectivo de Estudios Politico-
Ambientales. Recuperado el 4 de julio de 2025 de https://www.
researchgate.net/publication/360826647_Maillet_Antoine_y_Martinez_
Francisco_2022_El_despliegue_para_la_arremetida_ambiental_en_la_
Convencion_Colectivo_de_Estudios_Politico-Ambientales

Mainwaring, S. (2016). Party system institutionalization, party collapse
and party building [Institucionalizacién del sistema de partidos, colapso
del partido y construccién del partido]. Government and Opposition, 51
(4), 691-716. https://doi.org/10.1017/gov.2016.21

Miranda Leibe, L. y Roque Lépez, B. (2019). El mayo estudiantil
feminista de 2018 en la Pontificia Universidad Catélica de Chile:

“La revolucién es feminista”. En M. Larrondo y C. Ponce Lara (Eds.).
Activismos feministas jovenes: Emergencias, actrices y luchas en América
Latina (pp. 59-78). CLACSO.

Morales Quiroga, M. (2021). Chile’s perfect storm: social upheaval,
COVID-19 and the constitutional referendum [La tormenta
perfecta de Chile: agitacién social, covid-19 y el referéndum
constitucional]. Contemporary Social Science, 16 (5), 556-572.
https://doi.org/10.1080/21582041.2021.1973677

Morgan, J. & Meléndez, C. (2016). Parties under stress: Using a linkage
decay framework to analyze the Chilean party system [Los partidos
bajo tensién: Usando un marco de deterioro de vinculos para analizar el
sistema de partidos chileno]. Journal of Politics in Latin America, 8 (3),
25-59. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:gbv:18-4-10036

Palacios-Valladares, I. (2022). Deliberative talk, critical communities
and the making of the 2018 Chilean feminist student movement
[Dialogo deliberativo, comunidades criticas y la construccién del
movimiento estudiantil feminista chileno de 2018]. Canadian Journal
of Latin American and Caribbean Studies/Revue canadienne des études
latino-américaines et caraibes, 47 (2), 195-218.
https://doi.org/10.1080/08263663.2022.2041844



Parra Coray, G. (2021). Political parties and social movements in post-
transition Chile: Between mistrust and reconfiguration [Partidos politicos
y movimientos sociales en el Chile postransicién: Entre la desconfianza y
la reconfiguracién]. En B. Navarrete y V. Tricot (Eds.). The social outburst
and political representation in Chile (pp. 51-74). Springer.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-70320-2_4

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2017).
Desiguales. Origenes, cambios y desafios de la brecha social en Chile.
https://www.undp.org/es/chile/publicaciones/desiguales-origenes-
cambios-y-desafios-de-la-brecha-social-en-chile

Reyes-Housholder, C., Sudrez-Cao, J. & Arce-Riffo, 1. (2024). The
puzzle of Chile’s resilient support for gender parity [El rompecabezas del
resiliente apoyo de Chile a la paridad de género]. PS: Political Science &
Politics, 57 (2), 263-266. https://doi.org/10.1017/S1049096523000811

Rozas-Bugueiio, J. (2023). Replication data for “Between hope

and disaffection: The Chilean Constitution-making process and the
intermediation crisis [Datos de replicacién para “Entre la esperanza y la
desafeccion: El proceso chileno de elaboracién de Constitucién y la crisis
de intermediacién”]. Harvard Dataverse, V1.
https://doi.org/10.7910/dvn/fabelv

-. (2024a). Between hope and disaffection: The Chilean Constitution-
making process and the intermediation crisis [Entre la esperanza y la
desafeccién: El proceso chileno de elaboracién de Constitucién y la
crisis de intermediacién]. PS: Political Science & Politics, 57 (2), 274-281.
https://doi.org/10.1017/S1049096523001130

-. (2024b). Efectos de la crisis de intermediacién en los movimientos
sociales: desmovilizacion de los movimientos estudiantil y No+AFP en
Chile. En C. Ponce Lara, N. Miranda, B. Tejerina y C. Tamayo Gémez
(Eds.). Encrucijadas de la resistencia en América Latina: Movimientos
sociales en época de crisis y polarizacién. Ariadna Ediciones.

Rozas-Bugueiio, 1. y Maillet, A. (2024). Challenging the policy space:
The legitimation of alternatives in Chilean pension policy (1980-2019)
[Desafiando el espacio politico: La legitimacién de alternativas en la
politica previsional chilena (1980-2019)]. Latin American Policy, 15 (2),
235-254. https://doi.org/10.1111/lamp.12343

Rozas-Bugueiio, 1., Olivares, A. y Maillet, A. (2022). Entre la
independencia y la militancia: andlisis de la vinculacién partidaria de los
convencionales constituyentes de Chile. Economia y Politica, 9 (2), 67-
100. https://doi.org/10.15691./07194714.2022.008

Sdnchez-Cuenca, I. (2022). El desorden politico: Democracias sin
intermediacion. Los Libros de La Catarata.

Sazo, D. (2023). Chile 2022: From great expectations to rising pessimism
[Chile 2022: De las grandes expectativas al pesimismo creciente]. Revista
de Ciencia Politica, 43 (2), 193-222.
https://dx.doi.org/10.4067/s0718-090x2023005000118

Schaeffer, C. (2017). Democratizing the flows of democracy: Patagonia
sin represas in the awakening of Chile’s civil society [Democratizar los
flujos de la democracia: Patagonia sin represas en el despertar de la
sociedad civil de Chile]. En S. Donoso & M. von Bulow (Eds.). Social
movements in Chile: Organization, trajectories, and political consequences
(pp. 131-159). https://doi.org/10.1057/978-1-137-60013-4_5

Schiappacasse, l., Segura, P. & Rozas, J. (2024). Social conflicts
over the use of water resources in Chile: the role of social movements
and business power [Conflictos sociales por el uso de los recursos
hidricos en Chile: el papel de los movimientos sociales y el poder
empresarial]. Oxford Development Studies, 52 (4), 1-15.
https://doi.org/10.1080/13600818.2024.2365721

Sehnbruch, K. & Donoso, S. (2020). Social protests in Chile:
inequalities and other inconvenient truths about Latin America’s poster
child [Protestas sociales en Chile: desigualdades y otras verdades
inconvenientes acerca del nifio simbolo de Américal. Global Labour
Journal, 11 (1), 51-58. https://doi.org/10.15173/glj.v11i1.4217

Somma, N. M. y Bargsted, M. (2015). La autonomizacién de la protesta
en Chile. En C. Cox. y J. C. Castillo (Eds.). Aprendizaje de la ciudadania:
Contextos, experiencias y resultados (pp. 207-240). Ediciones Universidad
Catdlica de Chile.

Somma, N. M., Bargsted, M., Disi Pavlic, R. & Medel, R. M. (2021).
No water in the oasis: the Chilean Spring of 2019-2020 [Sin agua en el
oasis: la Primavera chilena de 2019-2020]. Social Movement Studies, 20
(4), 495-502. https://doi.org/10.1080/14742837.2020.1727737

Somma, N. M. & Medel, R. M. (2017). Shifting relationships between
social movements and institutional politics [Relaciones cambiantes
entre los movimientos sociales y las instituciones politicas]. En S.
Donoso & M. von Bulow (Eds.). Social movements in Chile: Organization,
trajectories, and political consequences (pp. 29-61). Palgrave Macmillan.

Sudrez-Cao, J. (2021). Reconstructing legitimacy after crisis: The
Chilean path to a new Constitution [Reconstruir la legitimidad después
de la crisis: El camino chileno hacia una nueva Constitucién]. Hague
Journal on the Rule of Law, 13, 253-264.
https://doi.org/10.1007/s40803-021-00160-8

Toro Maureira, S. y Noguera, A. (2024). Chile: La deriva del sistema
politico y el fracaso del nuevo proceso constitucional. Revista de Ciencia
Politica [Santiago], 44 (2), 219-242.
http://dx.doi.org/10.4067/s0718-090x2024005000110

Wadngnerud, L. (2009). Women in parliaments: Descriptive and
substantive representation [Mujeres en el Congreso: Representacion
descriptiva y sustantival]. Annual Review of Political Science, 12, 51-69.
https://doi.org/10.1146/annurev.polisci.11.053106.123839

sQué dejo la participacidon de independientes? 17



Autor

Joaquin Rozas-Buguefio Doctor (c) en ciencias politicas y
sociales por la Universidat Pompeu Fabra, Magister en so-
ciologia y Cientista Politico por la Pontificia Universidad
Catélica de Chile. Es investigador doctoral del Instituto
Milenio Violencia y Democracia (VioDemos) y miembro del
grupo de investigacién en instituciones y actores politicos
del Departamento de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Pompeu Fabra. Sus principales temas de in-
vestigacidn son protesta, movimientos sociales, politicas
publicas e instituciones politicas.

18 Fundacion Friedrich Ebert



¢Qué dejo la participacion de independientes?
Un andlisis del proceso constitucional chileno 2021-2023

El estallido social marcé un punto de inflexién en la historia de Chile, revelando
una profunda crisis de representacién politica y social. En respuesta a esta des-
conexion, las listas de independientes emergieron en la Convencién Constitucio-
nal como una herramienta innovadora para abordar la crisis. Sin embargo, tras
su implementacion, el problema de fondo no se resolvid.

La inclusién de actores no vinculados a partidos politicos tradicionales buscaba
aportar nuevas perspectivas y darle voz a sectores histéricamente excluidos del
poder. No obstante, aunque la inclusiéon de independientes enriquecié el debate
en temas como la igualdad de género y el medioambiente, no logrd superar la
profunda desconfianza en las estructuras politicas existentes ni resolver la crisis
de representacién de manera integral.

En este ensayo se analiza el impacto de las listas de independientes en la Con-
vencién Constitucional, sosteniendo que esta profunda crisis de representacion

no radica sélo en la representacién politica, sino que en toda organizacién que

medie la relacién entre individuos y servicios o resultados, siendo mas bien una
crisis de intermediacién que solo de representacion.

Mds informacidn sobre el tema se puede encontrar aqui:
2 www.chile.fes.de/publicaciones
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