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PRESENTACION

El fendmeno de la migracion ha sido una constante en la historia de la humanidad, pero actualmente ha alcanzado volumenes nunca antes
vistos, y nuestro pais no es la excepcion.

Si bien la inmigracidn a Chile estd lejos de alcanzar los nimeros que se observa en paises desarrollados, es notorio que ha tenido un fuerte
aumento, particularmente durante los ultimos 10 afios. Varias estimaciones coinciden en que el nUmero de residentes extranjeros en Chile
se ha elevado a casi 450 mil, sin contar las personas que se encuentran en situacién irregular. La migracion desde el cordén Andino y, en
numero creciente, desde Haiti, se ha convertido en un desafio.

Por otra parte, tenemos la legislacion migratoria mas antigua de toda América Latina; un decreto de ley de 1975 que, como varias herencias
de la dictadura, esta fundado en la doctrina de la seguridad interior del Estado. Este decreto desconoce, ademads, los tratados internacionales
ratificados por Chile, otorga facultades discrecionales que favorecen la arbitrariedad en varias etapas del proceso migratorio y establece
un sistema de visas obsoleto.

Esta falta de actualizacion legislativa incide en que se siga viendo la migracién como una amenaza y no se haya incorporado el enfoque en
derechos humanos. Ademas, probablemente ha contribuido a generar diversos mitos y creencias negativos entre las y los chilenos, que
encubren una cierta cultura del abuso, e incluso expresiones abiertamente discriminadoras, xendfobas y racistas.

La Fundacion Friedrich Ebert ha tomado el tema de la migracion como uno de los ejes centrales de su trabajo global en los ultimos afios,
y el afio 2017 decidimos que era también el momento para incorporarlo a nuestro trabajo en Chile. Como parte de este trabajo inicial,
pensamos en entregar una herramienta practica que ayude justamente a derribar los falsos juicios o percepciones que se estan haciendo
los chilenos y chilenas respecto a la migracion, ya sea por influencia de los medios de comunicacién, que en su mayoria han tratado de
manera muy equivocada el tema, como por creencias personales, prejuicios o, simplemente, por no tener la informacion real.

Para ello, ponemos a disposicion este Manual de Mitos y Realidades sobre la Migracién en Chile que, con datos actualizados y fidedignos,
esperamos favorezca la comprensidn respecto a las generalidades y particularidades del fendmeno migratorio, promueva la utilizacion de
un lenguaje correcto al respecto, y funcione como guia consultiva para los trabajadores y trabajadoras de los medios de comunicacién y
para parlamentarios y tomadores de decisidn del mundo progresista.

Simone Reperger Arlette Gay Schifferli
Representante Fundacion Friedrich Ebert — Chile Directora de Proyectos FES Chile
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PROLOGO

La situacion de la migracion en Chile ha tenido variaciones importantes en los ultimos 50 afios, si bien se ha considerado a Chile como un
pais de inmigracion en ciertos periodos histéricos, principalmente de paises europeos, en otros, como la dictadura civico militar, pasamos
de ser un pais receptor de migrantes a un pais expulsor, tanto de chilenos como de migrantes. Durante la dictadura el indice de migracién
llegé a su minimo histdrico, 0,7 % (83.805 personas) de la poblacidn total en el pais (CENSO, 1982).

La situacion posterior a 1990, ya en democracia, se caracteriza por un aumento lento pero importante de la inmigracién, principalmente
de paises vecinos, como lo demuestran las cifras de principios del afio 2000, donde la mayor parte de la poblacidn migratoria provenia
de Argentina y Peru.

En la actualidad, la migracién en Chile es diversa. Distintas personas en situacién de movilidad humana han escogido nuestro pais como
su lugar de residencia, ya no solo de paises vecinos y Europa, sino que también de otras naciones latinoamericanas y el Caribe.

Pese a los cambios en la poblacién migrante, su nimero y motivaciones, Chile mantiene una normativa referente a migracion descontextualizada,
que responde a criterios de seguridad nacional y no a una perspectiva de derechos humanos.

Esto ultimo ha contribuido, probablemente, a la generacidén de innumerables mitos sobre la migracidn, que se reflejan en los medios
de comunicacidn y en nuestro sistema politico y burocratico. Estos mitos han generado a su vez estigmas sobre la migracion, y también
respecto a ciertas nacionalidades.

Este Manual busca aclarar estos mitos para develar una imagen mas real de la migracion en el Chile actual. Buscamos aportar a generar
mejores espacios de convivencia, que fortalezcan la inclusion, desde la premisa de la realidad y no de la ficcidn que generan los mitos.
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INTRODUCCION

1. ESTANDARES INTERNACIONALES

Los tratados internacionales ratificados por Chile son obligatorios, principalmente los relativos a Derechos Humanos, teniendo el Estado
la obligacidn de respetar y promover tales de derechos pues, de acuerdo a la interpretacién judicial actual de la Constitucion Politica de
la Republica (articulo 5° inciso 2°), los Derechos Humanos contenidos en los tratados internacionales poseen rango constitucional ya que
regulan derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Por lo anterior, se debe adecuar el ordenamiento juridico interno para
que se logre el cumplimiento de los instrumentos internacionales con una mayor eficacia.

Chile ha ratificado los siguientes tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas:
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y su Protocolo Facultativo, ambos de 1966
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, de 1979
Convencion Internacional Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1984
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, de 1989

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, de 1990

Conjuntamente, ha ratificado los siguientes instrumentos interamericanos:
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también llamada “Pacto de San José de Costa Rica”, de 1969
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, de 1985

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también
como “Convencion de Belém Do Pard”, de 1994 (Iturrieta & Toyos, 2009)

De los derechos contenidos en los instrumentos internacionales antes nombrados, es relevante destacar el derecho a la no discriminacion,
pues establece la obligacion de los Estados a proteger y garantizar los derechos de las personas que se encuentran bajo su jurisdiccién,
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sin distincion alguna en su nacionalidad o condicidn migratoria. A este derecho debemos sumar el debido proceso, la libertad de transito
y otros especificos a ciertos grupos, como el derecho a solicitar asilo.

El principal instrumento internacional referente a migracién es la Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, que fue ratificado por Chile el afio 2005. Esta Convencion, mas que desarrollar o reconocer nuevos derechos, sistematiza
en un solo instrumento de manera detallada los Derechos Humanos —econdmicos, sociales y culturales, asi como civiles y politicos—
gue se encuentran codificados en otros instrumentos internacionales. Por ello, desde el predmbulo, la Convencién hace referencia a los
instrumentos de Naciones Unidas y de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) que fueron considerados.

2. MARCO LEGAL

La normativa migratoria vigente en Chile data del afio 1975. Dicho afio, mediante Decreto Ley N° 1094 (D.L. 1094), se establece lo que
hasta la fecha se conoce como Ley de Extranjeria.

Este Decreto Ley responde a criterios de seguridad nacional, omitiendo lo referente a una perspectiva de Derechos Humanos y a los
instrumentos internacionales que los contienen. El D.L. 1094 y su reglamento de 1985 operan, entonces, desde una perspectiva de
discrecionalidad, arbitrariedad y seguridad nacional, tal como lo establece, por ejemplo, el inciso segundo del articulo 2 “...podra prohibirse
el ingreso al pais de determinados extranjeros por razones de interés o seguridad nacionales», y, respecto a su materia, “el ingreso al pais,
la residencia, la permanencia definitiva, el egreso, el reingreso, la expulsién y el control de los extranjeros”. De esta manera, se establecid
una ley de extranjeria centrada en la preocupacion solo por el ingreso, salida y expulsion de migrantes, no tomando en consideracion los
derechos de las personas que deciden residir en Chile.

Con posterioridad a 1990 no han existido modificaciones importantes a la normativa migratoria, sustentandose los avances principalmente
en acuerdos o convenios entre ministerios o politicas de los gobiernos locales.

En los afios 1997 y 2007 se realizaron programas de regularizacion masiva de inmigrantes en situacion irregular. El segundo programa dio
como resultado que ciudadanos provenientes de Peru superaran a los provenientes de Argentina, como el pais con mayor nimero de
inmigrantes en Chile.

Han existido algunas intenciones de reforma a la normativa migratoria. El afio 1993, durante el gobierno del presidente Patricio Aylwin
Azécar, se presentd por mensaje el Proyecto de Ley de Migraciones, que no tuvo avances en su tramitacion hasta ser archivado el afo
1997. Con posterioridad, se presenté el afio 2013, durante el gobierno del presidente Sebastian Pifiera, el Proyecto de Ley de Migracién
y Extranjeria, que tampoco presentd avances en su tramitacién en la Cdmara de Diputados. El ultimo esfuerzo por modificar el D.L. 1094
es de agosto del afio 2017, durante el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, Proyecto de Ley que se encuentra actualmente en
Primer Tramite Constitucional en la Camara de Diputados.

La carencia de una ley migratoria acorde a la situacion actual y con perspectiva de Derechos Humanos ha significado que trabajadores
migrantes y sus familias se encuentren muchas veces en una total desproteccién, quedando en situacidn latente de vulneracion de sus
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derechos laborales por sus empleadores, e incluso el mismo Estado, al no haber adecuado su normativa interna a los instrumentos
internacionales ya ratificados.

En la actualidad la migracidn a Chile ha variado; la poblacidon migrante no solo proviene de paises vecinos, sino que también se ha dado
un aumento significativo de migrantes provenientes de Colombia, Venezuela, Haiti y Republica Dominicana, principalmente.

3. POLITICAS PUBLICAS

Desde el afio 2003, se han establecido diversos Convenios Interministeriales para dar solucion a las dificultades de acceso a derechos de
la poblacién migrante en Chile, especialmente en asuntos de educacién y salud.

El mismo afio 2003, se firmé un acuerdo entre el Ministerio de Educacion, el Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), la Secretaria
General de Gobierno y el Consulado Peruano, que establecia el derecho de todas las nifias y nifios inmigrantes a matricularse en los
establecimientos educacionales de Chile de forma provisoria, en caso de no contar con los certificados de estudio debidamente visados.
El afio 2005 se amplia esta circular, estableciéndose que el acceso a la educacidn de nifos, nifias y adolescentes serd independiente de la
condicion migratoria de sus padres, con lo que se les otorga titularidad de derecho sobre el acceso a la educacién y también respecto a su
situacién migratoria, ya que al encontrarse matriculados en un establecimiento educacional se les permite solicitar una visa de estudiante.

Debemos considerar también el Convenio que facilita el Acceso a Educacion Parvularia, que se acordd en conjunto entre el DEM y la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), por Resolucién Exenta N° 6.677 de noviembre 2007. Su objetivo es facilitar el ingreso a programas
de educacion parvularia a hijos e hijas menores de 5 afios de mujeres inmigrantes o refugiadas, independiente de la condicién migratoria
en que nifios y nifias se encuentren.

Respecto a gratuidad en educacién superior, tanto para el afio 2016 como para el 2017 el Ministerio de Educacion establecié que para
poder optar a este beneficio es necesario tener nacionalidad chilena, o bien ser extranjero egresado de ensefianza media en Chile y con
residencia definitiva en el pais.

En lo relativo al acceso a la salud, las medidas ministeriales han comprendido las siguientes materias:
1. Regularizacion migratoria y atencion en igualdad de condiciones que la poblacion chilena a los extranjeros menores de 18 afios.

2. Atencion en salud de la poblacion inmigrante en riesgo social y situacion de permanencia no regular, donde se acuerda proporcionar
a todos los nifios y nifias extranjeros menores de 18 afios atencion en salud en los establecimientos de la red publica de salud, en
igualdad de condiciones, independiente de su situacion migratoria y la de sus padres.

3. Atencidn en salud para la poblacion migrante en situacion de visa en tramite.
4. Atencion en salud para la poblacion migrante mayor de 18 afios en situacion migratoria irreqular y en situacion de riesgo social.

Durante el segundo gobierno de la Presidenta Bachelet se han realizado importantes avances, con la finalidad de entregar una mejor calidad
de vida a las personas que deciden migrar a Chile, prestando principal atencidn a nifios, nifias y adolescentes.
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5. Visa temporaria por motivos laborales: el afio 2014 se cred esta visa, facilitando la contratacion de migrantes y por tanto su
regularizacién. Con esta visa no se requiere la cldusula de viaje que obligaba al empleador a pagar el pasaje de regreso del trabajador
y su familia, con lo que en la prdctica se precarizaba la contratacion de las y los trabajadores migrantes.

6. Visa temporaria por union civil: promoviendo la igualdad ante la ley y la no discriminacion, se cred esta visa que tiene como finalidad
respetary proteger a la familia en todas sus formas y promover la reunificacion familiar. Pueden optar a esta visa las parejas unidas
por vinculo civil celebrado en Chile o el extranjero, sin distincion en el sexo de los contrayentes.

7. Nueva interpretacion a la expresion “hijo de extranjero transeunte”: hasta el afio 2014 los hijos de migrantes en situacion irregular
en el pais no eran reconocidos como chilenos, lo que significo una vulneracion a miles de nifios y nifias a quienes no se les otorgé la
nacionalidad chilena, quedando sin nacionalidad y a la vez desprovistos de los derechos a los que acceden los nifios chilenos. Actualmente
se entiende que son chilenos los nacidos en territorio nacional, con excepcion de los hijos de extranjeros que se encuentren en Chile
al servicio de su Gobierno y los hijos de extranjeros de paso en Chile, como tripulantes y turistas.

8. Aplicacion de la Convencidn de los Derechos del Nifio: a partir de septiembre de 2014 se dejo de aplicar sanciones migratorias
a nifios, nifias y adolescentes (NNA), esto significa que no pueden ser multados, no se pueden requisar sus documentos y tampoco
pueden ser expulsados del pais. Junto a lo anterior, se fijo la visa para NNA en un valor tnico, independiente de la nacionalidad, de
USS15. Este afio 2017 se instauré ademds una visa especial para los NNA, permitiendo que todos puedan regularizar su situacién de
forma gratuita, sin importar su edad o la situacion migratoria de los padres.

4. CRRACTERIZACION DE LA POBLACION MIGRANTE EN CHILE

Durante los ultimos afios el panorama migratorio en Chile ha reflejado un aumento en el nUmero de personas extranjeras residentes en
el pais, principalmente con el arribo de migrantes de paises de la regién.

Chile no se ha caracterizado por ser un pais de migraciones constantes. Visto de una perspectiva histérica, Carolina Stefoni en su libro
“Inmigracidn peruana en Chile: Una oportunidad de integracién”, establece tres procesos migratorios en el pais: Migracion ultramar, Exodo
tras el golpe y Migracion intrarregional.

El proceso de “Migracion ultramar”, se caracterizd por la creacion de politicas migratorias para atraer a migrantes europeos, con los cuales
se buscaba poblar zonas del pais —principalmente las regiones novena, decimocuarta y décima— vy civilizar a la poblacidn local. Esto se
plasmé en la Ley de Inmigracidn Selectiva de 1845. En 1907 un 4,1% de la poblacion del pais eran inmigrantes, siendo el porcentaje mas
alto registrado en la historia del pais. Esta tendencia se puede observar claramente durante toda la primera mitad del siglo, viéndose
diversificada esta migracion con la posterior llegada de arabes al pais (Stefoni, 2003).

Durante el segundo proceso, “Exodo tras el Golpe”, el pais pasa a ser expulsor de emigrantes, con la persecucién de miles de chilenos (y
también algunos extranjeros) por motivos politicos, durante los afios de dictadura civico militar. Paralelamente, con la crisis econémica
de principios de los ochenta, la migracién disminuyd al punto mas bajo registrado en el pais: en 1982 solo un 0,7% de la poblacién era de
origen extranjero (Stefoni, 2003).
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“Migracién intrarregional” es el tercer periodo nombrado por Stefoni, que comprende desde finales de los afios noventa hasta la fecha,
y se caracteriza por un aumento de la inmigracion de origen fronterizo —principalmente peruanos— en un principio (Stefoni, 2003), y
diversificandose durante los ultimos afios con el aumento de migrantes de otras partes mas lejanas de la regidn, como Colombia, Haiti
y Venezuela. Si bien, como se ve en el Grafico 1, la inmigracidon ha crecido durante los ultimos afios, no ha alcanzado el porcentaje del
primer proceso migratorio.

Por otra parte, un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y la Direccion para la Comunidad de Chilenos en el Exterior
(DICOEX) del afio 2005, registré un total de 487.174 chilenos (nacidos en Chile) viviendo en el exterior, con un total de 857.781 emigrantes
de segunda generacion (chilenos nacidos en el exterior) (INE; DICOEX, 2005). Sin embargo, durante los Ultimos afios esta tendencia se
estaria revirtiendo, segun cifras y calculos de The Word Factbook del afio 2017. En la actualidad, la inmigracidn en Chile seria positiva, 0,3
migrante por cada 1000 habitantes, lo que quiere decir que la emigracidn va disminuyendo en relacién a un aumento de la inmigracion.

Las ultimas estimaciones oficiales del DEM sobre el nUmero total de poblacidon extranjera en el pais, indican que en el aflo 2014 residian
en Chile un total de 410.988 (DEM, 2016).

[IITRE] TOTAL DE POBLACION EN EL PAIS ANO 2016

410,998 17.458.056

CANTIDAD DE PERSONAS CANTIDAD DE PERSONAS

MIGRANTES EN CHILE EN CHILE 97 7 II/
2,3/0 7
Fuente: Elaboracion Propia. Datos Obtenidos: Migracién en Chile 2004-2014 (DEM, 2016)
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Al observar los datos del Gréfico 2, se nota un crecimiento sostenido de la migracidn en el pais; desde 1982 al afio 2014 el crecimiento
ha sido de un 390,4%.

9.3%
1,8% 410998

. 0.8% 1.9% 305.212
M 839870/§ 105070 19320
TOTAL DE POBLACICN | -

EN EL PAIS ANO 2016 1982 1992 92002 920i0 2014

N° DE POBLACION EXTRANJERA ‘ PORCENTAJE DE EXTRANJEROS

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de (Rojas & Silva, 2016)

Respecto al origen de las y los migrantes en el pais, seguin las estimaciones del DEM en Chile residen principalmente personas de origen
suramericano, siendo las primeras tres comunidades con mayor presencia en el pais las de origen fronterizo (Peru, Argentina y Bolivia). En
términos porcentuales, un 74,9% de las y los migrantes provienen de América del Sur, seguido por los migrantes provenientes de Europa,
con 11,8%. Respecto a los paises de procedencia, la comunidad peruana es la mas numerosa del pais, correspondiente al 31,7% de los
migrantes, seguido por los argentinos, con un 16,3% (DEM, 2016). Para mayor detalle, ver Grafico 3.

El informe estadistico publicado en septiembre de este afio 2017 por el DEM, da cuenta de las visas y permisos de residencia definitiva
otorgados durante los Ultimos afios en nuestro pais, datos que permiten observar la migracidn a corto y mediano/largo plazo, reflejando
los nuevos flujos migratorios no observados en el Gréfico 3.

Las principales comunidades que recibieron la permanencia definitiva fueron Peru (38,0%), Bolivia (13,5%) y Colombia (13,0%). En el caso
de la migracion peruana, los permisos definitivos de residencia han manifestado un crecimiento sostenido durante estos afios, mientras
que la poblacidon de origen colombiano (13,0%), haitiano (2,0%) y venezolano (2,6%), muestran un aumento considerable durante el afio
2015 (Silva & Ballesteros, 2017).
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31,7% I Firi
16,3% I ARGENTINA
8,8% I EoLviA
6,1% I COLOMBIA
PORCENTAJE 4,7 I ecunoor

DE LAS PRINCIPALES  3,5% B esveio
COMUNIDADES MIGRANTES 3,17 BB estaoos uoos
EN CHILE AND 2014  3,0% I ewust

Fuente: Elaboracion propia. 1,9% . "ENEZUE”‘
Datos Obtenidos: Migracion en Chile 2004-2014 (DEM) 0 .
1.9% I china

19.1% [N 07ROS PAISES

Respecto a la migracién de corto plazo, en el afio 2016 se otorgaron visas a 136.840 personas, nimero que se mantiene en alza durante
los Ultimos 5 afios. Entre las comunidades que mas han obtenido visa se observan Peru, con un 27,5%, seguido por Colombia y Bolivia,
conun 17,8% y 17,1% respectivamente (Silva & Ballesteros, 2017).

Otras nacionalidades que obtuvieron un porcentaje alto de visas y que han registrado un gran aumento en los ultimos afos, son los haitianos
(5,8%) y venezolanos (5,7%). Ambas comunidades han sido quienes mds han realizado este tramite, superando en nimero a peruanos y
colombianos entre quienes han solicitado permisos de residencia durante el afio 2017 (Silva & Ballesteros, 2017).

Los ultimos datos dan cuenta del arribo importante de personas de nacionalidades no reflejadas en el Grafico 3. Del mismo modo, se sigue
consolidando la comunidad de origen peruana como la mas numerosa en el pais.

Respecto a las tasas de rechazo, se observa en un informe del Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones y
Desarrollo (OBIMID), realizado con datos obtenidos por la Policia de Investigaciones (PDI), que aquellos flujos de poblacidn de paises con
importante presencia de afro descendientes, principalmente haitianos, son aquellos que obtienen mas alto porcentaje de rechazo en la
solicitud de ingreso en pasos fronterizos. Las razones del porqué se producen los rechazos que se evidencian en el informe son diferentes:
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en el caso de la poblaciéon proveniente de Republica Dominicana es por no contar con visa consular, y en el caso de la migracion haitiana
se da por no contar con carta de invitacion (Rojas & Silva, 2016).

Durante el afio 2012, a un 53,3% de haitianos se les negé la entrada al pais, cifra que no ha alcanzado un porcentaje tan alto durante
los siguientes afnos, pero ha mantenido los porcentajes mds altos en rechazo, oscilando entre el 17,63% a 14,35%, Otros flujos con alto
porcentaje de rechazo son aquellos provenientes de Colombia y Republica Dominicana, los que fluctian de 2012 a 2015 entre un 19,7%
y un 1,2% (Rojas & Silva, 2016).

Respecto a los migrantes que han obtenido carta de nacionalizacion, el Anuario Estadistico 2015 del DEM da cuenta que durante el afio
2014 se otorgo nacionalidad a 1.048 personas, mientras el afio 2015 se otorgé a 686 personas. En lo referente a las nacionalidades de
origen de las personas que obtuvieron nacionalidad chilena en ese periodo, principalmente fueron de origen peruano, colombiano, cubano,
ecuatoriano y boliviano (DEM, 2017).

En relacion a la caracterizacidn sociodemografica de la poblacidn extranjera en el pais, que permite dar a conocer las caracteristicas
especificas de los grupos migratorios, las estimaciones del DEM dan cuenta que a Chile llegan principalmente mujeres migrantes, tendencia
que se ha presentado durante los Ultimos afios. En el afio 2005 un 51,6% de los migrantes eran mujeres, cifra que aumenta el 2015 a un
52,6% (DEM, 2016).

Respecto a la edad de las personas migrantes en el pais, principalmente son personas en edad laboral, denotando asi una migracién
principalmente motivada por el trabajo. Al afio 2014, un 43,3% de la poblacién extranjera tiene entre 20 y 35 afios de edad y un 22,2%
entre 36 a 50 afos. Respecto a nifias, nifios y jovenes, un 21,6% del total de poblacién migrante correspondia a las edades entre 0 a 19
afios, mientras para las personas de 51 afios y mas el porcentaje fluctia alrededor del 13% (DEM, 2016).

Finalmente, en lo relativo a la distribucion de la poblacién migrante en Chile y su presencia en regiones, el informe detalla que principalmente
las personas se radican en la zona centro y el norte del pafs.

Se observa en los datos entregados por el DEM que, si bien en la region Metropolitana se concentra el 61,5% de los migrantes en el afio
2014, esto se traduce a un porcentaje de solo el 3,5% de la poblacién total en la region. Por otra parte, la regién de Antofagasta es la
segunda region que concentra mas poblacién migrante en el pais (6,9%), se traduce a un 4,6% de la poblacidn total de la regidn. Otras
regiones con alta presencia de migrantes respecto a la poblacidn nacional son las de Tarapaca y de Arica y Parinacota, con un 7,4% y un
5,8% respectivamente (DEM, 2016). Para mayor detalle ver Tabla 1.
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PORCENTAJE DE POBLACION EXTRANJERA SEGUN DISTRIBUCION EN CADA REGION DEL PAIS
Y PORCENTAJE INTERNO DE MIGRANTES EN CADA REGION RESPECTO AL TOTAL DE SU POBLACION

% distribucidn territorial % interno de migrantes

| REGIGN DE TARAPACH 6,0% 74%
II REGION DE ANTOFAGRSTA 69% 4,6%
Il REGION DE ATACAMA 1.0% 1.3%
IV REGION DE COQUIMBO 16% 09%
 REGION DE VALPARRISO 5,8% 1.3%
VI REGION DE 0°HIGGINS 1.3% 0,6%
VIl REGION DEL MAULE 1.9% 0.5%
VIil REGION DEL BIO BI0 — 2.7% 0.5%
IX REGION DE LA ARRUCANiA 2.9% 09%
X REGION DE LOS LAGOS 19% 09%
X1 REGION DE AYSEN 0.4% 1.7%
XII REGION DE MAGALLANES 0.7% 1.8%
REGIGN METROPOLITANA 61,5% 3.5%

KIV REGION DE LOS RIS 0,8% 0,8%
XV REGION DE ARICR Y PARINACOTA ———————— 3,3% 9,8%

Fuente: Elaboracién propia. Datos Obtenidos: Migracion en Chile 2004-2014 (DEM, 2016)






CAPITULO 1.

CONGEPTOS GLAVES
RELATIVOS A LA MIGRACION
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Para una mejor comprensién del fenédmeno migratorio, es necesario tener en consideracion algunos conceptos claves de éste, que permiten
entender mejor las causas del desplazamiento de personas y los problemas relacionados al fendmeno. Para este propésito, utilizaremos
definiciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y las establecidas en el marco legal nacional.

1. Migrante: No existe una definicidn universalmente aceptada del término “migrante”. Por lo general, se entiende que abarca todos los
casos en los cuales la decision de migrar es tomada libremente por la persona en cuestion por razones de “conveniencia personal” y sin
la intervencién de factores coercitivos externos (Manual de Reasentamiento, ACNUR).

2. Inmigracion: Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de establecerse en él (OIM, 2006).

3. Emigracion: Acto de salir de un Estado con el propédsito de asentarse en otro. Las normas internacionales de derechos humanos
establecen el derecho de toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo. Sélo en determinadas circunstancias el Estado puede
imponer restricciones a este derecho. Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en mandatos judiciales (OIM, 2006).

4. Migrante documentado: Migrante que ingresa legalmente a un pais y permanece en él, de acuerdo al criterio de admision (OIM, 2006).

5. Migrante econémico: Persona que, habiendo dejado su lugar de residencia o domicilio habitual, busca mejorar su nivel de vida en
un pais distinto al de origen (OIM, 2006).

6. Migrante irregular: Persona que, habiendo ingresado ilegalmente o tras el vencimiento de su visado, deja de tener status legal en el
pais receptor o de transito. El término se aplica a los migrantes que infringen las normas de admisidn del pais o a cualquier otra persona
gue no esté autorizada a permanecer en el pais receptor. También llamado migrante clandestino, ilegal, indocumentado o en situacién
irregular (OIM, 2006).

7. Trabajador de temporada: Todo trabajador migrante cuyo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de condiciones estacionales
y solo se realice durante parte del afio. (Art. 2 (2) (b) de la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990) (OIM, 2006).

8. Desplazados internos: Personas o grupos de personas que han sido forzadas u obligadas a escapar o huir de sus hogares o lugares de
residencia habitual, en particular, como consecuencia o con el fin de evitar los efectos de los conflictos armados, situaciones de violencia
generalizada, violaciones de los derechos humanos, o desastres naturales o provocados por el hombre, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida (ACNUR, 2011).

9. Refugiado: Persona que cumple los criterios de elegibilidad de la definicién de refugiado prevista en los instrumentos internacionales o
regionales sobre refugiados, el mandato del ACNUR y/o la legislacién nacional. De acuerdo con muchos de estos instrumentos, un refugiado
es una persona que no puede retornar a su pais de origen debido a un temor fundado de persecucidn o graves e indiscriminadas amenazas
contra la vida, la integridad fisica o la libertad (ACNUR, 2011).
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10. Solicitante de asilo: Persona que busca proteccidn internacional. En paises con procedimientos individualizados, un solicitante de asilo
es una persona cuya solicitud aun no ha sido decidida definitivamente por el pais donde ha sido presentada. No todos los solicitantes de
asilo son reconocidos como refugiados, pero todos los refugiados en estos paises son inicialmente solicitantes de asilo (ACNUR, 2011).

11. Remesa: Suma de dinero ganada o adquirida por personas no nacionales, transferida a su pais de origen (OIM, 2006).

12. Apatrida: Persona que no es considerada como nacional suyo por ningun Estado, ya sea porque nunca ha tenido una nacionalidad o
porque la ha perdido sin haber adquirido una nueva (ACNUR, 2011).

13. Trata de personas: La captacidn, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion (tales como rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad), o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién.
Esa explotacion incluird, como minimo: la explotacion de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre y la extraccién de drganos (ACNUR, 2011).

14. Trafico de personas: Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte, del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material (ACNUR, 2011).

15. Fuga de cerebros: Emigracidn de personas capacitadas o talentosas desde su pais de origen a otro pais, motivada por conflictos o falta
de oportunidades (OIM, 2006).
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La migracién en Chile, como se explicé anteriormente, ha sido un fendmeno en alza en los ultimos afios. La caracterizacién que hicimos de
la poblacién migrante nos ha permitido visualizar el nimero de personas que han llegado al pais, su origen y distribucién en el territorio
nacional. Por otra parte, el marco internacional y nacional, nos da cuenta de los compromisos asumidos por el Estado en esta materia.

Luego de haber aclarado los conceptos esenciales en torno a la migracion, analizaremos ahora los principales mitos presentes en la sociedad
chilena actual, que se estan utilizando erréneamente para referirse a la llegada de migrantes al pais. Este capitulo busca desmitificar las
construcciones sociales que se han tejido en torno a la migracidn, a través de la exposicidon de informacidn recogida en diversos estudios,
que dan cuenta de una realidad objetiva diferente.

GENERALES
1. SON DEMASIADOS LOS MIGRANTES EN CHILE

é¢Hay muchos inmigrantes en Chile? Segun las Ultimas cifras entregadas por el DEM, en el afio 2014 se estimaban 410.988 personas de
origen extranjero residentes en Chile, lo que se traduce en 2,3% de la poblacidn total del pais (DEM, 2017).

» é¢Son demasiados? Si se comparan estas cifras con las estimaciones de migracion en el mundo, el Banco Mundial calcula que
hay mds de 243 millones de personas que han migrado de su pais de origen, promediando un 3,3% del total de la poblacion mundial.
Dicho organismo indica que este promedio se supera ampliamente en paises desarrollados como, por ejemplo, Estados Unidos, donde

se estima que viven mds de 47 millones de migrantes en su territorio, o en paises pertenecientes a la OCDE, donde residen cerca de 130
millones de extranjeros de forma regular (Banco Mundial, 2017).

Si bien, desde hace 20 afios se observa un incremento exponencial de personas extranjeras en Chile, pasando de 0,8% de personas
migrantes en 1992 a las actuales estimaciones, la tasa migratoria en el pais es negativa (mas emigrantes que inmigrantes). Esto se visualiza
en estudio realizado por el INE y la DICOEX del afio 2005, en donde se registré un total de 487.174 chilenos en el exterior, con un total de
857.781 incluyendo segunda generacidn (INE; DICOEX, 2005). Sin embargo, cifras y calculos de The Word Factbook del afio 2017, avalan
una migracion positiva de 0,3 migrante (s) /1000 habitantes, esto quiere decir que hay mayor entrada de inmigrantes al pais que salida de
emigrantes, lo que podria indicar un incipiente cambio en la tendencia histérica, que puede asentarse en el tiempo o no.
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2. LOS MIGRANTES NO PAGAN IMPUESTOS

Las personas migrantes si pagan impuestos.

Todos los productos en Chile tienen incluido en su precio el IVA (impuesto al valor agregado), entonces, todas las personas que compran
cotidianamente cualquier producto o servicio en los comercios establecidos no tienen opcion de evadir este impuesto.

Las dificultades de las personas migrantes para acceder a la residencia significa que un nimero de ellos no puedan acceder a trabajos
formales y trabajan, por tanto, de manera informal, pero igualmente aportan a las arcas fiscales mediante el IVA.

Por otra parte, segun datos de Encuesta CASEN 2015, el 76,7% de las personas extranjeras tienen una participacion activa en el mundo
laboral (Ministerio de Desarrollo Social, 2016), por lo tanto, las y los trabajadores migrantes que tienen un contrato de trabajo formal,
estan sujetos al pago del impuesto a la renta, al igual que cualquier chileno. Segin datos entregados por Servicio de Impuestos Internos
(SlN), en el afio 2016, los trabajadores migrantes pagaron trecientos veintisiete mil millones por impuesto a la renta (El Mercurio, 2017).

3. SON UNA CARGA PARR EL ESTADO

El aumento de personas migrantes en el pais constituye parte integral del desarrollo de nuestra sociedad y economia, por lo tanto, es
necesario tener en consideracidn aquellos elementos que desmienten este mito que crea una mirada negativa en torno a la migracién.

La Encuesta CASEN 2016 establece que la poblacidn extranjera en Chile tiene mds afos de escolaridad que el promedio chileno. Mientras
los inmigrantes promedian 12,6 aiios de escolaridad, las y los nacionales promedian 11 ainos.

Por otro lado, su aporte a la fuerza laboral es mayor a la nacional. Mientras la tasa de participacion laboral de las y los inmigrantes es de
un 76,7%, las y los nacionales promedian un 57,7% de ocupacion.

Dentro de este mito, recae el costo del acceso a servicios basicos tales como salud y educacion. Tal como se detalla en el mito “los migrantes
no pagan impuestos”, es a través del IVA como muchos de estos servicios son costeados por parte del Estado, del mismo modo, al contar
con un contrato de trabajo las personas migrantes imponen para tener acceso a la salud.

Segun datos entregados via transparencia, el DEM indica que el afio 2016 se recaudd un monto superior a veinticinco mil millones por
concepto de residencias y multas. Si se suma a eso lo recaudado por impuesto a la renta —trecientos veintisiete mil millones—, las y los
migrantes estarian aportando anualmente un valor mayor al calculo estimado que invierte el Estado en institucionalidad, salud, educacién
y vivienda para ese sector de la poblacidn.

En un pais donde la tasa de natalidad disminuye cada dia, la migracién aporta al mundo laboral y, ademas, integra espacios de trabajo que
chilenas y chilenos han dejado de ejercer o que hoy les resultan menos atractivos por distintos motivos. Ejemplo de esta situacion, es la
insercién de la mujer al mundo laboral y en espacios en los que se requiere mayor profesionalizacién, por lo que las mujeres migrantes
son quienes han ocupado principalmente el trabajo de casa particular, que ha sido progresivamente dejado por las chilenas.
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4. CERRAR FRONTERAS DISMINUIRA LA MIGRACIGN

En reiteradas oportunidades se escuchan discursos en relacion al cierre de fronteras o la creacién de trabas para la entrada de personas
extranjeras a territorio nacional, de manera tal de disminuir el flujo migratorio. Si bien la presencia de trabas de entrada dificulta la
decisidon migratoria, los flujos no se detienen, las personas buscan nuevos destinos o nuevas formas de ingresar al pais, en este Ultimo
caso, contratando servicios de “coyotes” y entrando por pasos fronterizos no habilitados o, ya habiendo ingresado en el pais por un paso
fronterizo, mantienen un estatus de migrante irregular en el pais de destino, debido a las dificultades para acceder a la residencia.

Ejemplos recientes de que este tipo de politicas no impiden el ingreso de las y los migrantes, son Estados Unidos y los paises de la Unidn
Europea. En el primer caso, posterior al ataque terrorista de septiembre de 2001 se establecieron importantes restricciones al ingreso de
migrantes en el territorio, pero los datos dan cuenta que la inmigracién no ha disminuido. Las estadisticas dan cuenta que en el aflo 2000
habia en el territorio estadounidense 34.814.053 migrantes, y en el afio 2015 la cifra habria ascendido a 46.627.102. En el caso de la Unidn
Europea, en el aflo 2000 la poblacion migrante era de 34.332.802, y aunque a mediados de esta década el continente se enfrenté a una
severa crisis econdmica, en el 2015 se registraba un total de 54.070.726 migrantes (Banco Mundial, 2017).

5. NO EXISTE UNA POLITICA MIGRATORIA EN EL PRIS

El marco legal que rige la migracién en Chile es la “Ley que establece normas para extranjeros” de 1975, y su reglamento, el Decreto
Supremo N° 594 de 1984.

Como dijimos antes, durante los Ultimos gobiernos se han realizado politicas sectorizadas en relacién a la atencion en salud, acceso a
subsidios de vivienda y el ingreso de nifias, nifios y jovenes al sistema educacional. Se han modificado las leyes de Refugio (Ley n° 20.430),
y de Trata y trafico de personas (Ley n° 20.507). Ademas, se han establecido nuevas visas, adoptando acuerdos regionales realizados en
el marco de Mercosur, como la visa temporaria a los residentes de estos y, el afio 2015, la creacidn de una visa por motivos laborales

Durante el primer y segundo gobierno de Michelle Bachelet se dictaron dos instructivos presidenciales sobre politica migratoria en el pais.
Estos ultimos, ademas de definir una politica de acogida, han tenido como finalidad coordinar los distintos 6rganos estatales.

Entonces, se puede establecer que en Chile si existe una politica migratoria, aun cuando es una de las legislaciones mas antiguas de la
region, por lo que mas bien se la podria caracterizar como insuficiente e inadecuada para la realidad actual, lo que hace necesaria una
nueva ley al respecto.

6. PERDIDA DE IDENTIDAD Y CULTURA

La Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural de la Unesco define a la cultura como: “El conjunto de los rasgos distintivos espirituales,
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.” (UNESCO, 2005)
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Bajo esta definicidn, se establece como cultura al conjunto de expresiones que otorgan sentido a un grupo social o a la sociedad en su
conjunto, y grados de distincion respecto a otros grupos o en un periodo de tiempo delimitado. En este sentido, documentos de la UNESCO
sobre diversidad cultural indican la relacion entre identidad y cultura, en el que sostienen la identidad como una afirmacion sobre lo que
es propio, por tanto, la identidad se ve como una unién de procesos que van desde los bioldgicos a los sociales, y que al mismo tiempo
van interactuando con otras identidades (UNESCO, 2005).

Es asi que se puede establecer que la cultura es un eje primordial en la construccién de identidad, dado que ésta otorga al individuo o
grupo un signo de pertenencia. La cultura como medio de socializacién colectiva de la identidad y de relacionarse con otros.

Visto asi, la cultura y la identidad son construcciones sociales, por tanto, estdn en constante transformacion, no se pueden establecer
fronteras o ver esto como un proceso estatico. Al ser sentido de permanencia de individuos o grupos en constante interaccién, es un
proceso continuo de aprendizaje, creando de esta manera nuevas formas de relacionarnos.

Ante el mito de la supuesta “pérdida de identidad cultural frente a la migracidén” se puede establecer que, en primera instancia, no existe
una cultura determinada en un Estado-Nacidn, mas bien, se compone de la interaccidn entre diversas culturas. Por otro lado, al ser una
construccidn social, la llegada de nuevas culturas es parte de la transformacién propia de los grupos e individuos.

» “No existen sociedades sin cultura, como tampoco sociedades sin migracion. Cultura y migracion son procesos sociales
profundamente humanos, radicados en su esencia misma, de relacion necesaria y continua. A toda movilidad humana la acompafia

su cultura —se le lleva en el equipaje de mano—y puede encontrarse con otras, interactua a cada paso, avanza progresivamente hacia
contenidos derivados de si o bien que surgen del didlogo y del encuentro con lo nuevo. La migracion sin duda impacta en la cultura, al
igual que la cultura forma parte de los factores de la migracion y es su compafiera de viaje en todo momento.” (Lopez, 2016)

DELINCUENCIA
7. AUMENTO DE LA DELINCUENCIA POR LA MIGRACION

Segun datos entregados en Boletin n° 2 de la Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia de Migrantes y Extranjeros, el afio 2015, 5.415
extranjeros pasaron por el sistema judicial al ser detenidos por las policias (Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia de Migrantes y
Extranjeros, 2016).

Por otra parte, datos entregados por la prensa escrita citan un Informe de la Policia de Investigaciones de julio de 2016, donde se indica que
de un total de 1.288.526 ilicitos perpetrados en el pais en 2015, 4.299 lo fueron por personas extranjeras, siendo solo el 0,3% del total de
las denuncias efectuadas vinculadas a migrantes. Ademas, ese mismo afio se expulsé de Chile a 1.341 personas. Otro informe entregado
por este medio indica que, segun cifras de Gendarmeria, el 2,4% de los recluidos en cérceles es extranjero (Matus, Rivera, & Duarte, 2016).
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G1ZK L) TOTAL DE DELITOS COMETIDOS EN CHILE

0,33%

NUMERO DE DELITOS COMETIDOS POR MIGRANTES 4.299

NUMERO DE DELITOS COMETIDOS POR CHILENOS 1.284.227

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos: (Matus, Rivera, & Duarte, 2016) ‘ g 1 ’ ] /u

» Del total de personas extranjeras en el pais, 410.988, se estima que solo el 1,3% de ellos han ingresado al sistema judicial por
haber cometido algun delito, porcentaje que baja respecto a los datos entregados por la PDI, donde solo el 1,0% de las personas migrantes

ha cometido algun ilicito investigado por esta entidad. Es importante sefialar que, de acuerdo con los datos otorgados preliminarmente
por el CENSO 2017, la poblacion chilena alcanza a 17.373.831 personas; de este total, un 7,39% ha cometido un delito.

A partir de estos datos se puede desmitificar facilmente un supuesto aumento de delincuencia relacionado con el aumento de los migrantes
en el pais. Los bajos porcentajes indican que, si bien hay personas migrantes que cometen delitos, no es una tendencia y tampoco es
caracteristico de este grupo social.

8. AUMENTO DEL CONSUMO DE DROGAS CON LR MIGRACION

En la actualidad, no existen estudios que relacionen la migracion y el consumo de drogas en el pais. Consultado el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA) del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, entidad gubernamental
a cargo de realizar estudio sobre el consumo, sefiala que no poseen este tipo de informacién.
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El Décimo Primer Estudio Nacional de Drogas en Poblacidn General de Chile 2014, da cuenta de un aumento en el consumo de drogas en el
pais en el Ultimo periodo, a pesar de que en las mediciones anteriores de los afios 2010y 2012 el consumo habia descendido (SENDA, 2015).

El aumento del consumo es un problema social que responde a una multiplicidad de factores. La ficha “Sujeto, Contexto y Drogas” de
SENDA, sefiala que el consumo de drogas y alcohol se relaciona con la influencia del individuo en el ambiente social del que participa, como
la familia y las amistades, en primera instancia, pero también influyen las practicas y valores culturales presentes en las comunidades en
las que el individuo interactua.

EDUCACION
9. COLAPSAN EL SISTEMA DE EDUCACIGN

¢las y los migrantes colapsan el sistema de educacidén en Chile? Este mito es muy recurrente entre las y los nacionales, por lo que es
necesario desmitificarlo.

Segun datos del DEM, en 2014 se estimaba que un 21,6% de las nifias, nifios y adolescente en Chile (aproximadamente 89.000) correspondia
a migrantes de entre 0 a 19 aios de edad, que deberian estar insertos en el sistema educacional. Por otra parte, datos entregados por
el Centro de Estudios del Ministerio de Educacién a medios de prensa, indican que 33.613 alumnos de origen extranjero se encuentran
cursando estudios en establecimientos municipales, mientras que 1.239.884 son nacionales (Alonso & Castillo, 2017; ver Grafico 5). En
términos porcentuales, solo el 0,37% del total de alumnas y alumnos de establecimientos municipales son extranjeros.

Ademas, la suma de todos las nifias, nifios y jovenes migrantes matriculados en establecimientos educacionales de todo tipo en el pais
(municipales, particulares subvencionados y privados) representan solo el 2,7% del total de matriculas.

GRAFICO 5

TOTAL DE ALUMNOS EN EL SISTEMA ESCOLAR MUNICIPAL CHILENO

33.613| 0,33Y%

NUMERO DE ALUMNOS MIGRANTES
NGMERO DE CHILENOS

1.239.884 | 99 63%

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos: (Alonso & Castillo, 2017)
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A partir de estos datos se puede establecer que existe un bajo porcentaje de nifas, nifios y jovenes migrantes en el pais, ya que el principal
motivo de la migracién en Chile es para ingresar al mercado laboral; el 65,5% de las personas migrantes en Chile estan en el tramo de 20
a 50 afios de edad, es decir, son adultos y ya han completado su escolaridad. Ademas, esto implica que, muchas veces, las y los migrantes
dejan a sus hijos a cargo de familiares en sus paises de origen, al menos hasta que logran asentarse en el pais de manera mas estable, lo
que les permite intentar la reunificacién familiar.

Por otra parte, al consultar via transparencia al Ministerio de Educacidn respecto al nimero de extranjeros con gratuidad en educacion
superior, indica que el afio 2016 un 0,42% de las y los estudiantes que obtuvieron la gratuidad eran de origen extranjero, mientras el afio
2017 se observa un leve incremento, con un 0,56%.

10. BAJO NIVEL EDUCATIVO

Los resultados de la Encuesta CASEN 2015 arrojan que la poblacion migrante en Chile posee mas afios de escolaridad que el promedio
chileno. Mientras las y los nacionales promedian 11 afios de estudios, las y los migrantes promedian 12,6 afios. (Ver Gréfico 6.)

En términos porcentuales, un 39,3% de las y los migrantes finalizaron la educacion mediay un 27,2% poseen educacion superior completa,
en cambio las y los chilenos que finalizaron sus estudios de educacién media son un 30,4% y quienes han finalizado sus estudios superiores
un 17,8% (Ministerio de Desarrollo Social, 2016), seglin se observa en el Grafico 7.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos: CASEN 2015 (Ministerio de Desarrollo Social, 2016)

Para ejemplificar, la comunidad mas grande de migrantes en el pais, de origen peruano, promedia un total de 12,2 afios de estudios.
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» Se suele pensar que existe una relacion muy directa entre los afios de escolaridad y el tipo de ocupacion en el mundo laboral:
a mds afios de estudio, mayor acceso a trabajos mds calificados. Al extrapolar esta situacion a los migrantes, que en general acceden

a trabajos menos calificados, se deduce que ellos tienen menos afios de escolaridad, pero esto se debe mds bien a las dificultades que
enfrentan para encontrar un trabajo acorde a sus calificaciones, y para obtener el reconocimiento de sus titulos profesionales en Chile.

“Los migrantes peruanos tienden a tener un elevado nivel educativo. En términos generales, sélo el 44% de los
migrantes peruanos con titulacion universitaria o técnica equivalente tienen puestos cualificados y, en todos
los casos, ese porcentaje es menor que para los nativos. Con todo, aunque el nivel absoluto es similar en cada
pais, se observan diferencias sustanciales en la magnitud de la brecha: comparado con las oportunidades
disponibles para la poblacion nativa, los migrantes tienen menos probabilidades de encontrar un trabajo
cualificado en Chile, que en Espafia o Estados Unidos” (OCDE, 2009).

SALUD
11. COLAPSAN EL SISTEMA DE SALUD

La Encuesta CASEN 2015 indica que un 62% de las personas migrantes en el pais se encuentran afiliadas al Sistema Publico de Salud,
porcentaje menor respecto a las y los nacidos en Chile, donde este porcentaje aumenta a un 77,7% (ver Grafico 8). Todos ellos aportan
por igual a través de sus cotizaciones al financiamiento de este sistema.

Por otra parte, los datos indican que un 17,6% de los y las inmigrantes se encuentran afiliados a una Isapre, mientras que un 15,7% no se
encuentran afiliados a ningun sistema previsional (Ministerio de Desarrollo Social, 2016).

-
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Fuente: Elaboracidn propia. Datos obtenidos: CASEN 2015 (Ministerio de Desarrollo Social, 2016)
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Respecto a las atenciones médicas, la misma encuesta sefiala que del total de personas que declaran haber tenido un problema de salud
en los ultimos tres meses, los que recibieron efectivamente atencién médica fueron un 93,2%, siendo de 93,3% entre los nacionales y de
88,3% entre los migrantes (Ministerio de Desarrollo Social, 2016), lo que podria estar indicando que las y los migrantes estan recibiendo
porcentualmente menos atenciones médicas que las y los nacionales, aun cuando realmente las necesiten. Estos datos se reafirman con
un estudio realizado el afio 2017, el que indica que durante el afio 2012 se produjeron un total de 1.659.654 egresos hospitalarios en Chile,
de los cuales un 0,5% correspondid a personas extranjeras (Cabieses, Bernales, & Mclntyr, 2017).

El bajo porcentaje de personas extranjeras en el pais y los datos sefialados, indican que tanto el nimero de afiliados como la tasa de
atencion en los servicios publicos es bajo. Por lo tanto, no se puede sefalar que la poblacién migrante en Chile colapsa el sistema de salud.

Datos entregados a la prensa por la Directora de Fonasa en agosto del afio 2017, indican que en el sistema de salud —a mas de un afio
del decreto que incorpora extranjeros en situacion irregular al Fondo Nacional de Salud— fueron atendidas 8.943, donde 2.532 de ellas
correspondian a personas cuyas visas estaban en tramite (ADN Radio, 2017).

Por otra parte, datos solicitados a Fonasa a través de portal de transparencia, indican que al afio 2016 el total nacional de poblaciéon
beneficiada era de 13.598.639 personas. Al solicitar el nimero de personas extranjeras, la entidad indica que para agosto de este afio
(2017) hay 81.052 beneficiarios; de este modo, aproximadamente un 0,59% de las y los beneficiarios del fondo son migrantes.

Entre las colectividades con mayor porcentaje de beneficiarios se encuentran las personas de origen venezolano (27,8%), haitiano (23,5%)
y peruano (15,6%). Es importante destacar que solo desde el afio 2016 Fonasa incorpord la variable “nacionalidad”.

12. PORCENTAJE DE PERSONAS NOTIFICADAS DE INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL EN CHILE 2012 - 2016

Durante los ultimos afios en Chile han aumento los casos de VIH y otras enfermedades de transmisidn sexual, como la gonorrea y la
hepatitis A.

Segun los datos disponibles en el documento “Situacion epidemioldgica de las infecciones de transmisién sexual en Chile, 2016”, se observa
que un 8,2% de las personas notificadas de VIH/Sida entre los afios 2012 - 2016 son de origen extranjero (siendo un 91,8% los nacionales
notificados de esta infeccidn), y un 77% de este porcentaje fueron hombres (Ministerio de Salud, Dpto. de Epidemiologia, 2017).

Respecto a otras enfermedades de transmisidn sexual, el porcentaje de personas extranjeras es menor. Entre los mismos afios indicados,
un 3,6% del total de casos de gonorrea corresponden a migrantes, el mismo porcentaje se da en los casos de hepatitis B y un 3,0% de
sifilis. Destaca que principalmente son hombres quienes han sido notificados de estas enfermedades (Ministerio de Salud, Dpto. de
Epidemiologia, 2017). Ver Grafico 9.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos en: Situacién epidemioldgica de las infecciones de transmision sexual en Chile, 2016 (Ministerio
de Salud, Departamento de Epidemiologia, 2017).

Si bien el informe detalla que durante el afio 2016 se observé un aumento de personas extranjeras notificadas de enfermedades de
transmision sexual, esta poblacion no presenta grandes porcentajes de infecciones. Las conclusiones indican que, aunque no es determinante,
existe un aumento de poblacidn migrante en el pais lo que puede conllevar un aumento de personas notificadas. Paralelamente, la entidad
indica que se debe considerar la dificultad de este grupo en el acceso a la salud, principalmente en derecho de salud sexual y reproductiva
(Ministerio de Salud, Dpto. de Epidemiologia, 2017).

Por otra parte, académicos expertos en salud publica han indicado que el aumento de casos de VIH es un hecho que estd sucediendo
especificamente en Chile, y no una tendencia generalizada en la regidn. Las causas principales que se han dado para explicar este hecho
son un aumento en la cantidad de persona que se realizan el examen (mayor conciencia en la poblacidn sobre la importancia de realizar
este tipo de examen) y, falta de campafias preventivas (o que resultan de bajo impacto) sobre las enfermedades de transmision sexual.

Respecto al aumento de casos de Hepatitis A, las y los expertos indican que se debe a conductas sexuales arriesgadas y no a causas
alimentarias. En una entrevista, el Subsecretario de Salud Publica, Jaime Burrows, indica que es un tema nuevo en el pais, pero que esta
produciéndose en todas partes del mundo, como por ejemplo, en Alemania y Estados Unidos (EMOL, 2017).
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VIVIENDA
13. ABUSAN DE LOS SUBSIDIOS HABITACIONALES

éLlas y los migrantes abusan del sistema de subsidios habitacionales en el pais? A partir de datos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
se puede observar que esto no es asi.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo indica que el afio 2016 se entregaron en el pais 184.383 subsidios habitacionales (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2016). De estas, solo 1.582 se otorgaron a migrantes, seguin se observa en el Grafico 10. En términos porcentuales,
entonces, solo el 0,86% de los subsidios habitacionales fueron otorgados a familias de origen extranjero que, ademds, deben cumplir
exactamente con los mismos requisitos que los nacionales para acceder a ellos.

SUBSIDIOS HABITACIONALES CONCEDIDOS A MIGRANTES Y NACIONALES

1.982 182.801

72

HABITACIONALES CONCEDIDOS
HABITACIONALES CONCEDIDOS

u : 8% R MIGRANTES HABITCIO 99’ 2%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos solicitados por transparencia al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Numero de solicitud: CAS-4767207-G7X8M39).

éAbusan? No

Otro dato importante a destacar es que, hasta el afio 2016, la migracién de origen peruano —que corresponde al 31,7% de los extranjeros
en el pais— ha obtenido 8.281 subsidios. Si se comparan ambas cifras, se puede calcular que aproximadamente solo un 6,33% de migrantes
de origen peruano ha optado a subsidios de vivienda.
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TRABAJO
14. QUITAN TRABAJO A LOS NACIONALES

Durante los ultimos 10 afios las tasas de desocupacién en el pais han fluctuado entre 5,7%y 10.8%, y en los ultimos cinco afios el desempleo
no ha superado el 7,1% (Banco Central, 2017).

Datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) indican que la tasa de personas ocupadas de origen extranjero, en el trimestre abril -
junio del afo 2016, correspondia solo al 2% del total de trabajadores del pais (EMOL, 2016).

En los resultados de la Encuesta CASEN 2015 se observa que la tasa de ocupacidn en el pais es de 58,3%, siendo de 57,7% entre las y los
nacidos en Chile, y de 76,6% entre las y los extranjeros, como vemos en el Grafico 11. Si bien el porcentaje de ocupacion de los migrantes
es mayor, el porcentaje total da cuenta que el bajo nimero de personas extranjeras en Chile no significa un cambio sustancial en las cifras
(Ministerio de Desarrollo Social, 2016).

[EIGETF]  MIGRANTES Y SU PARTICIPACION ACTIVA EN EL MUNDO LABORAL

16,1%

MIGRANTES CON
PARTICIPACION ACTIVA
EN EL MUNDO LABORAL

MIGRANTES SIN
PARTICIPACION ACTIVA
EN EL MUNDO LABORAL

23,3%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos obtenidos de CASEN 2015 (Ministerio de Desarrollo Social, 2016).



38

A modo de ejemplo, se puede observar la contratacion de trabajadoras de casa particular. La Encuesta CASEN 2015 indica que un 12,3% de
personas migrantes ocupadas trabajaban en hogares privados como servicio doméstico, siendo el tercer rubro con mayor porcentaje de
ocupacién por parte de la poblacién migrante, mientras que solo un 6,1% de la poblacidn chilena trabaja en este sector. Datos obtenidos
a través de la Direccidn del Trabajo indican que al 5 de agosto del afio 2016 un total de 170.050 mujeres tenian un contrato de trabajo en
casa particular; de este total, un 34,9% eran mujeres de origen extranjero (Direccién del Trabajo, 2016).

Este ejemplo permite visualizar que, si bien existe un alto porcentaje de contratacién de poblacién migrante en el trabajo en casa particular,
si se compara respecto a la poblacién nacional, es bajo. Por otra parte, la participacion laboral de migrantes en el servicio doméstico
comienza a incrementarse a finales de los afios noventa, cuando paralelamente se registra también un aumento en la insercion laboral
de las mujeres en Chile, que viene a la par de una mayor diversificacion en los sectores de trabajo femenino, aumentando también en
aquellos donde se requiere mayor profesionalizacion.

Otras aseveraciones que se escuchan entre las personas que creen que los migrantes le quitan el trabajo a los nacionales, es que los
extranjeros al momento de postular piden y/o aceptan salarios mas bajos que chilenas y chilenos, para un mismo puesto de trabajo.

Un estudio del portal de empleos “Chiletrabajos”, da cuenta de los salarios que solicitan las personas en los procesos de seleccion de empleo,
diferenciando por sexo y nacionalidad de los postulantes. Al realizar un promedio entre todas las solicitudes de empleos (sin distincién
de profesidn o labor a ocupar), las y los nacionales promedian una pretensién de renta de $705.820, mientras que las y los extranjeros
promedian $664.564, lo que da una brecha de solo el 5,84%. Los datos entregados por este portal dan cuenta, ademas, que las mujeres
extranjeras manifiestan pretensiones de sueldo en promedio mayores que las nacionales (Chiletrabajos, 2017).

Por ultimo, el estudio da cuenta que, si bien entre los profesionales nacionales y migrantes existe una brecha mayor en la pretension de
renta declarada, la diferencia no es tan grande y no se da tampoco en todos los sectores (Chiletrabajos, 2017).

15. EL PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR ESTE GOBIERNO UA A GENERAR MAYORES INCENTIVOS PARA PRIVILEGIAR LA CONTRATACION
DE EXTRANJEROS EN DESMEDRO DE LOS CHILENOS

Dentro del actual marco legal, el Cédigo del Trabajo establece en sus articulos 19 y 20 que el 85% de las y los trabajadores de un mismo
empleador deben ser de nacionalidad chilena, exceptuando a: el empleador que no ocupa a mas de 25 trabajadores, y personal técnico
especialista que no pueda ser reemplazado por un nacional, entendiéndose como nacional también a aquellos migrantes que tengan mas
de 5 afos de residencia en el pais, sea viudo o viuda de cdnyuge chileno, o tenga hijas o hijos de nacionalidad chilena.

El actual proyecto de ley contempla, efectivamente, un aumento en el porcentaje de extranjeros que pueden desempefiarse como
trabajadores y trabajadoras en empresas de mas de 25 trabajadores, pasando del 15% actual a un 25% del total de trabajadores contratados
en una empresa.
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La observacion de estas cifras indica que no se puede dar una relacidn directa entre el aumento de la poblacidn migrante y un aumento
de la tasa de desocupacion, por tanto, el cambio en el porcentaje de extranjeros que pueden desempefiarse como trabajadores en una
empresa no significaria mayores incentivos en desmedro de la empleabilidad de la poblacién chilena.

Datos de la Encuesta CASEN 2015 dan cuenta que los sectores productivos donde hay una mayor presencia de trabajadores migrantes
son: comercio al por mayor y al por menor (20,7%), hoteles y restaurantes (12,6%), hogares privados con servicio doméstico (12,3%) y
construccidn (11,4%). Si bien los porcentajes de ocupacion de extranjeros en estos sectores es relativamente alto, en términos numéricos
lasy los nacionales siguen siendo quienes mas trabajan en estas dreas. Al observar lo que ocurre en paises vecinos, se constatan tendencias
similares. Por ejemplo, en Argentina los sectores productivos con mayor presencia de trabajadoras y trabajadores migrantes son también el
servicio doméstico (20,3%), la construccion (15,9%), hoteles y restaurantes (10,5%) y comercio (8,6%) (Direccion Nacional de Poblacién, 2009).
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CAPITULO 3.

ESTANDAR PARA UNA NUEUR
LEY DE MIGRACION
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La realidad normativa chilena referente a migracidn requiere ser prontamente reformada, con la finalidad de garantizar los derechos de
las personas migrantes que residen en Chile. El debate para esta instancia se realizara en el Parlamento, donde esperamos que exista una
amplia participacion de la sociedad civil involucrada en el tema, y que se preste atencién ademas a algunas experiencias internacionales.

Como aporte a esa discusidn, creemos que seria necesario considerar también tanto los instrumentos internacionales ratificados por Chile,
como el contexto actual y futuro de la migracién en Chile y el mundo.

Por todo lo anterior, consideramos que una nueva ley de migracion requiere abordar necesariamente al menos las siguientes areas:
Derechos de las personas migrantes
Institucionalidad migratoria

Debido proceso

A LN R

Regularizacién migratoria

1. DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

Es necesario que el Estado garantice la igualdad de condiciones en el reconocimiento y acceso a derechos, tanto de sus nacionales como
de las personas migrantes. Para esto, es necesario que se les otorgue a los migrantes tanto los derechos consagrados en la Constitucién
Politica de la Republica, como los establecidos en instrumentos internacionales, como por ejemplo, la Convencidn Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Si bien los derechos de participacidn politica
requeriran siempre de un minimo de afios de residencia en el pais, es relevante destacar que tanto los derechos civiles como los politicos
deben ser resguardados por el Estado, sin ningun tipo de discriminacion.

Es importante sefialar que no basta con que la ley establezca un catalogo de derechos, sino que es necesario también que exista concordancia
con todo el articulado del cuerpo normativo. Por ejemplo, no tiene sentido resguardar el derecho a no ser privado arbitrariamente de sus
bienes, para luego establecer restricciones al traspaso de los fondos de pensiones. De igual forma sucede con el resguardo a las expulsiones
en relacion al debido proceso, para luego establecer expulsiones discrecionales y sin posibilidad real de apelacion.

Algunos de los derechos que deben ser contemplados en una nueva normativa, acorde con los Derechos Humanos, son:

» Alaviday a la integridad fisica y siquica, sin distincion alguna respecto de cualquier otra persona, incluyendo expresamente el
derecho a la vida.

» Elderecho a no ser sometido a torturas y ni a tratos o penas crueles, inhumanos degradantes.

» Elderecho a la vida privada y a la honra.
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» Elderecho a la libertad y seguridad personales.

» El goce de las garantias procesales generales, sin distincion respecto de los nacionales, lo cual incluye el asegurar que, en caso de
ser privados de libertad, lo sean en condiciones humanas.

» El goce de igualdad de derechos ante los tribunales de justicia.
» Elderecho a salir libremente de cualquier Estado y a volver en cualquier momento al Estado del cual es nacional.

» El derecho a que la expulsion de un Estado se rija por las limitaciones y regulaciones del Convenio, las cuales incluyen el derecho
a no ser expulsado ni privado de la residencia por el sélo hecho de cumplir con una obligacion del contrato de trabajo.

» La prohibicién de adoptar medidas de expulsion colectiva, lo que implica el derecho a que las expulsiones sean aprobadas caso a
caso y siguiendo estdndares minimos de legalidad y bilateralidad.

» Los hijos/as de personas migrantes, estén o no en situacion regular, tienen derecho a un nombre, al registro de su nacimiento y
a una nacionalidad.

» Elderecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, incluyendo la adopcion de la creencia o religion y su expresion, asi
como los derechos a opinion y a la libertad de expresion.

» Derecho a completa igualdad de trato en el acceso a servicios sociales y de salud.
» Derecho a la educacion en igualdad de trato con los nacionales.

» El acceso a derechos laborales en igualdad de trato con los nacionales. Todas las personas migrantes tienen derecho a no ser
sometidos a esclavitud, servidumbre ni trabajos forzados. También a sindicalizarse y recibir asistencia de sindicatos.

» Tratdndose de sus bienes y dinero, todas las personas migrantes deben poder transferir libremente sus ingresos y ahorros fuera
del pais.

» El derecho al respeto a la identidad cultural.

2. INSTITUCIONALIDAD MIGRATORIA

El disefio de una nueva ley migratoria debe ser pensada a largo plazo, y su normativa y regulaciones deben estar planteadas no desde
una perspectiva de bienes o servicios, sino que por el contrario, entender que se trata de personas. Esto obliga a situar el enfoque de la
administracién migratoria desde las premisas de los Derechos Humanos, la inclusién social y la descentralizacién.

Situarnos desde esta perspectiva nos propone como pais una serie de desafios. Es necesario asumir un conjunto de acciones operacionalizables,
tanto en la institucionalidad como en la generacién de politicas publicas inclusivas y eficaces. Imperativo es comprender la urgencia de
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corregir el desfase del Estado respecto la migracién, con una mirada integral desde las politicas publicas, para emprender la modernizacion
de la institucidn encargada actualmente de la migracién y asi lograr que responda eficazmente al fenémeno migratorio.

En relacidn a lo anterior, entenderemos la institucionalidad migratoria como la manera de materializar, tanto la normativa migratoria,
como las politicas publicas que se desarrollen al amparo de la nueva ley. Para ello, es necesario la creacion de un organismo que supere
la labor de entrega de visas, y que se oriente mas bien a coordinar el trabajo de los diversos departamentos y unidades ministeriales.

Las principales funciones de este nuevo organismo deben ser la investigacidn y estudio del impacto migratorio en distintos ambitos, tales
como laboral, salud, educacional y vivienda, y el disefio de medidas contra la xenofobia y el racismo.

Como se puede observar, un organismo como el que proponemos supera las actuales funciones del Departamento de Extranjeria y
Migracion (DEM), radicadas solo en la aplicacion del sistema de visas, egreso e ingreso de personas, sanciones y registro, etc. Es necesario
modernizar y descentralizar el funcionamiento del DEM, para mejorar los tiempos de respuesta y la calidad de la prestacion de servicios
otorgada a los usuarios, promoviendo asi la regularizacién migratoria y la inclusidn al pais.

Un ejemplo de descentralizacidn es el caso de la Direccion Nacional de Migracion (DNM) de Argentina, que cuenta con una sede nacional,
mas veintinueve delegaciones, cuatro oficinas migratorias y unidades mdviles distribuidas en el territorio argentino (DNM, 2017). Por nuestra
parte, el funcionamiento del DEM estd centralizado en Santiago, siendo las Gobernaciones e Intendencias los organismos a cargo de la
migracién en otras partes del territorio, pero solo con decisidn en asuntos referidos a expulsiones de personas extranjeras; no tienen, por
ejemplo, facultades para el otorgamiento de visas, lo que genera largos periodos de tramitacidn y desincentiva la regularizaciéon migratoria.

Junto a lo anterior, sera muy importante incorporar indicadores como los establecidos, por ejemplo, en la Declaracidn de Zaragoza (2010),
gue promueve la integracion de las y los migrantes en los Estados miembros de la Unidn Europea. Este instrumento considera aspectos como:

» Empleoy educacidn: ya que son elementos esenciales para contrarrestar la exclusion social y la discriminacion. Las politicas publicas
que se adopten en esta materia deben ser sostenibles a largo plazo y deben ser coordinadas entre los distintos niveles gubernamentales.

» Participacion integral: se debe fortalecer el rol de los gobiernos locales, principalmente en la elaboracion de programas de
integracion e interculturalidad.

» Evaluacién de las politicas de integracion: se destaca la importancia de establecer objetivos, indicadores y mecanismos de
evaluacion respecto a los avances y retrocesos en politicas de integracion.

J. DEBIDO PROCESO

De acuerdo a lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “para que exista debido proceso legal es preciso que un
justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables.” (CIDH, 2003).

La garantia del debido proceso no se encuentra actualmente garantizada por el Decreto Ley N° 1094, por tanto, debemos dirigirnos a la
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Constitucidn Politica de la Republica que, en su articulo 19 n° 3 incisos 5y 6, desarrolla el debido proceso como derecho fundamental. Es
relevante sefalar que no hace distincién alguna entre extranjeros y nacionales.

Pese a lo anterior, seria fundamental que el debido proceso se vea reflejado en una nueva Ley Migratoria, especialmente como parte del
procedimiento administrativo que se establezca para dirimir sobre controversias migratorias.

Por ella, sera necesario contar con funcionarios capacitados para tal labor, de promocién y publicidad del funcionamiento del procedimiento,
motivacion de las resoluciones administrativas, instancias de apelacion ante resoluciones negativas al usuario y plazos razonables que
permitan apelar.

Cabe precisar que la Convencidon Americana de Derechos Humanos establece en su articulo 8 letra a), “el derecho a ser asistido gratuitamente
por un traductor o intérprete si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal”. Entonces, sera necesario asegurar que las
personas que no hablen espafiol tengan acceso a intérpretes, con el fin de que puedan conocer del procedimiento y resoluciones en un
idioma que puedan entender. Este tipo de medidas permiten hacer efectivo el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacion.

Finalmente, es relevante considerar que, incluso ante procesos administrativos de expulsidn, las personas migrantes deben tener derecho
a defensa y asistencia legal.

4. REGULARIZACIGN MIGRATORIA

Una nueva Ley de Migracién debe incluir también un programa de regularizacién migratoria eficiente, tanto para quienes ya residen en
el pais como para quienes deseen residir en el futuro. Para esto se debe tener en consideracion lo expresado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: “la situacion regular de una persona en un Estado no es condicién necesaria para que dicho Estado respete y
garantice el principio de la igualdad y no discriminacion, puesto que, como ya se menciond, dicho principio tiene caracter fundamental y
todos los Estados deben garantizarlo a sus ciudadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en su territorio. Esto no significa que
no se podra iniciar accidén alguna contra las personas migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal. Lo importante es
que, al tomar las medidas que correspondan, los Estados respeten sus derechos humanos y garanticen su ejercicio y goce a toda persona
que se encuentre en su territorio, sin discriminacion alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier otra
causa” (CIDH, 2003) .

Es de esta forma como el Estado debe promover la regularidad migratoria, incentivando que las y los migrantes cumplan con los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico nacional, obteniendo las autorizaciones y permisos necesarios para su estadia o residencia en el pais.

Para esto es necesario establecer categorias migratorias acordes a la realidad migratoria y previsoras del constante aumento de la migracién
en el pais. Por consiguiente, es necesario mantener visas como la de turismo y la definitiva, reformular otras visas existentes, como la visa
temporaria y, al mismo tiempo, crear nuevas visas que favorezcan la regularizacién.
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A. Permiso de turista: que establezca requisitos, plazos y autoridad a cargo. Una de las limitaciones actuales es la bolsa de viaje (forma
de probar que se cuenta con el dinero suficiente para financiar el periodo autorizado de turismo en Chile) que se exige en la frontera
pues, pese a no estar definida en ningtn cuerpo normativo, queda a la discrecionalidad del funcionario de la Policia de Investigaciones
(PDI) de turno, generando en ciertos casos actos discriminatorios hacia migrantes que quieren ingresar a Chile.

B. Permiso de busqueda laboral: para dar cabida a quienes visiten nuestro pais con un interés distinto al turismo, promoviendo la
regularizacion de quienes llegan con la expectativa de trabajar en Chile. Actualmente, quienes ingresan en esta situacion deben omitir
que vienen con la intencion de buscar trabajo y, al encontrarlo, no pueden trabajar hasta obtener el permiso laboral o la visa. Estas
situaciones promueven tanto la irregularidad migratoria como la precarizacion laboral de quienes no cuentan con autorizacion para
trabajar en el pais. Por lo tanto, el 6ptimo es responder a esta realidad actual de migracion laboral, otorgando un plazo prudente
para encontrar trabajo y luego regularizar su situacion migratoria.

C. Permiso de residencia temporal: se pueden unificar las distintas categorias que existen actualmente, promoviendo la regularizacion
migratoria y la reunificacién familiar. Es necesario considerar casos excepcionales como las razones humanitarias, victimas de trata
y trdfico de personas, o violencia intrafamiliar.

D. Permiso de residencia definitiva: flexibilizar los requisitos de obtencion, especificamente para personas que tengan vinculo con
chileno, o que se vean impedidos de trabajar por tratamiento médico o razones socioeconomicas.

Junto a lo anterior, es necesario ampliar el concepto de familia, considerando aspectos culturales del pais de origen y las nuevas modalidades
de familia, para promover la no discriminacion.

Serd importante establecer también programas especiales de regularizacion para quienes actualmente se encuentran en situacién migratoria
irregular, ya sea por vencimiento de sus visas o por ingreso irregular, para que estas personas sean reconocidas por el Estado tanto en
derechos como en deberes.

Entonces, la regularizacion migratoria debiera ser el principio inspirador del proyecto, para lo cual es necesario disminuir las prohibiciones
de ingreso y considerar la expulsion como una medida de ultima ratio. En principio, la expulsion del territorio nacional y la prohibicién de
ingreso deben reservarse solo para los casos de infracciones mas graves, y deben considerarse soluciones que ponderen adecuadamente
los derechos afectados cuando se trate de personas extranjeras que han establecido relaciones familiares u otros vinculos en el pais, en
cuyo caso la expulsion y prohibicién de ingreso debiera poder cambiarse por una sancién menos grave, haciendo efectivo el derecho a la
reunificacion familiar.
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