4

ANALISIS Y PROPUESTAS

43

Relaciones Internacionales

Un nuevo ciclo
en la politica exterior

Boris Yopo Herrera




Boris Yopo Herrera

Introduccion

La crisis institucional y social que hoy vive Chile, ha
llevado a muchos analistas y dirigentes politicos a sos-
tener que el pais vive un nuevo ciclo, con nuevas de-
mandas y necesidades por parte de la ciudadania. Lo
mismo puede sostenerse respecto a la politica exte-
rior. El mundo ha experimentado cambios dramaticos
en estos Ultimos veinte afios (l), y es necesario en-
tonces replantearse como estos afectan y condicionan
nuestra insercién internacional futura, y asi proyectar
una renovada estrategia de politica exterior que pro-
cesando bien los grandes cambios globales, nos permi-
ta maximizar las oportunidades y acotar los riesgos en
un sistema internacional que hoy aparece mucho mas
incierto e impredecible que en los albores de la post
Guerra-Fria.

Un Mundo mas Complejo y los Nuevos
Ejes del Poder Internacional

La recuperacion de la democracia y la apertura de la
economia chilena al comercio internacional a comien-
zos de la década de los noventa, estaban en esos mo-
mentos en plena sintonia con las grandes tendencias
que movian al mundo después del colapso del bloque
soviético. La ya archi-conocida tesis del “fin de la histo-
ria” resumia precisamente este optimismo inicial de un
mundo donde la democracia se universalizaba,y donde
la globalizacién econémica traeria prosperidad y un
periodo de paz y estabilidad sin precedentes.

Todo ello basado ademas, en la ilusién de una supre-
macia norteamericana incontrarrestada, cuyo ejercicio
de “poder benigno”, sustentaria esta nueva era que
parecia abrirse en el sistema internacional de la post
Guerra Fria. Veinte afios después, nos encontramos sin
embargo, frente a un mundo mas complejo e incierto,
con conflictos regionales, guerras civiles, terrorismo,
crimen organizado, deterioro medio ambiental, crisis
financieras en el mundo desarrollado, creciente des-
igualdad social a escala global, resurgimiento del pro-
teccionismo, y un retroceso en los procesos democra-
ticos iniciados en la década de los noventa.

Adicionalmente, nos encontramos hoy frente a un
“multilateralismo debilitado” producto de la crisis que
enfrentan las potencias occidentales (Estados Unidos

|.- Para un andlisis de los grandes cambios
globales, ver libro del Ex—Presidente Ricardo Lagos,
América Latina y el Mundo que Viene, Random House,
Santiago, 201 1.

y la UE) lo que hace mas dificil y complejo el manejo
colectivo de los grandes problemas internacionales.

Por otra parte, cuando la Secretaria de Estado Hillary
Clinton reconoce publicamente que este sera “El Siglo
del Asia-Pacifico” (2), no hace sino aceptar que el cur-
so de la historia en las proximas décadas se decidira
en buena medida en esta region del mundo, algo que
tendra implicancias importantes también para nuestro
pais y nuestra region.

En definitiva, el sistema internacional de este siglo sera
uno de transicion entre el antiguo orden y uno nue-
vo en vias de construirse, pero que se caracterizara
por una creciente dispersion del poder internacional,
la emergencia de nuevos bloques y otros que pierden
peso relativo, la inexistencia de una potencia Unica que
pueda imponer orden, y por tanto la necesidad de una
gobernanza global para administrar los multiples pro-
blemas y desafios, en un mundo post moderno cada
vez mas conectado e interdependiente.

La Continuidad y los Consensos en la
Politica Exterior

En estos veinte afios de democracia se ha hablado mu-
cho respecto a la continuidad y consensos que per-
miten configuran una “politica de estado” en materia
internacional (3). Sin embargo, esta visién hay que ma-
tizarla cuando se analizan decisiones y estrategias con-
cretas en temas que son de interés vital para nuestro
pais.

Es cierto que el actual gobierno de centro-derecha ha
basicamente continuado (probablemente mas por ne-
cesidad que por conviccidn) con las directrices basicas
que siguieron los gobiernos de la concertacion en ma-
teria internacional (4),y que por otra parte, la figura

2.- Ver discurso de la Secretaria de Estado
Hillary Clinton, en Foreign Affairs, N. 2,2012.

3.- Sobre las bases de la politica exterior que
se implement6 bajo los gobiernos de la Concertacion,
ver el libro de Heraldo Mufioz, Chile: Politica Exterior
para la Democracia, Ed. Pehuén, Santiago, 1989.

4.- Sobre la politica exterior del actual
gobierno de Sebastian Pifiera, ver capitulo que escribi
en el libro, Politica Exterior Post Concertacion,
Fundaciones Friedrich-Ebert y Chile 21, Santiago,
2011.
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presidencial en su rol “omnicomprensivo” de conduc-
tor de la politica exterior, han contribuido a consoli-
dar una imagen de consenso en temas sensibles, que
sin embargo opacan otras importantes diferencias
que permanecen en dreas relevantes de nuestra po-
litica exterior, y que requeriran de un sinceramiento
efectivo si de lo que se trata es realmente reforzar
esa politica de estado que siempre se menciona en los
discursos oficiales.

Temas como la “identidad” o el “perfil” de Chile en el
sistema internacional, el equilibrio entre los aspectos
comerciales y politicos de nuestra insercién interna-
cional, nuestros vinculos con América Latina, el tipo de
relacionamiento a construir con Brasil (5), una solu-
cion permanente a la demanda boliviana, o la siempre
postergada reforma a la Cancilleria, son claro ejemplos
donde mas alld de la retdrica, persisten puntos de vista
antagonicos que necesitan ser explicitados y debatidos
en funcion de mejorar las politicas desplegadas en el
ambito internacional.

Un pais siempre necesita de “consensos basicos” para
mejorar su posicion relativa y margen de negociacion
externa, pero es necesario abrir un debate veinte afios
después del fin de la Guerra Fria y de nuestra transi-
cion a la democracia, respecto a cudles deben ser los
nuevos parametros que, a partir de nuestros principios
historicos tradicionales, permitan hoy proyectar al pais
de una manera mas eficaz y acorde con nuestros valo-
res nacionales compartidos.

Principios e Intereses en el Nuevo Esce-
nario Global

Los grandes principios y “bienes publicos globales” que
Chile ha reivindicado siempre en democracia son el
respeto irrestricto al derecho internacional, la solucién
pacifica de las controversias, el desarrollo sustentable,
el fortalecimiento del multilateralismo, la defensa y
promocion de la democracia y los derechos humanos
universales, y la apertura de las economias al comercio
global (6).

5.- Sobre el despliegue global de Brasil, ver
entrevista al Canciller Antonio Patriota, El Mercurio,
Santiago, 29/1/2012.

6.- Sobre los Principios Histéricos de la Politi-
ca Exterior, ver el libro de Joaquin Fermandois, Mundo
y Fin de Mundo, Ediciones Universidad Catdlica, San-
tiago, 2005.

Por diversas razones que
ya expusimos anterior-
mente, muchos de estos
“ s ele . ”»
incidir por si mismo avances civilizatorios” han

en la bisqueda de experimentado momentos
soluciones y disefio  de repliegue y retrocesos,
de estrategias lo que obligard a nuestro
efectivas para pais a repensar nuevas y
enfrentar estos eficaces formas de defen-

Chile es un pais
con capacidades
limitadas para

deSQﬁOS, por der estos logros que han
el!o s siendo constituido un avance para
indispensable la humanidad.
la busqueda de

alianzas flexibles
con “paises afines”
que permitan

La consolidacion de go-
biernos autoritarios, los
genocidios cometidos en

generar una S
masa critica para guerras civiles, el auge de
impulsar politicas nuevas formas de protec-

cionismo, las nuevas ame-
nazas no-estatales a la paz
y seguridad, y la ineficacia
de muchos entes multila-
terales para actuar en situaciones de crisis, son algunas
expresiones de lo ya sefialado.

concordantes con
nuestros intereses.

Chile es un pais con capacidades limitadas para incidir
por si mismo en la bisqueda de soluciones y disefio de
estrategias efectivas para enfrentar estos desafios, por
ello sigue siendo indispensable la bisqueda de alianzas
flexibles con “paises afines” que permitan generar una
masa critica para impulsar politicas concordantes con
nuestros intereses.

Estas alianzas seran necesariamente de “geometria va-
riable”, porque si en temas humanitarios y valoricos
Chile es un pais que forma parte del mundo occidental,
en otros temas como el desarrollo econémico pro-
bablemente estemos mds cerca de paises y regiones
emergentes que experimentan el proteccionismo y
otras condicionalidades en sus procesos de desarro-
llo.

En definitiva, sera importante en el actual contexto
mundial que nuestro pais reivindique con fuerza la ne-
cesidad de nuevas formas de “gobernanza global”, don-
de el desarrollo sustentable y una globalizacion mas
equitativa debiesen formar parte central también de
nuestro discurso.




Boris Yopo Herrera

Chile y América Latina

El Presidente Lagos sefialé hace algunos afios que “ha-
cemos politica exterior desde América Latina”, sin em-
bargo la relacién de nuestro pais con la regién ha sido
ambigua y compleja, y no ha habido tampoco en este
tema un consenso nacional que haya dado consisten-
cia a lo largo del tiempo a las relaciones con nuestro
vecindario.

Lo cierto es que muchos criticos de nuestra vecindad
han esperado por largo tiempo que la region evolucio-
ne hacia formas que reproduzcan en lo esencial, lo que
representa el “modelo chileno”, sin embargo esto no
va a suceder, y ademas es algo percibido en otras la-
titudes como una actitud “arrogante” que genera mas
distancia entre lideres de opinion de nuestra region.

Si la diversidad de modelos ideolégicos continuara
siendo una realidad por largo tiempo en América del
Sur, entonces Chile debe reafirmar como sus premisas
basicas, la “coexistencia ideoldgica” y el “realismo poli-
tico” en sus vinculos con el vecindario. No ha sido nun-
ca nuestra tradicion participar de “polos ideoldgicos” y
mas bien nuestro rol ha sido servir de “puente y facili-
tador” cuando ha habido tensiones en la zona. Buscar
las convergencias y los ambitos donde la cooperacion
e integracion son posibles, debe ser la prioridad en
nuestra aproximacion con los vecinos.

Los sectores conservadores de nuestro pais, tradicio-
nalmente criticos de nuestro vecindario (7), han co-
menzado a mirar este con otra ptica, producto de las
inmensas inversiones y exportaciones con valor agre-
gado que han hecho empresas chilenas en los ultimos
afos. El actual gobierno por otra parte, observando el
escenario adverso que enfrentaba a nivel sub-regional,
decidié tempranamente seguir el camino de la coexis-
tencia realista en nuestro vinculos regionales (8).

Se trata de un pragmatismo que es positivo pero no
suficiente para relanzar nuestras relaciones con la re-
gion. Hay desafios pendientes de gran envergadura que

7.- Sobre la visién critica de los sectores
conservadores respecto a nuestra region, ver el
revelador articulo del entonces editor econémico de
El Mercurio, Joaquin Lavin, “Adiés América Latina”, El
Mercurio, Santiago, 1987.

8.- BorisYopo H, Capitulo: La Politica Exterior
del Nuevo Gobierno, Fundaciones Friedrich-Ebert y
Chile 21, op. cit.

esperan para los préximos afos: La proyeccion de una
nueva etapa en las relaciones con Perl después del
fallo en La Haya (9); la recomposicion de relaciones
con Bolivia después de la ruptura del didlogo que tuvo
lugar el afio pasado; una estrategia de largo plazo y
consistente para una relacién duradera con la nueva
potencia emergente del hemisferio como es Brasil;
compatibilizar nuestra participacion en diversos érga-
nos de integracion sub-regionales (;puede la “alianza
para el pacifico” tener una proyeccion real hacia el Asia
sin paises de envergadura y que estan en el centro de
nuestra regién, como Argentina, Brasil, y Venezuela?);
materializar los grandes proyectos de conexion fisica
en infraestructura que permitiran hacer factible las ini-
ciativas de integracion en la zona; y contribuir a me-
jorar el “magro papel” que hoy tiene la regién en los
grandes debates y foros mundiales.

Pero ademias, hechos
recientes en varios
paises demuestran que
la democracia puede
experimentar retroce-
sos, y esto serd un de-
safio que nos obligara
a mejorar las formas
de concertacion regio-
nal para defender los
avances democréticos
que tanto han costado
conseguir. En definitiva,
lo que nunca se debe
olvidar es que nuestro
desarrollo y proyec-
cion global dependen
de manera importante
de nuestra integracion
y cooperacion politica
con nuestros vecinos,
porque solos, pesamos
muy poco en un mundo donde todavia la geografia
juega un rol determinante en las alianzas politicas e
intercambios econdmicos.

En definitiva, lo
que nunca se debe
olvidar es que
nuestro desarrollo
y proyeccién global
dependen de manera
importante de
nuestra integracién
y cooperacion
politica con nuestros
vecinos, porque solos,
pesamos muy poco
en un mundo donde

todavia la geografia
juega un rol
determinante en las
alianzas politicas e
intercambios
econdémicos.

9.- Sobre las complejidades histéricas en
las relaciones con Perd, ver libro de José Rodriguez
Elizondo, Chile-Per: El Siglo que Vivimos en Peligro,
Ed Mondadori, Santiago, 2004.
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Un Sistema Nacional de Politica Exterior

Hace ya largos afios, uno de los pioneros de las re-
laciones internacionales en Chile, el profesor Luciano
Tomassini, planted la necesidad de construir un siste-
ma nacional de politica exterior que de coherencia y
facilite la coordinacién inter-institucional de todas las
entidades que intervienen en la formulacion y ejecu-
cion de las relaciones exteriores de nuestro pais (10).

Sin embargo hasta ahora sélo han habido esfuerzos
parciales, insuficientes, y discontinuos, lo que impacta
en la coherencia y efectividad de las politicas desplega-
das, y que entre otros ha puesto en miltiples ocasio-
nes a diversas autoridades en posiciones antagdnicas
frente a un mismo
tema, o llevado a
una  sub-utilizacién
de mecanismos que
podrian tener un
uso més efectivo en
términos de andli-
sis y anticipacion de
escenarios en temas
sensibles para el pais
(véase por ejemplo
los distintos desen-
cuentros entre Can-

Por otra parte, si
nuestro pais busca
ampliar sus opciones
comerciales y
también desempeiiar
un papel politico
mds protagonico
a nivel global, no
podemos continuar
con ausencias de
representacion en
zonas y paises que son

cilleres y Ministros o serdn

de Defensa en los crecientemente

altimos afios. o las gravitantes a nivel
’ mundial.

criticas de Ex-Canci-
lleres al caracter me-
ramente informativo
que tiene el Consejo
de Politica Exterior, cuando éste podria cumplir tam-
bién de manera mas regular un rol de asesoria en dis-
tintas materias).

Serd necesario entonces, disefiar un sistema de estas
caracteristicas (I 1), donde participen las diversas en-
tidades del Estado, donde la coordinacion la tenga la
Cancilleria, y donde existan ademads canales de didlogo
y consultas regulares con entidades de la sociedad civil
cuya participacion en temas internacionales es y sera

10.- Luciano Tomassini, El Proceso de Toma
de Decisiones en la Politica Exterior, Gel-Rial, Buenos
Aires, 1994.

[1.- Ver entrevista al Ex Canciller, Juan Ga-
briel Valdés, Diario Financiero, | de Junio del 2012.

cada vez mayor. Porque si bien es efectivo que pode-
mos continuar con lo que actualmente hay, nuestras
capacidades institucionales son hoy muchas veces insu-
ficientes frente a la envergadura de algunos desafios y
problemas que afectan a la politica exterior, y nuestras
destrezas negociadoras también se ven limitadas por
un disefio que ya no es adecuado frente a una agen-
da global mas compleja, y con actores internacionales
que ya si tienen una institucionalidad acorde a estos
desafios.

Redisenar el Despliegue y Dotacion de
las Embajadas

El actual despliegue, dotacion, y recursos que tienen
nuestras embajadas en el exterior, requieren ser re-
planteados en funcién de las grandes transformaciones
acontecidas en estos ultimos veinte afios,y consideran-
do también las nuevas prioridades y papel que nuestro
pais pretende jugar en el escenario internacional de
este siglo XXI.

En estos dias por ejemplo, hemos firmado un acuer-
do de “asociacién estratégica” con China, pero ha
sido nuestro propio Embajador en ese pais quién ha
manifestado publicamente que no se cuenta con los
recursos requeridos para verdaderamente posicionar
a Chile en este gigante asidtico, mientras otros paises
de nuestra envergadura y que compiten con nosotros,
ya hace tiempo han hecho un despliegue de personal
y recursos mas acorde a los objetivos declarados que
se buscan a largo plazo en las relaciones con esta po-
tencia emergente, que en las proximas décadas com-
partira con Estados Unidos la “administracion” de los
grandes temas globales.

Por otra parte, si nuestro pais busca ampliar sus op-
ciones comerciales y también desempefar un papel
politico mas protagoénico a nivel global, no podemos
continuar con ausencias de representacién en zonas
y paises que son o seran crecientemente gravitantes
a nivel mundial. Africa Sub-Sahariana es un continente
por ejemplo, que esta experimentando un importante
auge econémico, y jugando también un rol creciente en
el dambito multilateral.

Nuestra presencia en esta region es insignificante (Su-
défrica y Kenia) y sera necesario a la brevedad abrir
otras representaciones en paises que son politica y
econémicamente relevantes, como Angola y Nigeria
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por citar algunos casos donde otros estados de nues-
tra region ya tienen una presencia relevante.

Mas alld también de la virtual inexistencia actual de
vinculos econémicos o politicos con naciones como
Irdn o Pakistan, se trata de paises de gran envergadura
que son potencias regionales en sus respectivas dreas
geogrificas, y donde seria recomendable por tanto,
considerar también la apertura de representaciones
diplomaticas que contribuirian a un relacionamiento y
buisqueda mas sistematica de oportunidades en estas
“fronteras no exploradas” que tiene nuestra politica
exterior.

La Reforma a la Cancilleria

Desde los inicios de la transicion a la democracia se
viene hablando en nuestro pais, sobre la necesidad de
hacer cambios estructurales a la institucionalidad de
nuestra politica exterior, y que eufemisticamente se le
ha llamado “modernizacién de la Cancilleria”. La pre-
gunta es sin embargo, porqué estas transformaciones
de fondo no se han hecho hasta ahora. Proyectos han
habido varios, sin embargo siempre se ha terminado
en modificaciones administrativas menores que man-
tienen a esta institucion con las caracteristicas basicas
que vienen desde hace ya décadas.

Por cierto, Chile tiene una tarea pendiente mas global
que se llama “modernizacion del Estado”, donde los
avances hasta ahora han sido parciales y con momen-
tos de retroceso, como ha sido por ejemplo el caso
de la Alta Direccién Publica bajo el actual gobierno. La
Cancilleria no es ajena a este déficit general que hay en
el Estado, pero ademds existen
particularidades que han impe-

sosf:\i’eg:::sque dido cambios de mayor enver-
los cambios gadura.
no se han
realizado Algunos sostienen que los
porque la cambios no se han realizado
politica porque la politica exterior es
ex_te.rior és percibida como “exitosa” por
psra‘blda,fomo la opinién publica, lo que quita
Al urgencia y presion para hacer

la opinion
publica, lo que
quita urgencia

modificaciones de fondo. Esto
es parcialmente cierto, pero
hay una razén mas de fondo

y presion )
para hacer que explica el desfase entre los
modificaciones ~ 2anuncios que hace cada gobier-
de fondo. no, y lo que realmente sucede

después: la falta de consenso

entre los principales actores involucrados respecto a
los cambios sustanciales que habria que hacer.

Es decir, todos hablan lo mismo, pero su implementa-
cion es entendida de manera diversa dependiendo de
los distintos intereses involucrados. Los funcionarios
del servicio exterior quieren por ejemplo (como es
l6gico) una reforma que se asemeje lo maximo a lo
que representa ltamaraty en Brasil, pero resulta obvio
a estas alturas que no ha habido consenso politico para
avanzar en esta direccion.

La opinion de estos es importante en cualquier reforma
que se quiera implementar, pero no debe olvidarse que
existen varias opciones de arreglos institucionales (no
hay un solo modelo que sea valido) y que finalmente la
politica exterior es un asunto de interés nacional, don-
de son las autoridades legitimamente elegidas quiénes
en consulta también con otros actores sociales, debe-
ran decidir que tipo de nueva arquitectura institucional
necesitamos para fortalecer y proyectar el rol de Chile
en el mundo de hoy.

Conclusiones

El gran objetivo de toda politica exterior, es ampliar
los margenes de accién de un pais en el sistema inter-
nacional, en funcién de avanzar los intereses nacionales
tal cudl han sido definidos en un momento especifico
de la historia de ese pais. En este sentido, los gobiernos
de la Concertacion lograron plenamente esta tarea
al posicionar a Chile muy por sobre sus capacidades
objetivas a nivel internacional. Una combinacién de
recuperacién pacifica de la democracia, exitosa aper-
tura comercial global en el mundo, y labor diplomatica
pro-activa en el ambito politico multilateral, hicieron
posible lo anterior.

Sin embargo, el mundo, y también la sociedad chilena
de hoy, son muy distintos al escenario global y local
que conocimos en los inicios de la transicion a la de-
mocracia. Por eso es necesario pensar en un nuevo
ciclo también para nuestra politica exterior, pues los
desafios, prioridades y actores mas relevantes en el
ambito internacional han cambiado dramaticamente
en estos Ultimos veinte afios.

Como ya hemos sefialado, el mundo que se viene ten-
dra mayores complejidades respecto de los anilisis
“optimistas” que se hacian en los inicios de la post
Guerra-Fria: la democracia estd experimentando re-
trocesos en muchas partes; hay una crisis financiera
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y econdmica estructural en el mundo occidental, que
entre otras estd provocando una pérdida relativa de
poder frente a potencias emergentes con caracteristi-
cas mas autocraticas; el centro de gravitacion del siste-
ma internacional inexorablemente se movera hacia el
Asia en las proximas décadas; hay un “proteccionismo”
encubierto pero creciente de paises que buscan res-
guardar sus economias frente a los vaivenes de la eco-
nomia internacional; y estd la emergencia en América
Latina y el mundo de las llamadas nuevas “amenazas no
convencionales” que tienen un efecto muy devastador
en diversas regiones del mundo.

En un escenario de estas caracteristicas, se presenta el
desafio de como vamos a defender y promover aque-
llos “bienes publicos globa-
les” que son parte inherente
de nuestra politica exterior,
pero ademds combinado con

Los importantes
cambios sociales

que estd
la oﬁra gran tal.rea, de usar la experimentando
politica exterior como he- Chile en el

rramienta eficaz para contri-
buir a alcanzar la condicién
de pais desarrollado en las
préximas décadas. Frente a

presente, y que
indican una

relativa pérdida

de influencia de

los sectores mas
tradicionales y
conservadores,
crean también
hoy un espacio
para un debate
mas plural
e inclusivo
respecto a como
vemos hacia el
futuro el “rol de
Chile en el
mundo”,

esto, la gran pregunta es si
existe una estrategia de lar-
go plazo y consensuada para
avanzar en la consecucion
de estos objetivos.

No seria razonable sefialar
que no hay nada al respec-
to. Han habido esfuerzos y
avances parciales en algunas
areas, pero lo que falta es
una mirada global a partir de
la cual se elabore un plan es-
tratégico para las proximas
décadas, que establezca prioridades que nos llevaran
redefinir nuestra politica de alianzas, a niveles regional
y global. Para esto seria recomendable una comision
de personas, pluralista y del mas alto nivel, que pudiese
hacer una propuesta al pais respecto adonde estamos
hoy, y hacia donde queremos ir en este siglo XXI.

En otras palabras, replantearse una “politica de esta-
do” en las nuevas condiciones que impone el sistema
internacional,y que a diferencia del pasado, debera ser
mas pro-activa y propositiva, y fuertemente anclada en
nuestra realidad regional. Es este ejercicio el que esta

pendiente en nuestro pais, y que otros paises que han
sido exitosos en el campo internacional ya han hecho.

Los importantes cambios sociales que estd experimen-
tando Chile en el presente, y que indican una relativa
pérdida de influencia de los sectores mas tradicionales
y conservadores, crean también hoy un espacio para
un debate mas plural e inclusivo respecto a como ve-
mos hacia el futuro el “rol de Chile en el mundo”.

Es momento entonces de iniciar este debate, y donde
los grandes ejes ordenadores debiesen ser: Demo-
cracia — Derechos Humanos — Desarrollo Inclusivo y
Sustentable — y Paz y Gobernanza Global. En definitiva,
como contribuir desde la politica exterior a un pais
mejor para los chilenos, a partir de una nueva manera
de ver y entender la defensa de la “soberania” en un
mundo global, pero también haciendo un aporte sus-
tantivo de acuerdo a nuestras capacidades, a los gran-
des “avances civilizatorios” que deben ser defendidos y
profundizados, en un mundo todavia de grandes incer-
tidumbres e injusticias (el pragmatismo y la ética de la
politica exterior).
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