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Presentacion

A mitad de camino

Finalizado el segundo afio de la administracién Pifiera, las
tendencias que timidamente se insinuaron en los inicios de su
gobierno han adquirido una presencia mas visible y estable. La
estrategia gubernamental, que tempranamente caracterizamos de
“presidencialismo plebiscitario”, tuvo sus mayores éxitos durante
el primer afio de gobierno, pero comenzé rapidamente a declinar
en este segundo periodo cuando la aprobacién presidencial llegd
a pobres niveles de aceptacién y altos grados de desaprobacion.
De igual forma, la conformacion de un Ejecutivo técnico dejé
rapidamente paso a figuras de mayor tonelaje politico y la inicial
homogeneidad ideoldgica y politica de la Coalicién para el Cambio
-reducida en la practica a la Alianza- se pulverizd, reapareciendo
las viejas fisuras tectdnicas entre dos derechas ideolégicamente
irreconciliables.

En este contexto, la dindmica politica durante este segundo afio
generd crecientes tensiones al interior y entre las fuerzas de apoyo
al régimen. Esto se tradujo en mayores niveles de ineficiencia en
la resolucién de problemas nacionales y sectoriales, tanto de
agenda como emergentes. Frente a este embotamiento politico,
las movilizaciones sociales -politicamente transversales- pusieron en
jaque al Ejecutivo, el que finalmente mostr6 su cara mas autoritaria
al reprimir a los manifestantes con un uso excesivo de fuerza, para
luego acceder a sus peticiones.

Escrutando las causas mas profundas del por qué estas movilizaciones
sociales explotaron en este periodo, hay dos elementos a tomar en
consideracion.

El primero son los problemas que se arrastraron durante las dos
décadas concertacionistas sin ser adecuadamente resueltos. Sin
embargo, al mismo tiempo, sus gobiernos fueron ampliando los
derechos y conciencia ciudadana, afirmando su titularidad y
apropiacién no solo individual, sino fundamentalmente grupal. De
esta forma, en este segundo afio de la administracion Pifiera, la



exigencia ciudadana adquirié connotaciones sociales -multiclasistas
e intergeneracionales- que se expresaron en persistentes demandas
medio ambientales, educacionales, de salud, descentralizacién y
probidad, entre otras. Ante las politicas implementadas por la actual
administracién, que han extremado la expansion del lucro y renta
privados, la ciudadania reaccion6 demandando con nueva energia
la superacion del rol subsidiario del Estado y su reemplazo por uno
estratégico y protector de los bienes colectivos, asi como un cambio
radical en el sistema de representacion.

Un segundo factor que ayuda a explicar la situacion antes descrita, es
el fundamentalismo que ha caracterizado la gestién gubernamental
desde sus inicios. Inicialmente se pretendid restaurar la pureza de
la economia de mercado neo liberal, aplicandola estrictamente
en todos los aspectos de la vida econémica y social, basados en
una interpretacién de la economia neo clasica y exigiendo el
sometimiento a esta doctrina a través de practicas y politicas
plblicas que le fueran consistentes.

Por una parte, esta intransigencia mas que cohesionar a las fuerzas
de derecha terminé confrontando a ortodoxos y heterodoxos
en materias econémicas y, en el plano valdrico, a liberales y
conservadores, todo ello sin claras lineas partidarias. Por otra
parte, al intentar traducirse en politicas publicas, esta postura se
convirtié de hecho en un factor de divisién nacional. En la medida
que las soluciones a los problemas enfrentados fueron elaboradas
a partir de reducidas convicciones de elite, mas que formuladas a
partir de una sana articulacion de los intereses y propuestas desde
la diversidad social, el conflicto social emergié con fuerza.Este
fundamentalismo ha permeado las politicas publicas en estrecha
relacién con los grupos econémicos, generando conflictos en el
intento del sector privado por capturar mayores espacios al interior
del Estado. Igualmente, en temas con alto contenido valérico se ha
tendido a gobernar para una minoria, no para el conjunto del pafs.



La preeminencia de las convicciones -ideolégicas y/o religiosas- de
los funcionarios de gobierno y parlamentarios de la Alianza, han
orientado politicas publicas inspiradas en sus propios valores mas
que en la preocupacién por responder, como Estado secular, a la
amplia diversidad nacional.

De esta forma, no es extrafio que en el Gltimo afio Chile haya sido
remecido por conflictos sociales frente a los cuales el Ejecutivo
ha reaccionado agudizando, mas que resolviendo, las tensiones y
problemas.

Por su parte, la emergencia de factores estructurales ha complicado
aln mas este escenario. Asi, a pesar de las buenas sefiales de
comienzos de afio, se observa una desaceleracion estructural
de la economia al desaparecer el componente de recuperacién y
normalizacién de la produccién pos terremoto, un incremento del
déficit de la balanza de pagos, aumento de la inflacién y pérdida de
dinamismo de la inversion.

En el campo de las politicas sociales se han ampliado
significativamente las oportunidades de negocio del sector privado
en educacién y salud. En salud, esta privatizacién fragmenta y
genera ldgicas contrapuestas entre el funcionamiento del sistema
publico y el privado. Todo lo cual evidencia que el pais pasa por
una encrucijada en la que se han puesto en juego los rasgos
principales del sistema de seguridad social. En el area educacional,
al término de las movilizaciones quedé en evidencia que la postura
del gobierno ha predominado y que el modelo neo liberal vigente
no se ha alterado, lo que ha generado el espacio y argumentos para
nuevas movilizaciones estudiantiles.

Igualmente, en los nudos centrales demandados por el sector
laboral no se ha avanzado mucho, la agenda legislativa en ambas
Camaras es escudlida y el empresariado acttia con menos reproches
frente a abusos e incumplimiento laborales. Con todo, el nuevo post
natal y el acuerdo CUT-CPC, han significado cierto avance. En este
ultimo, dentro de miiltiples limitaciones, es rescatable el acuerdo de
fijar como piso de la negociacion salarial, la anterior, y que se haga
mencién al efecto en materia de derechos colectivos que tendria
la calificacion de empresa en la nueva ley sobre el multi RUT. Sin
embargo, muchos de los aspectos mas conflictivos han quedado para
la elaboracién de comités de expertos, habitualmente dominados
por los intereses empresariales.



La gestion del gobierno en materia de comunicaciones ha seguido
la misma ruta favorecedora del sector privado en detrimento de
los derechos y oportunidades ciudadanas, lo que ha profundizado
la tendencia a la concentraciéon creciente del mercado de las
telecomunicaciones y no se ha facilitado el acceso masivo a los medios
y redes digitales en condiciones igualitarias. En las redes digitales y
las telecomunicaciones se observan dos tendencias preocupantes: la
concentracién de la propiedad, aun mas marcada que en los medios
masivos, y la profundizacién de la brecha digital. Asi, el debate
legislativo en torno a la Ley de Television Digital Terrestre, que se
desarroll6 durante el 2011, dej6 pendiente la discusién de mas de
500 recomendaciones planteadas por organizaciones de la sociedad
civil. En 2012 un documento propuesto por el gobierno, en un proceso
destacado por su falta de transparencia, se reinicié el debate. A casi
un afio de la media sancién de la Ley en la Camara de Diputado,
favoreciendo a los actuales grandes operadores, se desconoce la
acogida que puedan tener las recomendaciones de las organizaciones
de la sociedad civil para introducir modificaciones al proyecto original.

En el ambito urbano, las intervenciones inmobiliarias en las ciudades
sobrepasan las regulaciones municipales o de la Ley General de
Urbanismo y Construccién que guia el crecimiento de las ciudades. El
peso de las grandes empresas inmobiliarias y constructoras sobrepasa
no solo las regulaciones municipales y del Minvu, sino que también
su poder administrativo. Esto se evidencia en los casos del centro
comercial de Castro y las discriminaciones sociales en urbanizaciones
de Santiago. Asi, la respuesta ciudadana ha sido protestar.

El afio 2011 se inicié con el paro indefinido convocado por la
Asamblea Ciudadana de Magallanes, para protestar contra el alza
del gas en la Region, y el 2012 comenzé con las movilizaciones
del Movimiento Social por la Regién de Aysén. La organizacién se
mantuvo, logré apoyo transversal regional y nacional, dej6 de lado en
su camino a la intendenta, a ministros sectoriales, y logré negociar en
La Moneda. La otra alternativa ha sido ganar plebiscitos locales como
en Pefialolén, donde el alcalde Claudio Orrego perdié la aprobacion
de su propuesta de Plan Regulador. Como respuesta, el gobierno
tramita en el Congreso una modificacién a la Ley de Participacién
Ciudadana de febrero de 2011 -que habia reducido del 10 a 5 por
ciento la cantidad de ciudadanos inscritos en los registros electorales
de la comuna para llamar a plebiscito en materias de interés para la
comunidad local, para volver a ampliar del 5 al 10 ese porcentaje.
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La agenda ambiental del 2012 contiene importantes, diversos y
controvertidos temas nacionales e internacionales. En el plano
internacional se encuentra en tabla la revisién que realizara Rio+20
y, en el ambito nacional, se tienen agendados criticos debates y
decisiones en torno al litio; los proyectos eléctricos de Hidroaysén,
Pichidegua y Castilla; la contaminacién en La Greda; proyectos
inmobiliarios como el de Panul en La Florida; el tema de los incendios
forestales, y, no menos importante, las cuotas de pesca. En todos
estos temas se confrontardn, nuevamente, los intereses privados y
los colectivos, lo que indudablemente generara presiones por nuevas
y mds amplias movilizaciones sociales.

La tensién mercado-Estado también ha dado en el espacio cultural.
En éste se presentaron, ademas, permanentes problemas de gestién,
manifestados en la instauracién de un sistema de postulacién a
concursos que fracasé, la rotacion de subsecretarios, la falta de
pluralismo y ausencia de paridad de género en el Consejo Nacional
de la Cultura. Por su parte, el fomento a los ptblicos y audiencias
y los programas de teatros regionales, nuevos centros culturales,
contrasta con un consumo cultural que a pesar de tales esfuerzos
continta bajo. El genuino apoyo al patrimonio arquitecténico se ha
confrontado con la presién privada por la construccién de centros
comerciales en espacios patrimoniales. Frente a estas realidades, y
en la medida que la insistencia en la creacion del ministerio de la
Cultura contempla la participacion de la sociedad civil a la mode, la
iniciativa tal como se ha mostrado Ultimamente genera entendibles
suspicacias.

En materia de politicas hacia la mujer, la falta de consideracién a
la equidad de género como valor relevante para orientar la accion
plblica, ha sido sustituida por la empleabilidad femenina, con
especial atencién en la madre trabajadora de escasos recursos. Asi, las
mujeres son sujeto de la politica publica en cuanto intermediadoras
entre los bienes y servicios publicos y su grupo familiar. En materia
de participacion politica y promocién de las mujeres en cargos
de representacién no se ha avanzado. A la amenaza del veto
presidencial y a la posicién de la derecha, se ha sumado gran
parte de los senadores DC, impidiendo la discusién de una ley de
despenalizacion del aborto terapéutico. El Sernam, como institucion
coordinadora de politicas publicas, ha derivado en ser una interfase
entre el Estado y el sector privado, y la ejecucién de sus politicas
ha sido crecientemente externalizada por los ministerios sectoriales,
perdiendo asi relevancia y capacidad de incidencia.

El uso desproporcionado de la fuerza ha quedado graficado en



la represién por parte del grupo especial de fuerzas policiales al
mundo indigena. A pesar de ello, sus dirigentes perciben que pueden
ser actores relevantes en la lucha por sus derechos esenciales.
Se observa un cambio de ciclo histérico demandando el fin de la
discriminacion, el racismo y la intolerancia, encontrando que la sola
integracion cultural no es suficiente. El desafio estratégico de los
pueblos originarios estd siendo asumido por una nueva generacion
formada en universidades, vinculada con redes sociales y con un
gran desempefio en el campo de las redes virtuales. No son indigenas
sumisos que esconden su identidad o se rinden facilmente ante las
humillaciones centenarias y policiales actuales.

Estas tendencias, acumuladas en dos afios de gobierno de la derecha,
no han sido sélida y sustantivamente respondidas por los partidos
de la oposicién, dejando como actores centrales a las organizaciones
sociales que han asumido esta responsabilidad. De tal forma, en
este periodo no sélo ha quedado en evidencia la debilidad de los
actores politicos, sino que fundamentalmente se ha demostrado la
necesidad de nuevas instituciones democraticas.

Abril, 2012.
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La fronda rediviva

Augusto Varas
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Introduccion

Iniciado el siglo XX, Alberto Edwards criticaba a la oligarquia chilena por su
espiritu de fronda, desorganizadora del orden politico, hostil a la autoridad de
los gobiernos y “a veces en abierta rebelién contra ellos"'. A este rasgo genético
se le podria acoplar el reverso de la medalla: su dificultad para administrar los
asuntos publicos desde el Estado. Lo que ha sucedido en el cuarto semestre de

la administracion Pifiera confirma estas apreciaciones.

La  principal  iniciativa  politica
presidencial, de octubre de 2011 -la
modificacion al sistema electoral
binominal- terminé sepultada por el
propio Presidente a los tres meses
de enunciada gracias a la poderosa
oposicion de la UDI. A ello se le sumé
la ausencia ministerial en acuerdos tan
importantes como el alcanzado entre
la Confederacion de la Produccién vy el
Comercio (CPC) y la Central Unica de
Trabajadores (CUT). A lo anterior se
agrega la informacién proporcionada
por el Centro Democracia y Comunidad,
la que muestra que entre el 11 de marzo
de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, el 81,9% de los compromisos
legislativos presidenciales no se habian
cumplido?.

Esta ausencia de liderazgo del Ejecutivo
se reflej6 en la baja sostenida de
la aprobacién presidencial, la que,
contradiciendo todas las estimaciones

El fracaso de
la estrategia
“presidencialista
lebiscitaria” que
inera intenté
implementar en sus
dos primeros anos de
gobierno, derivé en una
creciente incapacidad
gubernamental
para avanzar
estratégicamente y cred
el espacio para que el
espiritu de fronda de la
derecha se desplegara
en toda su magnitud.

de que subiria a fines de 2011, siguié descendiendo hasta un pobre 23% de
apoyo, y una mayoritaria desaprobacién del 62%?, cifras que reflejaron la
apreciacién ciudadana sobre la erratica conduccion gubernamental.

De esta forma, el fracaso de la estrategia “presidencialista plebiscitaria”® que
Pifiera intenté implementar en sus dos primeros afios de gobierno, derivé en

1 Un analisis de su obra en: Cristidn Gazmuri, "Alberto Edwards y la Fronda Aristocratica”, Historia,

N° 37 Volumen |, Enero-Junio 2004.

2 http;//cdc.cl/destacado/el-819-de-los-compromisos-legislativos-del-presidente-pinera-no-se-han-
cumplido En el mismo sentido, el analisis del cumplimiento de promesas del Programa de Gobierno en
materia legislativa al 2012 realizado por la Fundacién Ciudadano Inteligente, muestra solo un 24,4% de
cumplimiento en relacion a lo ofrecido en la campana presidencial. http;//deldichoalhecho.cl/

3 http;//www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_4936.html La encuesta Adimark de enero 2012
confirma esta baja al mostrar el descenso de la aprobacion presidencial del 34% al 33%, y la de

marzo de 2012 mantuvo la aprobacion en 33% pero aumenté la desaprobacion del 57% al 58%; la
aprobacién del gobierno bajé del 35% al 31%, y su desaprobacion subié del 59% al 61%. http;//www.
adimark.cl/es/estudios/documentos/01ev_gob_ene12_.pdf http;//www.adimark.cl/es/estudios/
documentos/002ev_gob_feb012_.pdf

4 Augusto Varas, “Gobierno de Pifiera. La instalacion. (De la eleccion presidencial al Bicentenario)",
Barémetro de Politica y Equidad, Fundacion Equitas, octubre 2010.
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una creciente incapacidad gubernamental para avanzar estratégicamente y
cred el espacio para que el espiritu de fronda de la derecha se desplegara en
toda su magnitud. Este se manifesté en la profundizacién de las contradicciones
al interior de los propios partidos de la Alianza en torno a la reforma politica
y tributaria, en temas con fuertes componentes valéricos, y en el manejo del
orden publico y las movilizaciones sociales.

1. Reformas politicas

En efecto, en su cuarto semestre, la iniciativa del Ejecutivo en materia de
reformas politicas fue confusa, contradictoria y sin una clara linea estratégica.
En enero de 2012 existian ocho proyectos de ley que no observaban avances
significativos®. Sin embargo, a inicios de octubre de 2011 el Ejecutivo inicié
conversaciones con grupos democratacristianos para avanzar en reformas al
sistema electoral binominal.

a) Cambios al binominal

Através de ProyectAmérica, el Presidente pidié a la DC presentar una propuesta
de cambios al binominal. Materializando esa iniciativa, los ministros Hinzpeter
y Chadwick se reunieron con parlamentarios DC, en casa del senador Andrés
Zaldivar, para avanzar en un gran acuerdo nacional pro cambios en el sistema
de elecciones. Asi, a fines de octubre, ProyectAmerica y el Centro Democracia
y Comunidad (CDC) dieron a conocer una propuesta para modificar el actual
sistema, reemplazandolo por uno proporcional de lista abierta, ademas de
modificar la actual composicién del Congreso. La iniciativa fue parte de un
trabajo de cinco afios liderado por Edmundo Pérez Yoma vy el alcalde DC
Claudio Orrego, quienes comandaron a un equipo de expertos electorales6.

Las respuestas de RN y la UDI no se dejaron esperar y sus directivas declararon
que no podia haber una propuesta sin acuerdo previo con la Alianza’. A fines
de octubre la incomodidad con la iniciativa presidencial era tal que llevé a
Carlos Larrain a afirmar que "plantear olimpicamente la revision del sistema
electoral en un momento de gran inestabilidad general, a mi entender, y espero
que nadie se ofenda, linda con la locura"®.

A pesar de esta oposicién frontal, el Ejecutivo continué sus conversaciones
con la DC y explicé su postura a la UDI, logrando abrir brechas al interior
de la Alianza. Asi, Alberto Cardemil (RN) reconocia que estaba “dispuesto a
pagar un peaje con reformas politicas y tributarias para tender puentes con
la DC" dado que la Alianza debia abrirse a cambios en el binominal para

5  Primarias para las elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales; eleccién directa de los
consejeros regionales; voto para permitir el de los chilenos en el extranjero; probidad en la funcién publica;
plebiscitos y consultas comunales; iniciativa ciudadana de ley; regionalizacién y nuevas funciones a los
gobiernos regionales; y transparencia en la funcién publica. E/ Mercurio, 21 de enero, 2012.

6  El Dinamo, 22 de octubre, 2011.

7  La Tercera, 29 de octubre, 2011.

8 La Tercera, 27 de octubre, 2011.
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ampliar su base®. Aspiracién que encuentra sus antecedentes a fines de 2010,
cuando Carlos Larrain afirmaba que era “perfectamente posible entregarles un
ministerio al PRSD y a la DC", ampliando la Alianza y revertiendo su minoria
en Camara y Senado'. Sin embargo, para la UDI una reforma al binominal
significaba perder el poder dentro de la Alianza, abriendo posibilidades de
acuerdos RN-DC que la dejarian aislada y definitivamente condenada a ser el
mas visible extremo derecho del espectro politico.

No obstante estas posturas en la Alianza, opuestas a cambios en el binominal,
el Ejecutivo continué con su iniciativa y en diciembre-enero invité a los ex
presidentes a conversar sobre estas reformas. En reuniones individuales, estos
le entregaron propuestas especificas, incluyendo, Ricardo Lagos, propuestas de
reforma tributaria, Michelle Bachelet, la gratuidad en la educacién y, Eduardo
Frei, reforma tributaria, desafios energéticos y regionalizacién.

Las primeras sefiales de retroceso se observaron cuando el ministro del Interior
sefiald que “nuestro sistema electoral necesita una reflexion y eventualmente
cambios, y eso lo vamos a conversar como corresponde dentro de nuestra
coalicién. Posteriormente vamos a conversar con la oposicién, pero siempre de
cara a la ciudadania"". Sin embargo, la sefial definitiva ocurri6 sorpresivamente
el 10 de enero, cuando el vocero declaré que el gobierno no daria prioridad a
la reforma del binominal dadas las diferencias que esta propuesta generaba,
asegurando que el gobierno buscaria acuerdos en la Alianza antes de impulsar
una reforma'?. Al dia siguiente, el Presidente cuestion6 los desacuerdos:
“quieren que se haga todo como ellos quieren” [...] O se ponen de acuerdo o
no hay cambios"’®, y La Moneda aclaré que el cambio al binominal no estaba
dentro de sus prioridades para 2012.

A fines de enero el Presidente terminé por sepultar su propia iniciativa,
originada tres meses antes, cuando afirmé que “hay prioridades mas urgentes
que cambiar el binominal"™. Sin embargo, al término del consejo de gabinete
en Cerro Castillo y del Comité Politico Ampliado, el Presidente Pifiera destacé
que 2012 tendra énfasis en lo social, potenciando las areas de educacion,
salud, sequridad ciudadana e incentivos al crecimiento y empleo, confirmando
el interés por realizar un ajuste tributario. Agregando, sorpresa nuevamente,

9 La Tercera, 1 de noviembre, 2011.

10  Cfr. Augusto Varas, "El primer afio: ;Aire fresco y luz del sol?”, Barémetro de Politica y Equidad,
octubre 2010.

11 El Mostrador, 28 de diciembre, 2011.

12 La Tercera, 10 de enero, 2012.

13 La Tercera, 12 de enero, 2012.

14 Afirmaciones presidenciales: Binominal: "Hay otras prioridades mas urgentes que cambiar el
binominal. No podemos esperar para la reforma a la educacién o el Ingreso Etico”. Reforma tributaria:
"Nuestro plan es enviar un proyecto de reforma tributaria en marzo o abril de este afio, que va a
significar un aumento moderado en la recaudacion”. Régimen presidencial: "El mejor régimen para Chile
es el presidencial y no el parlamentario, que conocimos en alguna época y no dio buenos resultados.
Tampoco el semipresidencial”. Sistema electoral: Yo les pregunto, jcudl es la diferencia entre un ‘sistema
proporcional moderado’ y un ‘sistema mayoritario moderado'? Son palabras”. Nimero de diputados:
"Aumentar el nimero de diputados de 120 a 150 creo que no es necesario, creo que eso atiende mas bien
a las necesidades de los propios diputados”. E/ Mercurio, 30 de enero, 2012.
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iperfeccionar el sistema electoral!™. Con todo, al cumplirse dos afios en el
gobierno, el Ejecutivo deseché enviar en 2012 al Congreso una reforma al
sistema electoral binominal®, mostrando una vez mas lo confuso de sus
sefiales y la extrafia nueva forma de gobernar.

b) El entusiasmo reformista

Entre los parlamentarios la iniciativa presidencial generalizé6 un entusiasmo
reformista. Acomienzos de enero, senadores de oposicién junto aindependientes
respaldaron la creacion de una comisioén bicameral para elaborar una nueva
Constitucién. Posteriormente, en ese mismo mes, senadores de oposicién, RN e
independientes firmaron proyecto de acuerdo que pedia al Presidente reformar
el binominal. Y, a mediados de enero, diputados RN y DC buscaban constituir
un equipo para establecer la férmula comin para reemplazar el actual sistema
electoral.

En ese mismo periodo la oposicion preparaba el texto que presentaria
al gobierno estableciendo, segin Osvaldo Andrade (PS), un “sistema
proporcional moderado”, ante lo cual el ex presidente Lagos afirmaba que
estos eran “principios que dejan satisfechos a todos los que consideran que
el sistema binominal debe ser superado””. A fines de enero la Concertacién
entregaba en La Moneda su propuesta, la que subia a 50 los senadores y a
150 los diputados. Ante esta propuesta, el PC se desmarcé anunciando que
elaboraria su propia propuesta de un sistema electoral proporcional “efectivo”
y no “moderado”.

c) La propuesta DC-RN

Como si todos los desencuentros anteriores fueran poco, el 19 de enero fue
subitamente oficializada en el ex Congreso, la propuesta conjunta RN-DC de
reformas politicas, planteando un régimen semipresidencial e instaurando
la figura del primer ministro, reformando el sistema binominal por uno
proporcional corregido, y dando un mayor protagonismo a los gobiernos
regionales.

Nuevamente, la reaccién de la clase politica fue de incredulidad, sorpresa y
rechazo. Por una parte, el Gobierno criticd el pacto RN-DC asegurando que lo
desconocia y el ministro Andrés Chadwick aseguré que La Moneda “tiene la
absoluta conviccién que la blsqueda de esos acuerdos, en primer lugar y por
sobre todo, se buscan al interior de la Coalicién”, reafirmando que no estaba
en los planes del Ejecutivo modificar el sistema presidencialista que impera en

15  El Mercurio, 25 de enero, 2012.
16  El Mercurio, 9 de marzo, 2012.
17  La Tercera, 16 de enero, 2012.
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la Constitucion'®. A su vez, la UDI sintiéndose traicionada afirmaba: "Que se
definan si estan en el gobierno"™.

En el campo socialista la iniciativa dividié las opiniones. La bancada de
diputados PSvaloré y respaldé el acuerdo y el senador Camilo Escalona declaré:
"Ojaléd de aqui surja el derrumbe definitivo del sistema binominal“®. No
obstante, el presidente del PS, Osvaldo Andrade criticé el acuerdo, afirmando
que “la DC va a tener que dar también una explicacién de por qué llegé a un
acuerdo con RN", agregando que “si el Presidente es sorprendido, si el jefe de
gabinete es sorprendido por el presidente de un partido en que ambos militan,
estamos en un problema mayor"?",

d) Otras reformas

A pesar de la confusién politica y legislativa, a comienzos de noviembre el
Ejecutivo ingresé el proyecto de ley que permitira el voto de los chilenos en
el exterior, lo que despert6 la critica desde la UDI, afirmando Juan Antonio
Coloma que “el mero acto de inscribirse en el consulado no es un vinculo [con
el pais], desde nuestra perspectiva“?.

Igualmente, a fines de diciembre el Senado despachd el proyecto de inscripcion
automdtica y voto voluntario. Aun cuando diputados DC ingresaron a fines
de noviembre un proyecto para restablecer el voto obligatorio, el Ejecutivo
promulgé a fines de enero el proyecto original, lo que fue calificado por este
como una “revolucién democratica”.

Por su parte, diputadas de oposicion respaldaron la propuesta de /ey de cuotas
impulsada por la Ministra Schmidt, destacando que la iniciativa era un aporte
a la participaciéon femenina al incorporar “instrumentos que permitan abrir
espaciosalas mujeres"?*. Al respecto, Comunidad Mujer propuso cuatro reformas
al sistema electoral para mejorar la representatividad femenina en la politica:
retomar la discusién del proyecto ley de cuotas, avanzar hacia un sistema
electoral que incorpore mayores niveles de proporcionalidad, financiamiento
plblico a los partidos politicos para ser utilizado, tanto en educacién politica
como en el reclutamiento y preparacién de lideres mujeres que compitan a
cargos de eleccion popular, y limitar la reeleccion indefinida®.

18 La Tercera, 19 de enero, 2012

19  Cambio2l, 30 de enero, 2012.

20 Cambio21, 18 de enero, 2012.

21 Ibid. El ex presidente de la DC, Gutenberg Martinez, junto a los senadores Jorge Pizarro y Andrés
Zaldivar, y el diputado Jorge Burgos, en representacion de la directiva, trabajaron durante tres meses en
esta propuesta.

22 la Tercera, 1 de noviembre, 2011.

23 La Tercera, 15 de diciembre, 2011.

24 El Mercurio, 2 de octubre, 2011.
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2. Reforma tributaria

La reforma tributaria fue otro de los temas que tensiond las relaciones politicas
al interior de la Alianza. Asi, el senador Hernan Larrain (UDI), preocupado por
las desigualdades existentes en el pais, propuso que el impuesto de primera
categoria llegara hasta un 30%, proponiendo que “la gente que tiene bajos
ingresos pague cero, cinco o 10%, pero luego se va subiendo a la escala del
10, del 15, del 20, el 25 y el 30"%.

En una direccién distinta, Libertad y Desarrollo propuso una férmula que
permita a las personas rebajar impuestos en salud y educacién, descontando
de su impuesto de segunda categoria y global complementario el gasto que
realicen en “capital humano”. En el caso de las empresas, propuso que sélo
las grandes compafiias tributaran por utilidades reinvertidas, mientras que las
pymes lo harian tnicamente por las ganancias distribuidas?®. Por su parte, RN
pidié un alza acotada del impuesto a la renta de primera categoria y propuso
corregir la elusién producto de la organizacién juridica de los contribuyentes.

Las diferencias de opiniones incluyeron a empresarios como Felipe Lamarca,
quién propuso elevar los impuestos a las empresas conjuntamente con rebajar
el IVA. En la misma linea, Roberto Fantuzzi, presidente de Asexma, indicé que
“no cabe ninguna duda que es importante estudiar cémo financiar los grandes
gastos, como educacion y salud, de una forma permanente en el tiempo y con
recursos estables, por ejemplo con impuestos. En estos momentos tenemos un
reventén social que los empresarios debemos enfrentar, porque nos conviene la
estabilidad social [...] La reforma tributaria es un tema que se discute siempre
pero lo importante es ver qué tipo de impuesto es el que se aumenta, para que
no sean los trabajadores quienes tengan que pagarlo"?.

En una direccién opuesta, el presidente de la Confederacion de la Produccién y
el Comercio (CPC), Lorenzo Constans, hizo un llamado al Ejecutivo a no elevar
los impuestos a las empresas, por cuanto los efectos de la crisis internacional
ya se estan empezando a sentir en el pais®®. lgualmente, el presidente de la
Sofofa, Andrés Concha, en la Cena Anual de la Industria, criticé la idea de
una reforma tributaria afirmando que “no faltan quienes, con una mirada
muy simplista, sefialan que una reforma tributaria es el precio a pagar para
‘comprar’ paz social, dando por hecho que ello no afectara el crecimiento”?°.

Finalmente, el gobierno anuncié que no enviaria el proyecto para mantener en
20% el impuesto de primera categoria, con lo que este bajé automaticamente
a 18,5% a contar del 1 de enero. En este debate entro indirectamente a terciar
a comienzos de febrero el ministro Longueira cuando indicé que el crecimiento

25  La Tercera, 9 de diciembre, 2011.

26  El Mercurio, 2 de enero, 2012.

27  El Mostrador, 18 de octubre, 2011.
28  El Mostrador, 30 de noviembre, 2011.
29  El Mercurio, 3 de noviembre, 2011.
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del 6,3% del PIB en 2011, se habia realizado con un impuesto del 20%,
sefialando que no habia excusa para una reforma tributaria®.

3. Conflictos al interior de la Alianza

Las contradicciones y conflictos entre el gobierno y sus soportes partidarios
aumentaron exponencialmente, y las abiertas y crecientes tensiones entre
aliancistas liberales y conservadores mostraron, una vez mas, la falta de
capacidad del Presidente para disciplinar sus fuerzas.

Ejemplo paradigmatico de estas tensiones fue el intercambio entre el ministro
Chadwichy Carlos Larrain, director de Libertad y Desarrollo, cuando este Gltimo
cuestiond publicamente el estatismo gubernamental, la critica gubernamental
a los empresarios en su defensa de los consumidores, y el intento de realizar
una reforma tributaria, todo lo cual a su juicio atentaba contra los principios
de libertad y responsabilidad individual, fundamentales para la derecha. Como
respuesta el ministro sefialé que el origen de su cuestionamiento era la molestia
con la politica gubernamental de disminuir las brechas de desigualdades®".

a) El conflicto en RN

Las areas en la que se manifesté con mayor crudeza este conflicto fueron el
aumento de los impuestos a las empresas, la eventual reforma tributaria, las
primeras tratativas para cambiar el sistema binominal, y el apoyo de los RN
Lily Pérez y Antonio Horvath al proyecto de ley que se opone al lucro en las
entidades educacionales que reciben aportes del Estado.

El debate politico abierto se volvié a manifestar en el discurso de bienvenida
de Juan Antonio Coloma a la visita del Presidente al Consejo General de la
UDI, cuando sefial6 que el impuesto a los combustibles afecta a la clase media
que “tiene que ser el eje de nuestra accion y el foco de nuestra atencién”.
En la misma linea la UDI salié en defensa de Longueira tras criticas de RN
que lo acusaron de "populista” por su opinién de rebajar ese tributo y se
manifestd molesta con la bancada RN por el proyecto sobre “designados”, o
reemplazantes no electos de parlamentarios.

Pero el conflicto méas crudo se dio entre los criticos de la conduccién de Carlos
Larrain, dentro y fuera del gobierno, y sus partidarios, lo que tensiond las
relaciones de esa directiva con el Ejecutivo. Oponiéndose a cercanos de Larrain
que pedian su repostulacion, la disidencia RN comenz6 a prepararse para la
eleccion interna de 2012. Asi, a fines de noviembre el vocero Andrés Chadwick
validé la asistencia de autoridades politicas a actos de partido, aun cuando
habia asegurado que La Moneda no se inmiscuiria ni participaria en ningun

30 http,//www.df.cl/pib-de-2011-llegaria-a-6-3-y-longueira-insiste-no-hay-excusa-para-una-reforma-
tributaria/prontus_df/2012-02-06,/222424 html

31  http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012,/02,07 /el-duro-intercambio-de-fuego-verbal-entre-
chadwicky-el-director-de-ld/
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tipo de situacién interna de los partidos. Ante esto, Carlos Larrain acusé que
“son funcionarios de La Moneda que atornillan al revés y le hacen dafio al
gobierno”, vetando la presencia del subsecretario Rodrigo Ubilla en el Comité
Politico®.

A fines de noviembre Lily Pérez aseguraba que las "diferencias ideoldgicas”
con la mesa de RN eran “cada dia mas evidentes y profundas”, cuestionando
la conduccién de Carlos Larrain y afirmando que era “el presidente mas
conservador” que ha tenido RN*3. La tensién crecié al punto que la disidencia
RN comenzd a especular con la posibilidad de fundar otro partido -Renovacion
Liberal Nacional- para lo cual el senador Antonio Horvath circulé el documento
propositivo “Propuesta Liberal Ciudadana"*.

b) Las reacciones conservadoras

Otro frente de tensiones fueron las reacciones de los sectores conservadores en
la Alianza frente a temas valéricos.

En un documento entregado en La Moneda por Monsefior Ezzati, las iglesias
cristianas rechazaron los proyectos sobre aborto y uniones de hecho. La “Carta
acerca de los Valores Fundamentales sobre la Vida, el Matrimonio y la Familia”
fuedirigida a los tres poderes del Estado, advirtiendo que “cambios conceptuales
drasticos en la legislacion que afectan las profundas convicciones arraigadas
en nuestro pueblo”. El documento firmado por las iglesias Catélica, Ortodoxa,
Evangélica, Pentecostal Apostdlica, Anglicana y Metodista Pentecostal recordd
que el 85% de los chilenos se declaraba cristianos™.

No obstante el Tribunal Constitucional (TC) rechazé por segunda vez el
requerimiento presentado por 33 parlamentarios UDI, 9 RN, dosindependientes
y un DC, alegando que el articulo 2 del Proyecto de Ley que Establece Medidas
Contra la Discriminacién, donde se hace referencia a las minorias sexuales y
otros sectores sociales, era contrario a la Constitucion.

Por otra parte, el reemplazo del concepto dictadura por régimen militar en
el nuevo curriculum produjo un fuerte rechazo y la renuncia de uno de sus
miembros, el Premio Nacional de Educacién, Alejandro Goic. No obstante,
de acuerdo al ex Equipo Curricular de Historia, Geografia y Ciencias Sociales,
los cambios que el Ministerio de Educacién introdujo en el curriculum,
especialmente en el sector de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, cambios
considerablemente mas graves y alarmantes, no fueron analizados.*®

32 Cambio2], 29 de septiembre, 2011

33 La Tercera, 27 de noviembre, 2011.

34 http,//www.elmostrador.cl/media/2011,/11/Presentaci%C3%B3n-Propuesta-Liberal-Ciudadana.
pdf

35  http,//documentos.iglesia.cl/conf/doc_pdf php?mod=documentos_sini&id=4143

36  Equipo Curricular de Historia, Geografia y Ciencias Sociales hasta Marzo de 2010, "Dictadura o
régimen militar. la punta del iceberg", E/ Mostrador, 13 de enero, 2012.
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4. Empresarios

Favoreciendo al gran empresario, el gobierno decidié reemplazar el actual
régimen de limites maximos de captura por armador contemplando dos
tipos de licencias para empresas extractivas: un permiso para las compafiias
que hoy cuentan con cuotas histéricas y otro para las firmas que ingresen a
través de las licitaciones. Este ultimo sélo se aplicaria si hay excedentes en las
pesquerfas. En el caso de la primera modalidad, las firmas deberan pagar un
royalty. Las compafiias que se adjudiquen un porcentaje de la cuota a través de
las subastas no estaran afectas a dicho impuesto especifico®.

Como parte de esta politica, el ministro de Economia, Pablo Longueira apoyé
la entrega de $4.900 millones de pesos en apoyo a la pesca artesanal para
su desarrollo institucional. Los acuerdos de la Mesa de Trabajo Pesquera, que
estuvo presidida por el subsecretario de Pesca, se consagraran en un proyecto
de ley que regulara la industria por los préximos 20 afios. Los conglomerados
pesqueros y los dirigentes de los pescadores artesanales acordaron repartir
las actuales cuotas de pesca evitando que el gobierno enviara un proyecto
donde se licitaba el 50% de las cuotas globales de extraccion. Se trata de tres
grandes conglomerados que controlan el 76% del sector pesquero nacional,
rubro que genera unos US$3.000 millones anuales, pero que paga un royalty
de sélo un tres por ciento de sus utilidades. El 18% de las especies estan sobre
explotadas y la produccién se va casi por completo a exportaciones.

Las criticas no tardaron en llegar, pues con esto se impedira la entrada al
mercado de nuevos actores y se asegura a los grandes conglomerados cuotas
que pueden tranzar a voluntad. Asimismo, se denuncié que los conglomerados
buscan el reconocimiento, como derecho adquirido, la explotacién de estos
recursos a perpetuidad y si el Estado decide alguna vez recuperarlos, deberia
expropiarles y pagarles lo que corresponda.

Otra sefial de apoyo al empresariado fue la concesién a 30 afios por parte de
la Empresa Portuaria de Valparaiso, a Mall Plaza, empresa cuyos principales
socios controladores son Falabella y el empresario Thomas Fiirst, con el objeto
de habilitar paseos, servicios, un centro comercial y eventual construcciéon
de viviendas. EIl Comandante en Jefe de la Armada, Edmundo Gonzalez,
aseguré que la construccién del centro comercial era “asesinar” el puerto. No
obstante, apoyado por el alcalde Jorge Castro y el ministro de Economia, Pablo
Longueira, el proyecto pagara al fisco US$1 millén y medio de délares, pero
este se comprometié a pagar a Mall Plaza mas de US$21 millones de délares
por la provisién del servicio de desarrollo y mantenimiento de espacios de uso
plblico®.

La conducta de las empresas continué mostrando alarmantes rasgos
discriminatorios. Asi, las Isapres Banmédica y Vida Tres prohibieron afiliar a

37  El Mercurio 3 de noviembre, 2011. Una critica en: http;//www.elmostrador.cl/
opinion/2011,/12,/25/nueva-ley-de-pesca/

38  http;//www.diarioreddigital.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=4988:escandalo-
en-elsector-pesquero-gatos-cuidando-la-pescaderia&catid=38:economia&Itemid=57

39  El Mostrador, 30 de octubre, 2011. La concesién se realizo el 10 de noviembre de 2006.



24  Politica

trabajadores de 50 empresas y organismos publicos en forma total y a otros
200 en forma parcial, de acceder a seguros de salud obligatorios. Entre estos
se encuentran el Servicio de Impuestos Internos, casi todo el Transantiago, Lan
Express, Cencosud, Falabella, municipalidades y la Presidencia de la Repblica,
argumentado la alta tasa de licencias médicas que presentan a nivel global
estas entidades*®. Por su parte Consalud vetd a trabajadores de 619 empresas
e instituciones como municipios, operadoras del Transantiago, 163 hospitales
publicos y 136 clinicas privadas.

En este contexto, el Fiscal Nacional Econémico, Felipe Irarrazabal Philippi,
acusé a las empresas Agrosuper, Ariztia, y Agricola Don Pollo, de generar
un cartel que controlaba mas de un 90% del mercado nacional, solicitando
una multa equivalente a unos US$26 millones a cada una. Un mes antes
que estallara este escandalo, el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
firmé un convenio marco con la Asociacién de Productores Avicolas (APA). El
convenio marco es por tres afios prorrogable™.

De la misma forma, la investigacién de la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles, determiné que Transelec, Endesa, Colbin y Chilectra eran
responsables del apagén del 24 de septiembre y de la demora en la restitucién
del suministro, arriesgando multas por hasta unos US$9 millones*2.

Coincidiendo con la judicatura argentina, el Consejo de Defensa del Estado se
querellé contra quienes resulten responsables por los delitos de contrabando
y fraude al fisco por el ingreso de camiones del holding de Horst Paulmann
desde Argentina con mercancia rotulada como “"ayuda humanitaria”, que
en la practica no fue donada a los damnificados por el terremoto, pero
que le permitié ahorrar mas de un millén de délares en impuestos. Aun
cuando finalmente cancelé lo adeudado, el ingreso de esa mercaderia “le
permitié fraudulentamente a esa empresa acogerse a una ley de excepcién y
liberarse -ilegalmente- de una serie de obligaciones aduaneras referidas a la
fiscalizacion”*.

Estas conductas tuvieron reacciones ciudadanas como la comunidad de la V
regién que se enfrenté con la empresa constructora Reconsa por el destino de
las dunas de Con-Con. Entre los duefios y miembros del directorio de la empresa
figuran Edmundo Pérez Yoma y Carlos Figueroa Serrano, el empresario Alvaro
Saieh, y el abogado de la oficina Claro y Cia, Sebastian Eyzaguirre®*.

La reaccion empresarial ante las regulaciones estatales fue dura, como en el
caso del nuevo Sernac, que crea la figura de dos mediadores para resolver
disputas en materia financiera. Arturo Tagle, gerente general de Banco de
Chile, afirmé que ese era “un proyecto de inspiracién derechamente soviética
en algunas cosas [..] para tener un sello Sernac hay que tener un contrato
visado por una agencia del Estado, y por lo tanto, si quiero tener la aprobacién

40  El Mostrador, 12 de octubre 2011.
41  Cambio 21, 6 de diciembre de 2011
42 la Tercera, 6 de diciembre, 2011.
43 El Mercurio, 16 de diciembre, 2011.
44  E| Mostrador, 4 de enero, 2012.



Augusto Varas

de esta agencia central, voy a tener que hacer el contrato como a una agencia
se le ocurrié que tengo que hacerlo. Y si quiero hacer un negocio nuevo, voy a
tener que ir a registrarlo a esta agencia nueva para que me lo visen y me digan
cémo tengo que hacer el contrato".

A pesar de las regulaciones y defensa de los consumidores, la empresa privada
siguié expandiéndose en América latina. Asi, Cencosud compré su séptimo
supermercado en Brasil, la cadena Prezunic que tiene 30 locales en Rio de
Janeiro, en US$390 millones. Con esta adquisicion, Brasil representara el
26% de los ingresos de Cencosud, unos US$3.640 millones, si se toma en
cuenta que el holding computara ventas por US$14.000 millones en 20114°,
Igualmente, se informé que las Isapre obtuvieron ganancias por $47 mil
millones entre enero-septiembre de 2011, un 50,1% mas que en igual periodo
del afio anterior?.

La apreciacién de la conducta empresarial se reflejé en la encuesta nacional
UDP la que mostré que, mientras en el afio 2008 el 23,7% confiaba bastante/
mucho en las grandes empresas, en 2011 el porcentaje llegaba a 16,5%,
ubicandose como el tercer actor en que menos confia la sociedad, después
de los partidos y el Congreso Nacional. El nivel socioeconémico y la posicién
ideoldgica son significativos en esta evaluacidn: estratos altos y partidarios de
la Alianza manifiestan mayores niveles de confianza en las grandes empresas,
aunque siempre en porcentajes inferiores al 27%. A su vez, durante 2011, el
total de reclamos de consumidores subié un 20% respecto de 2010.

No obstante lo anterior, al margen de la gestién ministerial, un importante
acuerdo de seis puntos entre la Confederacion de la Produccién y del Comercio
(CPC) y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) fue alcanzado a fines de
enero, estableciendo:

1) Negociacién colectiva: mantener como base los acuerdos alcanzados
en negociaciones colectivas anteriores, salvo que la empresa atraviese por
situaciones como una quiebra o crisis. El acuerdo simplifica el proceso en
al menos tres fases. Abre la posibilidad que sindicatos y empresas negocien
abiertamente cualquier tema, como turnos y jornadas. Sin embargo, el sindicato
debe representar, a lo menos, al 65% de los trabajadores. Y propone la creacién
de una comisién que hard seguimientos de los procesos de negociacién colectiva
y buscara facilitarlos. Dicha comisién estarad conformada por miembros de la
CPCy CUT; 2) Multi-RUT: en el caso de que una empresa tenga distintos RUT,
los trabajadores podran conformar un sindicato “interempresa” durante el
proceso de negociacion colectiva; 3) Seguridad laboral: apunta a disminuir
la tasa de accidentabilidad, fortalecer a los comités paritarios, dando fuero a
los representantes de los trabajadores y mas atribuciones; 4) Plan anti-crisis:
creacién de un mecanismo permanente cada vez que la tasa de desempleo
regional supere en 1% la de los Gltimos cuatro afios. Dado que las cifras del
INE reflejan los datos de meses anteriores, sugiere se tome como indicador los
datos del seguro de cesantia; 5) Capacitacion: “profundo cambio al Sence”, y

45 Diario Financiero, 14 de noviembre, 2011.
46  Estrategia, 17 de noviembre, 2011.
47  Diario Red Digital, 20 de diciembre, 2011.
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creacién de un sistema donde también los trabajadores determinen quién se
capacita; y 6) Seguro de cesantia: proponen elevar el tope de la cobertura de
$305 mil a $750 mil, y aumentar la tasa de reemplazo de 50% a 70% en
el primer mes (y aumentar las siguientes); toda empresa que no desvincule
a trabajadores en 24 meses se le premiara permitiéndole disminuir el aporte
que realiza al Fondo Solidario, del 0,8% actual a 0,7%; que no se descuente
de la indemnizacién el aporte del 1,6% que el empleador realiza a la cuenta
individual del trabajador. A través de reuniones tripartitas con el gobierno
buscaran materializar en leyes tales acuerdos®.

Continuando con su politica de abrir nuevos focos de renta privados, el
Ministerio de Mineria anuncié que a partir de fines de este afio se licitardn
Contratos Especiales de Operacién de Litio (CEOL) -mineral que el Estado no
puede concesionar- para que empresas nacionales y extranjeras exploten el
mineral devengando un Pago Especial de Litio (PEL), el 7% del valor de las
ventas anuales de la explotacion, pago que no es un impuesto ya que no es un
sistema de concesionalidad*. Este tema (séptima nueva medida de la Agenda
de Impulso Competitivo anunciado por el ministro Longeira a comienzos de
febrero) fue uno de los primeros en salir a la palestra en la primera semana
después de la eleccién de Pifiera, cuando los empresarios exigieron reformas
al sistema regulatorio, entre ellos al litio, preocupados por la propuesta del
entonces senador Ricardo Nufiez de declarar a este mineral como material
estratégico incorporado en la Constitucion®®.

Para Cristian Cuevas, Presidente de la Confederacién de Trabajadores del
Cobre, la politica de "Contratos Especiales de Operacién del Litio es contraria
a la soberania de nuestro pais y al interés de la nacién porque principalmente
vulnera la legalidad de la Constitucidn. Lo que intenta el gobierno es buscar
subterfugio cuya finalidad es destrabar la declaracién de inconsebilidad [no
poder concesionarlas] del afio 79 para entregarlo a empresas transnacionales,
cuando, desde el punto de vista nuestro, deberia impulsar el propio Estado, a
través de Codelco™'.

En el drea energética, el gobierno present6 la Estrategia Nacional de Energia
(ENE), vy los seis ejes para el desarrollo del mercado eléctrico: eficiencia
energética, despegue de las energias renovables no convencionales, mayor
preponderancia al recurso hidrico, menor dependencia externa, carretera
eléctrica publica, mercado eléctrico mas competitivo y avance sostenido en las
opciones de interconexién eléctrica regional. No renuncia al uso del carbén y
no se desarrollard la energia nuclear®’. De acuerdo a Sara Larrain, directora de
Chile Sustentable, esta politica es un rechazo “a las demandas ciudadanas
de la Region de Aysén, que explicitamente pide plebiscitos vinculantes
respecto de este tipo de megaproyectos. [L]as medidas se orientan a facilitar
las concesiones eléctricas y establecer franjas fiscales, lo cual privilegia a las

48  Cfr. La Tercera, 27 de enero, 2012.

49

50  El Mercurio, 26 de enero, 2010, pagina B3.

51  http;//www.theclinic.cl/2012,/02,/09/ el-gobierno-se-va-a-enfrentaral-pueblo-por-esta-agresion-a-la-
soberania/

52  El Mostrador, 28 de febrero, 2012.
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empresas eléctricas por sobre los derechos de otras actividades productivas [y]
retrotrae al pais a la matriz de los afios 80"

5. La captura del Estado.

Permanentes conflictos de intereses mostraron a diversos funcionarios de
gobierno que, provenientes del mismo sector en el drea privada, mantuvieron
vinculos personales con estos ultimos y, en sus nuevas posiciones, realizaron
contratos entre ellos o bien formularon politicas que los favorecieron.

Lo reiterado de estas practicas permite redefinir conceptualmente este
fenémeno, el que mas que un mero y puntual conflicto de intereses a nivel
personal, se ha convertido en una sistematica captura del Estado por parte de
intereses y organizaciones empresariales.

Asi, a fines de diciembre, el Presidente cambio a los titulares de Educacién y
Agricultura, donde asumieron, respectivamente, Harald Beyer, subdirector del
Centro de Estudios Piblicos (CEP) -vinculado a la familia Matte- y Luis Mayol,
empresario y presidente de la SNA, ambos de Renovacién Nacional**. En el
caso de la SNA, sus Ultimos presidentes han estado participando activamente
del gobierno. A Luis Mayol se suma Ricardo Ariztia (pro UDI), ahora director
del Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), quién fue presidente de la
SNA entre 1997 y 2000, y actualmente es Consejero Honorario de la entidad y
miembro de su Comision. En esta calidad firmé millonario contrato con la SNA,
donde su hijo integra el Consejo Nacional®>. Otro ex presidente, Luis Schmidt
(2005- 2009) es embajador en China, y Gustavo Rojas, quien fue gerente de
Desarrollo y Estudios y secretario general de la SNA, es el actual Director de la
Oficina de Politicas Agrarias (Odepa)®®.

Otro caso fue el de Maria Francisca Correa, quién fue gerente comercial de
la red de jardines infantiles Vitamina. Desde el 3 de agosto, Correa es la
Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y
comotaltiene asucargo 1.900 jardinesy 12 mil funcionarios y ofrece “tercerizar”
los servicios de guarderia para clientes como TVN, Clinica Santa Maria, IBM,
o el Banco Santander, entre otros. Esta empresa estd controlada por otras
figuras del mundo financiero, como Antonio Cruz de la empresa Aurus, que
asesora inversionistas; Gonzalo Larraguibel de la consultora organizacional
Virtus; Gonzalo Boffil, presidente de empresas Carozzi y Verdnica Edwards
vicepresidenta de Adimark. La Junji tiene relacién con los jardines privados que

53 La Tercera, 5 de marzo, 2012.

54 El caso de Mayol es significativo de las estrechas relaciones entre los miembros del gabinete y las
grandes empresas privadas. Este, en 1977 ingres6 como director a Copeval y desde el 2003 ha sido el
presidente de su directorio, empresa que es la mayor distribuidora de agro insumos, maquinaria, riego
tecnificado, ferreteria agricola, veterinaria y servicios agricolas al sector agricola y abastece a Agrosuper,
Super Pollo y Ariztia, acusadas de coludirse para subir los precios del pollo. La Asociacién de Productores
Avicolas, APA, acusada de organizar “el cartel del pollo” por la Fiscalia Nacional Econémica, es uno de
los méas importantes socios de la SNA, de la cual Mayol fue su presidentehttp;//www.cambio21.cl/
cambio21/site/artic/20111229,/pags/20111229164933.html

55 Cambio 21,7 de diciembre, 2011.

56  Diario Financiero, 6 de enero de 2012.

27



28 Politica

opera Vitamina ya que seglin una ley de 2003 debe otorgar una certificacién
de calidad o "empadronamiento” a todos los establecimientos abiertos de ese
afio en adelante, obteniendo un rol que le permite funcionary que acredita el
cumplimiento de ciertos estandares académicos, de infraestructura y personal®’.

Otra situacion similar -que no se produjo-, fue en la Junta nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB) la que en sus nuevas bases de proveedores habria
permitido que una sola empresa manejara el 20% de las raciones a nivel
nacional. Esa concentracién del modelo de la licitacién habria permitido que
s6lo cinco proveedores tuvieran el total de las raciones del pais, perjudicando
a las 36 empresas pequefias y medianas que actualmente la proveen, las
que con las nuevas condiciones no habrian podido competir. Sin embargo, el
Tribunal de Contratacién Publica acogi6 el recurso interpuesto por las pymes y
suspendié la millonaria licitacién que beneficiaba solo a grandes empresas®®.

En este marco, un grupo de diputados de la Democracia Cristiana calificd
como una violacién al principio de probidad administrativa la participacion
del ministro de Hacienda, Felipe Larrain, en la nueva Ley de Pesca, toda vez
que fue miembro del directorio de AntarChile, consorcio del grupo empresarial
Angelini. Por ello es que los parlamentarios presentaron la denuncia en la
Contraloria General de la Repblica.

Pero los conflictos de intereses no solo se dan a nivel de gobierno, sino también
en el parlamento. En este caso, la Fundacién Ciudadano Inteligente mostré
conflictos de interés en el Congreso, siendo la UDI la que lidera el ranking de
parlamentarios que ocultan sociedades pese a obligacién de declararlas. Los
honorables tienen en total participacién en 298 sociedades, de las cuales sélo
un 66% esta correctamente declarada®. Igualmente, siete parlamentarios
con vinculos en colegios y universidades que votaron si al presupuesto 2012
cuentan con participacion directa en sociedades inmobiliarias o de asesorias
educacionales, que después de la votacién del lunes en el Congreso seguiran
prestando servicios en 2012

A mediados de febrero el ministro Longueira anuncié la creacién de la Comision
de la Libre Competencia, quedando entre sus objetivos el establecer un nuevo
rango de multas para sancionar los delitos contra el libre mercado. Entre los 12
miembros de la comision, al menos 5 de ellos han escrito informes a favor de
empresas investigadas por practicas desleales y otros han ocupado cargos en
empresas de mercados altamente regulados, como el energético, o industrias
que estan en la mira de la Fiscalia Nacional Econémica como el retail®'.

57  El Mostrador, 11 de octubre, 2011.
58 Cambio 21, 30 de enero, 2012.

59  El Mostrador, 4 de noviembre, 2011.
60 The Clinic, 30 de noviembre, 2011.
61  El Mostrador, 10 de febrero, 2012.
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6. ¢ Defensa de los consumidores o populismo?

Anticipandose a unas elecciones municipales en las que la Alianza, producto
de la sostenida baja de aprobacién del gobierno y conflictos internos, podria
ver perjudicada fuertemente sus posiciones, y continuando con la politica de
intentar obtener apoyo popular, a comienzos de octubre el gobierno establecié
el Subsidio de Eleccion Solidaria, el que sucedera al Fondo Solidario de Vivienda.
Esta medida elimind los intermediarios, las entidades de gestién inmobiliaria
social (EGIS), habilitando a las familias para postular directamente al Serviu,
Tampoco sera obligatorio postular con un proyecto armado, se priorizara a los
grupos familiares grandes y a quienes vivan en condiciones materiales mas
precarias, y fomentara la construccién en zonas rurales, donde los costos son
mas altos®.

En la misma linea electoral, el ministro de Desarrollo Social Joaquin Lavin,
envid a fines de octubre un proyecto de ley para entregar un nuevo bono de
Asignacion Social a 143 mil familias pobres que costaria $10 mil millones.
Asi, 541 mil personas recibirian 10 mil pesos cada uno. El proyecto incluyé
el subsidio al Trabajo de la Mujer, de hasta $25 mil mensuales y el bono por
Excelencia Académica de $50 mil anuales a los alumnos que sean parte del
15% mas destacado de cada curso entre 52 basico y 4° medio.

Igualmente, en defensa de los consumidores la ministra del Trabajo, Evelyn
Matthei, anuncié que a partir de febrero de 2012, la Subsecretaria de Prevision
Social informara mensualmente cuél es la AFP mas barata y la mas cara en el
sistema previsional; a mediados de enero, el Presidente encabezé el lanzamiento
de la Portabilidad Numérica Mévil en todo el pais; y la Camara aprobd el
proyecto de ley que elimina de los registros del Dicom a quienes mantengan
deudas publicadas hasta el 31 de diciembre del 2011 y que sean inferiores a
$2.500.000.En este contexto se escuché a Jovino Novoa, advirtiendo que el
gobierno serd mal evaluado si avanza sélo en la lucha contra la desigualdad y
los abusos, cuando es necesario generar crecimiento y sequridad ciudadana®?.

En el area bancaria, el Sernac Financiero impuso una serie de exigencias a los
proveedores de crédito relativas a la informacién a los clientes, estableciendo
un Sello Sernac a quienes permitan que la entidad revise sus contratos. Entre
otras medidas, las cotizaciones de los créditos seran por 7 dias; el consumidor
podrd terminar anticipadamente los contratos (tarjetas de crédito, cuentas
corrientes, etc); se acaban las ventas atadas; el consumidor podra conocer el
costo final de los créditos y comparar con mayor facilidad; todos los contratos
deberan tener una hoja de resumen comparable cuando se definan los
reglamentos. También, incorporé la figura de mediador y el arbitro financiero,
aunque este Ultimo punto sera clarificado con otro proyecto que esta iniciando
tramite en el Congreso®.

Y a inicios de marzo, tras una reunién técnica convocada por la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT), la ministra del Trabajo, Evelyn Matthei, anuncié

62  El Mercurio, 3 de octubre, 2011.
63  El Mostrador, 15 de octubre, 2011.
64 La Tercera, 19 de febrero, 2012.
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el envio de un proyecto de ley reduciendo la jornada de las trabajadoras de
casa particular puertas afuera, de 72 horas a sélo 45 horas, asimilando el
régimen al del resto de los trabajadores.

Contrastando con la publicidad dada a las medidas anteriores, silenciosamente
la Direccién del Trabajo terminé con el concepto de “semana corrida”,
elimindndola del monto que los empleadores deben pagar por concepto de
feriado, afectando a las remuneraciones que se pagan a quienes hagan uso
de vacaciones y a las compensaciones e indemnizaciones por feriado que se
pagan en los finiquitos®®.

Algo similar ocurrié con la propuesta gubernamental de Ley Corta de ISAPRE.
Al respecto, el senador DC Mariano RuizEsquide establecié que: “hay que
terminar con la carencia de los tres dias; terminar con el tema de las licencias
tal como esta hoy; hacer planes con el IPC de la Salud; obligar a que las Isapres
atiendan de por vida; cambiar el sistema de controladores por una instancia
que esté por encima de las Isapres, Fonasa y el Gobierno; exigir el control ético
de los profesionales de la salud; y terminar con la tabla de factores"®®. En la
misma linea, Rafael Urriola consideré esta ley como “una sutil privatizacién de
la autoridad sanitaria y de las prioridades en salud, asi como a incrementos
notorios en los costos de la salud para la poblacion®.

En el area de vivienda, el Observatorio de la Reconstruccion de la Universidad
de Chile cuestiond las cifras entregadas por el gobierno, que mostrd un
avance de 47% en la reconstruccion de viviendas tras el terremoto de 2010,
estableciendo que la reconstruccién debe medirse en funcién de la cantidad
de viviendas entregadas, por lo que el avance real es de un 10%, ya que via
subsidio los damnificados han podido comprar 12.248 casas (10.463 nuevas
y 1.785 usadas), de un total de 110.000 viviendas que resultaron destruidas®®.
Ante la demora en la entrega de viviendas el Presidente informé que "hemos
decidido disefiar un nuevo programa, el dar una vivienda o irse a vivir con un
familiar aportando el subsidio de arriendo"®, solucién temporal de arriendo de
una vivienda subsidiada por el Estado con un tope de $150 mil.

65  Cooperativa, 31 de diciembre, 2011.

66  Centro Democracia y Comunidad, Informe de Coyuntura, segunda quincena de septiembre 2011.

67  "Plan Garantizado de Salud (PGS). ;Cuéles seran estas prestaciones? Las del Plan AUGE, incluyendo
el examen preventivo, mas las catastréficas (muchas de las cuales ya estan en el AUGE pero no se sabe
cuales otras incluiran) y las urgencias. Es decir, este plan bésico es equivalente a lo que hoy ofrece

Fonasa con cobertura mas bien universal y garantizada; en las demas enfermedades los afiliados quedan
totalmente desprotegidos o cubiertos por planes complementarios que caerian fuera del concepto
constitucional de seguridad social [...] el Consejo Consultivo del Plan Garantizado de Salud que “efectuara
las evaluaciones de tecnologias sanitarias con un criterio de costo efectividad y de priorizacion sanitaria
[..] un representante de las Isapres, uno de los prestadores privados, uno del Ministerio de Salud y uno de
la Dipres". Rafael Urriola, “Ley nueva de Isapres: privatizacién de la autoridad sanitaria”, Primera Piedra, 4
de enero de 2012.

68  http,//www.diarioreddigital.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=6450:expert
os-del-observatorio-de-la-reconstruccion-cifra-real-de-la-reconstruccionva-en-el-10-&catid=36:nacional &Itemid-
=58

69  El Mercurio, 22 de febrero, 2012.
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7. Movimientos sociales

A pesar del receso estudiantil, el efecto politico de los movimientos sociales
continué dejandose sentir en la escena politica nacional.

a) Movimiento estudiantil

Las permanentes diferencias de opinién al interior de la Alianza y del gabinete

en torno a tema educacional se volvieron a evidenciar a inicios de noviembre
cuando el ministro Larroulet informaba que “no es descartable venta de activos
del Estado para financiar proyectos de Educaciéon”. De inmediato el vocero,
Andrés Chadwick, negdé la posibilidad de realizar nuevas privatizaciones de
sanitarias -via Corfo- para financiar un aumento de gasto en educacién:"no
esta considerada la venta de nuevos activos del Estado, y esa es una decision
asumida por el Presidente"”®,

Alinicios de octubre el conflicto estudiantil se canalizé a través de una mesa de
didlogo estudiantes-gobierno la que sélo alcanzé a sesionar en dos ocasiones,
acusando los estudiantes intransigencia del gobierno.

Universitarios, secundarios y profesores plantearon la necesidad de un sistema
de ensefianza publicoy gratuito en todos los niveles, concretar el financiamiento
basal, el aporte fiscal directo a las universidades estatales y gratuidad de al
menos el 70% del estudiantado. Frente a lo cual el ministro Bulnes replicé
que la gratuidad debia estar focalizada en las familias mas vulnerables y en
la clase media: “No creemos en gratuidad para los mas ricos"”!. Ante esta
reaccion la Confech llamé a no comenzar el segundo semestre, confirmé su
participacion en el paro convocado por la CUT para el 18 y 19 de octubre, y
llamé a “radicalizar la movilizacién" iniciando una marcha no autorizada el 6
de octubre, la que dejé como saldo 168 detenidos y 30 heridos.

Simultdneamente, la Mesa Social por la Educacion Piblica del Movimiento
Social por la Educacién (compuesto por la Confech, estudiantes secundarios,
profesores y apoderados) organizé, a comienzos de octubre, el “Plebiscito por
la Educacion” en el que participaron casi 1,5 millones de votantes: 95% de
los votantes se pronuncié a favor de la educacién publica y gratuita, 92% por
desmunicipalizar, 89% pro terminar con el lucro en educaciéon y 95% por
instalar el plebiscito vinculante. La movilizacin estudiantil también se proyect6
internacionalmente y a mediados de octubre sus lideres fueron recibidos
en la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) y Camila Vallejo hablé ante miles de “indignados” en Paris.

Después de fracasado el didlogo con los estudiantes, el Ejecutivo decidid llevar
la discusién y alcanzar acuerdos en el Congreso. El 11 de octubre el ministro
Chadwick confirmé que gobierno planeaba saltarse a estudiantes y acudir al

70  La Segunda, 3 de noviembre, 2011.
71 El Mercurio, 6 de octubre, 2011.
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Parlamentoy el 13 de octubre Bulnes present6 a los 12 expertos que integraron
la comisién encargada de generar propuestas sobre financiamiento.

Asi, a fines de noviembre el Ejecutivo presentd el presupuesto 2012 con un
crecimiento del 5%, del cual el Ministerio de Educacion recibird US$ 11.650
millones, un crecimiento del 7,2%, la menor variacién desde 2006. Aumentd
en 21% el monto de la subvencién escolar preferencial (SEP) que reciben los
colegios con nifios de mayor vulnerabilidad socioecondmica. Luego que el
oficialismo solicitara la gratuidad de la educacién superior para el 60% de los
estudiantes, el gobierno mantuvo la garantia solo para el 40% de las familias
mas vulnerables. Los dirigentes estudiantiles y el Consorcio de Universidades
del Estado de Chile criticaron el presupuesto 2012 para educacion. El
presidente de la Federaciéon de Estudiantes de la Universidad de Santiago
calificé como “una verglienza que parlamentarios después de siete meses de
movilizaciones, después de que miles de chilenos se han manifestado y han
dicho que quieren cambios, hoy dia estén legislando por dar continuidad a un
sistema educacional que no resiste"’2,

A mediados de noviembre lideres opositores presentaron el proyecto de
reforma educacional "El Presupuesto de Educacion 2012: Un nuevo paso
hacia la reforma estructural de la educacion chilena"’3, conteniendo ocho
ejes, entre los cuales plantea gratuidad hasta el séptimo decil, una reforma
tributaria y unificar el sistema de becas. Inmediatamente, la Confech rechazé
las negociaciones entre gobierno y oposicién y ratificé llamado a paro para
el 24 de noviembre. Esta tensién volvié a generar diferencias en el seno de
la Concertacién cuando la senadora Ximena Rincén (DC) aseguré que era un
error construir acuerdos sin el movimiento estudiantil, ante lo cual el senador
Eduardo Frei le respondié: “Ya no hay tiempo para buscar la opinién del
movimiento estudiantil"”.

En materia del lucro en educacién, el 10 de noviembre Pifiera firmé el proyecto
que crea la Superintendencia de Educacién Superior, y en la ocasién, el ministro
Felipe Bulnes reafirmé que “las universidades son corporaciones sin fines de
lucro”. La iniciativa espera regular que las instituciones de educacién superior,
publicas o privadas, no puedan retirar, ya sea en forma explicita o camuflada,
como lo es hoy en dia arriendos, tercerizacién de servicios y altas dietas de
directorio.

A comienzos de 2012, el Senado, con el voto de dos parlamentarios de RN,
decidié legislar sobre el proyecto contra el lucro. El nuevo ministro Beyer critic6
la iniciativa. Sin embargo, el 10 de enero, Arturo Fontaine, director del CEP,
distanciandose de la postura tradicional de la derecha propuso que:

“seria en principio preferible aceptar tres tipos de universidades:
estatales que por sus estatutos sean instituciones tolerantes y
pluralistas; corporaciones privadas sin fines de lucro como lo son

72 El Periodista, 29 de noviembre, 2011.

73 http;//www.lanacion.cl/educacion-texto-completo-de-la-propuesta-de-oposicion/
noticias/2011-11-14,/152536.html

74 La Tercera, 20 de noviembre de 2011.
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muchas de las mejores universidades del mundo y que se financian
con donaciones de particulares, aportes estatales y matriculas; y
universidades con fines de lucro abierto y transparente. En este ultimo
caso, debieran pagar impuestos como cualquier empresa comercial, no
podrian recibir donaciones que se descuenten de impuestos ni recibir,
en general, financiamiento del Estado (préstamos con aval del Estado,
por ejemplo) .

A fines de diciembre se aprob6 en general el proyecto del gobierno que bajaba
el interés del Crédito con Aval del Estado, pero no incluyé una serie de acuerdos
a los que habia llegado con la oposicién’®. De acuerdo a E/ Mostrador.

“B(I, Santander y Scotiabank son los bancos que mds partido le han
sacado al CAE Mientras los alumnos estudian, los bancos hacen un
estupendo negocio. No por la tasa de interés que les cobran, sino
porque le venden al Fisco la cartera riesgosa y éste les paga altos
intereses. La crisis de 2009 fue en extremo beneficiosa y disparo los
costos para el Estado. La banca se deshizo del 67% de los créditos y
cobro un 50% de sobreprecio””’.

Finalmente, ratificando el aislamiento del gobierno en el mundo universitario,
el NAU (Nueva Accién Universitaria) asumié un cuarto periodo en la FEUC,
eligiendo a Noam Titelman con un 52,77% de los votos. A su vez, en la
FECh gané Gabriel Boric, de la lista Creando Izquierda, asumiendo como vice
presidenta Camila Vallejo.

En suma, las demandas ciudadana por una educacién publica gratuita y de
calidad, el fin del lucro, la reorganizacién del sistema de becas, el apoyo a las
universidades estatalesy ala educacién técnico profesional, y un financiamiento
estable para financiar estas politicas, lo que exigiria una reforma tributaria, son
temas que quedaron pendientes dado el receso de verano y la recuperacion
de clases. Estos volveran a adquirir notoriedad después de marzo cuando se
redespliegue la iniciativa estudiantil y ciudadana, todo ello en el marco de la
competencia electoral de fines de afios.

Anticipandose a la represion anunciada para las movilizaciones de 2012 por
Carabineros (ver infra), Camila Vallejo denuncié, ante la presidenta del Consejo
de Derechos Humanos y los relatores especiales de Naciones Unidas para la
Educacion y la Pobreza Extrema, en la ONU en Ginebra, la “criminalizacion del
movimiento de protesta social”, al penalizar “con tres afios de carcel toda forma
de protesta social que se desarrollé en 2011, como ocupaciones de servicios
publicos, cortes de trafico y otras formas de ocupacién pacifica, y no sélo a los
que comenten estos actos, sino a los que los convocan [...] la represién no sélo
pasa por el amedrentamiento politico y amenazas constantes, sino también

75  El Mostrador, 10 de enero, 2012.
76  Radio.uchile.cl, 20 de diciembre, 2011.
77  El Mostrador, 31 de enero, 2011.
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por la represion fisica y las detenciones ilegales que hoy aumentan dentro de
un marco ilegal"’®.

b) Aysén

La aprobacién del proyecto Hidroaysén tuvo consecuencias sociales
inesperadas. Para los ayseninos fue la sefial de alarma sobre las consecuencias
que tendria este tipo de actividades en las condiciones de vida de la regién. De
acuerdo al obispo Luis Infanti, no es la regién que construiria su futuro, sino
“son otros los que deciden grandes proyectos, que pueden marcar un cambio
radical en la geografia y en la vida econdmica, social, politica y cultural de
la region"’. La provisién de energia eléctrica, mas la abundancia de agua,
estaria pavimentando la entrada de las empresas mineras en la Patagonia con
las devastadoras consecuencias medioambientales y turisticas que ello tendria.
A esta amenaza se sumaron las malas condiciones de vida, salud y educacién,
la carestia de los combustibles y el permanente aislamiento de la zona, todo lo
cual creé las condiciones para la masiva movilizacién regional.

Por tales razones, el 14 de febrero pescadores artesanales se tomaran el
aerédromo de Melinka y otros grupos cerraron el acceso a Chacabuco. Las
manifestaciones de adhesion a la movilizacién convocada por el Movimiento
Social por la Regién de Aysén, integrado por mas de 30 organizaciones
regionales, se extendieron rapidamente a Coyhaique, Islas Huichas,
Mafiihuales, Puerto Cisnes y Chile Chico, suméndose a ella todos los sectores
sociales, econémicos y politicos, tanto de gobierno como de oposicion.

La demanda regional se resumid en un petitorio de 11 puntos:

Solucion al alto costo de los combustibles (petrdleo, bencina,
parafina, gas, lefia). Salud de calidad (infraestructura, especialistas,
recursos tecnologicos adecuados). Equidad laboral (sueldo minimo
regionalizado, nivelacion de zona, estabilidad para los funcionarios
publicos). Generar un procedimiento vinculante (plebiscito,
consulta) para que sea la region la que decida sobre dos temas
esenciales: la construccion de represas y el respaldo a Aysén como
reserva de vida. Universidad publica regional de alta calidad y
formacion académica nacida de los intereses y necesidades de los
ayseninos. Regionalizacion de los recursos naturales (agua, recursos
hidrobiologicos, mineros, silvoagropecuarios). Tomar medidas
urgentes para no permitir que siga sucumbiendo la pesca artesanal,
producto de politicas piblicas erradas que benefician esencialmente
a los grandes industriales y exterminan nuestros recursos
hidrobioldgicos, ademds de entregar derechos de pesca en propiedad
Yy recursos bentonicos para los 3.000 pescadores de la region de Aysén.
Rebaja sustantiva en el costo de la canasta bdsica (electricidad,

78  La Tercera, 11 de febrero, 2012.

79  http,//www.diarioreddigital.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=6453:luis-infanti-
obispo-de-aysen-elfondo-de-este-movimiento-es-el-cuestionamiento-a-las-privatizaciones-&catid=130:entr-
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agua, alimentos esenciales). Pension regionalizada para los adultos
mayores y personas con capacidades diferentes que viven en Aysén.
Rutas de acceso para el pequerio y mediano campesino®.

A la frustrada gestion inicial del subsecretario del Interior, Rodrigo Ubilla,
le siguié una fuerte represién de Carabineros enviados desde Santiago. Sus
excesos, en el fallido intento de controlar el orden publico, provocaron que
miembros de la Asociacion Nacional de los Funcionarios Publicos (ANEF)?
se tomaran pacificamente, por una hora, la primera comisaria de Coyhaique,
exigiendo jNo mas represion!, y el Instituto de Derechos Humanos denunciara
el actuar “indiscriminado y desproporcionado” de Carabineros en Aysén®?,

El manejo del conflicto por parte del gobierno fue, desde su inicio, desprolijo.
Una semana después de iniciado, con la visita del ministro de Salud, Jaime
Mafalich, se logré un rapido acuerdo en materia de salud, pero no hubo
anuncios por el ministro de Transportes, Pedro Pablo Errazuriz, quién derivé las
respuesta sobre el costo de los combustibles al ministro de Energia, Rodrigo
Alvarez.

A estos primeros interlocutores fallidos les siguieron declaraciones cambiantes
y encontradas de los ministros visitantes. Tal fue el caso del ministro Mafialich,
quién inicialmente declaré: “Les encuentro razén a los ayseninos, porque
efectivamente existe esa sensacién de abandono®", para después denunciar
al movimiento Patagonia sin Represas de estar agudizando el conflicto, acusar
equivocadamente a los manifestantes de la muerte de una persona por los
bloqueos de caminos, concluyendo que “si yo fuera el ministro del Interior,
habria aplicado la Ley de seguridad del Estado"®.

El empoderamiento a los negociadores gubernamentales fue retérico, tal como
en el caso de la Intendenta, Pilar Cuevas, a quién inicialmente se le entregé

80  El petitorio fue firmado por: Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales, regién de Aysén. Central
Unitaria de Trabajadores, Coyhaique. Pescadores artesanales de Aysén. Agrupacién de los Derechos
Ciudadanos de Aysén. Movimiento Ciudadano Patagonia Unida. Movimiento Ciudadano Patagonia sin
Represas. Agrupacion Jévenes Tehuelches. Corporacién Privada para el Desarrollo de Aysén. Comisién
Agua y Vida, Vicariato Apostdlico de Aysén. Corporacién Costa Carrera. Junta de Vecinos Michelatto de
Puerto Aysén. Federacién de Pescadores de Melinka. Sindicato de Pescadores Artesanales Nuevo Horizonte
de Puyuhuapi. Agrupacién de Mujeres Emprendedoras por un Futuro.

81  El Mostrador, 22 de febrero, 2012. De acuerdo al Programa de Seguimiento de Violencia Policial

del Instituto Nacional de Derechos Humanos, mas la mitad de detenidos en la regién tiene lesiones
producto de balines. El informe fue presentado a la Comisién de DD.HH. de la Camara de Diputados. £/
Mostrador, 9 de marzo, 2012. Segtin, Lorena Fries, Directora del IDH existe “una practica extendida de uso
de escopeta antimotines [y un a] cultura institucional que favorece excesos en las actuaciones policiales
[por lo que es necesario “revisar protocolos de entrenamiento, protocolos de formacién y tener un debate
publico sobre lo que estamos entendiendo por orden publico y por uso del espacio publico”. http;//
www.cooperativa.cl/indh-la-cultura-institucional-de-carabineros-favorece-las-actuacionesfuera-de-margen/
prontus_nots/2012-03-08,/085112.html

82  El Mostrador, 25 de febrero, 2012.

83  http,//www.biobiochile.cl/2012,/02,/22/manalich-poraysen-el-eje-del-conflicto-es-tratarel-tema-del-
alto-precio-de-los-combustibles.shtml

84  El Mostrador, 2 de marzo, 2012.
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toda la autoridad para resolver el problema para luego ser deslegitimada con
la vista de los ministros. Incluso estos fueron debilitados por La Moneda, como
el ministro de Energia, el que llegd a Coyhaique iniciando conversaciones las
que quedaron en cero después que La Moneda cambid su posturay le exigié al
Movimiento deponer las tomas antes de instalar la mesa de negociacion. Este
endurecimiento de la postura gubernamental fue en reaccién a la critica de la
UDI de no controlar bien el orden publico y en prevencién de movilizaciones
anunciadas de estudiantes y ciudades (Calama).

Con todo, el 8 de marzo, los dirigentes del Movimiento Social por la Regi6n
de Aysén suspendieron los bloqueos y el Ejecutivo, a dos dias de celebrar su
segundo afio de gobierno, volvié a la mesa de didlogo. Pasado el aniversario,
el ministro Alvarez, siguiendo instrucciones de La Moneda, rompié las
conversaciones al intentar dividir el movimiento. Un cambio posterior de
politica del Ejecutivo permiti6 la reanudacién de las conversaciones, esta vez
en La Moneda, finalizando el conflicto abierto y abriendo paso a las mesas
sectoriales. La exclusion de ministro Alvarez de estas dltimas rondas de
negociacion percutd su renuncia al cargo.

c) Otros movimientos sociales

i. El fallo del Tribunal Laboral de Valparaiso establecié que las autoridades
no pueden despedir arbitrariamente a los funcionarios publicos por lo que
el Ministerio de la Cultura debera cancelar por indemnizaciéon méas de $8
millones de pesos a una de sus trabajadoras. Esta sentencia se suma a la de
la Corte Suprema que resolvié que el Ministerio de Hacienda no podra aplicar
un instructivo de control de comportamiento a los funcionarios ptblicos que
participan de las movilizaciones del sector.

ii. A fines de septiembre funcionarios de la Salud Municipalizada iniciaron
un paro nacional de la salud primaria para evitar la privatizaciéon del sector.
Carolina Espinoza, presidenta de Confusam, declaré que “el ministro tiene
como objetivo domar a un gremio que es nacional, fuerte, que demanda una
mejor salud publica y concretar la agenda paralela que este Ministerio todo
el tiempo ha implementado, que significa privatizar la salud publica, hacer de
esto otro nicho de negocios"®.

iii. Protestas de pobladores por cambios a la Ficha de Proteccién Social que
mide la pobreza denunciando que se estaban realizando de manera unilateral,
sin consulta a los pobladores, alzando injustificadamente de los puntajes de
los vecinos. El ministro Joaquin Lavin sefialé que era necesario modificar el
actual modelo de catastro, por cuanto ha permitido “que personas que no son

85  http,//www.cooperativa.cl/confusam-y-paro-nacional-le-decimos-al-gobierno-que-debe-mejorar-la-
salud-publica/prontus_nots/2011-09-28,/083458.html
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pobres hayan obtenido beneficios a veces falseando sus datos y ha perjudicado
a personas que si lo son",

iv. Mapuches. El Tribunal Oral de Temuco desestimé la aplicacién de la
ley antiterrorista y absolvié por falta de pruebas a los mapuches Mauricio
Huaiquilao Huaiquilao (34) y Luis Tralcal Quidel (34), acusados de incendio y
amenazas terroristas, incendio comin y tenencia de municiones y explosivos
por el Ministerio Publico, sindicados por la fiscalia como miembros de la
Coordinadora Arauco Malleco. Los jueces desestimaron la aplicacion de la
ley antiterrorista porque “no se acredité legalmente la concurrencia de las
condiciones y requisitos que la hacen procedente”. Y absolvié a los acusados
porque, a juicio del tribunal, las pruebas presentadas por la fiscalia “resultaron
insuficientes” para acreditar la participaciéon de ambos en los delitos
mencionados.

A fines de 2011 el ministro de Desarrollo Social, Joaquin Lavin, entregé 2.500
hectareas de tierras compradas a las comunidades Antonio Nirripil y Didaico, a
través de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi). El terreno
del fundo Santa Rosa, que favorecerd a 300 familias mapuches, significé una
inversion para el Estado de $3.500 millones. Pertenecia a la empresa Forestal
Mininco y ambas comunidades lo ocuparon en sucesivas ocasiones a partir de
1999. Pichtin y Norin cumplieron en 2007 condenas de cinco afios y un dia por
incendio y amenaza terrorista contra predios en la zona.

En enero de 2012 el General director de Carabineros en visita a La Araucania
informé que: “les dije a los efectivos que el propésito es bajar los indices de
temor"®.

v. Gas de Magallanes. A un afio de la crisis del gas en Magallanes se anunciaron
nuevas movilizaciones dado que atn no habia luces sobre la aprobacién del
proyecto de ley de tarificacion del gas acordado con el ministro Laurence
Golborne, cuando éste ocupé la cartera de Energia, para dar solucién a la crisis.

8. Derechos humanos

La violacion masiva de los derechos humanos durante la dictadura continud
teniendo presencia en este periodo. Asi, familiares de Ejecutados Politicos
solicitaron al ministro de Defensa Andrés Allamand el rastreo de la costa de
Quintero en busca de restos de personas lanzadas al mar desde helicpteros
militares en el llamado caso “retiro de televisores"se.

Igualmente, temas relativos al respeto de los derechos humanos en la
actualidad tuvieron una amplia presencia. A la denuncia en la Fiscalia
Militar de Valparaiso contra cuatro carabineros de Fuerzas Especiales por
detencién ilegal, tortura y vejacion injusta (estando detenido el fotégrafo.
Francisco Maturana, un oficial introdujo el arma con que se lanzan bombas

86  http;//zoltankarpathy.wordpress.com/page/3/
87 La Tercera, 13 de enero, 2012.
88  Cambio2], 29 de septiembre, 2011.
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lacrimégenas, en el pantalén), se le sumé la critica del Relator de los Derechos
de la Nifiez de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, Paulo
Sergio Pinheiro, quién criticd el “deplorable” y "desproporcionado” uso de la
fuerza para reprimir manifestaciones estudiantiles, sefialando que tal proceder
“no es algo compatible con la convivencia democratica"®. Por su parte, las
organizaciones de derechos humanos denunciaron violencia policial, tortura y
vejdmenes a mujeres, uso desproporcionado de la fuerza que se observé en la
intervencion de Fuerzas Especiales en una sesion de la Camara de Diputados,
en los enfrentamientos con los encapuchados y en las marchas pacificas.

Con estos antecedentes, la directora del Instituto Nacional de Derechos
Humanos se reunié con el general director de Carabineros, Gustavo Gonzalez,
a quien le presenté un informe sobre el accionar policial en manifestaciones
ciudadanas. El escrito, entre otros puntos, indicaba que se detectaron efectivos
sin su debida identificacién, que el personal no distingue entre manifestantes
pacificos y violentos, y que en vehiculos policiales se generan espacios “sin
control”, lo que daria cabida a abusos.

Como reaccién ante estas acusaciones, Carabineros refuté las imputaciones,
especialmente la referida a que en los buses policiales no hubiera control y se
generaran abusos, que no se usen proporcionalmente los medios disuasivos y
que se detenga a cualquiera®, y denuncié a los diputados Gabriel Ascencio
(DC) y Lautaro Carmona (PC), por probable maltrato de obra a Carabineros
durante la intervencién de Fuerzas Especiales en una sesion de la Camara de
Diputados.

Al mismo tiempo, decidié crear el grupo “Cazadores”, equipo especial para
detener a encapuchados, iniciar un “plan de control de estrés a las Fuerzas
Especiales” para combatir su cansancio fisico y mental superior en tareas de
alta presion, y cred un Departamento de Derechos Humanos, a cargo de un
coronel, para canalizar todos los asuntos referidos al tema que de alguna
manera involucren a la institucién. Entre las misiones de la unidad estan
el confeccionar respuestas ante requerimientos del publico o autoridades,
seguimiento de casos y situaciones procedimentales que se vinculen al tema
de derechos humanos, y llevara a cabo el analisis de casos generando lineas
de retroalimentacién que garanticen que la normativa y actuar internos no se
aparten de los principios del derecho esencial de las personas.

En ese contexto, a fines de diciembre el General director Gustavo Gonzalez
se reunido con 200 oficiales exhortandolos a desarrollar mas trabajo en
terreno, aumentando la probidad y transparencia. Sin embargo, la practica
ha sido distinta. En agosto de 2011, el ex director de Carahineros, Eduardo
Gordon, anuncié la salida del general Sergio Gajardo, segundo jefe de Zona
Metropolitana, la subteniente Claudia Iglesias y los funcionarios Patricio
Bravo, Francisco Vasquez y Williams Rodriguez, debido a la responsabilidad
administrativa en la muerte del estudiante Manuel Gutiérrez, el 25 de
agosto de 2011 por disparo del sargento Miguel Millacura. Al descubrirse el
encubrimiento del hecho sali6 a retiro el coronel de la Prefectura Cordillera,

89 La Tercera, 28 de octubre, 2011.
90  El Mercurio, 23 de noviembre, 2011.
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Sergio Uribe (renuncié dias después); el jefe de la 432 Comisaria, mayor Roberto
Contreras (quién hizo lo mismo), y el capitan de la Subcomisaria Pefialolén,
Carlos Castillo. No obstante, Contreras, Castillo e Iglesias fueron reubicados en
otras unidades, por lo que el ministro del Interior solicité "al general director
(s) de Carabineros de Chile un informe por escrito respecto de la situacion”®'.

Carabineros emiti6 un comunicado sefialando que “los cargos imputados
al mayor Contreras y al capitan Castillo no consideran medidas expulsivas,
a diferencia de la subteniente Iglesias, a quien la investigaciéon sumaria
ha propuesto la ‘separacion del servicio', que sélo en su caso confirma la
resolucion inicial [...] una vez que la resolucién quede firme y ejecutoriada y
concluya su fuero maternal”®?. De acuerdo a Gerson Gutiérrez, hermano de
la victima: "Carabineros, en su momento, se comprometié a que los efectivos
involucrados en la muerte de Manuel serian apartados de la institucién. Esto es
una vergiienza y una burla. Creen que porque quizas somos pobres no tenemos
derecho a la justicia. Pero no vamos a descansar hasta que se esclarezca la
responsabilidad de estas personas en lo que pas6"®.

Como una forma de distanciarse de la politica represiva de Carabineros, el 5 de
octubre el gobierno expulsé en forma inmediata al ex coronel argentino buscado
por DD.HH. y condenado en su pais por secuestro, tortura y desaparicién.
A su vez, el Presidente Pifiera rechazé cualquier manifestacion de apoyo a
condenados por graves atropellos a los derechos humanos después que una
funcionaria de la Presidencia felicitara a los organizadores por el homenaje
al brigadier (r) Miguel Krassnoff. El gobierno no respalda ni menos participa
en homenajes a violadores de DD.HH. sostuvo ministro Andrés Chadwick. Y a
fines de enero de 2012, el Presidente promulgé la ley que crea la Subsecretaria
de Derechos Humanos, cuyo rol serd la promocién y proteccién de los derechos
humanos, la coordinacién de los esfuerzos gubernamentales en esta area, asi
como recibir, procesar y analizar las quejas y denuncias presentadas en contra
del Estado de Chile ante los diversos organismos internacionales.

A pesar de estos esfuerzos por darle una nueva cara a la institucién, a comienzos
de febrero CIPER informaba sobre:

‘Adquisiciones con sobreprecios millonarios, proveedores privilegiados, como
Mellafe y Salas; trampas al sistema de Chile Compra y contratos por trato
directo que benefician a los hijos del ex general director Fernando Cordero,
son parte de las irregularidades detectadas por CIPER en el Departamento
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de Carabineros (TIC). La
reparticion maneja un presupuesto anual de $ 40 mil millones. La historia
incluye pagos hechos por oficiales a ex funcionarias para garantizar su
silencio”,

91  El Mercurio, 14 de febrero, 2012.
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93  Ibid.

94 http;//ciperchile.cl/2012,/02,/02/millonarias-irregularidades-en-las-compras-de-una-unidad-clave-
de-carabineros
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9. Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana, principal tema de campafia de Sebastian Pifiera
termind convirtiéndose en la peor pesadilla de su gobierno, tanto asi que a
inicios de noviembre, Lorenzo Constans, presidente de la CPC, percibia “una
sensacion de inestabilidad social que es practicamente incontrolada"®>.

Las cifras mostraron que las denuncias subieron un 8,3%, y los detenidos en
un 9,5%. El subsecretario de Prevencion del Delito, Cristobal Lira, reconocio
que “el robo con intimidacién, o violencia, es el delito que presentd la mayor
alza en el estudio realizado trimestralmente por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Por cada 100.000 chilenos, 97,6 sufrieron un asalto en
su casa y/o fueron intimidados o agredidos por un delincuente entre julio
y septiembre de este afio"®. Este delito se incrementd en un 15,1%, y los
robos de cajeros automaticos subieron 214% en 2011 respecto de 2010 (hasta
octubre 601 atracos, dos delitos diarios). Segtin Paz Ciudadana y Adimark,
en 2011 el indice de victimizacién aumenté de 33% a 39,3%. Los hogares
victimas de robo en los Ultimos seis meses subieron en el sector oriente de
Santiago, pasando de 37,2% a 41%, acercdndose a los maximos histéricos”.
De acuerdo a los alcaldes del sector oriente de Santiago, los asaltos a casas y
robos de autos son los mayores problemas y segtin la senadora Soledad Alvear
(DC) a los delincuentes "no se les acabd la fiesta, estan en un baile nocturno
permanente”®,

La reaccién del gobierno fue radicar las razones de la crisis en la presunta
accién "garantista” de fiscales y de jueces e impulsar el aumento de las “bajas”
penas impuestas a los autores. En esta direccion el Presidente anuncié cambios
al cdigo penal y un endurecimiento de normas, asegurando que se tipificara
el delito de saqueo endureciendo las penas®. Juan Antonio Coloma afirmé
que el pais requiere de un Ministerio Piblico “renovado” y que “rinda cuentas”,
planteando crear un consejo que fije metas a la Fiscalia y asesore al fiscal
nacional. Los integrantes serfan propuestos por el Presidente y ratificados por
el Senado'®.

Sintiéndose apoyado por esta ofensiva autoritaria, el Ministro de Transporte,
Pedro Pablo Errazuriz, anuncié que aplicaria la Ley de Seguridad del Estado a
colectiveros detenidos por bloqueos, decisién que -mostrado una vez mas el
desorden gubernamental- fue desmentida por el ministro Chadwick que dijo
que buscarfan atender sus demandas'".

Una segunda linea de explicaciones fue culpar a las manifestaciones
estudiantiles por la gran cantidad de carabineros ocupados en controlar las
marchas incide en incremento, por lo que el Ejecutivo se propuso incrementar

95  The Clinic, 9 de noviembre, 2011.
96  El Mercurio, 7 de noviembre, 2011.
97 La Tercera, 16 de enero, 2012.

98 Cambio21, 2 de octubre, 2011.

99 La Tercera, 2 de octubre, 2011.

100  El Mercurio, 9 de diciembre, 2011.
101 Cambio21, 26 de octubre, 2011.
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las penas por tomas de colegios y universidades las que arriesgarian hasta
3 afios de carcel. Para agravar alin mas la situacién, el nuevo encargado de
Orden y Seguridad de Carabineros, General Alfonso Mufioz, afirmé que estaba
preparado para enfrentar las movilizaciones del afio 2012'%2,

El problema es mas grave aun cuando se analizan los recursos fiscales
destinados a este sector. De acuerdo a Libertad y Desarrollo el gasto en
delincuencia en 2010 fue de US$ 4.478 millones, cifra que representa el 2,2%
del PIB y equivale a $131.000 anuales por chileno, por lo que recomienda
avanzar en la evaluacién de programas y planes de seguridad publica'®. Ante
este cuadro el Gral. Gonzalez reconocié que “no siempre se entrega un servicio
de calidad"™*.

Con todo, el gobierno dio luz verde a la propuesta del alto mando 2012
de Carabineros, que incluyé el pase a retiro de doce generales, pero dej6 en
actividad al general Bruno Villalobos, en ese entonces Director Nacional de
Inteligencia de Carabineros, quién sefialé que las denuncias de presuntas
interceptaciones telefénicas a parlamentarios que estaria practicando
Carabineros constituian informaciones falsas y “de baja calafia” que tenian
el propésito de engafiar a los diputados, anuncié acciones penales contra los
denunciantes y critic a los parlamentarios por haberse hecho eco de estas
versiones'®,

10. Conflictos entre poderes del Estado

La debilidad de la politica de sequridad ciudadana del gobierno y el aumento
de los indices de inseguridad llevaron al Ejecutivo a intentar encontrar las
causas de esta situacion fuera de su campo de responsabilidades, inicidandose
una escalada de acusaciones contra el Poder Judicial.

El primer conflicto se produjo a comienzos de octubre, cuando el Ejecutivo
anuncié su proyecto de “servicios de antelacién al juicio”, el que creaba un
comité técnico que facilitaria antecedentes de los imputados y asesoria a los
jueces sobre las medidas cautelares a aplicar en cada caso, como la prisién
preventiva. El organismo tendria a su cargo el control de las medidas cautelares
aplicadas por los tribunales, estableciendo un seguimiento que permitiera a
los jueces aplicar esas restricciones de manera informada. Se crearia un comité
directivo, del cual saldria el comité técnico, compuesto por autoridades del
Ministerio de Justicia, Poder Judicial, Ministerio Plblico, Defensoria Penal
Publica, Gendarmeria, Carabineros, Centro de Estudios de Justicia de las
Américas, Fun