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E PRESENTACION

La unién de esfuerzos entre parte de la institucionalidad estatal y organismos privados de desarrollo han permitido
que este documento vea la luz. En efecto, la Divisién de Organizaciones $ociales —DOS-, o Fundacién Friedrich
Ebert, loa Fundaciéon para la $uperacién de la Pobreza y cl Foro Chileno de Presupuesto Participativeo
han puesto empuje, dedicacidon y recursos para que este manual sea editado y cumpla sus objetivos.
Hacia falta un documento de estas caracteristicas ante el inexorable avance de prdcticas participativas en la
administracién y gestion de politicas publicas.

Los programas de Presupuesto Participativo han ido ganando adhesién a lo largo de Chile. Hasta no hace maés de
cinco anos eran prdcticamente desconocidos, hoy por hoy, son cerca de 20 instituciones (especialmente —no exclusivamente-
municipios) que ya estdn implementando estas iniciativas y otros tantos que estdn en fases preparatorias.

Se habia iniciado un proceso de profundizacién democréatica en las politicas pablicas en los afios precedentes, pero
definitivamente, la Presidenta Michelle Bachelet estd avanzando con mucha mayor fuerza en esa lineq, y se nota;
se ha repuesto el debate acerca de la importancia y ventajas de la participaciéon ciudadana (mds vigente que nunca
en un contexto donde el actuar transparente del Estado y el control ciudadano es perentorio). Se han establecido
objetivos, acciones y metas perfectamente mensurables, se estén agilizando tramitaciones legislativas, en fin, un nuevo
impulso ya estd en curso.

Cémo se avance en estas materias depende, en gran medida, de la capacidad que tengamos de conocer, socializar
v hacer exigibles con responsabilidad nuestros derechos bésicos a ser incluidos en las politicas sociales y poder intervenir
en el desarrollo del pais desde diferentes “trincheras”. El involucramiento de la gente en las politicas pdblicas se
vislumbra, entre otras cosas, como una eficaz arma para monitorear y fiscalizar el destino de los recursos fiscales. Los
Presupuestos Participativos son una forma de aportar en ese sentido.

El presente manual es, en alguna medida, un valioso y documentado testimonio para conocer el Programa de
Presupuesto Participativo, su instalacién y evolucién en Chile, asi como una fuente de inspiracién y orientacién para
aquellos que creen, arriesgan y experimentan en la constante basqueda por hacer un Chile mejor. Los autores, los
patrocinadores y auspiciadores han realizado un excelente trabajo de recopilacion y coordinacién, pero por sobre todo,
de coherencia y consistencia entre el decir y actuar. Sin esa dedicacién y compromiso, esto no habria sido posible.

JUAN SALINAS FERNANDEZ,
SECRETARIO EJECUTIVO FORO CHILENO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.
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©. OBJETIVOS
Y DESTINATARIOS
DEL PRESENTE MANUAL

En Chile, los Presupuestos Participativos (PP) son una experiencia de corta data pero de significativos impactos, a tal
punto que el Programa de Gobierno de la Presidenta de la Republica, Sra. Michelle Bachellet, incluye entre sus
propuestas en materia de descentralizacién y fortalecimiento municipal, impulsar experiencias de Presupuestos
Participativos en el pais. Desde aproximadamente el aiio 2003 a la fecha son varios los municipios que implementan
PP, entre ellos destacan Buin, La Pintana, San Joaquin, Negrete, Cerro Navia, Rancagua, Talca, lllapel entre otras
comunas, y varias estdn en camino de implementarlos en el corto plazo. Incluso experiencias como las de lllapel y
Cerro Navia han logrado premiaciones y reconocimientos a nivel nacional en materia de Innovacién en la Gestién
Local !

Un primer actor clave en este proceso ha sido la Fundacién Friedrich Ebert (www.fes.cl) que dio a conocer el tema
en Chile a través de diversas actividades de difusién e informacién, incluyendo la invitacién a especialistas extranjeros
y la organizacién de delegaciones municipales que fueron a conocer experiencias concretas, especialmente en Brasil.

Un segundo actor clave en el posicionamiento de los Presupuestos Participativos ha sido el Foro Chileno de PP, una
red de municipios y organizaciones académicas y de la sociedad civil que apoyan y difunden esta iniciativa a nivel
nacional. El Foro constituye también un espacio de aprendizaje y apoyo técnico a los municipios que se interesan en
incursionar en este tipo de metodologias de planificacién y gestién participativa.

Dentro de las actividades desarrolladas por el Foro se cuenta la realizacién de seminarios y talleres en varias regiones
del pais, motivando a los actores locales (tanto politicos como ciudadanos) para que implementen procesos de
Presupuestos Participativos en sus comunas.

En esta estrategia de promocién, un elemento clave resulté ser la difusién de un Manual o Guia de Implementacién
de Presupuesto Participativo, que ha sido un texto de consulta y orientacién para el desarrollo de varias experiencias
chilenas.

Este manual, elaborado el afio 2003 por la Fundacién Ebert, incorporé fundamentalmente un andlisis de las experiencias
brasilefias de PP y una propuesta de aplicacién a nuestra realidad.

Con el florecimiento de experiencias nacionales de PP, se han acumulado importantes aprendizajes y desarrollado
esquemas que han procurado responder a las caracteristicas de nuestra institucionalidad y a las realidades politicas
y sociales locales. Varios de estos aspectos innovativos pueden ser replicados por otras experiencias a nivel nacional.

En este contexto el manual busca los siguientes objetivos:

E Dar a conocer en qué consisten los Presupuestos Participativos (PP), para qué sirven y cudles son sus aportes
e impacto a nivel local.

E Exponer algunas de las experiencias nacionales, con el fin mostrar la diversidad de formas en las cuales se ha
adaptado esta metodologia participativa, rescatando las lecciones de su aplicacién en nuestro pais.

E Proponer una guia metodolégica para enfrentar el proceso de instalacién, ejecucién, consolidacién de los PP,
que incorpora los aspectos técnicos y metodoldgicos y también los aprendizajes y avances de las experiencias
chilenas.

Este documento esta dirigido a autoridades, directivos y funcionari®s municipales, técnic@s de organizaciones no
gubernamentales (ONGs), dirigentes y miembros de organizaciones sociales y a tod@s quienes estén interesados en
promover la participacién en la gestién pablica local.

B B @ @ B B @ B B @ @ @ [E

1 Concurso Nacional de Innovacién en Ciudadania, Corporacién de Innovacién en Ciudadania, Universidad Los Lagos, www.innovacionciudadana.cl.
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1. (QUE ES$ EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO(PP)?

Las llamadas iniciativas de PP corresponden a una serie de experiencias y prdcticas que toman diversas
formas, envergadura y caracteristicas pero que sin embargo coinciden en un aspecto central, ponen en
juego una metodologia participativa que permite a los municipios incorporar la participacién de vecinos
y vecinas mediante un proceso de informacién -deliberacién -decisién -control sobre una parte significativa
de la inversién comunal en principio, y de los recursos municipales en general.

De gran éxito a nivel internacional, los PP son recomendados como una “buena prdctica” de gestién local
por entidades tan influyentes y diversas como lo son el Banco Mundial, las Naciones Unidas y el Foro Social
Mundial. Actualmente existen varias experiencias de PP en desarrollo en nuestro pais. Cada una a su
manera y segln sus posibilidades, impulsa ejercicios participativos sobre la inversion municipal que han
trascendido los limites comunales y se proyectan como experiencias innovadoras y replicables en el Gmbito
de la gestion pablica local.

Efectivamente, la idea originada en Brasil que propone reformar la eficiencia, transparencia, justicia social
y control ciudadano de la inversion y gestion pablica local, es reconocida en La Declaracién Final de la
Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales (Estambul, Habitat Il, 1996) que calificé a los
Presupuestos Participativos (PP) como una de las 42 mejores prdcticas de gestion urbana del mundo.

El origen de los PP se remonta a 1989, cuando algunas ciudades como Porto Alegre o Santo André, en
Braisil, inician un proceso innovador de gestion del presupuesto municipal. Después de esta primera fase
experimental, una segunda fase (1997-2000) correspondié a su difusién hacia otros municipios brasilefios,
seguida por un periodo, el actual, de expansién y diversificacién hacia otros paises y continentes.

Segun un dltimo estudio desarrollado en Brasil2, que luego de 15 anos desde el inicio de la primera experiencia
en Porto Alegre, se estima que alrededor de 300 ciudades y localidades de los més diversos tamanos y
caracteristicas, fundamentalmente de Latinoamérica y Europa, estén aplicando PP.

En cada uno de los paises donde se han implementado PP, éstos se han adaptado a las caracteristicas
propias de la cultura politica, organizacién politica - administrativa y l6gicas de financiamiento local, de
alli que también los PP puedan ser comprendidos de diversas maneras. En algunos casos se trata de
propuestas que se asumen como parte de una nueva oleada de reformas a la administracion pablica
(Alemania), en otros casos como parte de una renovacién de los municipios en materia de generacién de
servicios y acciones publicas locales orientadas de una manera mas préxima a las necesidades actuales de
la comunidades (Espaia), o también como una forma de profundizar la democracia desde “abajo” y una
respuesta al clientelismo, asistencialismo y corrupcién politica (Brasil)3.

Ideado para contribuir a mejorar la calidad de la democracia en general, a partir de un fortalecimiento
de la democracia local, los PP buscan situar como eje de la gestién de los gobiernos locales a 1@s ciudadan@s,
entendidos como sujetos politicos activos y con intereses particulares y diversos. Ciertamente se propone
superar la idea de meros clientes o usuarios de los servicios municipales, en favor de la necién de co~
responsabilidad, capaces de elaborar diagnésticos, definir las prioridades de inversién, proponer iniciativas,
proyectos y programas y, a través de un proceso ciclico de participacidén—negociacién—control, fiscalizar la
gestion pablica.
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2Red URBAL N2 9 “Finanzas locales y Presupuesto Participativo”, Documento Base, 2006. (http /lwww?2.portoalegre.rs.gov.br/urbal9_esp/default.php)
3LEIBECK Michael. Presupuestos Participativos en América del Sur y Europa: Una comparacién entre las experiencias brasilefias, chilenas, espafolas
y alemanas. Documento de Trabajo, Fundacién Friedrich Ebert, 2006.
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Mas que un instrumento técnico sacado de la “caja de herramientas” de la planificacién local actual, los
PP se presentan como una experiencia integral de innovacion en el campo de la participacion ciudadana
en la gestién pablica local. Dado que los municipios son la instancia de contacto mas directo entre gobernados
v gobernantes, entre intereses y demandas de la ciudadania, con las politicas y programas publicos, los PP
surgen como el intento por renovar la administracion padblica, y anidar en una misma experiencia-instrumento
los valores de la eficiencia, la eficacia, legitimidad, participacién, control y la transparencia con los
requerimientos propios del buen gobierno local. Considerado como un espacio privilegiado para desarrollar
una participacién ciudadana genuinag, cotidiana y permanente, los PP surgen como una alternativa eficaz
para caminar hacia una efectivo ‘gobierno local'.

Precisamente, si examinamos la trayectoria de los municipios en Chile, destaca el dominio de una fuerte
‘tradicién centralista’, que ha dificultado su consolidacién como auténticos “gobiernos locales”. En la
ciudadania predomina la percepcién de la escasa validez y utilidad de los espacios de participacion
comunales.4

Un reciente estudio de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) realizado en
las cien comunas en situacién de mayor pobreza (2004) senalé que mas del 80% de 1@s entrevistad@s
percibe lejano al municipio. Lo anterior identifica nuevamente este doble reto de la gestién municipal
chilena, ser una mejor administracion que lleve progreso a las comunidades y a su vez lograr hacerlo de
una manera participativa y democratica.

Es importante sefialar que el PP no es la panacea para mejorar la gestion ni la participacién a nivel local,
sélo (ni mds ni menos) se trata de un instrumento que propone una forma de abordar la incorporacién de
la participacién de la ciudadania en la accién municipal que enfatiza en:

[ La transparencia de la gestion publica y el derecho de la ciudadania de incidir de alguna manera en
ella,

[E] La generacién de confianzas y el trabajo de colaboracién entre gobernantes y gobernados
=] v la co-responsabilidad de todos los actores locales en el desarrollo comunal.

Rescatando los discursos de diversas autoridades, funcionarios, dirigentes sociales y ciudadania entrevistada
para este manual, es posible senalar que los PP han contribuido desde el punto de vista municipal, ya que:

[F Genera una mayor adhesién politica de la ciudadania con sus autoridades locales,

[5] Genera beneficios tangibles a través del desarrollo de proyectos de impacto social concreto,

[=1 Mejora significativamente los canales de informacién y comunicacién entre el Gobierno local y los
ciudadanos,

[5] Permite compartir responsabilidades con respecto a decisiones de aplicacién de recursos, lograndose
con ello distribuir un posible riesgo politico en las decisiones entre la comunidad y el municipio,

E Promueve el acercamiento de los ciudadanos con las autoridades y funcionarios,

[= Mejora la eficiencia en la inversién de los recursos.

Y desde el punto de vista ciudadano, es posible senalar que los PP contribuyen a lo menos en:

[= Contribuir a una gestién municipal transparente para la ciudadania,
[= Posibilitar que los ciudadanos ejerzan sus derechos participando en las decisiones sobre el destino de
los recursos de su comuna,

E B @ @ B B @ B B @ @ @ [0

4 SUBDERE Documento de Trabajo “Instrumentos Legales de Participacién en el Nivel Comunal {Establecen o provocan un diélogo con la comunidad
para el mejoramiento de la gestién municipal?”. Departamento de Estudios Municipales, 2006.
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= Viabilizar el control ciudadano en la utilizacién de recursos pablicos,

[= Establecer nuevas relaciones de confianza entre los ciudadanos, autoridades locales y funcionarios
municipales,

[EPermitir a la ciudadania tomar conciencia social sobre su realidad comunal,

[=] Promover en la ciudadania el desarrollo de actitudes y comportamientos de solidaridad con relaciéon
a sus problemas y de cooperacion en la basqueda de soluciones,

[ElPermitir instalar conocimientos y habilidades de participacion en la ciudadania,

[=] Facilitar el surgimiento de nuevos liderazgos comunitarios.

1.1  Ensayos de definicion y principios elementales del PP

El PP es un proceso de multiples dimensiones, en verdad, no existe un disefio acabado y definitivo. Es asi
como el disefio que existe hoy en Porto Alegre, ciudad cuna de los PP, es bastante diferente de lo que era
a fines de los 80s, época de su surgimiento. Se han incorporado variaciones en los criterios de participacién,
los temas de inversién, las fases del ciclo anual, el funcionamiento del Consejo del PP, etc. La experiencia
internacional refleja que cada uno de los gobiernos locales, tanto brasilefios como de otros paises que se
han embarcado en procesos de participacion presupuestaria, lo han encarado de maneras diversas, creando
v desarrollando sus propias instancias y metodologias de participacion.

Lo anterior se refleja netamente en las diversas definiciones que se le ha dado al PP:

El Foro Chileno de PP, en su primer manual de implementacién (2003), lo definié6 como “un instrumento
de planificacién anual que ayuda a la priorizacién de las demandas de la comuna, permitiendo un acceso
universal de toda la poblacién en las decisiones locales. Es un espacio de co-gestién, donde la comunidad
v el municipio deciden juntos una parte de las inversiones”.

Otra definicién, mas bien genérica, apunta a perfilar el PP como una “Escuela de Ciudadania”.

Tal como senalan los impulsores y sistematizadores de esta experiencia, al democratizar las decisiones y la
informacién sobre las cuestiones pablicas, el PP es capaz de generar una nueva conciencia ciudadana. Por
medio de ésta, las personas comprenden las funciones de los municipios, del mismo Estado y sus limites,
luego opinan y deciden con efectivo conocimiento de causa. Se creq, de esta forma, un espacio abierto de
aprendizaje a través del cual surgen condiciones para la formacién de un nuevo ciudadano, més consciente,
participativo y responsable (ciudadania activa).

Los PP han demostrado ser mds que un incentivo a la “participacién por la participaciéon” (vision voluntarista),
sino que han permitido la constitucién de un nuevo centro de decisién, desplazando los espacios de poder
desde, de los Concejos Municipales y Secretarias de Planificacién a los territorios, barrios y localidades,
democratizando asi, la accién politica y “localizando” la intervencién técnica en los espacios cotidianos
(barrios, centros comunitarios y periferias urbanas), convocando a la ciudadania de manera universals,
tanto en forma individual como colectiva (organizaciones comunitarias), a lo que los mismos impulsores
de los PP denominan un nuevo espacio publico, de cardcter no tradicional, que potencia a sus habitantes
en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades, alentando a ésta a ser mas exigente, critica y a la vez
propositiva.
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5En general las experiencias sefialan que en el PP pueden participar todos los ciudadanos incluidos en algunas experiencias los nifos, ej. Ciudad
de Recife, Brasil (http://www.recife.pe.gov.br/pr/secorcamento/)




La implementacion de los PP replantea la tradicional relacion
que existe entre los gobiernos (locales y centrales) y la ciudadania.
Por un lado, las politicas redistributivas (muchas veces focalizadas
y subsidiarias) que no consideran la democratizacién de la toma
de decisiones, que reproducen el cardcter paternalista y
asistencialista de esta relacion; por otro lado, la mera socializacion
de los instrumentos de participacién sin lograr influir efectivamente
en la asignacién de los recursos. Ambos caen en un doble discurso
que desmotiva la participacion de la ciudadania, pues dicha
participacién no tiene efectos tangibles de influencia sobre las
decisiones que afectan su vida y entorno, a lo que sigue la natural
desafeccion de los ciudadanos a las instancias colectivas y
participativas, por ser éstas incapaces de responder a sus
inquietudes. De aqui, como analizaremos mas adelante, se puede
derivar el bajo uso e impacto de instancias como el Consejo
Econémico Social Comunal (CESCO) vy las consultas no vinculantes.

Por tanto, segin la perspectiva y énfasis
con que se mire, s un pProceso o ejercicio
de democracia directa, instrumento de
planificacién participativa de la
inversién, y un espacio de (re)
socializacion democrdtica a nivel local.
Asi visto, son los impulsores locales
de esta propuesta, sean estos
municipios, actores ciudadanos o
ambos, los que le imprimen el
sello, particularidad y
profundidad especifica al proceso.

Finalmente, es importante enfatizar algunos rasgos comunes a las diversas experiencias tanto nacionales
como internacionales de PP:

El PP, se basa en la participacion

democraética, por cuanto se sustenta Nota 2

en la participacion y las capacidades Considerando sus atribuciones y funciones legales es posible

de la gente comdn. realizar la siguiente comparacion entre los principales instrumentos
de participacion local presentes en la Ley Orgdanica Constitucional

Es deliberativo, pues instala latomo [RaietlE sElle bl SRR o)

de decisiones a partir de BT T Y TIUETTHET ‘ Nivel de Participacién

argumentaciones razonadas. ilnforchién Opinién Decision Control
Cuenta Pdblica X ;

Plebiscitos Pox*

Concejos Econémico y Comunal Socia|,§ ‘ ‘

CESCO 3

Es empoderante, ya que pretende

ligar la accién a la reflexion colectiva
[ . .

gn un. proceso selgctlvo consqe.ntfa Sl Oficina de Reclamos pp—

intencionado que tiene como objetivo [y NS ] ] ] ;

la igualacién de oportunidades entre [ S EERRRTIE. IRt Cox x| x

los actores sociales. El criterio central
es la transformacién de sectores M Los plebiscitos pueden llegar a constituir un espacio de decision, sin embargo, en

. . .. términos legales, no son necesariamente vinculantes para las resoluciones que toma
excluidos en actores y la nivelacion TV

hacia arriba de los actores débiles”6

Siempre incorpora una instancia de participacion directa y vinculante de la ciudadania en la toma
de decision, principalmente de una parte significativa de la inversién comunal, la cual se operativiza de
diversas formas, desde votacién de proyectos y obras identificadas y priorizadas por la misma ciudadania
hasta la definicién de politicas pablicas y programas sociales de impacto comunal e incluso de efecto directo
en la gestion y estructura municipal.

Las experiencia de PP introducen eriterios de divisién territorial y descentralizacién en la toma
de decisiones y de los recursos de inversién. Difiriendo o no de los montos asignados a cada uno de
estos sectores o territorios, siempre estd presente algiin criterio o principio de redistribucion de los recursos
comunales, favoreciendo especialmente a los sectores en situacién de mayor vulnerabilidad, exclusién social
o donde se ha detectado baja inversién publica y/o privada en ellos.

E E B B B @ B B B @ @ @ [5]

6GAVENTA, John. Hacia una gestion Participativa de los Asuntos Pdblicos Locales: seis Propuestas para la discusion. Paper, Instituto de Estudios
para el Desarrollo, Universidad de Susssex, Gran Bretaria, 2001.




[®] Junto con la Iégica territorial y descentralizadamente del PP se insintia en las experiencias chilenas una

especializacién tematica del PP, especialmente en los casos de Cerro Navia -donde fue intencionada
en el disefio inicial- e lllapel producto del mismo desarrollo de las instancias de participacion de asambleas
y consejos locales. Si bien, como se discutird mas adelante, es frecuente que en los procesos de PP, especialmente
en sus anos iniciales, exista una fuerte tendencia hacia la identificacién y realizacién de proyectos y obras
de infraestructura comunitaria priorizadas por la comunidad, surge y también se intenciona la identificacién
de Gmbitos de problemas asociados al desarrollo urbano en general, la salud, la educacion, el empleo, la
seguridad ciudadana, el medio ambiente y un sinnimero de otros temas. Ellos estdn muchas veces motivados
por la inclusién de nuevos actores y organizaciones en el proceso que manifiestan sus prioridades particulares
o por coyunturas locales, o como parte de un proceso de reflexiéon que se produce en el didlogo entre la
ciudadania y el municipio sobre la realidad local, que sin duda puede ser promovido, potenciado y encauzado
por los promotores del PP.

La gran mayoria de estas experiencias establecen al inicio o durante los primeros anos de ejercicio, algin
tipo de reglamento de funcionamiento flexible donde se definen, sus aspectos formales, {quién, cudndo,
coémo y para qué se participa?, y donde las misma ciudadania tiene un rol activo en su ajuste y rediseno
otorgandole mayor legitimidad y pertinencia a cada realidad local. En ocasiones estos reglamentos pueden
alcanzar el rango de Ordenanza o Ley Local de Participacién lo que le ayuda a la sustentabilidad del PP
como instancia de participaciéon permanente y exigible incluso mas alla de los cambios de la politica local.

Es interesante senalar que, en el caso de las experiencias chilenas, el PP
ha operado como un dinamizador de las instancias e instrumentos
considerados en la ley municipal. Asi por ejemplo, varias comunas
tales como lllapel, Talca, Negrete, lo han incorporado en sus respectivas
Ordenanzas de Participaciéon Ciudadana, instrumentos normativos que
previamente no eran utilizados, si bien existian por exigencia legal. En
cuanto a otros instrumentos, como el CESCO, han surgidos otras formas
de consejos comunales en algunos casos que realizan PP (San Joaquin,
lllapel y Talca) que tienen un relevante rol en el perfeccionamiento de
los reglamentos de funcionamiento del PP, representando los intereses
ciudadanos en la elaboracién de propuestas, priorizacion de necesidades,
seleccion de proyectos e iniciativas y el control social de las inversiones
comprometidas.

1.2 Situacion y proyecciones de los PP en Chile

La llegada a nuestro pais de los PP se puede describir como tardia si la comparamos con el resto de
Latinoamérica, e incluso respecto a otros lugares del mundo, como es el caso de varios paises europeos. Las
experiencias chilenas emergen entre los afos 2003 y 2004, entre las pioneras se cuentan Buin, Negrete,
lllapel, Cerro Navia y San Joaquin que inician un proceso de implementaciéon no exento de dificultades.

Entre estas dificultades, a modo general podemos seiialar las siguientes:”

[|] Voluntad politica adversa de parte de algunos miembros del Concejo que vieron en esta iniciativa
un excesivo protagonismo alcaldicio o una pérdida de influencia en las decisiones en temas como la entrega
de subvenciones, fondos de inversion y otros mecanismos de entrega de beneficios a la comunidad,

[®] Resistencia de algunos funcionarios a cambiar sus hébitos de trabajo (horarios, aumento de horas
de terreno, didlogo directo con los ciudadanos, no exento de conflictos y tensiones),
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[E] Recursos de inversién limitados o
insuficientes respecto de las necesidades de
la comunidad, lo cual podria generar un
conflicto de expectativas y frustracién de
parte de la ciudadania que podria hacer
fracasar el proceso,

[|] Ausencia de experiencias similares
que pudieran servir de modelo o guia para
la implementacién.

En contraste con estas dificultades, también
podemos mencionar algunas fortalezas
que se apreciaron en estas iniciativas
pioneras que permitieron avanzar en la
implementacién:

= Alcaldes y concejales motivados sin
“miedo a perder poder” con esta experiencia,

0 Grupos de funcionari@s con
capacidad de innovar e incentivar a otr@s
funcionari@s y autoridades para el desarrollo
del PP,

[E Incorporacién temprana de la
comunidad (dirigentes sociales y vecin@s)
en el proceso, lo cual permitié ir validando
el accionar municipal,

[ En algunos casos, ya existian
experiencias previas de inversién y
planificacién participativa de larga data,

[8 En ciertos lugares, (Cerro Navia,
Buin, San Joaquin) ha sido de gran ayuda
para el éxito de estas experiencias su

Nota 4

Dentro de las dificultades iniciales en el proceso de
implementacién del PP, resulta importante considerar que
las resistencias también pueden venir desde la misma
comunidad. En el caso de algunas de las experiencias chilenas
la disposicion de los dirigentes sociales, especialmente de las
organizaciones mas tradicionales como las Juntas de Vecinos,
no son necesariamente receptivas o proclives a estas formas
de participacién que se presentan como de acceso abierto
a la comunidad.

El hecho de que el PP proponga un espacio abierto de didlogo

y participacion entre el municipio y la comunidad, con
minimas barreras de entrada, es entendido en algunos casos
por los dirigentes sociales como una amenaza a la legitimidad
de la organizacién formal, cuestién que debe ser considerada
en el disefio del proceso de implementacion y donde siempre

es recomendable allegar la mayor cantidad de informacién
a estas organizaciones y dirigentes con el fin de hacer visible
las contribuciones de este tipo de mecanismos para las mismas

organizaciones y para la comunidad en general.

Aprovechando que ya existen experiencias de PP en Chile,
se recomienda realizar actividades de intercambio de
aprendizajes (visitas, pasantias, seminarios de intercambio)
que permitan contactar las experiencias de dirigentes sociales
de las comunas donde ya se realiza PP con los dirigentes
sociales locales, con el fin de facilitar un proceso de
sensibilizacion y motivacion ‘horizontal’ lo que se ha
demostrado como un potente factor de sustentabilidad y
respaldo al proceso.

Para mayor informacion puede acudirse a
info@presupuestoparticipativo.cl, solicitando las direcciones
de contacto de organizaciones comunales.

participacion en el Foro Chileno de PP, red de organizaciones pdblicas y de la sociedad civil, que desde
inicios del 2003 viene difundiendo y apoyando las iniciativas de PP.
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1.3 PP una experiencia en crecimiento y validacion

Desde el punto de vista de su resultado es necesario recordar que el PP es una experiencia que si bien suscita
interés en el dltimo tiempo, son sélo alrededor de 20 municipios (5% a nivel nacional) y algunos organismos
publicos8 los que han avanzado o estan por iniciar procesos participativos de este tipo.

No obstante lo anterior, ya en sus primeros afios es evidente que se trata de una iniciativa que genera
atraccion e interés en el Gmbito municipal, académico y ciudadano en general. Es asi que en el afo 2004,
en el marco del IV2 Concurso Nacional de Innovacién en Ciudadania organizado, por el Programa Ciudadania
v Gestion Local, de la Fundacién para la Superaciéon de La Pobreza, se reconocieron como experiencias
premiadas por su innovacién a nivel municipal los PP de Cerro Navia y de lllapel
(http://www.premioinnovacion.cl/cuarto.asp).

Junto con este reconocimiento, se considera a los PP como una experiencia de innovacion municipal replicable
a nivel nacional a través de los grupos de aprendizajes asociados al Fondo SABERY, de la Asociacién Chilena
de Municipalidades y GTZ.

Desde los organismos publicos también se destaca el aporte de los PP, en particular de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), que viene planteando con énfasis el valor de los PP
como un instrumento que contribuye a la construcciéon de una ciudadania activa a nivel local, para lo cual
es necesario “contribuir a generar capacidades en los sujetos y en las organizaciones para que debatan y
participen en la toma de decisiones, lo que redunda en el fortalecimiento de la ciudadania y la extensién
del ejercicio de los derechos ciudadanos”.1®

Junto con la SUBDERE, también otros organismos del Estado, particularmente la Division de Organizaciones
Sociales (DOS) estan promoviendo los PP en su valor participativo , inclusive dentro de la discusién de una
préxima Ley sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestién Pdablica.!

Desde el mundo de la Sociedad Civil, algunas de las instituciones que promueven la realizacién de PP en
Chile son:

[®] La Fundacién alemana Friedrich Ebert (www.fes.cl), que apoya desde sus inicios, tanto en su
momento en Brasil como ahora en Chile la iniciativa incluyendo un importante respaldo al Foro Chileno
de PP (www.presupuestoparticipativo.cl),

[E] La Fundacién para la Superacién de la Pobreza (www.fundacionpobreza.cl), en su propuesta
“Umbrales Sociales” (2005) entregada en su momento a los candidatos presidenciales, plantea entre otras
medidas y propuesta el incentivo a la realizacién de PP como parte de acciones que permitan una efectiva
inclusion en la toma de decisiones de las comunidades en situacién de pobreza. Sumado a lo anterior, la
misma Fundacién promueve una Agenda Municipal para la Superacion de la Pobreza, que en la misma
linea de la propuesta “Umbrales”, incentiva la instalacién de PP en aquellas comunas de mayor vulnerabilidad
y exclusién social ,

[® La Asociacién de Organizaciones No Gubernamentales, ACCION, en el contexto de la discusién de
la Ley de Participacion Ciudadana plantea como uno de los mecanismos que permitan operativizar la ley
instrumentos de participaciéon no sélo consultivos sino algunos otros que aseguren incidencia ciudadana en
la decision.
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8 Actualmente, el Servicio de Salud de Talcahuano realiza un ejercicio de PP que define como una instancia de decisién ciudadana que le permite
a la poblacién conocer, discutir y decidir sobre una parte de los recursos financieros que asignan para la salud de la poblacién (ver més en
www.sthno.cl). 9 Sitio WEB, fondosaber.munitel.cl 10 FERNANDEZ, Ignacia. Participacién ciudadana en el nivel local: Desafios para la construccién
de una ciudadania activa. Revista En Foco, n2 84. Fundacién Expansiva, 2006."Para mayor informacién visitar el sitio de la Divisién de Organizaciones
Sociales (DOS) www.portalciudadano.cl
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[E] También existen centros de estudios y universidades que han analizado el fenémeno de los PP en
Chile, donde destaca el Centro de Desarrollo Regional y el Programa Innovacién en Ciudadania, ambos
de la Universidad de los Lagos (www.ulagos.cl),

[= Corporacién “Confluencia”, Organizacién no gubernamental que trabaja desde sus inicios con las
organizaciones sociales de lllapel. Junto con el municipio han llevado a cabo la experiencia de PP en esta
comuna del norte de Chile. Son encargados ademdas de generar el periédico de difusién del PP lllapelino,
“Confluyendo”,

[E] La Corporacién Libertades Ciudadanas (www.libertadesciudadanas.cl) que apoyé desde su inicio
la experiencia de PP de San Joaquin y que actualmente desarrolla un acompafamiento a la emergente
Red Ciudadana de Presupuesto Participativo (RECIPP),

@] “Via Profesionales” es una Corporaciéon maulina que estd apoyando el proceso de PP en la Comuna
de Talca, ademas ha organizado, en conjunto con esta municipalidad importantes seminarios y encuentros
de formacién en relacién a los PP y a las experiencias de Democracia Participativa Local en nuestro pais,
(www.viaprofesionales.portalciudadano.cl).

1.4 Desafios actuales para el PP

Dentro de los desafios que afrontan las experiencias de PP en Chile tenemos a lo menos las siguientes:

g e ° e e & oo
Desafio 1: Institucionalizacion de los Procesos... sustentabilidad
A nivel local, algunas experiencias aun no han avanzado en la institucionalizaciéon del PP mediante un
reglamento interno y la Ordenanza de Participacién Ciudadana, sin embargo, es necesario incorporar este
tipo de practicas, o por lo menos el tema de la participacion ciudadana, en la gestién e inversion comunal
y el control social de los recursos publicos.

Desafio 2: Formacion y capacitacion permanente de los actores

De parte de 1@s funcionari®s municipales encargados de llevar a cabo las actividades propias del
funcionamiento surge la demanda por espacios de capacitacion en metodologias participativas, de
sistematizacion y evaluacién del proceso de PP.

De la ciudadania también se expresa esta necesidad permanente y creciente por aumentar sus conocimientos
respecto de temas propios de la gestion presupuestaria y municipal en general. Procesos como el PP originan
una importante demanda de informacidén por parte de los actores participantes, cuestién que es clave a
la hora de la deliberacion, negociacion y dimensionamiento de las demandas versus los recursos existentes.

Desafio 3: Integrar PP a la planificacion comunal

EI PP no es y no puede ser la Gnica herramienta de participacion en la gestién local. Dado que el presupuesto
municipal es un proceso anual de inversién y planificacién a corto plazo, se requiere una conexién explicita
con instancias de planificacién de mediano y largo plazo, en particular con el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO), que debiera reformularse o considerar también las prioridades y propuestas arrojadas en el
PP.
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Respecto a la vinculacion de los PP con el presupuesto y la

inversion regional, actualmente existen ejercicios iniciales de

discusion presupuestaria con participacion ciudadana

impulsados por la SUBDERE en coordinacion con los gobiernos

regionales. Entre ellas destacan la regién de Bio Bio que ha

Estrechamente vinculado a los desafios elaborado Anteproyectos Regionales de Inversién (ARI) en
anteriores, es importante recalcar que el - I e e e e e =
PP no sdlo es la definicién participativa Cordillera e Itata). Iniciativas similares también se realizan
de parte de la inversion municipal, que en las regiones del Maule y Valparaiso. A través de estas
ademds generalmente.se .trata de'montos instancias seria factible impulsar una articulacion entre los
de recursos bastante limitados, sino que N R e T e T R ey
es necesario intencionar la discusion des.de modo que proyectos de alto impacto social y territorial que
el pavimento o el arreglo de la sede social, - I e el L T
a una discusion de asuntos de politica disponible en el PP, sean priorizados en estas instancias de
publica local, a los temas SLLCBEEEEUN  jiscusion presupuestaria regional. Sin duda que lo anterior
salud, seguridad ciudadana, empleo, se relaciona también con la posibilidad de reorientar los
medio ambiente, etc. criterios de asignacién del Fondo Comdn Municipal y los
Fondos de Desarrollo Regional (FNDR) y desde estos
instrumentos poder incentivar a aquellos municipios que
desarrollen iniciativas tipo PP en su gestion.

Ver mas en:
www.subdere.gov.cl/1510/articles-69620_archivo_fuente.doc

El tipo de vinculacidén que surge entre
municipio y la comunidad al hacer PP
permite poner estos temas en discusion,
para lo cual también se requiere tener
en cuenta cdémo se procesardn las
expectativas al respecto. En este sentido resulta importante considerar que los municipios no sélo cuentan
con la inversién propia, también es posible, como lo demuestran varias experiencias chilenas, articular la
oferta publica sectorial y regional en funcién de las demandas o prioridades que emerjan en el PP. A su
vez, esto supone considerar que la interaccién con la ciudadania en las asambleas, consejos, mesas y otras
instancias que emergen con el PP, sea un espacio privilegiado para construir diagndésticos mas pertinentes
y legitimos desde un punto de vista ciudadano, que complementa la visidon técnica municipal.

A este respecto es interesante la formulacién del PP en lllapel inscrito en un proceso de Gestién Local
Participativa, que se define en el articulo 26 de su Ordenanza de Participacién Ciudadana, a saber,“La
Gestion Municipal Participativa es una metodologia de cogestion publica comunal, que es implementada
mediante un mecanismo de asignacién de recursos propios municipales, sectoriales y de recursos transferidos
de otros niveles del Estado, en la cual los ciudadanos y ciudadanas de la comuna debaten la gestion
municipal y priorizan un conjunto de proyectos pdblicos locales destinados a satisfacer las necesidades de
la poblacién”.

La experiencia nacional e internacional indica que se produce en algunos casos una inercia en el proceso
de participacién, que se manifiesta en una parte de la poblacién. Especialmente la de mayor dependencia
de la accién publica, o ligada a organizaciones sociales formalizadas es la que mayormente participa, v
que también, actores especificos como los nifios y jbvenes no necesariamente son incluidos en estos espacios,
ya sea por desinformacién o por no incorporar mecanismos pedagégicos y de comunicacién que favorezcan
su inclusién. Lo anterior demanda un esfuerzo activo por incorporar a estos actores al proceso mediante
asambleas y consejos especificos para estos grupos, acompariado por un proceso informativo y de motivacion
adecuado a sus necesidades e intereses.

[ @ @ @B B B @B B B B B B



U

C D

Desafio 6: Los PP son una ‘buena excusa’ para incentivar la
descentralizacion

De los puntos anteriores se puede ir deduciendo un desafio pais que en estos momentos le pone trabas
objetivas, aunque no insalvables a la masificacién de los PP. Actualmente los municipios estén en condiciones
de poner sélo una parte menor de sus recursos a disposicion de procesos participativos de este tipo, hablamos
de maximo 3% a 4% de sus presupuestos totales. Esta condicion que es generalizable a todo el pais y nos
explica en parte las enormes dificultades que tienen las comunidades locales para contribuir desde su propia
voluntad y participacién al mejoramiento de sus condiciones de vida.

En segundo término, nos evidencia una vez mas que el complemento ineludible de la descentralizacién
politico-administrativa es la descentralizacién fiscal, que dote de efectiva autonomia a los gobiernos locales.
En efecto, los municipios chilenos no cuentan con herramientas ni atribuciones (ej. posibilidad de generar
v administrar empresas o crear o fijar impuestos o tributos a nivel local de manera auténoma, como lo que
ocurre en Brasil donde también se realiza PP) lo que constituye un obstéculo estructural para avanzar en
la constitucién de procesos de PP de mayor impacto.
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2. ANALISI$ COMPARATIVOS
DE EXPERIENCIAS CHILENAS

A mas de una década de iniciada la modernizacién municipal en Chile, la participacion ciudadana
sigue siendo un desafio. Como contrapartida, la gestién municipal ha encontrado més nichos de éxito en
aspectos operativos y de reduccion de costos de transaccion que en aspectos democraticos y de participacion
ciudadana. Esta tendencia se traduce en rasgos como optimizacién de gastos e ingresos, satisfaccién del
cliente, calidad y agilidad en el servicio, las cuales sin duda tienen una faceta claramente democrética y
de ciudadania, pero no son del todo suficientes para fortalecer y restablecer una relacién entre Estado y
comunidad quebrada por el periodo autoritario, ya que en estas iniciativas todavia no se aprecia una
apropiacién de lo publico por parte de la ciudadania ni un control social sobre la gestiéon puablica.

Desde esta perspectiva, lo que se ha debilitado es aquella nocién de participar tal y como lo indica la
etimologia del término, es decir, tomar parte en una situacién, un proceso, una decision pblica, o seq, en
un acto donde un sujeto se involucra y puede decidir sobre qué y como hacer de un problema una solucién
publica. Lo que resulta entonces, es mds bien, un componente instrumental, el cual se expresa de 2 maneras:

Por un lado en el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) —principal instrumento de planificacion municipal-
o en los llamados “diagnésticos participativos”, se promueve un tipo de participacién donde el ciudadano
es consultado, pero sélo para intervenir en un momento determinado de la politica publica (generalmente
en la etapa de diagnéstico y en la forma de consulta) y no de manera activa en todo el proceso, como por
ejemplo, en el nivel control y seguimiento de de la politica publica local. Como consecuencia de esto, muchas
de las necesidades y problemas detectados no se traducen en proyectos o iniciativas, ya sea porque no
existen instancias municipales formales que asi lo indiquen, o porgue no existe presién posterior de la
comunidad para que asi sea.

Otra modalidad instrumental de la participacidon se expresa en que el municipio frecuentemente promueve
que la gente se organice por objetivos especificos y por problemas o demandas puntuales, como por ejemplo,
el agua potable, la pavimentacion participativa o la obtencién de la vivienda. Con esto no se estd planteando
que este tipo de situaciones no constituyan un tipo de participacién ciudadana o que esto no sea importante,
sino que mads bien, en estas experiencias se puede observar que la gente se organiza pero al resolver el
problema, la organizacion se diluye y desaparece.

Ambas modalidades de participacion inevitablemente van soslayando la posibilidad de dejar capacidades
instaladas en las personas y de constituirse en sujetos activos y constructores de una sociedad maés democrética.
Esto dltimo fue el aspecto que se transformé en el objetivo fundamental que se plantearon los diversos
gobiernos desde 1990, el cual sigue siendo materia de interés para la actual gestién gubernamental.

Es a partir de este negativo diagnéstico y del desafio que constituye para el Estado Chileno la incorporacion
de la participacién ciudadana en la gestién publica, que surge la necesidad de indagar nuevas formas para
profundizar la democracia. En este sentido los presupuestos participativos se presentan como una oportunidad
de ampliar las posibilidades democraticas que tienen los ciudadanos y los actores politicos locales para
contribuir a la profundizacién de la democracia.

A continuacién se realizaréd un andlisis comparativo de algunas de las experiencias de PP en Chile considerando
especialmente aquellas de mayor trayectoria: Buin, Negrete, San Joaquin, lllapel y Cerro Navia, por lo
tanto, la definicién de éstas responde solamente a un criterio de disponibilidad de informacién suficiente
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para realizar el andlisis comparativo. Sin embargo, a las personas interesadas en profundizar el tema se
les aconseja inquirir mayores antecedentes de las otras experiencias, pues contienen aportes de gran relevancia
y creatividad.

2.1. Antecedentes demograficos y financieros de los casos chilenos de PP
Como se puede apreciar en el cuadro N2 1, en los casos de presupuestos participativos, si bien se da un
predominio de poblacién urbana, existen tres municipios donde hay un porcentaje relevante de ruralidad
(15%, 28% vy 38%), se trata de los municipios de Buin, lllapel y Negrete.

Dos de los municipios son altamente poblados (Cerro Navia y San Joaquin), uno es intermedio (Buin) y dos

son pequenos, éstos Gltimos son los que coinciden con los porcentajes mas altos de ruralidad (lllapel y
Negrete).

Cuadro Numero 1. Antecedentes Demogréaficos

Buin Cerro Navia Illapel Negrete $an Joaquin
Poblacién Total 63.419 148.312 30.355 8.579 97.625
Poblacién Urbana 84,37% 100% 71,90% 61,58% 100%
Poblacién Rural 15,63% 0% 28,10% 38,42% 0%
Distancia a la capital nacional 30 Km O Km 281 Km 543 Km OKm

Fuente: Elaboracién propia en base a las siguientes fuentes consultadas: SINIM (sistema nacional de indicadores municipales) y Tesis
de Doctorado de Egon Montecinos.

En cuanto a los antecedentes financieros (Cuadro 2), los municipios de lllapel y Negrete cuentan con
presupuestos municipales bajo la media nacional, el municipio de Buin se encuentra levemente por sobre
la media nacional y los municipios de Cerro Navia y San Joaquin presentan presupuestos municipales altos,
ya que cada uno de ellos supera el promedio nacional. Asimismo Cerro Navia, lllapel y Negrete tienen una
escasa capacidad de generacién de ingresos propios y dependen de ingresos externos, por su parte los
municipios de Buin y San Joaquin cuentan con un indicador que se sitdia por sobre la media nacional de
ingresos propios nacionales. En conclusion, esto nos indica que los municipios que implementan presupuestos
participativos son relativamente dependientes de ingresos externos.

Cuadro Numero 2. Antecedentes Financieros

Buin Cerro Navia Illapel Negrete s$an Joaquin
Presupuesto municipal (M$) 3.595.458 9.710.245 1.953.147 1.162.911 5.770.976
Promedio nacional de
presupuesto municipal (M$) 3.522.133 3.522.133 3.522.133 3.522.133 3.522.133
Porcentaje de ingresos propios 55,02% 11,70% 14,87% 16,34% 65,24%
Media nacional de generacién de 27,06 27,06 27,06 27,06 27,06
ingresos propios (M$)
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En cuanto al monto y porcentaje de inversion que los municipios destinan a PP se puede sefalar que en
relacién al presupuesto municipal total, la inversién no supera el 4% (Cuadro 3). Esto debido a que los
municipios chilenos tienen comprometido un porcentaje muy elevado de su presupuesto a gastos corrientes,
lo que les deja un reducido monto para inversion. De este dltimo item surge el dinero para destinar a
presupuestos participativos.

Cuadro Niimero 3. Monto y porcentaje destinado a PP

Buin Cerro Navia Illapel Negrete $an Joaquin
Presupuesto municipal ($) 3.595.458.000 9.710.245.000 | 1.953.147.000 1162.911.000 5.770.976.000
Monto de inversién en PP ($) 118.000.000:  300.000.000 'Nodestinamonto! 56 000.000 120.000.000
Porcentaje de inversion en relacion .
al presupuesto total 3,28% 3,08% ;No dest!nq monto 4,30% 2,07%
Monto PP / habitante ($) 1700 2.071 No destina monto 5.637 1.348

Respecto a la dependencia del fondo comin municipal se aprecia que, todos los casos, excepto Buin y San
Joaquin, son municipios escasamente auténomos en términos financieros, donde gran parte de sus ingresos
dependen del fondo nacional de ingresos municipales, ya que su porcentaje de dependencia de este fondo
se ubica por sobre la media nacional (cuadro N2 4).

Cuadro Nimero 4. Dependencia del Fondo Comiin Municipal

Buin Cerro Navia Illapel Negrete $an Joaquin

Dependencia del FCM'2 29,15% 84,72% 74,02% 75,21% 25,85%

rel‘:a:“‘“““' de dependencia 64,39% 64,39% 64,39% 64,39% 64,39%
e

En cuanto a los recursos humanos municipales, los municipios de lllapel y Negrete cuentan con una dotacién
de funcionarios municipales que se ubica por debajo de la media nacional y que se puede calificar como
baja. Por su parte, los Municipios de Cerro Navia, Buin y San Joaquin cuentan con un niimero de funcionarios
municipales superior a la media nacional.

Cuadro Nimero 5. Niimero de funcionarios Municipales

Buin Cerro Navia = lllapel Negrete $an Joaquin
Funcionarios municipales 158 402 79 L 253
Promedio nacional de
funcionarios por municipio 17

En cuanto a los Indicadores de pobreza, nuevamente los municipios de Negrete e lllapel presentan los
indicadores mas altos con porcentajes que superan el 25%, indicador que se ubica muy por sobre la media
nacional. Por su parte Buin y Cerro Navia presentan indicadores levemente bajo la media nacional y San
Joaquin es el municipio que presenta el indicador mas bajo de pobreza (Cuadro 6).

Cuadro Niimero 6. Indicadores de Pobreza

Buin Cerro Navia Illapel Negrete $an Joaquin
Porcentaje de pobreza 16.24% 16.01% 26.66% 29.42% 12.03%
Media nacional de pobreza 17.30% 17.30% 17.30% 17.30% 17.30%
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2.2.- {Por qué surgieron los presupuestos participativos en los casos chilenos?
En 4 casos (Cerro Navia, Negrete, San Joaquin y Buin), el PP surgié por iniciativa del alcalde y sélo en el
caso de lllapel surgié por el incentivo de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos Rurales.

La modalidad de PP en la comuna de Buin se origind en marzo del afno 2003 por iniciativa de la
municipalidad. Se inicia a raiz de la constante basqueda del municipio por una participacién ciudadana
mas activa en la gestién. Los intentos previos habian estado orientados a activar los clésicos fondos de
desarrollo vecinal. Para este caso particular, la experiencia mas proxima a los presupuestos participativos
v que expresa el dnimo por incorporar la participacién ciudadana en la gestién, fue el programa social
“Buin Piensa y Crea”. Este es un fondo concursable comunal que agrupa diversos fondos municipales
destinados a diferentes grupos etéreos de la poblacién.

En la comuna de Cerro Navia, el PP se origina el aio 2001 por iniciativa de la municipalidad a raiz de una
decisién politica tomada por la alcaldesa. Se inicia como un fondo de decisién ciudadana (FONDEC), que
ahora se llama FODEC, y que funciona paralelo al PP.

En lllapel, el PP comenzé en marzo del afio 2003 a solicitud de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos
Rurales de dicha comuna. La experiencia de lllapel tiene un antecedente previo. La ONG “Confluencia”,
el afo 2002 inicié un proceso de capacitacion de dirigentes sociales en la Asociaciéon Nacional de Mujeres
Indigenas pertenecientes a lllapel y posteriormente con las juntas de vecinos rurales de la misma comuna.
En esta instancia se produjo una reunién entre las autoridades municipales y los dirigentes de las juntas de
vecinos rurales, donde por un lado, los funcionarios municipales explicaron el funcionamiento de la
municipalidad y por otra parte, los dirigentes sociales expusieron las criticas al funcionamiento de la
municipalidad. Esta instancia fue un evento clave donde se logré generar una relacién de confianza entre
la comunidad y el Alcalde. Posterior a este hecho, la ONG “Confluencia” junto con los dirigentes sociales
rurales continuaron su capacitacion y discutieron diversos temas, entre ellos, la participacién ciudadana en
la gestion publica local.

Entre los casos discutidos estuvo la experiencia de participacion ciudadana del PP de Porto Alegre, instancia
frente a la cual los dirigentes sociales del sector rural plantearon la posibilidad de poder hacer algo similar
en lllapel. Luego de esta capacitacion se evalud la posibilidad de realizar el PP en lllapel. Coincidentemente
el Alcalde habia participado en un seminario organizado sobre PP en la ciudad de La Serena donde se les
habia presentado la experiencia de Porto Alegre. Este hecho provocd que el origen de la experiencia no
sea vertical sino que se produjera de manera horizontal y en un proceso de sinergia entre dos actores
fundamentales del proceso, el actor politico y el actor social.

En la comuna de Negrete, el PP comienza el afio 2003 por iniciativa de la municipalidad. Se inicia a raiz
de una decision politica tomada por el alcalde, el cual llevaba 3 periodos (4 afnos cada periodo) como
maxima autoridad local, fue vista como una alternativa para marcar diferencias en el estilo de gestién
local en un periodo previo a las elecciones que se realizaron en octubre del afo 2004. Inspirado en la
experiencia brasilefia, el primer paso fue poner sobre la mesa de los funcionarios municipales esta posibilidad,
para conocer la impresion de sus trabajadores sobre la posibilidad de replicar esta experiencia en la comuna.
El lema que a partir de ese momento se adoptd fue que “Un Alcalde que no tiene nada que ocultar, no
tiene problemas en que la ciudadania decida el presupuesto que le pertenece”.

Finalmente, en la comuna de San Joaquin el PP comenzé el afio 2004 por iniciativa de la municipalidad
y se inicia a raiz de una decisién politica tomada por el alcalde. Esta iniciativa municipal reemplazé al fondo
de desarrollo vecinal FONDEVE. El reemplazo de este fondo responde a una necesidad politica de cambiar
los criterios politico/electorales que primaban en este fondo por un criterio més ciudadano y democrdtico.
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2.3. Actores claves para la Implementacion del PP:
¢Quiénes participan en el PP?

Los actores que integran el PP pueden ser clasificados en 4 categorias: actores politicos, funcionarios,
organizaciones sociales y ciudadanos.

a.~ Actor politico (alcalde y concejales)

En todos los casos el apoyo y la voluntad politica que brinda el alcalde ha resultado fundamental para el
éxito del proceso, lo que es reconocido por los demas actores involucrados, especialmente por las organizaciones
sociales urbanas y rurales quienes sefialan que “sin el apoyo del alcalde este proceso no resultaria”. En el
caso de Negrete y San Joaquin, la capacidad y liderazgo que ellos han mostrado para involucrar a los
funcionarios en el proceso, le ha dado una creciente legitimidad al PP al interior de la municipalidad.

En cambio, en todos los casos, la presencia de los concejales en el PP es notoriamente menor. Sélo en el caso
de Negrete los concejales han mostrado un mayor interés en apoyar el proceso y participar de algunas
asambleas territoriales.

b.~ Funcionarios Municipales

En los cinco casos existidé una activa participaciéon de los funcionarios de las unidades o departamentos
municipales que histéricamente han estado vinculados a las organizaciones sociales, especialmente, la
Direccién de Desarrollo Comunitario. Sin embargo, se observan algunas diferencias de un caso a otro. Por
ejemplo, la estructura del PP del municipio de Buin, en la instancia de la Mesa Técnica requiere de la
presencia de los diferentes directores municipales, quienes deben participar apoyando la factibilidad técnica
y juridica de los proyectos participativos. Igualmente, existe una resistencia natural de parte de unidades
o direcciones municipales que ven en esta modalidad un estilo nuevo e incierto de gestion. No obstante,
en la medida que se interactiia y comparte informacién entre actores politicos, burocrdticos y sociales y se
clarifica el rol que cumple cada uno de ellos en el proceso, rapidamente se produce su incorporacién en
él.

Una situacion similar a la de Buin sucede en lllapel, ya que, en la medida que el proceso avanza, se han
sumado unidades municipales como Direccion de Obras o Finanzas Municipales, quienes, para el caso de
lllapel, “han apoyado el proceso, ya sea mediante informacién al ciudadano o mediante el apoyo técnico
a organizaciones en la formulacién de proyectos participativos”. En este caso también ha existido una
resistencia natural de parte de unidades o direcciones municipales para integrarse al proceso, pero en la
medida que se comparte informacién rapidamente se produce su incorporacién en él.

En el caso de Negrete, no ha existido tal resistencia y desde el inicio del PP hubo participacién activa de
funcionarios municipales pertenecientes a diferentes unidades y direcciones municipales, por ejemplo:
Direccién de Obras, Secretaria de Planificacion, Direccién de Desarrollo Comunitario, Direccién de Finanzas,
Direccién de Trénsito, Administradora Municipal. Este fenémeno se puede explicar “porque desde el comienzo
el Alcalde involucré a los funcionarios municipales” y “nos hizo ver esta iniciativa como una imposicion que
se debia realizar si o si”.

En el caso de San Joaquin, “también existe una activa participacién de los funcionarios municipales en la
implementacién del PP, ya sea apoyando a los dirigentes sociales en la formulacién de los proyectos, o en
la transferencia de informacién técnica y presupuestaria a la comunidad”. Estas hacen de la participacién
de los funcionarios municipales un elemento clave del éxito que hasta la fecha ha tenido el proceso en la
municipalidad. Igualmentes, esto ha provocado que el proceso involucre a “muchos” en su implementacién
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v no sea visto como una actividad asociada a una unidad municipal especifica.
¢~ Organizaciones sociales

Con respecto a las organizaciones sociales que participan en el PP se puede sefialar que en todos los casos
estas son diversas, pero sélo dentro de la categoria de organizaciones territoriales como juntas de vecinos
y funcionales como comités de salud urbana y rural, comités de agua potable, comités de electrificacién,
comités de vivienda, grupos culturales, grupos juveniles de hip-hop, grupos religiosos, clubes deportivos,
clubes de huasos, entre otros. Ain cuando el PP se encuentra abierto a la participacion de todas las
organizaciones, independiente de su naturaleza, en ninguno de los casos hay presencia de organizaciones
privadas de cardcter econdmico y/o productivo, comerciantes o empresarios y otras organizaciones del sector
publico como hospitales, gobernacion, intendencia, entre otras.

Lo que si sucede es la incorporacién de instituciones y organizaciones sociales que antes de los presupuestos
participativos no se vinculaban con frecuencia con la municipalidad, como por ejemplo
grupos religiosos, de salud y jovenes, bomberos y establecimientos educacionales de ensefianza media y
bésica. “En el PP han visto una nueva forma de relacionarse con la municipalidad y poner en la agenda
local sus necesidades”.

d.~ Ciudadanos

En todos los casos de PP existi6 la participacion de ciudadanos sin necesidad de ejercer cargos dirigenciales
o representar formalmente a alguna organizacién social. Este fenémeno ciudadano que tuvo la participacién
en los presupuestos participativos generé el surgimiento de lideres sociales nuevos, lo cual igualmente provocéd
cierto grado de tensién con los tradicionales dirigentes sociales antiguos, planteando algunos el deseo de
volver al sistema tradicional del FONDEVE.

Los dirigentes que sefialan esto tienden a representar una minoria, y frente a la amplia aceptacién ciudadana
que tiene el PP en la ciudadania en general, sélo les queda renovar su relacién con sus representados. La
intencién de retornar a un sistema de relacién directa es el reflejo de cuidar una relacién “clientelar” entre
representantes politicos y dirigentes sociales que se ha venido dando hace bastantes afos en los municipios
chilenos.

En el caso de lllapel, la presencia de ciudadanos también provocé cierto grado de amenaza a la legitimidad
“histérica” que los dirigentes sociales tradicionales habian acumulado con el paso del tiempo. En este caso,
los actores sociales han reconocido que se ha producido cierta desmitificacién de la frase tan usada por los
dirigentes sociales que dice relacién con que “la gente no participa ni apoya las iniciativas de sus dirigentes
v autoridades”. Ante ello sefialan que “lo que se ha provocado con los presupuestos participativos es todo
lo contrario, es decir, la gente participa y apoya, pero cuando se considera verdaderamente su opinion y
necesidades y a su vez pueden controlar y ver que lo que se acordé se cumpla”.
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2.4. Metodologia de trabajo, estructura y reglamento de los PP

EEEEE NN NN NN NN NI NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NEERENEEEE
Bui
e~ BUIN

La estructura del PP del municipio de Buin se encuentra reglamentada, lo cual le otorga cierta legitimidad
y obligatoriedad especialmente ante los funcionarios municipales, alcalde y concejales. Para efectos practicos
la responsabilidad principal se ubica en la Direccién de Desarrollo Comunitario. La estructura que tiene el
PP es la siguiente: Mesa Comunal, Mesa Técnica, Mesa Local y Asambleas Distritales.

La Mesa Comunal de los Presupuestos participativos es convocada y presidida por el Alcalde o un representante
que éste designe. También estd integrada por el Concejo Municipal y son convocados a conformarla
autoridades y/o representantes de los sectores de Salud, Educacién, Dirigentes de Uniones Comunales, entre
otros. Las funciones de la Mesa Comunal son conocer el desarrollo y evolucién general del PP, proponer
acciones que lo mejoren, gestionar otros apoyos complementarios para la ejecucién de proyectos en la red
publica y privada, y velar por el respeto e independencia de la voluntad popular. La Mesa Comunal sesiona
al menos dos veces durante el proceso, una al comienzo y otra previa a la eleccién de los proyectos por la
comunidad.

La Mesa Técnica estd integrada por los coordinadores territoriales, los directores municipales y la administracion
municipal. Es presidida por la Administradora Municipal, la cual tiene como funcién convocarla cuando
estime necesario, proponer una tabla de trabajo y registrar los acuerdos. También resuelve ante la
eventualidad de conflictos. La funcién principal de esta instancia es prestar la asistencia técnica a las mesas
locales en la formulacién de los proyectos participativos, evaluar la factibilidad financiera, juridica y técnica
de los mismos que hayan sido priorizados por la comunidad.

Las Mesas Locales, representan a los 10 territorios en que se divide la comuna y se constituyen de acuerdo
a la divisién de los distritos censales. Las 10 Mesas Locales estdn integradas por representantes de las distintas
direcciones municipales (un coordinador(a) y su equipo de trabajo), y a lo menos dos delegados elegidos
por la Asamblea Distrital hasta un méximo de cinco. Cada Mesa Local planifica y ejecuta a lo menos tres
asambleas en la que deberdn desarrollar las etapas del proceso de PP. Las principales funciones de esta
instancia es realizar una pre-evaluacién técnica, legal y financiera de los proyectos priorizados, coordinar
las convocatorias a las asambleas y el desarrollo de las mismas y monitorear la ejecucion de los proyectos.

Finalmente, las Asambleas Distritales se transforman en la principal instancia del PP y estGn compuestas
por todas aquellas personas con edad igual o superior a los 15 afios, que residan en el sector o distrito
correspondiente y sean o no pertenecientes a alguna organizacién territorial o funcional. Se considera como
un requisito para la legitimidad de la asamblea constituyente o inicial un 2% como minimo del total de
los habitantes del distrito. Las funciones de la Asamblea Local son: elegir a los representantes vecinales,
participar y construir el diagnéstico de su localidad, priorizar las problematicas de su localidad, presentar
proyectos que permitan la solucion de las problematicas, elegir a través de votacion los proyectos a ejecutarse,
fiscalizar el desarrollo de los proyectos, proponer alternativas de financiamiento y complementariedad de
los recursos fiscales.
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La unidad coordinadora del PP estd a cargo de la Administradora Municipal y de la Direccién de Obras.
La ubicacion del PP en el municipio es transversal ya que en su implementacion se vinculan todas las
direcciones municipales y la participacién de los funcionarios municipales en promedio llega a las 35 personas
de un total de 44.

Para implementar el PP, la municipalidad de Negrete dividié la comuna en 2 territorios urbanos y 3
territorios rurales. El PP de Negrete funciona bajo la modalidad de mesas territoriales y en ellas se trabaja
con todas las organizaciones territoriales y funcionales que alli existen. Para la realizacién de las asambleas,
la municipalidad se asegura de facilitar las condiciones fisicas y de recursos humanos. Para ello cada mesa
territorial cuenta con 2 funcionarios municipales para el apoyo del proceso. Las mesas territoriales tienen
2 funciones fundamentales: la primera, dice relacién con asegurar que en este espacio se discutan las més
diversas necesidades y propuestas sentidas por la ciudadania, las cuales posteriormente y con el apoyo de
la municipalidad son transformadas en proyectos de inversién. La segunda funcién es elegir, de entre los
ciudadanos participantes de la mesa, a los delegados territoriales del PP, los cuales finalmente tendrdn la
funcién de seleccionar vy fiscalizar los proyectos de inversion surgidos en las asambleas territoriales. El niimero
de delegados territoriales que cada mesa puede elegir es proporcional al nimero de participantes en las
asambleas.

Estos delegados territoriales del PP también tienen la funcién de deliberar y elegir finalmente los proyectos
que serdn financiados por la municipalidad, hacer seguimiento y controlar la ejecucién de los mismos y
rendir cuenta de ese proceso a sus respectivas asambleas territoriales. De esta forma, los organizadores del
PP de Negrete lo ordenan en 8 etapas:

i. Eleccion de los delegados del PP por mesa territorial en la primera asambleg;

ii. Se distribuyen encuestas para conocer prioridades entre los ciudadanos;

iii. Debate de esas prioridades en las respectivas asambleas territoriales;

iv. Deliberacion de las necesidades entre los delegados de la mesa territorial;

v. Rendicién de cuenta por parte de los delegados de la seleccion de proyectos ante su respectiva Asambleg;
vi. Exposicion ante el Concejo Municipal de los proyectos elegidos por cada mesa Territorial;

vii. Seguimiento de los Proyectos durante su ejecuciéon por parte de los delegados territoriales;

viii. Rendicién de cuentas de los delegados ante sus mesas territoriales durante el ano siguiente.

En el Municipio de lllapel la estructura del PP estd reglamentada e incorporada en la ordenanza municipal.
De esta forma se encuentra situada en la “gestién municipal” y cruza todas las unidades municipales. Para
efectos prdcticos se ubica en la Direccién de Desarrollo Comunitario. La diferencia sustantiva esta que en
lllapel, el PP es liderado por las Juntas de Vecinos Rurales y Urbanas y apoyado por la Municipalidad. Para
implementar el PP, se dividié la comuna en 11 territorios; 5 urbanos y 6 rurales. Para el establecimiento de
los territorios se utilizaron criterios de tipo geogréficos (cercania fisica), histéricos y culturales. Cada uno de
los territorios esta conformado principalmente por juntas de vecinos y organizaciones de naturaleza funcional,
como por ejemplo, comité de agricultores, de mujeres, de vivienda, de salud, y abierto a todos los ciudadanos
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que quieran participar. El PP comienza en Abril o Mayo de cada afio, y en esta fecha, el Alcalde y los
Concejales dan cuenta publica de la gestion presupuestaria del aio anterior y de los compromisos adquiridos
en la gestion municipal del afo en curso en las once Asambleas Territoriales. En ellas entregan un documento
oficial de esta cuenta. Posterior a ello, cada territorio de manera particular se redine junto a sus organizaciones
convocadas por las juntas de vecinos, para realizar didlogos participativos junto a sus ciudadanos y mediante
metodologias participativas (especialmente lluvias de ideas y arbol de problemas) definen sus principales
problemas y necesidades para el afio venidero.

En las asambleas territoriales también se elige un delegado titular del presupuesto participativo y 1 delegado
suplente, la duracién en el cargo de estos delegados es de un ano, pudiendo ser reelegidos hasta por dos
veces consecutivamente. El niimero de reuniones que se realizan en cada territorio para definir problemas
no estd previamente definido, y depende de cudntas se requieren para ello, lo cual es relativo en cada uno
de los 11 territorios. Los objetivos de estas asambleas son: a) Recibir la informacién sobre la cuenta pablica
entregada por el alcalde en las asambleas territoriales; b) Priorizar la importancia de las areas temdaticas
del trabajo municipal; ¢) Priorizar las demandas de la unidad vecinal a proponer para la gestion municipal
del préximo ario; y d) Ratificar o elegir a los delegados encargados de llevar esas demandas a las diferentes
instancias que implique el PP.

Después de terminada la ronda de asambleas territoriales, se hace una asamblea de los delegados del PP
(gque en esta caso vienen a ser 22 delegados), los cuales se redinen con los funcionarios municipales en una
gran asamblea donde se plantean todas las necesidades previomente definidas y ordenadas por cada
territorio. En esta asambleq, el primer tema es consensuar cudles serdn los criterios para priorizar las
necesidades que trae cada uno de los 22 delegados representantes de los 11 territorios. Finalmente, este
grupo de delegados presenta las demandas al concejo municipal, las cuales generalmente tienden a ser 3
por territorio, en esta instancia, finalmente son sancionadas y decididas las necesidades para su ejecucion.

Luego de este proceso se elige la “Comisién de Seguimiento”, la cual estd integrada por el Alcalde que la
preside, los Concejales, el encargado de la Direccion de Desarrollo Comunitario quien actiia como Secretario
Ejecutivo, los encargados de la Secretaria Comunal de Planificacién, de Direccién de Obras, Departamento
de Finanzas, de Educacién y de Salud Municipal, los seis Consejeros del PP integrantes de la instancia
coordinadora, ademds de los presidentes de las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos rural y urbana y
un representante de la asociacién de funcionarios municipales (Direccién de Desarrollo Comunitario de
lllapel, 2005). Dicha Comisién, de acuerdo a la ordenanza municipal que regula el proceso, se reine durante
los meses de agosto y noviembre a fin de revisar la situacién de los compromisos adquiridos en relacién a
las demandas de la comunidad y de adoptar medidas para asegurar su cumplimiento.

d.~ $an Joaquin

En el municipio de San Joaquin, la estructura del PP estd reglamentada e incorporada en la ordenanza
municipal del 18 de Mayo del 2004. Se encuentra situada en una unidad municipal coordinadora del
proceso y en su implementacién es transversal ya que incorpora a funcionarios de diversas unidades
municipales. Para implementar el PP, la municipalidad dividié la comuna en 7 territorios urbanos que
responden a identidades territoriales urbanas que histéricamente se han encontrado delimitadas. Cada
uno de ellos tiene un coordinador territorial, el cual es funcionario municipal perteneciente al cuerpo regular
de funcionarios municipales.

Cada coordinador territorial cuenta con un equipo de apoyo de 10 funcionarios municipales, més el apoyo
que brindan los delegados territoriales. La incorporacién de los funcionarios municipales
se adoptod recién el afo 2005 como una medida para optimizar gastos en publicidad, ya que el afio anterior,
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se invirtié gran cantidad de dinero en publicidad para dar a conocer el proceso en la comunidad.
El proceso en San Joaquin comienza entre los meses de abril o mayo de cada ano con la campania de
difusién, la cual se prolonga por lo menos durante 1 mes. Posterior a esta etapa de difusién, se programan
2 grandes asambleas comunales: una informativa y otra deliberativa. En la Asamblea Informativa se
comunica a la ciudadania sobre el calendario de actividades del PP, los criterios generales de asignacion
de recursos entre las unidades territoriales y se definen las tematicas de interés territorial.

En esta primera asamblea cualquier persona u organizaciéon puede presentar proyectos a desarrollar en
su respectivo territorio. Estos proyectos son recepcionados por el municipio a objeto de realizar un estudio
de factibilidad. Sélo los proyectos que obtengan la aprobacién de factibilidad por parte del municipio
pueden ser votados en la Asamblea Deliberativa.

En la segunda asamblea (deliberativa), los participantes eligen los consejeros del PP y votan por 2 tipos
de proyectos: proyectos que postulan al Fondo de Asignacién Territorial Garantizado y proyectos que
postulan al Fondo de Asignacién por el Consejo del PP. En esta asamblea se realiza la votacién de los
proyectos, los que ya fueron evaluados por un equipo municipal interdisciplinario liderado por la Secretaria
de Planificacién Comunal, denominada “Consejo Consultivo”, la cual tiene como principal funcién resolver
las dudas respecto a formulacién de proyectos que surjan de la comunidad.

En esta segunda asamblea también se vota para elegir a los consejeros del PP para que integren el “consejo
del PP”. El objetivo principal de este consejo es deliberar sobre el uso que se le dard a los recursos de inversién
destinados para este efecto, atendiendo a las prioridades y demandas seialadas por la ciudadania durante
el desarrollo de las Asambleas Territoriales Informativas y Deliberativas. Otra de las funciones de esta
instancia es fiscalizar la ejecucién presupuestaria de inversién establecida por el Concejo Municipal en el
marco del PP.

Después de estar constituido el “consejo de PP” tiene 2 sesiones ordinarias que son convocadas por el Alcalde.
En la primera sesion, un consejero por cada unidad territorial expone a los demas consejeros los dos proyectos
mas votados de su unidad. En la segunda sesion, los consejeros votan el total de proyectos de todas las
unidades territoriales.

Entre la primera y la segunda reunién del consejo de PP se lleva a efecto una “Caravana de Prioridades”,
que se realiza con la asistencia de los miembros titulares del “Consejo de PP”. En ella se recorre la comuna
a fin que cada consejero conozca los distintos proyectos presentados al Consejo de PP por sus pares que
representan a los demas territorios.

e.~ Cerro Navia

Finalmente, en el municipio de Cerro Navia, al afo 2005 la estructura del PP no estaba reglamentada ni
incorporada en una ordenanza municipal, como consecuencia cada afo van cambiando las reglas del juego
pero de acuerdo a la percepcién del municipio. Se encuentra situada en una unidad municipal especifica
para este caso la Unidad de Organizaciones Comunitarias.

Para implementar el PP Cerro Navia funciona bajo 2 modalidades: territorial y temética.
Territorialmente la comuna esta dividida en 8 territorios, cada uno de ellos tiene un coordinador territorial
que es funcionario municipal, contratado a honorarios y capacitado para actuar como catalizador de las

demandas de la comunidad. De esta forma, existe una mesa territorial que trabaja con todas la organizaciones
territoriales y funcionales que alli existen. En este espacio se discuten las diversas necesidades y propuestas
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que son clasificadas en mesas temdticas. Una vez que se tienen clasificadas las necesidades y propuestas
por temas, por ejemplo, salud, educacién, adulto mayor, seguridad ciudadana, pueblos indigenas, desarrollo
urbano y fomento productivo, se selecciona a los delegados temdticos territoriales. Estos delegados territoriales
surgen del territorio y el nimero de ellos, depende de la cantidad de asistentes que formen parte de la
mesa territorial. Asi, en total en el municipio de Cerro Navia se eligen alrededor de 600 delegados.

Posterior a este proceso, en
una gran asamblea comunal
realizada en el mes de
septiembre de cada ano se
eligen a los consejeros del PP.
Estos consejeros se eligen de los
600 delegados. De estos
quedan al menos 150
consejeros, los cuales tienen la
funcién de deliberar y elegir
finalmente los proyectos que
serGn financiados por la
municipalidad. Este sistema
genera incentivos para que los
territorios puedan convocar a
la mayor cantidad de
personas, ya que uno de los
criterios utilizados es la
participacion territorial y
donde la convocatoria es
menor, tienen como resultado, menos delegados, por tanto, tienen menos posibilidades de elegir consejeros.
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2.5.~ {Que tipo de Participacion Ciudadana se observa en los PP?

Como se puede apreciar en el cuadro nimero 1, en todos los casos de PP, la participacion ciudadana se
presentd desde la definicién de prioridades y proyectos hasta la fiscalizacién ciudadana de los proyectos
definidos por la comunidad. No obstante cada uno de los casos presenta ciertos rasgos distintivos, ya sea
en el momento del control y la fiscalizacién ciudadana o en el de la deliberacién de necesidades.

Cuadro Numero 1.Caracteristicas de la Participacion Ciudadana en PP

Cerro Navia
(pp)

s$an Joaquin
(pP)

Buin
(»p)
llapel
(pp)
Negrete
(pp)

Consulta para
diagnostico
Si, asamblea territorial
consultiva y deliberativa

Si, asamblea territorial
consultiva y deliberativa

Si, a través de Asambleas
Distritales y mesa local

Si, asambleas territoriales
consultivas y deliberativas
Si, asamblea territorial
consultiva y deliberativa

Definicién de Prioridades y
proyectos

Municipio propone temas y se

define en asamblea comunal

(votaciones en asamblea).

En asambleas deliberativas y

consejo del PP (votaciones en

asamblea)

En mesa local y asamblea local

(votacién comunal secreta)

En asambleas territoriales

deliberativas (votaciones)

En asamblea territorial

deliberativa (votaciones)

Implementacién de
proyectos

Municipio

Municipio
Organizaciones sociales
vy municipio regula

Municipio

Municipio

Fiscalizacién ciudadana
de Proyectos

Municipio y Consejeros del
PP
Municipio y consejo del PP

Mesas Locales y Asambleas
Distritales

Comision de Seguimiento
del PP

Comisién de seguimiento
del PP

Debido a las caracteristicas de la estructura del PP en Buin, el control vy la fiscalizacién ciudadana se ve
expresada en dos de sus instancias, las mesas vy las asambleas locales. Para este caso se produce un proceso
de transferencia de los recursos desde el municipio a los propios beneficiarios y son ellos mismos los encargados
de ejecutar las obras, por lo tanto son los vecinos quienes necesariamente tienen que controlar y fiscalizar
sus propias decisiones.

En el Municipio de lllapel, los ciudadanos y las organizaciones participantes del presupuesto exigen que se
rinda cuenta de la ejecucién de los proyectos y tienen incidencia en los recursos fiscales que se ponen a
deliberacién a través de la “Comisién de Seguimiento”. El control se ve expresado en esta Comisién, la cual
estd integrada por dirigentes sociales y ciudadanos, actores politicos y funcionarios municipales.

En Negrete, la consulta, informacién, control y fiscalizacién de los ciudadanos se lleva a cabo en las asambleas
territoriales. El control vy la fiscalizacién la realizan los delegados territoriales del PP quienes siguen el proceso
desde la primera asamblea y son los encargados de controlar la ejecucion de los proyectos participativos.

Con respecto a la forma de deliberacién de las necesidades, en todos los casos se expresa a través de las
denominadas asambleas territoriales y comunales pero con distintas modalidades de implementacion. Por
ejemplo, en la comuna de Buin se manifiesta en 2 niveles. En un nivel territorial cada mesa local realiza
una preparacion previa de sus principales necesidades mediante un sistema de votacion directa a mano
alzada, no hay votacién secreta. Finalmente, la decision sobre cuales seran los proyectos a ejecutar es
responsabilidad de la asamblea comunal abierta a todos y para ello se realiza un proceso de votaciéon
secreta, la cual se ejecuta en una de las sesiones de la asamblea y donde pueden participar todas las
personas mayores de 15 afos, con cédula de Identidad. En dicho proceso, los vecinos pueden votar una sola
vez por tres proyectos de los consignados en el voto. La fecha de votacién es, como norma general, el dia
21 de Mayo de cada afo.

En Cerro Navia también se expresa en 2 niveles. En un nivel territorial cada mesa local (en total son 8)
realiza una preparacion previa de sus principales necesidades mediante un sistema de votacién directa a
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mano alzada, no hay votacion secreta. La decision sobre cuales son los proyectos a ejecutar, es responsabilidad
de los delegados territoriales en votacion a mano alzada en 1 o 2 asambleas de caracter comunal.

En lllapel, cada territorio (esta comuna se dividié en 11 territorios, 6 rurales y 5 urbanos) convoca a sus
asociados a una reunién, en ella las personas dan a conocer lo necesario y prioritario dentro de su comunidad.
Se priorizan las dreas, ya sea de educacion, salud, trabajo y después se pasa a una instancia deliberativa
donde cada vecino en forma directa, plantea la(s) necesidad(es) de su sector. El sistema es mediante votacién
directa a mano alzada, no hay votacion secreta. En una segunda instancia, que podriamos llamar inter-
territorial, se redinen los delegados de los 11 territorios para definir cudles serdn las principales necesidades
de su sector y de los demas sectores en general. En esta instancia, se establecen criterios que ayudan a definir
la priorizacion de las necesidades.

En el municipio de Negrete, en un nivel territorial, cada mesa local (en este caso son 5) realiza una definicién
previa de sus principales necesidades mediante un sistema de votacién directa a mano alzada, no hay
votacion secreta. La decisidon sobre los proyectos a ejecutar es responsabilidad de los delegados territoriales,
los cuales después de deliberar, discutir y defender sus principales necesidades y proyectos, realizan una
votacién a mano alzada para decidir finalmente los proyectos a ejecutar.

Finalmente, en el municipio de San Joaquin, existe un primer nivel ampliado territorial, donde cada asamblea
territorial delibera sus principales necesidades y problemas, las transforma en proyectos y vota de manera
secreta los proyectos a financiar por el “Fondo Territorial de Asignacién Garantizada”. En un segundo nivel
de decision, el Consejo del PP, decide los proyectos que las 7 Asambleas Territoriales decidieron presentar
al fondo del Consejo de PP. Este fondo es decidido mediante votacién secreta por los 70 consejeros elegidos
por sus pares en las asambleas territoriales.
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2.6. Rol del Municipio en el PP

En los casos de PP de lllapel, Buin, Negrete y San Joaquin se observé que el municipio cumplié un rol de
mediador y articulador de los actores participantes. Esto significa que los lineamientos y reglas que
determinaron la participacién ciudadana y de los actores politicos en el presupuesto fueron acordados y
determinados por los participantes del proceso, es decir, concertado entre funcionarios municipales, actores
politicos y actores sociales. También en estos casos existié negociacidon del municipio con los demas actores
sobre las reglas del juego que regirian la participacion de ellos en el plan.

En el caso de lllapel, la responsabilidad de las acciones es compartida con las juntas de vecinos y constantemente
se estd negociando contenidos y las formas que adopta el PP. Es asi como en Agosto del 2005, la comunidad
logré que el PP sea incorporado en una ordenanza municipal bajo el nombre de “Gestién Municipal
Participativa”. En el caso de Negrete ha sucedido una situacién similar ya que las modificaciones al PP han
sido concertadas entre la comunidad y el municipio. Igualmente en todos los casos se observa que los temas
a financiar por el PP son influenciados por los funcionarios municipales como una forma de asegurar que
la agenda municipal no se desvie sustancialmente. Aln cuando esta situacion es cierta, muchos contenidos
del PP terminan formando parte de la agenda que la propia comunidad le interesa financiar producto
de la interaccién y la negociacion que se produce entre ellos.

2.7. Aspectos Claves en la Implementacion de los Presupuestos Participativos
en Chile: Indicaciones para considerar

->
a.~ Origen endégeno del PP

El aspecto endégeno del PP ha logrado que los ciudadanos se apropien de este instrumento de gestion y
lo sientan como una iniciativa totalmente local, llegando en algunos casos a plantear que “si algdin organismo
central o regional quisiera participar de la iniciativa, seria perjudicial para el PP, porque los intereses de
estos organismos no serian locales y comunales, sino que responderian a otros intereses”.

No obstante, también existen diferencias entre los municipios que implementaron PP, ya que la apropiacién
ciudadana que se logrd por las caracteristicas propias del PP, se intensific6 mucho mas cuando la iniciativa
surgid en la comunidad. Este hecho ha provocado que en lllapel el PP esté mucho maés instalado y arraigado
en la ciudadania y sus organizaciones, haciendo que la comunidad genere constantes presiones al municipio
para su configuracién.

En los casos donde el PP se originé en el municipio, en especifico por iniciativa del alcalde, Cerro Navia, San
Joaquin, Buin y Negrete, se observa que los actores sociales se apropian de la iniciativa pero todavia asumen
un rol de “invitados y/o convocados” a participar en una actividad que la asocian como privativa del
municipio y en particular del alcalde. Esta situacion le agrega un riesgo de perdurabilidad en el tiempo al
PP, ya que, al estar situado excesivamente en la figura edilicia, queda la sensacién entre los dirigentes
sociales que si el alcalde cambia, esta modalidad se termina, porque puede venir otro alcalde que no
contintie con esta iniciativa. Situacién opuesta ocurre con los dirigentes sociales de lllapel, ya que se encuentran
convencidos que el alcalde que venga deberd continuar con esta modalidad ya que, la gente y ellos como
dirigentes, lo van a exigir.

b.~ La participacién de los funcionarios municipales

En los casos de PP, el éxito o fracaso del mismo fue visto como un producto de la articulacién y del trabajo
coordinado de los funcionarios municipales con la comunidad, cuestién que requeria en primera instancia
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la articulacién y trabajo coordinado entre los propios funcionarios municipales. En la medida que se sumaban
desde el comienzo, més funcionarios y unidades municipales, se observé mayor dinamismo y sustentabilidad
en las experiencias de PP.

¢.~ La articulacion de actores locales en el PP: de la labor directiva a la labor articuladora
y mediadora del municipio

En los casos de elaboracién del PP la funcién que cumplié el municipio fue de articular a los ciudadanos
con actores politicos, sociales y burocraticos desde la definicién de necesidades hasta la fiscalizacién de
proyectos que resolvian esas necesidades. Cuando los municipios asumen este rol de mediador y articulador,
las reglas del juego que rigen al PP son siempre negociadas y pactadas entre actores politicos, actores
municipales, actores sociales y los ciudadanos. La tradicional autosuficiencia del municipio y del alcalde se
ven contrarrestadas con la apropiacién de esta modalidad de gestién en la comunidad. De esta forma se
observd que a mayores niveles y espacios de articulacion y mediacion que genera el municipio entre los
actores participantes, mayores avances en términos de control y fiscalizacién ciudadana en la gestién
municipal.

de.~ La gestién de la confianza

En Buin, lllapel y Negrete, se presentaron los casos donde funcionaron con mayor facilidad las instancias
participativas de decisién v fiscalizaciéon ciudadana en el PP. Estos municipios tiene en comdin que presentan
los indicadores mas altos de ruralidad y una reducida cantidad de trabajadores municipales, alli también
se observa una alta participacién de funcionarios municipales en la elaboracién del PP. En la dltima versién
de PP en Negrete, la participacion de funcionarios municipales alcanzé al 90% del total de trabajadores
municipales.

El punto central es que en estos casos, las relaciones laborales son mucho més fluidas y existié mds interaccion
entre los funcionarios municipales, y de ellos con la comunidad vy los ciudadanos. Las relaciones cotidianas
al interior de la municipalidad y de éstos con la comunidad, hizo que se facilitara su incorporacién al trabajo,
ya que los funcionarios municipales manifestaron que muchos de ellos se conocen hace tiempo, viven hace
bastantes afos en la comuna, trabajan por mucho tiempo en la municipalidad y conocen a todos los
dirigentes sociales y a las personas que van a las asambleas, incluso algunos son sus vecinos por afos, “esto
ayudé para que las cosas se hicieran mejor y se facilitara la participacién de funcionarios municipales y la
relacién de ellos con la comunidad se hiciera mdas expedita y sea mds de igual a igual”.

Este factor también puede jugar en contra de la participacién ciudadana, cuando nos encontramos con
funcionarios municipales, alcaldes y concejales (en comunas similares a las mencionadas) que asumen una
actitud mesidnica respecto a la vision de los problemas de la comuna, sefialando que ellos como conocen
y viven afos en su comuna conocen fielmente y mejor que nadie los problemas que tiene la gente, por lo
tanto sefalan que “para qué hacer asambleas si yo sé lo que necesita la gente”. Esta es una actitud
totalmente perniciosa para la democracia y fuente de prdcticas clientelares que suelen darse en muchas
comunas. De esta forma, la gestién de la confianza pasa por aprovechar el conocimiento de las personas
para poder iniciar didlogos fluidos respecto de los problemas y soluciones que viven esas personas, pero no
respecto de la visidn que tienen los funcionarios municipales de los problemas que ellos creen que tienen
las personas que habitan en su comunidad.
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e.~ El liderazgo horizontal versus el liderazgo vertical del Alcalde

Un aspecto a considerar de relevancia es la horizontalidad que le otorgé el alcalde al trabajo con los
trabajadores municipales, asumiendo éste un liderazgo de mediador y no de directivo o gerente del PP.
En el caso de Negrete, el alcalde le ha hecho sentir a los funcionarios municipales que el éxito de este estilo
de gestion depende de la capacidad de trabajo en equipo y del compromiso municipal que se imprime a
esta iniciativa. El estilo de liderazgo impreso por él ha hecho que la horizontalidad de las relaciones laborales
prevalezca por sobre las jerarquias internas. En este caso la autoridad edilicia, no asumié una actitud de
decir “esto es lo que hay que hacer y se hace si o si”. En este caso, el alcalde hizo de la confianza intra-
organizativa un factor de gestién, el cual fue catalizado por el rol de mediador que asumié el alcalde.

Claro estd que los funcionarios municipales ya contaban con un margen de confianza entre ellos o por lo
menos entre aquellos funcionarios directivos que asumieron la responsabilidad de este proyecto. Es asi como
al comienzo de esta iniciativa, se evaluaron los costos y beneficios, los objetivos y las formas de operarlo, lo
cual confluyé en un objetivo comin compartido por los funcionarios municipales y que consistia en sacar
adelante una iniciativa participativa que beneficiaria a la comunidad.

2.8 Algunas de las experiencias emergentes de PP en Chile:

a.~ PP de Talca

La Municipalidad de Talca (223.914 habitantes, Censo 2002) por segundo afio consecutivo (2005 — 2006),
desarroll6é el Programa de Presupuestos Participativos, con la asesoria técnica de la Corporacién VIA
Profesionales, donde la comunidad decide el uso de una parte importante de los recursos municipales. Para
este ano, los vecinos de la comuna disponian de un presupuesto de $160.000.000, monto que se distribuye
en partes iguales en cada uno de los 16 territorios que conforman la comuna, tres de ellos rurales, lo que
se traduce en un presupuesto de $10.000.000 para cada uno.

Estos recursos significan un aumento del 100% en relacién a los entregados el aifio 2005. Asi, en Septiembre
de 2006, la comuna de Talca participé en un ejemplar proceso de votaciones, en el marco de la seleccién
de Proyectos del Programa de Presupuestos Participativos. Desde muy temprano los locales de votacion,
dispuestos en establecimientos educacionales, centros de salud y sedes vecinales, recibieron a los votantes,
quienes durante semanas fueron informados por el municipio y sus propios dirigentes de los proyectos a
seleccionar a través de actividades en plazas, asambleas ciudadanas, reuniones de vecinos y visitas casa a
casa.

El mecanismo de votacion es similar a una eleccién presidencial o parlamentaria, con registro de votantes,
siendo los garantes de este proceso los propios vecinos junto a funcionarios municipales. Este afio el niimero
de votantes registré un aumento del 33%, alcanzando asi las 20.000 personas. Es importante destacar que
la mitad de los territorios obtuvo una participacion del 20% de las personas con derecho a voto. El proceso
finalizé con éxito ya que todos los territorios alcanzaron el 5% de la votacién requerida para validar el
financiamiento de los proyectos presentados.

Una amplia gama de iniciativas fueron presentadas por los vecinos durante el proceso de seleccién 2006,
entre los que destacan; Habilitaciones de Centros Vecinales y Culturales, Programas e Infraestructura
Deportiva, Mejoramiento de Barrios, Creacién de Areas Verdes y Juegos Infantiles e Implementacién de
Centros para el Adulto Mayor.
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La comuna de Rancagua (232.097 habitantes, Censo 2002) realizé durante el 2006 un primer ejercicio de
PP. Segun lo planificado por el municipio, se destinard una parte de la inversién municipal a esta modalidad
de participacion, siendo sus montos los siguientes: $ 80 millones el 2006; 150 millones el 2007; 200 millones
el 208, lo que da un total de $430 millones en 3 arfios.

Para realizar la distribucién de la inversién el aino 2006 se consideraron las siguientes variables: niimero
de habitantes por territorio, clasificaciéon socioeconémica de la poblacién e inversion del Fondo de Desarrollo
Vecinal (FONDEVE) en los territorios. El territorio se dividié en seis zonas en las cuales existe un Centro de
Desarrollo Comunitario (CDC).

Durante el aino 2006, los recursos se distribuyen entre los seis Centros de Desarrollo Comunitario (CDC),
variando desde un 15%, el que recibe menos, al 20% el més favorecido.

Para la preseleccion de los proyectos se requeria la asistencia de a lo menos el 3% de los habitantes del
territorio mayores de 14 afnos y en la seleccién se requeria la participaciéon de a lo menos el 2%.

Las Mesas de Votaciones para la seleccion de los proyectos estuvieron a cargo de dirigentes y lideres de la
comunidad, quienes cumplian el rol de presidente, secretario y vocal de mesa. En este proceso se involucraron
aproximadamente 153 vecinos.

El total de funcionarios municipales que participd en las diferentes etapas del proceso de votacién fue de
207 cumpliendo roles y tareas como registrar a los votantes a través de un programa computacional,
transporte de urnas y cabinas de votacién, entregar informacién a la comunidad entre otras.

Todos los proyectos son ejecutados durante el afo 2006.

Finalmente, existe un Consejo Comunal de PP integrado por 18 representantes de la comunidad elegidos
por votacién (tres personas por CDC). Ademas existen 18 delegados suplentes, para el caso que corresponda
reemplazar a los titulares. La funcién de este consejo es hacer seguimiento a los proyectos y evaluar su
ejecucion.
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3. GUiA: FASES DEL PROCESO

DE IMPLEMENTACION DE UN
PP

A continuacién de manera dialégica4 se expondrdn los principales aspectos a considerar por los promotores
y promotoras del PP, teniendo en cuenta que se trata de de una propuesta referencial y de ningin modo
una receta a seguir al pie de la letra. Es importante sefalar que un proceso participativo de este tipo es
de responsabilidad de quienes lo impulsan, y en ello deben considerarse varios factores:

Las expectativas

La realizacién de ejercicios participativos de este tipo genera importantes expectativas en la comunidad.
Por lo cual la responsabilidad y transparencia con la que actden los promotores es un factor clave para
su buen desarrollo. En este sentido, es relevante considerar que la informacién oportuna y las reglas de juego
claras y conocidas (quién participa, cémo participa sobre cuénto se participa) por todos los actores
involucrados, son activos cruciales y permanentes durante todo el proceso.

Ampliar oportunidades e igualar capacidades

La participacion en este tipo de experiencias debe acercar lo més posible a lo que podria denominarse como
participacion efectiva o sustantiva,’> que es aquella que surge del encuentro de dos dindmicas.
Participar es contar con oportunidades, es decir espacios o mecanismos que permitan el ejercicio de la
participacion, considerando que las habilidades y conocimientos entre los actores llamados a participar no
son iguales.

Lo anterior nos sefiala un importante desafio para 1@s promotor®@s de los PP, ya que no toda participacion
aporta al ejercicio de ciudadania, por cuanto la situacién desigual de los actores o las restricciones de los
espacios de participacion pueden generar que la deliberacién esté marcada por la exclusién de algunos
actores (por falta de informacién, habilidades, recursos, etc.), esta observacion es clave a la hora de pensar
el disefio de los espacios y mecanismos involucrados en el PP.

-> (] e _o
3.1 iComo iniciar un proceso de PP en nuestra comuna?
AR R R R RRRRRRRERRRRRERRRRRRRRRRRRRRRRERERERERERERERERERERERERERERRRRRRERERERERERERERERERERAERERERERERERRRRRRRRRRERERRRERERRRERERERERUNN)
Sacando lecciones y aprendizajes de las experiencias desarrolladas en Chile, incluyendo aquellas que se han
visto truncadas o frustradas, es posible identificar algunos elementos basicos:

v Voluntad Politica del Alcalde y autoridades,

v Recursos de inversion disponibles,

v Disposicion de los equipos municipales para apoyar el proceso,

v Mouviilizacién y motivacion de la ciudadania organizada y no organizada.

Es importante sefialar que si uno de estos cuatro aspectos no esta presente existen altas probabilidades de
que la iniciativa enfrente muchas dificultades en su implementacién.
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Es importante sefalar que si uno de estos cuatro aspectos no estd presente existen altas probabilidades de
que la iniciativa enfrente muchas dificultades en su implementacién.

Respecto a la voluntad politica, la experiencias chilenas nos demuestra que en la mayoria de los casos es
el alcalde o alcaldesa quien ha conocido la experiencia y busca desarrollarla en la comuna. Sin embargo,
es importante sefialar que también es posible construir “voluntad politica desde abajo” como lo demuestra
el caso de lllapel descrito en la parte comparativa del presente manual. En todo caso, siempre es conveniente
recalcar que dado que se trata de un mecanismo de participacién no exigible legalmente, la motivacion,
conviccion, persuasion y compromiso de los actores locales estd en la base de la posibilidad de su instalacion.

Sobre el tema de los recursos disponibles, nuevamente lllapel, pero también Negrete nos demuestra que
los PP son viables adin bajo condiciones de escasos recursos.

Relacionado con la estructura municipal, este aspecto requiere gran atencién, especialmente cuando se
considera que dentro de los equipos municipales existe una heterogeneidad de perfiles de funcionarios y
profesionales, tanto en competencias como en motivaciones, por lo cual es posible que la participacion y
el grado de involucramiento varie de forma importante entre las distintas oficinas, departamentos o
direcciones del municipio. En estos casos son relevantes las politicas de incentivo que puedan promover una
mayor y mejor incorporacién de los funcionar@s al proceso de PP, y no sélo el peso de la autoridad.

Es esperable que en el proceso de instalacién de los PP surjan distintas formas de tensién organizacional
propias de cualquier situacién de cambio e innovacién. Esto se explica también porque los PP modifican
la perspectiva y practica de la gestion publica. Los estilos de gestion se relacionan con el nivel de articulacion
que se da en tres planos: los instrumentos técnicos, los estilos politicos predominantes y los niveles de
participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

En relacién a los estilos de gestién y planificacién, segin sus rasgos predominantes, se pueden mencionar
dos modelos diferenciados considerando el cémo se da la relacién Estado (municipio) y Sociedad civil
(comunidad)®

El “estilo de gestién gerencial”que suele operar de modo descentralizado, donde la planificacidn se concibe
desde la valoracién de los expertos y se efecttia en las distintas dreas administrativas y territoriales del
gobierno. En los procesos de planificacién se convoca a las organizaciones de la sociedad civil con la intencién
de alcanzar la mayor eficacia y eficiencia de la gestién, centrados en la preocupacién por los resultados
(materiales y cuantitativos).

La l6gica del control y de la evaluacién deja de ser formal para pasar a medir los procesos y sus impactos.
Este estilo tiende a fomentar el buen manejo de los fondos pablicos, la planificacién y célculo presupuestario
en tiempo y forma. La eficacia y performance esta vinculada a la calidad de los servicios, a un ciudadaneo
que es invitado a participar en calidad de cliente consumidor o usuario. Esto supone una légica
de gestion basada en la demanda mas que en la oferta, en suministrar informacién y capacidad de control
sobre la administracion. La maximizacién de la politica pablica opera a través de la racionalizacién de los
conflictos sociales al darle tratomiento como parte de los espacios de trabajo de la planificacién, a cargo
de los expertos.

En el “estilo de gestién asociada”, alentado por iniciativas como el PP, los procesos de planificacién se
realizan en forma conjunta con fuerte presencia de los gobiernos y se cualifica la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil. Todos los actores tienen un rol importante y el Estado tiene un lugar
participando con otros. Lo publico constituye un espacio de confluencia de los intereses estatales y societales.
La prioridad pasa por la sociedad. Este modelo le otorga mayor protagonismo a las organizaciones
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16RODRIGUEZ, Marcela. La participacién ciudadana en los procesos planificacién urbana: una disputa de sentidos. Ponencia Seminario
“CONSTRUYENDO CIUDAD CON TODAS LAS VOCES”, ONG Cordillera, Valparaiso, julio, 2004.
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de la sociedad civil y permite una mayor articulaciéon entre el Estado y la sociedad. Posibilita
la participacion de la ciudadania en todos los momentos de la planificacién, definiendo
prioridades, los objetivos y proyectos de accién, asi como en la evaluacién directa de los bienes
v servicios publicos.

Los gobiernos deben rendir cuentas no sélo de su probidad o de sus promesas electorales, sino también, y
permanentemente, de la efectividad de sus programas. Este estilo distribuye/multiplica informacién para
todos los sectores de la comunidad, no solamente los beneficiarios de politicas especificas. Da prioridad a
la constitucién de un espacio publico no estatal, lo fortalece, lo promueve, no compite con él. Todo ello no
implica quitar al Estado la responsabilidad de controlar las politicas; al contrario, los gobiernos necesitan
aumentar su capacidad de actuar.

Por dltimo, la movilizacion de la sociedad civil como contraparte activa y protagénica dentro del PP, es
sin duda un requisito esencial, sin embargo en cada realidad local encontramos distintas conformaciones
v dinamismos de la sociedad civil. Las experiencias chilenas resaltan diferencias entre las dindmicas sociales
en el dmbito rural y urbano en una misma comuna, entre las dificultades que adquiere un PP en una
comuna de algunos miles de habitantes de lo que pasa en ciudades intermedias como Talca, también
factores geogréficos asociados a los anteriores como la baja densidad o conectividad intracomunal son
aspectos claves para adecuar la accién de promocién y fortalecimiento de la sociedad civil, que en muchas
ocasiones no cuenta con los niveles de informacién y capacidad de incidencia con los cuales aprovechar de
mejor manera los espacios de participacién como es el PP.

Finalmente, si se establece que estos cuatro aspectos criticos (voluntad, recursos, motivacién interna, y
fortaleza ciudadana) no se encuentran presentes o estan disminuidos o debilitados, es importante que los
promotores del PP en cada comuna puedan realizar algunas acciones que propicien las condiciones minimas
para la implementacién de PP. Entre estas actividades preliminares podemos recomendar las siguientes:

En el caso de los promotores municipales:

Recolectar, revisar y discutir en los equipos municipales, materiales de difusién de las experiencias
de PP en Chile"

EOrgcmizqr pasantias de intercambio de funcionari@s en municipios que ya realizan PP.

E Activar un didlogo con la ciudadania sobre la situacion de los mecanismos de participacion ciudadana
y cdmo poder mejorarlos.

En el caso de los promotores ciudadanos:

E Recolectar, revisar y discutir en las organizaciones comunitarias, materiales de difusién de las
experiencias de PP en Chile.

E Organizar pasantias o encuentros de intercambio de dirigentes sociales que ya participan en PP®
Realizar ejercicios de acompafamiento de la discusién del presupuesto municipal (octubre a
diciembre de cada afio) con el fin de conocer sus prioridades y elaborar propuestas propias que
puedan ser presentadas al Concejo Municipal.
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17E| Foro Chileno de PP, cuenta con CD-ROM que compilan videos y materiales grdficos de las principales experiencias chilenas
(Iinfo@presupuestoparticipativo.cl)

8Con el apoyo de la Corporacién Libertades Ciudadanas, se esté conformando una Red Ciudadana de PP que redne a dirigentes sociales de las
comunas de San Joaquin, Cerro Navia, La Pintana, lllapel y Talca.



Con el fin de ilustrar la relevancia del proceso de sensibilizacién y difusién del PP entre los actores locales insertamos parte del
relato de Juan Araya, Eduardo Lépez y Hermosita Ménquez dirigentes sociales de lllapel.

En el afio 2002, un taller que impartia la ONG “Confluencia” a dirigentes de base de la Union Comunal Rural de Juntas de
Vecinos “Rio Illapel”, culminé con un encuentro en el que participaron, ademas de nosotros, el alcalde y los directivos
municipales. Ellos explicaron el funcionamiento de las distintas dependencias a su cargo y nosotros, después de un trabajo
de grupo, entregamos nuestra apreciacion critica del trabajo de la municipalidad.

Ese fue un hito en nuestro desarrollo. Un poco porque entendimos mejor el funcionamiento de la municipalidad, pero,
fundamentalmente, porque nos sentimos preparados como para plantear nuestras criticas cara a cara ante quienes, después
de 13 arios de recuperacion de la democracia, todavia “mirdbamos hacia arriba”, los seguiamos viendo como “autoridades”
y no como “servidores publicos”. Aunque hubo algunos funcionarios a los que no les gustd el ejercicio, la mayoria y, especialmente
el Alcalde, valoraron nuestras criticas porque apuntaban a fenémenos reales, porque eran hechas con mucha franqueza pero
con respeto y porque era un ejercicio democratico que ayudaba a mejorar la gestion de la municipalidad. Poco después, en
uno de los talleres mensual que teniamos con la misma ONG, la Corporacion Confluencia, nos informamos de la experiencia
del PP de Porto Alegre, Brasil. Los participantes, béasicamente de organizaciones de base de la Unién Comunal de Juntas
de Vecinos Rurales, Rio lllapel y de la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas local, nos planteamos el desafio
de adaptar esa experiencia a la realidad illapelina. En varias sesiones se fueron elaborando las ideas que después presentamos
a los dirigentes de la Union Comunal de Juntas de Vecinos Urbanas y posteriormente al Alcalde. Cuando llegamos a conversar
esta posibilidad con el Alcalde, resulté que él también hacia poco habia participado en un seminario en el que se analizé la
experiencia de Porto Alegre. Los lazos de confianza desarrollados y la misma sintonia en el tema posibilitaron el emprender
esta aventura.

El Alcalde estaba de acuerdo en impulsar el PP, pero habia que lograr el acuerdo del Concejo Municipal. No fue facil y
requirid de dos sesiones del Concejo. Hubo concejales que no les parecia copiar experiencias ajenas, otro seiialé que con esto
se despojaban del escaso poder que tienen los Concejales, otro queria ver los intereses politicos partidistas que pudiera haber
detras de esto. Al final fueron satisfechas todas las dudas y se logré el acuerdo unanime del Concejo.

La propuesta que se presentd era béasicamente una adaptacion territorial de la experiencia de Porto Alegre. Explicitaba las
dreas rurales y urbanas que podrian adaptarse a los territorios, y las localidades o unidades vecinales que abarcaria cada
territorio. Pero también mantenia el esquema de asambleas territoriales, temdticas y la participacion de la organizacién
de los funcionarios municipales. El alcalde, por razones de pragmatismo o de “olfato politico”, nos propuso partir sélo con
las asambleas territoriales, como plan piloto, y después ir agregando los otros componentes de la propuesta. Asi lo hicimos.

Otra intuicion, esta vez de nosotros y acogida por el alcalde, fue la de no definir un reglamento para el PP sino sélo algunos
principios basicos (como la existencia de representacion de todas las localidades y unidades vecinales; como el poder de las
asambleas —=de base, de delegados del PP o de Consejeros del PP- para confirmar o revocar a quienes habian elegido; como
la obligatoriedad de los elegidos de rendir cuenta de lo hecho a sus asambleas; como la conformacion de una Comision que
se encargara de controlar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados con la Municipalidad). El problema del reglamento
de funcionamiento, en nuestra opinién, habia que dejarlo para después, para que recogiera las ensefianzas que sacaramos
de la experiencia de realizar en la préctica y en nuestra realidad el PP. En el desarrollo de las primeras asambleas territoriales,
un elemento muy importante fue la cuenta pablica del Alcalde y Concejales sobre la ejecucion del presupuesto municipal
2002 e informacion del desarrollo del presupuesto 2003 a la fecha. De esa cuenta piblica surgié una toma de conciencia,
tanto de las autoridades municipales como, principalmente, de los dirigentes de las organizaciones sociales, que el presupuesto
municipal era muy limitado, que el margen de accion sobre él era muy reducido y que tenia muy poco que ver con la
capacidad de dar respuesta a las principales aspiraciones de los vecinos.

Habia aqui una gran diferencia con lo que habiamos visto de la experiencia de Porto Alegre. A partir de esto se tomé la
decision probablemente més importante de la experiencia: el “PP” dejé de limitarse al Presupuesto Municipal y se transformé
en la sistematizacion de todas las demandas de los vecinos, tuvieran o no que ver con el presupuesto del municipio. Esta
decision, fue adoptada casi espontdneamente y de comiin acuerdo entre autoridades municipales y dirigentes sociales.
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3.2 (A quiénes y como se debe motivar en el PP?

Suponiendo que las condiciones iniciales se ven favorables del punto de vista de los nudos criticos antes
mencionados, se debe dar paso a una etapa de sensibilizacion y motivacion de los diversos actores comunales.

Los grupos objetivos de este proceso de sensibilizacion, debieran corresponder a las autoridades locales,
alcaldes y concejales, funcionarios municipales tanto directivos como funcionari@s en general, dirigentes
sociales de organizaciones territoriales y funcionales.

Uno de los medios de sensibilizacién que se muestra mas eficaz a este respecto son las charlas donde se
presenta la experiencia de otras comunas nacionales en video, lo que genera un alto interés y se visualiza
que se trata de experiencias mas cercanas y factibles de ser recreadas en la comuna. Adicionalmente se
enfatiza en algunos contenidos que permitan destacar los impactos y efectos positivos que proveen la
implementacién del PP, entre estos aportes encontramos los siguientes tépicos:

[8] Complementar democracia directa y representativa,

[&] Incrementar legitimidad de las autoridades locales,

[&] Mejorar la relacién ciudadania — funcionarios municipales,

[ Transparentar la gestién municipal (ingresos, gastos, criterios de inversion),

[El Fomentar el surgimiento de nuevos lideres sociales, no clientelistas y mds representativos,
[8] Mejorar la focalizacién de los recursos y pertinencia de las politicas municipales,

[=] Mejorar la calidad de la gestién y los servicios municipales,

(=] Ciudadania més activa, critica y responsable, entre otros.

Junto con la presentacién de la experiencias, también resulta de gran atractivo el relato directo de los
protagonistas del PP, tanto municipales como ciudadanos de otras comunas, especialmente dtil en el sentido
de despejar dudas y temores que rodean al proceso de instalacion de procesos innovativos en participacion.

3.3 éCudles son los costos involucrados en la implementacién del PP?
Si fuera factible sistematizar los principales items de costo en un proceso de implementacién de PP podriamos
considerar a lo menos los siguientes'®

Insumos para las asambleas y reunioness Principalmente papeleria para trabajos practicos
del tipo taller y también se puede implementar el uso de dispositivos multimedia: PC, proyectores
multimedia, refrigerios, etc.,

Comunicacién / infoermacidns Elaboracién e implementacién de estrategia comunicacional,
papeleria de difusién, invitacién, reglamento, votacién, informativos sobre ejecucién y resultado del
proceso de PP, y eventualmente, disefio de pdginas web, elaboracién de programas y notas radiales
y de prensa.

[%] De operacidéns Incluye transporte del personal municipal y eventualmente de la poblacién
participante dependiendo de las dificultades de accesibilidad y de recursos municipales.

[5] Recursos humaneos: En algunos casos es posible generar mecanismos de incentivo y compensacion
al trabajo de 1@s funcionari@s involucrados en el PP (horas extras, etc.)

[5] Otross De acuerdo a las condiciones financieras municipales y a los requerimientos de planificacién,
es posible que se invierta en profesionales externos que apoyen el proceso de capacitacién de
funcionarios y de la ciudadania, organismos que apoyen metodoldgica y técnicamente el proceso
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9para el caso de los promotores ciudadanos, existen instancias que perian financiar iniciativas locales a favor de los PP, entre ellas
se cuenta el Fondo de Desarrollo de la Sociedad Civil de la Division de Organizaciones Sociales (DOS) (mas informacion en
www.portalciudadano.cl).



Nota 7 de sist_ematizacién o gepe[acién de conocimie_nto que
permita evaluar y redisenar los aspectos mejorables
En varias experiencias se recurre a diversos medios para del ciclo.Desde el punto de vista de la disponibilidad
e R R eI i PN S Il Cle los recursos para iniciar el proceso, en varios casos
generacién de vinculos estratégicos con otros actores los municipios generaron un programa o fondo
[T TR te (Y 0 0] N [T S ERaITe | R Il We Y sl especifico, generalmente asociado a los gastos de la
técnico y capacitacién para los equipos municipales y Direccién de Desarrollo Comunitario, de tal modo de
(elggl Tl Welel{e e Relelgg[V]pileleTe MILTRO e Nolely M- Ruslei=i O Ml contar con recursos frescos para la realizacién de estas
de difusién e informacién, especialmente en contextos actividades. Sin embargo, es claro que este es un
rurales, las radios locales son un socio privilegiado para punto sensible y complejo que debe ser enfrentado
difundir las actividades del PP. por las instituciones de acuerdo a sus posibilidades y
capacidades.

3.4 Definicion del funcionamiento (El quiénes, cémo y cuanto del PP)

Una de las principales caracteristicas de los PP es que no existe un modelo tnico para su implementacion,
mas aun, cada uno de los gobiernos locales, tanto chilenos como de otros paises que se han embarcado en
procesos de participacion presupuestaria lo han encarado de maneras diversas, creando y desarrollando
sus propias instancias y metodologias de participacion, superando formas existentes de gestion municipal,
de participacion ciudadana y definicion de la inversién padblica.

A fin de orientar la formulacién de criterios y funcionamiento del PP, se propone organizar la discusién bajo
las siguientes preguntas orientadoras:

i éQué actores son claves en la definicién del funcionamiento?

Considerando las experiencias nacionales respecto a la estructura de funcionamiento, esta responsabilidad
recae desde el punto de vista técnico en una figura de secretaria o comisiéon del PP, constituida por a lo

menos:
Instancia Municipal | Funcién
Secretaria de Planificacién Comunal - Planificacién del proceso,
(SECPLA) - Coordinacién del proceso desde el municipio,

- Sistematizacién de informacién surgida de asambleas,
- Elaboracién “técnica” del Plan de Inversién,
- Monitoreo ejecucién del plan de inversion,

Direccién de Administracion y i - Elabora y presenta las partidas principales de gastos e ingresos

Finanzas estimados para el ano siguiente, incluyendo la propuesta de montos
i deinversion en el PP,
i = Apoya con informacién a las asambleas,

Direccién con Desarrollo - Coordinacién con los territorios,
Comunitarios - Apoyo metodolégico,
(DIDECO) - Produccién de asambleas y reuniones,
- Sistematizacion del proceso,

Eventualmente... i - En su rol de coordinacién interna resulta clave para la

Administrador Municipal i implementacién del proceso y su enlace con la gestién municipal en su
| conjunto,
Otras Direcciones - Apoyo técnico y validacién interna.
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No obstante lo anterior, es necesario considerar desde su inicio la participacion de la comunidad
en el proceso de funcionamiento del PP, lo que redunda en que éste se legitime e incluso se facilite
el proceso de instalacién, asi la comunidad puede aportar en el proceso de definicién de funcionamiento
de diversas maneras:

Instancia Ciudadana Funcién

- Aportar en los diagnésticos iniciales sobre la
factibilidad y estrategia adecuada para
convocar y motivar la participacion vecinal,

Organizaciones comunitarias - Participar en el diserio de los posibles reglamentos
asociados al proceso,

- Promover en la comunidad la realizacién del PP,

- Apoyar la fiscalizacion del proceso,

- Acompanar técnicamente el proceso de PP,
(capacitacion, sistematizacion, asesorias
especificas, etc.)

- Promover en la comunidad la realizacién del PP.

ONGs

Es clave que estos actores responsables de la decisién sobre el funcionamiento del PP, se capaciten respecto
tanto desde el punto de vista del sentido y valor de los PP como herramienta para una participacion
efectiva e inclusiva asi como en los aspectos propiamente tecno-metodolégicos del proceso.

< 4 4
ii. éQué y cuantos recursos se dispondran para el PP?
I AR R R R RRRRRRRRRRRRRRRRRRERRRRRRRRRRRERERERERERERERERRRRRRRERERERERERERERRRERERRRRRRRRRRERERERERERERERERERERERERERERRERERERERRRNI
Sin duda se trata de una definicién clave dentro del proceso ya que aqui se juega entre otros aspectos, el
nivel de expectativa que los actores le dardn al proceso de PP. En el caso de las experiencias chilenas se
puede observar algunas acciones claves para orientar esta discusion:

[5] Concentrarse inicialmente en los recursos propioss Todas las experiencias chilenas, en su
primer afo de funcionamiento y también en los siguientes, han optado por disponer sélo de los recursos
propios asegurados de su presupuesto municipal (ejemplo item de inversién real municipal), especificamente
aquellos que aparecen dentro de los items de transferencias a la comunidad, subvenciones y aportes para
fines especificos2°

[5] Definir modalidad de inversién de los recursos que seré@n invertidos a través del PP:
Algunos municipios (como Buin), han optado por realizar las inversiones con participacién directa de la
comunidad que no sélo ejecuta las obras sino que también contribuye con un porcentaje (10%) de la
inversion, las ventajas de esta modalidad se traducen en una reduccién de los costos ya que las obras no
son realizadas por externos o privados, se confia asi la responsabilidad a la misma comunidad, lo cual obliga
generar practicas de rendicién de cuentas desde la misma comunidad. En cambio otras experiencias (en
el caso de Talca) exige un aporte comunitario pero ejecuta directamente las obras o proyectos. Esta situaciéon
debe ser definida inicialmente de tener claridad en los requerimientos de rendicién que compromete e
incluso para el caso especifico de la modalidad de subvenciones. Existe una restriccién en la Ley Orgdnica
Constitucional de Municipalidades (Art. 5 letra g) en cuanto a que estos aportes no pueden exceder el siete
por ciento del presupuesto municipal.
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20En ¢l caso de algunas de las experiencias de PP brasilefias, progresivamente han aumentado el porcentaje del presupuesto municipal decidido
con participacién de la ciudadania. Alcanzé, en algunos casos, el 100% incluyendo los gastos corrientes.



Recursos y su distribucién territorials Lo mayoria de las experiencias chilenas han definido un
criterio de igualdad en la distribucion de los recursos por territorio (recursos totales / n2 de territorios). Sin
embargo, algunas de éstas han variado la distribucion de éstos agregando algunos criterios de distribucion
que enfatizan en la discriminacién positiva de territorios con mayores carencias de infraestructura o donde
la incidencia de pobreza es mayor. También es posible tener en cuenta algunos otras variables para distribuir;
cantidad de poblacién, porcentaje de ruralidad e incluso en el caso de un PP ya iniciado, los niveles de
participacién en las asambleas o votaciones pueden ser un factor de distribucién de los recursos a favor de
de los territorios mds activos y participativos. En el caso de experiencias como San Joaquin o Cerro Navia
existen otras logicas de distribucion. En San Joaquin
no existe una distribucién a priori de los recursos

C o Nota 9
por territorios, esta distribucion se hace de acuerdo

a las caracteristicas y proceso de negociacion de
los proyectos e iniciativas ciudadanas con la Gnica
condicién que no exceda el monto fijado para el
PP2, En el caso de Cerro Navig, se trata de una

Resulta importante prever también la realizacién
de las obras y proyectos definidos en el PP, en varias
de las experiencias uno de los factores que debilitaron
o pusieron en cuestion el proceso fue la tardanza en

la ejecucion de las proyectos comprometidos. Por
tanto en el primer aio es clave realizar o
implementar lo que la gente priorizé.

distribucién “tematica” de acuerdo a cinco ejes
tematicos (que estaban definidos en el PLADECO)
estos son salud, educacion, participacion para el
desarrollo, fomento productivo y desarrollo urbano
e infraestructura. La ciudadania define entonces
de acuerdo a dreas temdticas sus prioridades que
no sélo pueden tener un impacto localizado sino
que también favorecer a toda la comuna.

Esto requiere nuevamente un importante esfuerzo
intramunicipal de coordinacién y motivacion especialmente
de las direcciones o departamentos de obras municipales
cuando la ejecucion de los comprometido es realizada por
el municipio considerando ademas que se hace necesario
transparentar a la comunidad el funcionamiento de la
gestion municipal, los procedimientos y sus tiempos,
incluyendo en el caso de que la inversién involucre la
realizacién de licitaciones, es necesario informar sobre los
requerimientos propios del Sistemas de Compras y
Contratacién pablica y del Portal Chile Compras, por ejemplo.

Visualizar y prever los montos
definidos para el PP de acuerdo a los
criterios de transparencia y co-
responsabilidads Estd demas decir que los
recursos de inversiéon son un tema sensible para
cualquier administracién local, sin embargo es importante recalcar que la experiencia nacional e internacional
indica que por sobre la cantidad inicial involucrada en el proceso PP, es de igual relevancia que dicha
cantidad sea conocida y garantizada su disponibilidad de tal forma que la ciudadania confie y valide el
proceso de discusion. Por esta razén es clave transparentar al inicio del proceso los recursos municipales
disponibles del PP y su relacién con el total del presupuesto municipal (especialmente gastos versus ingresos)
en la légica de co-responsabilizar a la comunidad respecto a los recursos pablicos. En algunas comunas
frente a la solicitud de parte de la ciudadania de un incremento de los recursos del PP se ha buscado
incentivar la captacion de recursos municipales (ej. pago del servicio de basura), apoyar a las autoridades
locales en la presentacion de proyectos a nivel regional involucrando a las autoridades provinciales, regionales
y sectoriales en el proceso.
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21 Yer més en Castillo, Adolfo y Villavicencio, Hugo. Hacia una democracia deliberativa, La experiencia del PP de San Joaquin 2004. Ediciones el
Tercer Actor, Santiago, 2005



U

C D

iii. <Como planificar territorial y tematicamente el PP?

Hemos sefialado que una de las caracteristicas universales de los PP es cierta l6gica de diferenciacién
territorial en su funcionamiento, esta distribucién territorial también puede estar acompanada por la
diferenciacién de dmbitos temdaticos para la priorizacién de iniciativas especificas.

La divisién territorial tiene como principal objetivo que la participacion ciudadana en el PP se produzca
de la forma mas préxima y cotidiana a la realidad de la gente. Por esta razén es importante tener en
cuenta tanto la escala de esta sectorizacion e intimamente vinculado con esto, el sentido de pertinencia e
identidad que le dan los habitantes a estos territorios. En Chile ya existe una forma de sectorializacién de
la comuna, la Unidad Vecinal, sin embargo es necesario establecer si este tipo de divisién es la adecuada
desde el punto de vista de la participacion de la comunidad. Incluso mas, la division territorial se plantea
como parte del esfuerzo consciente por descentralizar las decisiones respecto a la inversién y la gestién
municipal en general. Al igual que en otros aspectos decisivos del PP, la definicién de los territorios no es
sélo disenada por el municipio, sino que debiera involucrar los criterios surgidos desde la misma poblacion.

El niimero de territorios varian enormemente entre las experiencias, como se vio en el andlisis comparativo,
éstos tienen que ver con los distintos criterios que se han aplicado por los municipios, sin embargo, es claro
que la divisién previa en unidades vecinales ha tenido que ser en la mayoria de los casos adoptada en
funcién al PP.

La divisién territorial también puede ser considerada como la base para un trabajo permanente de
descentralizacion de la gestién municipal. Experiencias como los Centros de Desarrollo Comunitario de
Rancagua demuestran que es posible, descentralizar la gestion por medio de puntos de encuentro barriales
y funcionari®@s que actiian como agentes promotores en el dmbito de lo cotidiano, los que operan como
pequerias delegaciones, sobre estos dispositivos previamente validados por la comunidad se viene desarrollando
el nuevo proceso de PP, situacion similar se estd iniciando en la ciudad de Talca.

Respecto a la base temdatica del PP, se trata de una division de mayor complejidad que la territorial, en
muchos casos se trata de un derivado de ésta. Las asambleas o reuniones temdticas (donde también se
deberia definir al inicio el monto del PP que se destinaré a nivel temético), buscan responder a dos inquietudes
en el desarrollo de los PP. En primer término, permite superar la Iégica sectorizada de discusién que domina
los primeros ejercicios de PP, centrados muchas veces sobre las necesidades de infraestructura y demandas
en general de organizaciones puntuales o lugares muy especificos del territorio (ej. la sede social) promoviendo
en cambio una discusion mas general sobre las problematicas del territorio, de la comuna o ciudad en su
conjunto. Una segunda razén surge cuando estdn cubiertas las necesidades fundamentales de un sector en
materia de infraestructura, y espontdneamente la poblacién va priorizando temas especificos no tanto
vinculados a proyectos u obras sino que también a demandas o inquietudes mdas generales (por ej. la
cesantia, la contaminacién, la inseguridad).

Los admbitos tematicos de discusién presupuestaria también pueden ser definidos participativamente, o
estar asociados a los ejes de planificacién del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), aqui también se
trata de intencionar la articulacién del PP con los otros instrumentos de planificacién comunal, propiciando
sinergias entre estos y ademdas validdndolos a través de un participacion permanente como es la que provee
el PP.
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ive éCudles son los momentos o etapas en el desarrollo de un PP?
Considerando que el presupuesto municipal es un proceso ciclico y anual, el PP sigue tal dindmica y se
plantea como un método participativo de definicién de necesidades y recursos de inversién, que culmina
un ciclo anual de actividades pdblicas presupuestarias del municipio. A pesar de las diferencias existentes
entre las diversas experiencias chilenas es posible describir las instancias o etapas del proceso:

2
Identificacion de
prioridades

5 De discusién y
1 negociacion
y Control

Informacion

4
Elaboracién
y sancién del
presupuesto

Infé¥iétiva

En el PP existe un importante esfuerzo por entregar informacién?? a todos los actores involucrados en el
proceso, desde las etapas tempranas de revision de los ejercicios presupuestarios anteriores, su estado de
avance, logros y dificultades, criterios de inversién, etc.; respecto del reglamento y forma de operar del PP
(las reglas del juego); en cada una de las reuniones y plenarias y en la discusién de las prioridades. Sin duda
la informacién oportuna, transparente y adecuada es el insumo fundamental pero ademds es un aspecto
clave en la generacién de confianzas y legitimidad del proceso.

Otro punto clave respecto a la informacién es la capacidad de los actores para procesarla, lo cual requiere,
por una parte, un permanente esfuerzo por alfabetizar (capacitacién, afiches, consultas, etc.) a la ciudadania
respecto a qué es el Presupuesto Municipal, con cudntos recursos se cuentan, las obras, proyectos y servicios
municipales, entre otras materias; y por otra parte, un notable esfuerzo de traduccién por parte de 1@s
funcionari@s municipales para sintonizar con el lenguaje y las demandas de la ciudadania surgidas en las
asambleas.

p Uaic de Priorizacién o~
De las experiencias realizadas se observa variadas instancias donde se expresa la opinién ciudadana,
especialmente a nivel de asambleas territoriales. Es sin duda, una opinién distinta a como la entendemos

habitualmente. En los PP, la opinién es primero una opinién més informada y pertinente (alimentada por
la informacién y de una socializacién en las artes de escuchar y exponer el propio punto
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de vista), y en segundo lugar, no sélo es voz, sino que también es parte de un voto en cuanto esté inscrita
en un proceso de toma de decisiones, en la elecciéon de delegados, en la elecciéon de prioridades, en la
evaluacion de las obras y programas municipales, etc.

En varias experiencias en esta etapa se avanza con el perfil de los proyectos e iniciativas que serdn discutidas
en la instancia del consejo del PP o llevadas a votaciéon comunal segiin sea la modalidad de decision. Para
esta elaboracién de perfiles es imprescindible contar con el apoyo del municipio en la asesoria técnica y
determinar la factibilidad de cada uno de los proyectos, a diferenciar de otras formas de participacién tales
como los Fondos de Desarrollo Vecinal (FONDEVE). La generacién de proyectos no puede estar mediada
por procesos de seleccion administrativa, técnica y /o econémica, dado que se trata de iniciativas que surgen
de un didlogo colaborativo donde se establecen las prioridades de inversion de acuerdo al consenso y el
didlogo entre las partes y no por la competencia entre proyectos o iniciativas.

Etapa de Discusion y Negociaciéon

Es quizas el nivel critico, donde se incorpora la nocién de democracia directa, el ejercicio directo del poder
por parte de |@s ciudadan@s especialmente en la indicacién de prioridades para la asignacion de los recursos
de inversion.

Las experiencias identifican este momento del proceso de PP como una intensa etapa de discusién y
negociacién entre el municipio y la comunidad. Hay un efectivo desplazamiento del centro decisional desde
el “Concejo Municipal” hacia los distintos territorios de la ciudad o comuna. El nivel decisional en la
participacién exige identificar en el disefio y puesta en marcha de PP aplicables en nuestro pais, el cardcter
vinculante de las instancias de participacion, es decir el grado de obligacion que conlleva las prioridades
de inversién acordadas con la ciudadania. Esta demds decir que como en el caso de la informacién, resulta
clave la voluntad politica en términos de asegurar la participacion en la decision sobre la inversion municipal
(incluyendo otros recursos que eventualmente se pongan a discusién ciudadana: subvenciones, fondos, etc.).

En el seno de los Consejos de Presupuestos Participativo, se produce un intenso proceso de didlogo y
negociacion entre el municipio y los representantes de la comunidad, donde se discute en base al proyecto
de presupuesto que incorpora las prioridades elegidas en las asambleas y lo que el municipio estd en
condiciones de realizar. Con el fin de orientar el proceso de negociacion 1@s consejer@s participan en un
recorrido por los distintos territorios de la comuna, de tal modo de conocer en terreno y de la boca de 1@s
mism@s consejer@s, la realidad del sector al cual representan, y qué fundamentan sus prioridades.

Este proceso se asienta en un importante principio de construccion del presupuesto a partir de una visién
mads integrada, experiencial y solidaria de ciudad, donde los ciudadan@s toman conciencia del conjunto de
la ciudad o comuna, sus problemas y necesidades, generdndose conciencia y reconocimiento del otr@, que
puede estar en una situacion de mayor precariedad, elemento que orienta la negociacién en el camino del
bien comdn.

En el caso de las experiencias chilenas, en general el proceso ciilmine del PP se da en la votaciéon de los
proyectos comunales. Aqui se observa con mas nitidez el trabajo realizado por la comunidad junto al
municipio. Generalmente la votacién de los proyectos se realiza en un fin de semana, en locales habilitados
en toda la comuna de acuerdo a los territorios del PP. Generalmente se eligen escuelas pero también pueden
ser sedes sociales y también dependencias municipales. Siguiendo las formalidades del proceso electoral, se
realiza la votacién con cédula de identidad (sélo algunos casos se ha aplicado el padrén electoral vigente,
en general esta medida sélo tiene el objetivo de registrar al votante y evitar el doble voto), se sufragio se
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hace sobre un voto en el cual se identifican los proyectos elaborados por la asamblea o consejo del PP. El
voto es secreto y los resultados son contabilizados durante el mismo diag, luego los resultados son expuesto
en asamblea y difundidos a través de distintos canales de comunicacion.

Etapa de Planificacién de la inversién

Coincide con la dltima fase del ciclo anual presupuestario, cercano al mes de diciembre de cada ario, cuestién
que esta fijada en la Ley Orgdanica Constitucional de Municipalidades, donde se sanciona el presupuesto
municipal (incluyendo los recursos que se destinardn a las obras, proyectos y programas acordados en el
PP) y el plan de obras e inversién que identifica tiempos, plazos y responsables de los respectivos proyectos
y programas.

Es importante la participaciéon de la ciudadania en esta fase puesto que de aqui en adelante se debiera
iniciar una fase de fiscalizacién y control social de las prioridades del PP. También es importante considerar
en la planificacién como un momento para la reflexién y evaluacién del proceso de tal forma de rescatar
los aprendizajes y dificultades surgidas, y generar propuestas para su superacion.

Etapa de Control

Es importante observar que el PP es un proceso ciclico, anual y progresivo, donde es necesario considerar
el monitoreo y evaluacién permanente de las obras y proyectos, el desarrollo de las etapas o componentes
del plan de inversién de tal modo de asegurar que lo que se “acordé se cumpla”, y también “ver cosas o
resultados”, punto importante para la autoridad politica como para la ciudadania. En las iniciativas
revisadas el control es mixto, mediante los delegados del PP y representantes del municipio. Tanto el
municipio como la ciudadania participan ademas en las inauguraciones o entregas de las obras, actos que
parecen circunstanciales pero que sin duda tienen un importante efecto en la validacién del PP especialmente
frente a la comunidad que aun no participa.
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v. cComo se operativiza cada una de estas fases o momentos del PP?

Es necesario operativizar los momentos o fases de acuerdo a cada realidad comunal, para lo cual es
importante considerar por una parte la adecuacién del PP al ciclo de discusiéon anual del presupuesto y

al tipo de mecanismos de participacién que permitiran hacerla efectiva.

Fases del PP Mecanismos Periodo Actores
Secretaria ejecutiva del PP, Equipo municipal de coordinacion (SECPLA,
Definicién de Metodologia | Comité consultivo ciudadano, Mes 1 DIDECO, Administrador; DAF Municipal,
opcionalmente elaboracién entre otros) y representantes ciudadanos
de un reglamento
Sensibilizacion y Motivacion: Estrategia comunicacional, Equipo municipal de coordinacién (SECPLA,
(municipal y hacia la reuniones informativas, Mes 2 DIDECO, Administrador, DAF Municipal,
comunidad) charlas, papeleria, radio, etc. entre otros) eventualmente Organizaciones
externas de apoyo (Foro Chileno PP, etc.)
Asambleas Informativas por Equipo municipal de coordinacién (SECPLA,
Informacién, opinidén territorio, eventualmente: Mes3 DIDECO, Administrador Municipal, entre
tematicas otros)
Priorizacién Asambleas Deliberativas, Equipo municipal de coordinacién (SECPLA,
Y elaboracién de proyectos | mesas técnicas para la Mes 4 DIDECO, Administrador Municipal, entre
elaboraciéon de proyectos otros), Delegados ciudadanos del PP.
Equipo municipal de coordinacién (SECPLA,
Validacién o aprobacién del. Votacién comunal, Consejos Mes 5 DIDECO, Administrador Municipal, entre
PP del PP, Plan de inversion. otros), Delegados ciudadanos del PP,
ciudadania en general.
Consejo del PP, Mesa de Equipo municipal de coordinacién (SECPLA,
Ejecucién y control del PP | fiscalizacién o control Mes 6 DIDECO, Administrador Municipal, entre
ciudadano, Cuenta Pdblica otros), Delegados ciudadanos del PP

El cuadro anterior se trata de una propuesta general que identifica las fases, los mecanismos de participacién,
periodo de tiempo y actores que debieran estar presentes. El periodo de tiempo para desarrollar un proceso
de PP varia entre las experiencias, sin embargo es recomendable un primer ejercicio estimar entre 6 y 8
meses de preparacidn, ejecucién y evaluacién, considerando como referente la discusién y sancién del
presupuesto municipal (octubre a diciembre de cada afio).

Respecto a los mecanismos de participacion mencionamos algunas precisiones:

S$ecretaria ejecutiva del PPs Esta figura ya mencionada anteriormente busca reunir a los principales
protagonistas municipales del PP, que debieran estar a cargo de: Planificar del proceso, coordinar el proceso
desde el municipio, sistematizar la informacién surgida desde las asambleas, asesorar a la ciudadania en
la elaboracién de proyectos, elaborar técnicamente del Plan de Inversion.

Comité consultivo ciudadane: Ya se indicé la relevancia de incorporar tempramente a la ciudadania
al PP, una forma de hacerlo es convocar a representantes de la comunidad a conocer de qué se trata el
PP, sus fortalezas como espacio de participacién y como funciona en otras comunas del pais. Estas actividades
informativas pueden estar acompanadas de jornadas de trabajo para definir los distintos aspectos de la
metodologia mencionadas en las pdginas anteriores.
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Reglamento del PPs23 Ya se vio que no todas las experiencias chilenas han generado reglamentos del
PP, sin embargo desde el punto de vista de la validacion y sustentabilidad del proceso, la realizacién y
actualizacién de un reglamento de funcionamiento es altamente valorable. En la légica participativa y
autoregulada que caracteriza a esta experiencia, las reglas son disefiadas y redisefiadas en el proceso de
acuerdo a las nuevas exigencias e intereses de los actores que participan, los reglamentos debieran versar
a lo menos respecto a definir qué se entiende por PP, la divisién territorial y eventualmente a la divisién
temdtica, quiénes, cdmo y cudndo se participa, cudl es el rol del Consejo de PP (si de define), el rol y
responsabilidad del concejo municipal y el equipo municipal, junto con las fuentes de financiamiento
disponibles para la realizacién del PP.

[5] Asambleas Informativas: La primera etapa de funcionamiento de las asambleas, tanto territoriales
como temdticas, tiene un claro objetivo de informacién y capacitacién, que corresponden a reuniones
explicativas en donde el gobierno local muestra a la poblacién la situacion o diagnésticos de cada uno de
los territorios y de la ciudad en su conjunto, de tal manera que la ciudadania cuente con la informacién
completa que le permita priorizar los servicios y obras para su territorio. En estas asambleas también debiera
explicarse el reglamento del PP. Estas asambleas informativos pueden ser sélo de tipo territorial pero
también tematicas, segin se defina en cada comuna.

E Asambleas deliberativass Luego de que la ciudadania se ha informado respecto al estado actual del
presupuesto, del plan de inversién y el modus operandi del PP para el afio, cada asamblea territorial y/o
temaética identifica sus propias demandas y necesidades, sefialando sus principales prioridades de acuerdo
a los montos fijados o disponibles por cada territorio. Toca aqui, un importante rol a las distintas unidades
municipales en funcién de entregar la informacién relativa a cada tema y realidad territorial, asi como de
apoyar la sistematizacién de los resultados, definiendo formatos estandarizados sobre los cuales las distintas
asambleas registran sus prioridades y demandas. En esta instancia también se pueden elegir delegados o
representantes de la comunidad que participardan en las mesas de elaboracion de proyecto o el consejo de
PP. Respecto a esto ltimo, en algunas experiencias las asambleas deliberativas son reemplazadas por
mesas de trabajo o de proyectos donde se busca ir concretando las prioridades y dando forma a los
proyectos y obras que serdn votados por la comunidad, aqui es donde se produce la asesoria municipal
para evaluar la factibilidad de cada uno de los proyectos e iniciativas.

[E] Veotacién comunal: Fue descrita anteriormente en la “Etapa de discusidén y negociacién”.( pag. 43)

E Consejo de PPs En las experiencia chilenas no estd tan presente esta instancia de participacién ya que
en general se da paso a la votacion comunal de proyectos de inversion, y lo que se entiende como consejo
de PP es mas bien la representacion ciudadana que hace el seguimiento y control de las inversién decididas
mediante el PP. Sin embargo es importante sefalar que esta instancia es de alta relevancia como espacio
o interfase de comunicacién y mediacion entre la comunidad, el municipio y su rol en funcién de mejorar
y ampliar el caracter participativo del PP es muy importante. Es asi que en el caso de Brasil los Consejos
de PP tiene como objetivo principal deliberar sobre el Proyecto de Presupuesto que presenta el ejecutivo
municipal para su aprobacién en la cdmara de representantes (parte del funcionamiento de los gobiernos
locales en Brasil). A este Consejo compete, entre otras: Apreciar y emitir opinién sobre las estimaciones de
ingresos y gastos del municipio. Fiscalizar la ejecucién presupuestaria, opinando sobre eventuales recortes
o incrementos de las partidas o cualquier alteracién del presupuesto inicial. Deliberar sobre la metodologia
para el proceso de PP. Este conjunto de competencias evidencia el papel fundamental que esta instancia
juega en la toma de decisiones dentro del proceso de PP, asi como también permite prever lo dificil que
resultaria implementar un modelo idéntico al de Brasil, considerando nuestra realidad Municipal, en la
que no existe un espacio de caracteristicas similares, auténomo y autorregulado, con efectivo poder resolutivo.
De hecho, lo mds cercano a un consejo mixto (ciudadano y municipal) es el Consejo
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Econémico Social y Comunal (CESCO) (ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades Art. 94), de cardcter
consultivo y que como sabemos, en el caso de muchas comunas del pais, no funciona regularmente.

Por otra parte, la misma Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades sefiala que “la integracion,
organizacién, competencias y funcionamiento de estos consejos, seran determinados por cada municipalidad,
en un reglamento que el alcalde someterd a la aprobacién del concejo” (art.94, Ley 18.695). Por tanto, en
principio, cada municipio puede adecuar esta instancia de concejo a los requerimientos del CMP, y donde
el reglamento interno del CESCO y la Ordenanza de Participacién Ciudadana podrian modificarse para
los efectos de la autonomia y competencias que requiere el PP.

Finalmente, respecto a los consejos de PP es importante sefialar que se debe establecer una légica de
definicién de sus integrantes de acuerdo a los territorios que existan, mecanismos de elecciones, incluso
eventualmente algdn principio de representatividad que favorezca la igualdad de oportunidad entre
hombres y mujeres, jévenes, poblacién rural, etc. Es importante seialar que la I6gica de los PP enfatiza en
la idea de delegad®@s, es decir personas que son electas en las asambleas y que son delegad@s por esta para
llevar las prioridades de su sector o territorio a las instancias de elaboracion y sanciéon del proyecto. En
general las experiencias nacionales replican el criterio de universalidad de la participacion en el PP, es por
esto que much@s delegad®@s son personas que no necesariamente provienen de la dirigencia social, lo cual
estimula el surgimiento de nuevos liderazgos y la inclusién de nuevas organizaciones.

Comisiones 0 mesas de seguimiento y control del PPs Esta es una instancia paritaria generalmente,
donde el municipio y la comunidad pueden seguir el proceso de implementacién de las obras y proyectos
del PP. Es recomendable que esta comisidon sesione regularmente y cuente con recursos para difundir los
resultados del proceso de monitoreo mediante el uso de canales de comunicacién como lo pueden ser
periodicos locales, radios, reuniones informativas, etc. (San Joaquin, Buin e lllapel son alguno de los municipios
que utilizan diversos medios de comunicaciéon para informar los avances del PP a la ciudadania).

Cuenta Piablica. Adicionalmente al proceso

Nota 8 de control social es posible vincular al PP a

la realizacién de la Cuenta Pdblica Anual

Para recordar... el involucramiento temprano de la que debe realizar el alcalde/sa o incluso
ciudadania es aquello que le da mayor validez y ampliar esta préctica a la realizacién de
sustentabilidad futura al PP, lo que requiere de una cuentas pablicqs territoriales de parte del
estrategia basada en a lo menos cinco puntos: municipio pero también de los dirigentes

sociales que en su calidad de delegad@s o
consejer@s del PP son representantes de la
comunidad.

1. Informacién y alfabetizacién sobre el proceso: las

politicas locales e instrumentos como el presupuesto, y
fundamentalmente el monto de los recursos para la
inversion. s .
2. Reglas claras y universales. Tal como se sefialé cuando analizamos los

3. Participacién lo més amplia posible. niveles de participacion presentes en los PP,
4. Participacién vinculante. la posibilidad de ejercer el control o
5. Recoger las experiencias participativas nacionales, fiscalizacién como parte del proceso de
de otros municipios y desde la ciudadania. elaboracién y sancién tanto del presupuesto
como del plan de inversion, permite completar
el ciclo participativo, necesario desde el punto
de vista de la concrecion de las obras y servicios
comprometidos.
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4. REDES DE APOYO

Referencias directass

Municipio |, Alcalde .  Contacto . . Fomo . ... Emal . ...
Buin Angel Bozén R. Juan Salinas F. (02) 8218470 | dideco@buin.cl
Claudia Guevara (02) 8218403
La Pintana Jaime Pavéz M. Diego Iglesias 09/92248604 | digleca@yahoo.es
lllapel Luis Lemus Amara Galvez (53) 522064 | amara.galvez@municipalidadillapel.cl

Talca Patricio Herrera B. | Patricio Uribe I. 09/2795957 | puribe@talca.cl

Lautaro Renato Hauri Luis Alvial F. 09/1788864 | proyectoluis@gmail.com
Freirina Leonel Cepeda William Marin 08/3866795 | williamarin@hotmail.com
San Antonio | Omar Vera Costa Cecilia Alvarez 09/8245077 | calvarez@sanantonio.cl
Negrete Edwin Von Jentsik | Claudia Diaz (43) 40 2317 | alcaldianegrete@terra.cl
Cerro Navia | Cristina Girardi Carolina Codoceo (02)3766800 | gabinete@imcerronavia.cl
San Joaquin | Sergio Echeverria Carolina Guerra (02)8108409 | alcalde@sanjoaquin.cl
Maipa Alberto Undurraga | Graciela Arochas (02)6776000 | directora.dideco@maipu.cl

Referencias Internets

Web . Comuna, pais

www.pgualc.org Programa gestién Urbana A. Latina

www.buin.cl Municipio Buin, Chile

www.alvorada.rs.gov.br Prefectura Alvorada, Brasil

www.ville-saint-denis.fr Municipio Saint Denis, Francia

www.cotacachi.gov.ec Municipio Cotacachi, Ecuador

www.munives.gob.pe Municipio Villa El Salvador, Pert

www.santoandre.sp.gov.br Prefectura de Santo André, Brasil

www.ville-bobigny.fr Municipio de Bobigny, Francia
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Instituciones de apoyo en Chile
Institucion Contactos

Fundacion Friedrich Ebert Leda Bakovic = José A. Abalos

Divisién de Organizaciones Sociales DOS i Maria Eugenia Ferndndez

: César Pagliai Fuentes - Javiera Gonzélez

Fundacién para la Superaciéon de la Pobreza,

Asociacion Chilena de Municipalidades  Juan Carlos Herndndez

Via Profesionales, Talca  Cristian Ureta

Programa Innovacién y Ciudadania i Gonzalo de la Maza

H. Diputado Ramén Farias Ponce : Oficina Parlamentaria
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