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RESUMEN
Con la aprobacién en el 2005 de la Politica Nacional de Defensa (PND) Brasil avanza %H
en la formulacién de una politica pablica que supere las concepciones de la época STIFTUNG
a ik a o g Q2 2. g EN COLOMBIA
de la dictadura militar, ampliando la participacién del sector académico. Una - FESCOL -
consideracién territorial integral ~Amazonia y Atléntico Sur—, las perspectivas de
crecimiento de la industria militar, la proteccién del medio ambiente y la cooperacién
estratégica para combatir el delito son algunos de sus aciertos. Sin embargo, en este
policy paper se critica la ausencia de otros sectores, como el poder legislativo y la @ i o
g o g oz q 1LDiS STIFTUNG
sociedad civil, durante el proceso de elaboracién de la PND, con lo que se mantiene Shep——
una perspectiva primordialmente militar de la defensa, y la omisién de una definicién
precisa de lineas de accién, tareas y actores concretos.
FRIEDRICH
EBERTS
STIFTUNG
EN PERU
INTRODUCCION bio fue la creacién del Ministerio de Defensa
en 1999, durante el segqundo mandato de Fer-

o . . FRIEDRICH
urante la tltima década, la estructu-  nando Henrique Cardoso, con lo cual se re- EBERTES
ra institucional del &rea de seguridad organizé la estructura politica de seguridad vy STIFTUNG
brasilena pasé por un gran proceso defensa que, durante el régimen militar (1964- LEsul,

de reordenamiento, cuyo principal objetivo 1985), estuvo compuesta por seis instancias
fue su adaptacién a la vigencia plena del Es- ministeriales, las cuales se redujeron a cinco
tado social de derecho y al correspondiente a partir de 1990, mediante la eliminacién del
control civil sobre las Fuerzas Armadas. Igual- Servicio Nacional de Informacién a comien- ildis
mente, con ello se buscé facilitar y hacer mas zos del gobierno de Fernando Collor de Me- ot
efectiva la relacién y el didlogo politico con llo. Esa estructura era el reflejo del dominio S
otros paises, en particular, dentro del &mbito  politico de las Fuerzas Armadas sobre el Po-
regional. El componente central de ese cam- der Ejecutivo durante el régimen militar, a la —
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par que conferia a cada fuerza singular un peso
especifico propio y un amplio margen de in-
dependencia. Una vez terminado el periodo
autoritario, tal sistema se hizo crecientemente
anacrdnico, pese a continuar sirviendo a los
intereses corporativos militares y de cada fuer-
za singular, en la medida en que mantenia su
autonomia administrativa y su tratamiento de
los intereses politicos, profesionales y

I-a nueva Politica de
Defensa Nacional tuvo
pocas repercusiones mas
alla de la esfera militar.
Tampoco tuvo mayor
resonancia fuera de las
fronteras brasilenas, pese
a constituirse, en general,
en una pieza orientadora
de la insercion de la
seguridad brasilena a
nivel internacional y, en
particular, en la region, de
donde provienen muchos
de los retos mas
importantes para

la seguridad y la

defensa del pais.

operativos dentro del contexto
del Poder Ejecutivo y frente al
Poder Legislativo.

La Politica de Defensa Nacional
(PDN), presentada en 1996 por
iniciativa del propio presidente
Cardoso, fue el primer docu-
mento politico del &rea de De-
fensa. Pese a su caracter inédito,
el valor politico del documento
se asocié menos a su contenido
que a los intereses a los cuales
servia, tales como la apertura de
un camino hacia el reordena-
miento institucional del &rea de
seguridad que tendria lugar du-
rante los anos siguientes. En tér-
minos de procedimiento, la
formulaciéon se realizé a través
de seminarios que incluyeron a
los mandos de cada fuerza par-
ticular, al Departamento de Po-
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liticas y Articulaciéon Institucional
(Dpal) y a un circulo restringido
de académicos invitados para tal
efecto. Aln con carécter restrin-
gido, el proceso de formulacién
de la PDN encontré dificultades
en el momento de establecer
acuerdos entre los diferentes intereses y visio-
nes de las tres fuerzas acerca de cuestiones
conceptuales y de orden politico-administra-
tivo. La cultura politica que daba preferencia
a la autonomia de las fuerzas y al hecho de
que cada una tuviera su propia politica con-
ducia a la necesidad de hacer concesiones
mutuas para gestar una politica comn. Esta
dificultad se reflejé en el contenido de la pri-
mera PDN, cuyo texto resulté ser demasiado
genérico y sucinto. De esta manera, transcu-
rrida casi una década desde su presentacién
y seis anos después de la creacién del Minis-
terio de Defensa, se hacia cada vez més im-

perativo, tanto por razones que afectaban la
consolidacién del propio Ministerio como por
necesidades politicas externas, reformular y
actualizar la politica de defensa.

El 30 de junio de 2005 el gobierno brasileno
aprobd, mediante Decreto de Ley N° 5.484,
la nueva Politica de Defensa Nacional (PDN).
A pesar de su importancia para la definicién
del empleo de las funciones de las Fuerzas
Armadas Nacionales; para las relaciones
exteriores de Brasil en el &mbito de la seguri-
dad; para el perfeccionamiento de la institu-
cionalidad democrética; y para la instauracién
de una cultura de defensa en la sociedad bra-
silena, la nueva versién de la Politica de De-
fensa Nacional tuvo pocas repercusiones maés
alla de la esfera militar. Tampoco tuvo mayor
resonancia fuera de las fronteras brasilefias,
pese a constituirse, en general, en una pieza
orientadora de la insercién de la seguridad
brasilena a nivel internacional y, en particu-
lay, en la regién, de donde provienen muchos
de los retos més ismportantes para la seguri-
dad vy la defensa del pais.

En primer lugar, se describe de manera su-
cinta el proceso de formulacién, la estructura
y los principales aspectos de la nueva Politica
de Defensa Nacional. Luego, se consideran
dos elementos fundamentales: 1) la adecua-
cién de su esqueleto conceptual a las necesi-
dades y retos estratégicos internacionales de
Brasil, particularmente aquellos relacionados
con las dindmicas regionales y transnaciona-
les que afectan la seguridad del pais; v 2) las
perspectivas proporcionadas por la PDN para
la cooperacién en el plano regional.

LA PoLiTicA DE DEFENSA
NacioNAL (PDN) pEL 2005:
ASPECTOS ESENCIALES

La PDN presenta, inicialmente, un breve diag-
néstico del ambiente internacional, que con-
sidera aspectos relacionados con la estructura
de poder vigente, con las relaciones interes-
tatales, con las formas de amenaza tradicio-
nal y con las amenazas emergentes de
naturaleza no convencional. En relacién con
el primer aspecto, identifica un escenario de
relativa estabilidad, en la medida en que asu-
me como presupuesto la baja probabilidad
de un conflicto generalizado entre los Esta-



dos; sin embargo, esta situacién se ve debili-
tada por varios factores que son generadores
potenciales de conflictos a corto y mediano
plazo. En esa medida, reconoce la unipolari-
dad vigente v las asimetrias de poder como
fuentes potenciales de conflictos. Esta visién
critica acerca de la estructura de poder vi-
gente, asi como de las asimetrias internacio-
nales, es tradicional en la politica exterior
brasilena y refleja la preocupacién por la vul-
nerabilidad del pais a presiones externas, y el
deseo de cambio de su estatus internacional.

La posible intensificacién de disputas por
areas maritimas, por el dominio espacial y
por recursos naturales, especificamente agua
Y recursos energéticos, se considera como otra
fuente potencial de conflictos. En cuanto a
los posibles conflictos en torno al acceso a
los recursos naturales, aparecen dos cuestio-
nes fundamentales que, igualmente, reflejan
preocupaciones permanentes de las Fuerzas
Armadas brasilenas: la posibilidad de inge-
rencia en asuntos domésticos y el que las
fronteras puedan ser motivo de litigios inter-
nacionales. Sin embargo, expresada dentro
del contexto de un anélisis sobre el ambiente
internacional, en general, esta Ultima afirma-
cién refleja también una preocupacién mas
especifica. Pese a que Brasil tiene todas sus
fronteras definidas y que no existe ningtin tipo
de cuestionamiento sobre las mismas por
parte de ninguno de sus vecinos, y aunque
ha consolidado una convivencia pacifica con
ellos, la escasa presencia del Estado, el con-
trol deficiente sobre las lineas de frontera y
las presiones econémicas y sociales sobre és-
tas, surgidas a partir de factores internos y
externos (muchos de los cuales estan asocia-
dos a actividades ilegales como el tréfico de
drogas o de armas y el crimen organizado),
transforman las fronteras en espacios de ines-
tabilidad y las hacen susceptibles de proce-
sos potencialmente inductores de conflictos.

Mas alla de los aspectos relacionados con la
estructura y la concentracién del poder, la
PDN reconoce y enumera un conjunto de
factores que considera amenazas para el or-
den, la paz y la seguridad internacionales,
como lo son el aumento de conflictos de ca-
récter étnico-religioso, la exacerbacién de
nacionalismos y la fragmentacién de los Es-

tados, como fuerzas que fomentan crisis y con-
flictos interestatales y, por otro lado, los deli-
tos transnacionales y el terrorismo como
amenazas de cardcter transnacional.

En cuanto al ambiente regional, se hace me-
nos énfasis en la descripcién y enumeraciéon
de amenazas o procesos que afectan la segu-
ridad, se privilegia un sentido mas programé-
tico, es decir, se establece un marco conceptual
dentro del cual se definen las éreas de interés
inmediato para las acciones de defensa, con
el objetivo de delimitar las prioridades de ma-
nera inmediata.

Desde el punto de vista concep-
tual, y con grandes implicacio-

nes para la accién brasilena en
el ambito regional, la novedad
introducida por la nueva PDN
es el concepto de entorno es-
tratégico, el cual designa el es-
pacio de interés para la defensa
del pais; este comprende, ade-
més de Suramérica, la proyec-
cién maritima en el Atlantico Sur
que alcanza a los paises colindan-
tes del continente africano. Na-
turalmente, la definicién de un
espacio tan amplio considerado
de interés para la defensa na-
cional, contrasta con la capaci-
dad militar brasilefia v puede
entenderse como una expresién
de reconocimiento de la impo-
sibilidad de disociar el contexto
regional y los intereses de defen-
sa del pafs, asi como de la nece-
sidad de demostrar, en el campo
estratégico, retos politicos rela-
cionados tanto con Suramérica
como con Africa.

El concepto es particularmente
interesante por el hecho de in-

as alla de los
aspectos
relacionados
con la estructura y la
concentracion del poder,
la PDN reconoce y
enumera un conjunto de
factores que considera
amenazas para el orden,
la paz y la seguridad
internacionales, como lo
son el aumento de
conflictos de caracter
étnico-religioso,
la exacerbacion
de nacionalismos y
la fragmentacion de
los Estados, como fuerzas
que fomentan crisis y
conflictos interestatales
y, por otro lado, los delitos
transnacionales y
el terrorismo como
amenazas de caracter
transnacional.

troducir, de manera implicita, un componen-
te desconocido en el tratamiento de las
cuestiones de seguridad dentro la perspecti-
va nacional, como lo es la proyeccién extra-
territorial de los intereses de defensa. De este
modo, al tiempo que abarca las dos dimen-
siones definidas como prioritarias para la de-
fensa nacional, a saber, la Amazonia y el
espacio maritimo bajo jurisdiccién brasilena,
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EI hecho de ser un
pais reconocido por su
gran extension
territorial y el que la
Amazonia sea uno de
sus componentes
centrales que
representa gran
vulnerabilidad para la
defensa, han

las considera en su entorno mas amplio: la
masa continental suramericana y toda la ex-
tension del Atléantico Sur hasta la costa afri-
cana. Esta visién intenta equilibrar las
dimensiones continental y maritima en la de-
finicién de los intereses de defensa.

Tradicionalmente, las preocupaciones milita-
res brasilenias le habian dado més importan-
cia a la Amazonia y poca relevancia y
visibilidad a la dimensién maritima. El hecho
de ser un pais reconocido por su gran exten-
sién territorial y el que la Amazonia sea uno
de sus componentes centrales que represen-
ta gran vulnerabilidad para la defensa, han
dificultado, durante mucho tiempo, el reco-
nocimiento, incluso por parte de
la sociedad brasilena, de la im-
portancia de la dimensién mari-
tima y de su vulnerabilidad
desde el punto de vista de la
defensa?. En efecto, ademas de
los recursos pesqueros y de la
gran biodiversidad marina, asi
como de las rutas de navega-
cién, la plataforma continental
brasilefia es la fuente de cerca
del 75% de la produccién de gas
y petréleo.

A pesar de esta preocupacién,

la caracterizacién del entorno es-
tratégico brasilefio concede ma-

dificultado, durante
mucho tiempo, el
reconocimiento, incluso
por parte de la sociedad
brasilefa, de la
importancia de la
dimension maritima y de
su vulnerabilidad desde
el punto de vista

de la defensa.

yor relevancia a la dimensién
continental y, de manera parti-
cular, a los espacios fronterizos.
El entorno estratégico brasilefio
se caracteriza, en la PDN, como
un espacio de estabilidad, coo-
peracion e integracién, aunque
se reconozca la existencia de zo-
nas de inestabilidad y de ilicitos
transnacionales. Esto induce a la
nocién de que las acciones bra-
silefias deben situarse dentro de
un marco fundamentalmente
cooperativo, sobre todo por el he-
cho de trasladar al plano no es-
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tatal el origen de los factores de inseguridad e
inestabilidad, atribuidos esencialmente a los
ilicitos transnacionales. Una vez més, se hace
evidente la valoracién implicita de las areas
de frontera como punto de referencia para la
caracterizacién del entorno estratégico.

LAS PRIORIDADES DE DEFENSA

A partir de la caracterizacién del ambiente
internacional y del entorno estratégico, tal
como fueron presentados, se derivan las prio-
ridades para la defensa: éstas son la Amazonia
y el Atlantico Sur. Ademas, los ejes priorita-
rios son complementados por dos temas que
remiten a la esfera nacional: a) la defensa del
espacio aéreo (tema que poco merece ser
destacado si se considera su importancia en
relacién con la gran proyeccién territorial y
maritima, como ya se menciond) y b) el de-
sarrollo de la industria de defensa. Se men-
cionan también otros temas que remiten de
nuevo a las grandes cuestiones globales, ta-
les como el enfrentamiento del terrorismo y
la cooperacién multilateral para el desarme y
la no proliferacién, temas tradicionales de la
agenda internacional de Brasil en el campo
de seguridad, cuya referencia sirve al objeti-
vo de reafirmar el compromiso brasilefio con
aquellas causas y la primacia de la coopera-
cién como opcién primordial en cuanto a
las opciones estratégicas internacionales bra-
silefias. Por tanto, se trata esencialmente de
la reafirmacién de principios con los que se
espera, asimismo, responder a las preocu-
paciones externas en relacién con las iniciati-
vas brasilefias en el campo de las tecnologias
de uso dual, en particular en el campo nu-
clear.

Con base en estas prioridades, se enuncian
los objetivos generales de defensa nacional,
las orientaciones estratégicas para la actua-
cién del Estado en el &mbito de la defensa y
las directrices para el empleo de las Fuerzas
Armadas, tal y como se sintetiza a continua-
cién.

EVALUACION DE LA NUEVA PDN

La evaluacién de la nueva PDN implica un
amplio espectro de consideraciones, entre las
cuales se encuentran: las caracteristicas del
proceso de formulacién, la consistencia y
coherencia de sus elementos con la realidad
internacional y con los retos y necesidades
brasilenias en el campo de la defensa, y las
perspectivas que posibilitan la cooperacién
internacional del pais en dicho campo. Las
siguientes secciones del documento analizan
esos aspectos.



Es pertinente reconocer que la formulacién
de la PDN intent6 alejarse del patrén de ca-
récter cerrado que ha marcado tradicional-
mente el tratamiento de las cuestiones de
seguridad y defensa, el cual es también, en
términos generales, un rasgo de la cultura de
formulacién de politicas piblicas en Brasil.
En ese sentido, son positivas las iniciativas de
consulta y, sobre todo, la inclusién del sector
académico en las discusiones que dieron ori-
gen a la nueva PDN. Al mismo tiempo, es
importante reconocer que tales iniciativas son
insuficientes para la consolidacién de una
concepcién democrética y contemporénea de
la formulacién de politicas piblicas, y para la
formacién de una cultura de defensa en el
pais, como se requiere, en la medida en que
el proceso de formulacién atn se mantiene
aislado en relacién con otros sectores del pro-
pio Estado, de las instancias politicas y de la
sociedad en general.

En ese sentido, y de manera particular, la
ausencia de responsabilidad del Poder Legis-
lativo en el proceso de formulacién crea una
distancia entre la politica de defensa y el con-
junto de la sociedad, hecho que representa
una laguna importante en la pretendida con-
solidacién de una cultura democrética de
defensa y en una nueva etapa de las relacio-
nes entre civiles y militares. Por tanto, desde
el punto de vista de su formulacién, la nueva
PDN se mostré més participativa, pero siguié
reflejando las limitaciones de la formulacién
de politicas pablicas en Brasil.

En cuanto a los aspectos esenciales, el docu-
mento representa un avance, sobre todo en
relacién con el documento anterior, amplia-
mente reconocido como genérico e impreci-
so. No obstante, la inconsistencia de la politica
anterior no constituye un criterio seguro para
la evaluacién de la actual PDN. En efecto, el
documento actual define con mayor claridad
puntos estratégicos, actualiza temas y esta-
blece prioridades en consonancia con la rea-
lidad de la gran territorialidad continental y
maritima, y con las debilidades, retos y ame-
nazas que enfrenta el pais. Asimismo, esta
alineado y en armonia con la orientacién es-
tratégica de la politica exterior brasilena. En
esa medida, se considera que la nueva ver-
sién de la PDN atiende, esencialmente a

aquello que ya habia sido politica v acadé-
micamente determinado como prioritario
para la seguridad del pais, aunque carezca
de mayor elaboracién en muchos aspectos.

Con el objetivo de hacer algo al respecto, es
necesario considerar el concepto de seguri-
dad que aparece en la nueva PDN. Al enun-
ciar la seguridad como condicién [...], se
adopta una concepcién que ofrece mayor ob-
jetividad y que intenta vincular las caracteris-
ticas del ambiente internacional —en sus
acepciones global y regional- a las necesida-
des operativas del sector de de-
fensa. En este sentido, es un
concepto adecuado como pun-
to de partida para darle a la po-
litica de defensa la capacidad de

a nueva PDN reafirma
—incluso mediante el

avanzar en la definicién de sus
demas elementos funcionales y
que, por ofra parte, le permite
abarcar el tratamiento de un
amplio conjunto de amenazas y
de fenémenos que concurren en
la generacién de inseguridad.

Entre tanto, la PDN expresa su
determinacién de restringirse a
las amenazas tradicionales,
como se desprende del énfasis
dado al territorio como referen-
cia primordial para la defensa,
sin adentrar en el tratamiento de
amenazas no tradicionales. En
este sentido, la nueva PDN re-
afirma —incluso mediante el si-

silencio- la posicion
prevaleciente en las
Fuerzas Armadas, en torno
al mantenimiento de una
clara diferenciacion de
los espacios de seguridad
y defensa, y a restringir al
maximo su inclusion en el
enfrentamiento de
amenazas no tradicionales,
en particular, el terrorismo
y los demas delitos
transnacionales, que deben
tratarse, sobre todo, con
ayuda de los instrumentos
policial, judicial
y de inteligencia.

lencio- la posicién prevaleciente

en las Fuerzas Armadas, en tor-

no al mantenimiento de una cla-

ra diferenciacién de los espacios de seguridad
y defensa, y a restringir al maximo su inclu-
sién en el enfrentamiento de amenazas no
tradicionales, en particular, el terrorismo, vy
los demas delitos transnacionales, que deben
tratarse, sobre todo, con ayuda de los instru-
mentos policial, judicial y de inteligencia. Por
ese motivo, la enumeracién de las amenazas
y factores que constituyen riesgos para la paz
y para la seguridad internacionales, aunque
comunica de manera objetiva los factores fun-
damentales que, para el pais, inciden en el
delineamiento de sus intereses y en la defini-
cién de prioridades en el &mbito de la defen-
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sa, no conduce a la definicién de prioridades
o al establecimiento de directrices que alcan-
cen todo el conjunto de las amenazas y fac-
tores considerados. De este modo, la
referencia a las amenazas, sin las consecuen-
tes definiciones politicas y operativas, parece
responder a la necesidad de formular una in-
terpretacién coherente y actual acerca del
ambiente internacional, que no haga omisio-
nes en lo que respecta a elementos evidentes
de su composicién y de la generacién de con-
diciones propicias para responder a las nece-

sidades materiales de la defensa.

Lo mismo se observa en lo que
atane a los dos espacios defini-
dos como prioritarios: la Ama-

I-as lineas de
cooperacion en
materia de defensa
que se desprenden
del contenido de la
PDN, aunque no
enunciadas
explicitamente,

se derivan de dos
preocupaciones
principales que
atraviesan toda

la politica:

la proteccion de los
recursos naturales
y el intercambio

zonia y el Atlantico Sur. En
ambos casos, la PDN no esta-
blece criterios ni directrices pre-
cisas para la accién politica y
para la planeacién militar en
esos espacios, de manera que
éstas respondan a las necesida-
des de defensa. Esto estimula
criticas contra la légica estructu-
ral de la propia politica y contra
lo que constituiria su sesgo de-
masiado académico, lo cual se
evidencia cuando la PDN trans-
fiere a otros documentos defini-
ciones que le serfan inherentes,
quitandole el poder de invoca-

tecnolégico.

PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

cién y funcionalidad como do-
cumento de politica.

PERSPECTIVAS PARA LA
COOPERACION REGIONAL

La nueva PDN contiene un importante cam-
bio de paradigma que puede tener implica-
ciones significativas para el drea de defensa
en sus diferentes dimensiones y para las pers-
pectivas de cooperacién internacional de Bra-
sil en este campo. Tal cambio esté relacionado
con el abandono de la bisqueda de autono-
mia estratégica, principio rector presente en
la primera PDN, en beneficio del abasteci-
miento de insumos para la defensa, hecho
que representa una opcidén mas pragmatica
al reconocer, por un lado, la importancia del
fortalecimiento industrial en el sector de la
defensa vy, por otro, la necesidad de una ma-

yor apertura e interaccién para lograr el ac-
ceso a los recursos e insumos materiales y
tecnolégicos indispensables para la defensa.
Ambas dimensiones abren posibilidades para
la cooperacién en el plano regional, aunque
la PDN no establezca directrices mas precisas
a este respecto y pese a que senfale la coope-
racién con los paises vecinos como una orien-
taciéon estratégica. Asi, de manera general, las
lineas de cooperacién en materia de defensa
que se desprenden del contenido de la PDN,
aunque no enunciadas explicitamente, se
derivan de dos preocupaciones principales
que atraviesan toda la politica: la proteccién
de los recursos naturales y el intercambio tec-
nolégico.

En el primer caso, queda todavia por definir
qué acciones deben ser emprendidas para
una adecuada proteccién de los recursos na-
turales y cudles son las formas de participa-
cién de la Fuerzas Armadas en este campo.
Aun asi, algunas posibilidades pueden ser vis-
lumbradas. La vigilancia de las fronteras y
del espacio aéreo es una necesidad inmedia-
ta y, naturalmente, contribuye a obstaculizar
el trafico de especies, madera, piedras pre-
ciosas y otros recursos naturales, delito que
es reconocido como nocivo para el medio am-
biente. Por extensién, representa un aspecto
importante para la represién del trafico de
armas, municiones y drogas, amenazas to-
das valoradas por la PDN, aunque no consi-
dere a las Fuerzas Armadas como sujetos
inmediatos y directos de esa represién. Por
tanto, cabe esperar la intensificacién de los
esfuerzos en esos campos. La cooperacién
tecnolégica es factible en el plano regional,
sobre todo en torno a proyectos especificos y
dirigidos a que los medios militares se adecuen
a las caracteristicas de los posibles escenarios
de operacién en la regién. Sin embargo, el
mayor avance brasilefio en la industria de de-
fensa, en relacién con sus vecinos, contribuye
a restringir las posibilidades en ese campo que,
aln asi, debe ser valorado dentro del contex-
to de la politica exterior brasilefia en general.
Todavia permanecen abiertas las posibilida-
des de cooperacién en el enfrentamiento de
los delitos transnacionales, teniendo en cuenta
los lineamientos restrictivos para la actuacién
de las Fuerzas Armadas en ese campo, que les
reservan un papel subsidiario de las fuerzas



policiales y de las acciones de inteligencia. De
este modo, aunque sehale posibilidades e ins-
te a la cooperacidn, la nueva PDN no logra
eliminar la percepcién de que la cooperacién
con los vecinos, ademas de las formas tradi-
cionales mantenidas, tiende a establecerse de
manera tépica y en torno a intereses especifi-
cos de las Fuerzas Armadas, hecho que, tam-
bién en esa dimensién, caracteriza un relativo
aislamiento brasilefo.

CoNCLUSION

La nueva Politica de Defensa Nacional (PDN)
representa, en varios aspectos, un avance en
el sentido de la maduracién de una configura-
cién institucional democrética, en la medida
en que se construye sobre un conjunto de con-
sensos bésicos acerca de los intereses nacio-
nales en el campo de la seguridad y sobre el
origen y naturaleza de las amenazas para la
seguridad que enfrenta el pais. En ausencia
de una tradicién més participativa en la for-
mulacién de politicas piblicas y de una cultu-
ra institucional que valore la interaccién de
instituciones en dicho proceso, la politica de

defensa brasilefia termina, inevitablemente,
marcada por una posicién bastante cautelosa
que a veces la lleva a ser genérica, y a veces a
cometer omisiones ostensibles en lo que ata-
fie a temas mas delicados. La PDN presenta
pocas innovaciones desde el punto de vista con-
ceptual, pero éstas son significativas puesto que
expresan de manera més clara que la anterior
politica la amplitud de los intereses y preocupa-
ciones de seguridad brasilefios. Por otro lado,
trata de manera insuficiente y deja abiertos
muchos aspectos esenciales, lo cual perjudica
la consecucién de sus objetivos politicos como
elemento inductor de una cultura de defensa y
como fuente de orientacién para la coopera-
cién brasilefa en el contexto regional.

Nortas

1 Los Ministerios del Ejército, la Marina y la Aeronéautica, el
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (Emra), la Casa Mili-
tar de la Presidencia de la Republica y el Servicio Nacional
de Informacién que estuvo bajo control de los militares has-
ta el momento de su extincién.

2 Se emplea la expresién Amazonia azul en el texto de la PDN
como una analogia, para sensibilizar a la sociedad en rela-
cién con la magnitud e importancia estratégica de la dimen-
sién maritima para el Brasil.
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