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Argentina y el ALCA: ;qué cambié con
Kirchner?

Pablo Bustos

A casi dos afios del derrumbe econémico y so-
cial, de la implosién de su tradicional sistema
bipartidista, y a poco mas de dos meses de asu-
mir la presidencia Néstor Kirchner, quizas no
sea prematuro preguntarse sobre el posiciona-
miento de Argentina ante el proceso deintegra-
cién hemisférica.

Esa pregunta tiene vastos alcances, y no es po-
sible intentar unarespuesta sise la circunscribe
aloquesepuedeesperaraten-
diendo a las ideas y actitu-

lizacion sustituyendo importacionesy reservan-
do el mercado interno para su industria. En el
altimo cuarto de siglo, ante la pérdida de dina-
mismo productivo, sellevaronacabo dos gran-
des intentos de reinsercién internacional de la
economiaargentina: bajo la Escuela de Chicago
y elterrorismo de Estado enlasegundamitad de
los afios setenta y primeros ochenta, y bajo las
pautas del Consenso de Washington y gobier-
nos democraticos en los afios noventa. A pesar

de las claras diferencias en-

tre ambos ensayos tuvieron

des que parecen caracterizar
al“huracanK”, elquehades-
pertado mayoritarias adhe-
siones en amplias capas de
la poblacién. La cuestiéon de
fondoesque Argentinanoha
encontrado adn su lugar en
elmundo, y que esa busque-

La cuestién de fondo es que
Argentina no ha encontrado
aun su lugar en el mundo, y
que esa busqueda se remonta
al menos a los ultimos 25
afios.

como destino comun el fraca-
S0.

La crisis de la globalizacion,
que puede fecharse a partir
de la crisis asiatica de 1997,
tuvounimpacto muy fuerte
sobrelaeconomiaargentina:

da seremonta al menos alos
ultimos 25 afios.

Problemas estructurales

En el tercer cuarto del siglo veinte, bajo gobier-
nos de diferente signo, Argentina prolongé y
profundizé una orientacion mercadointernista
inducida porla crisis de los afios treinta y por la
segunda guerra y sus secuelas, desarrollando
bajo estaforma unapreciablenivel deindustria-

desdemediados de 1998 has-

tael primer trimestre de 2002,

el producto se contrajo un
20.5%, el consumo total un 19.3%, la inversion
bruta interna fija un 58.3% y las importaciones
de bienes y servicios un 62.2%. En el mismo pe-
riodo, las exportaciones de bienes y servicios
crecieron s6lo un 5% ( Bonvecchi 2003). Situa-
ciébnagravada por el hecho dequeel proyectode
integracion regional que la tiene como socia, el
MERCOSUR, esti en retroceso desde entonces.

Pablo Bustos es economista, colaborador de la Fundacidn Friedrich Ebert en Argentina
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Mais atn, la administracion Kirchner se enfrenta al
desafio de resucitar una economia devastada en los
altimos 2 afios, que tiene un nivel de desempleo de
alrededor del 20%, la mitad de la poblacién en la po-
brezay deellauncuartoenlamarginalidad. Ademas
se trata de una pais en default que enfrenta una dura
negociacién con el FMI y los acreedores externos, asi
como negociaciones muy complejas en el proyecto
hemisférico ALCA, laronda de Doha dela Organiza-
cién Mundial de Comercioy enelacuerdointerregional
Mercosur-Unién Europea, todas con plazos de con-
clusién originalmente previstos entre el segundo se-
mestre de 2004 y comienzos de 2005.

¢ Cémo parece posicionarse el go-
bierno de Kirchner ante tamafos

provocando la gran fuga de capitales que precedi6 al
derrumbe. Desde esa nueva perspectiva se piensa la
reinsercién internacional de Argentina.

Argentinay el ALCA hoy

La continuidad de la conduccién econdémica en la
nueva administraciéon y de los funcionarios de la Se-
cretaria de Relaciones Econémicas Internacionales de
la Cancilleria del gobierno Duhalde, mantuvo cierta
coherencia en las negociaciones que mantiene la Ar-
gentina en el ambito internacional, entre ellas las del
ALCA. Unfactor clave de estacontinuidad es que con

Kirchner parece profundizarse

la afinidad de objetivos entre

desafios?

El estilo “k”

cumplir con las exigencias
de las instituciones

Néstor Kircher, desdeel primer dia
de gobierno ha producido y sigue

Kirchner no cree que Ia
recuperacion y el
crecimiento deviene de

internacionales.

Argentina y Brasil que se es-
bozé en el corto lapso que co-
existieronel presidente Lulay
Duhaldeenla presidencia. Por
primera vez, desde el lanza-
miento del MERCOSUR, un
gobierno argentino se propo-
ne encarar las negociaciones

produciendo una serie de accio-
nes que han logrado la adhesion
mayoritaria dela poblacién: remo-
ciéon de las ctipulas militares y
policiales, del presidente menemista de la Corte Su-
prema de Justicia, de altos funcionarios del Estado
sospechados de actos de corrupcién, etc. Inclusive el
elemento de continuidad con el gobierno transitorio
de Eduardo Duhalde que lo precedi6, el Ministro de
Economia Roberto Lavagna, suma en el mismo senti-
do por su posicién firme ante las exigencias de las
instituciones financieras internacionales, particular-
menteel FMI, y delas empresas extranjeras que gestio-
nan los servicios publicos privatizados.

Unaideabésicaque presidela gestion Kirchneres que
sin que el pais recupere el crecimiento no hay posibi-
lidad de enfrentar los desafios mencionados. Pero a
diferencia de los gobiernos de Carlos Menem y de la
Alianza que encabez6 Fernando delaRtia, nocree que
la recuperacion y el crecimiento deviene de cumplir
con las exigencias de las instituciones internaciona-
les para ganarsela confianza delosmercadosy deese
modo alentarlainversion doméstica y extranjera. Por
el contrario, piensa que haber seguido ese enfoque es
una de las causas de la crisis argentina, porque las
condicionalidades del FMI en particular arrojaron la
economia argentina al estancamiento y terminaron

comerciales internacionales
conjuntamente con sus socios
dela Unién Aduanera sin ju-
gar otras opciones, y recono-
ce el liderazgo brasilefio.

Un intento de sistematizacién de las posiciones que
parecen guiar los primeros pasos dela gestion Kirchner
relativas al ALCA indicaria que:

a) Apoya la propuesta compartida por los Estados
Unidosy Brasil, que co-presidenel tramofinal delas
negociaciones, de remitir los temas mas sensibles de
laagendaal &mbito delaRonda de Dohadela OMC.
Comoessabido, enel caso estadounidense setratade
cuestiones relacionadas a los subsidios agricolasy a
lasmedidas anti-dumpingy, enel caso de Brasil, son
aspectos delos capitulossobreinversiones, compras
gubernamentales, serviciosy propiedad intelectual.
Argentina comparte con Brasil el interés de que la
negociacién sobre acceso a mercados sea realizada
de forma directa entre Estados Unidos y el
MERCOSURenelsenodel ALCA. Ademas, dequeun
ALCA light es mas adecuado para Argentina que
necesitaconurgenciaexpandirsusexportacionesde
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bienes, el gobierno Kirchner tiene coincidencias
basicas con la tradicional politica brasilena de
defensa del mercado interno y regional.

b) Al igual que los demas paises de la region, la
administracién argentina percibe que el recurso al
unilateralismo por los Estados Unidos en diferentes
terrenos, pero particularmente en la politica
comercial, debilita el liderazgo del propio pais que
lanz6 el proyecto de integracién hemisférica. Los
Estados Unidos no muestran la disposicién a ejercer
un liderazgo que signifique asumir los costos que
suponeinvolucrarenunacuerdodelibrecomerciode
“nueva generacién” a 34 paises con abismales
diferencias en sus grados de
desarrollo. Parala Argentinay
sus socios, el calendario de

dida de las concesiones arancelarias obtenidas en el
marco de ALADI, de ahi el apoyo a la demanda de
Brasil de negociar bajo la forma del 4+1 con los Esta-
dos Unidos.

(Qué se puede esperar de la
administracién Kirchner?

Lamayoriadelasociedad argentinay gran partedela
dirigencia social y politica han sido profundamente
marcados por el fracaso de la reforma liberal de los
noventa y tienen expectativas favorables de que la
recuperacién econdmica iniciada en el segundo tri-
mestre de 2002 va a con-
tinuar. Pero, por otro
lado, el hecho de que la

acceso diferenciado a su
mercado propuesto por Estados
Unidos, dondelaliberalizacién
mas rapida se otorgaria a los
paises del Caribe, luego a
América Central, seguida por
la Comunidad Andina y por
ultimoal MERCOSUR, noesla
respuesta adecuada a esos
desequilibrios. EEMERCOSUR
es favorable a la vigencia del

Por primera vez, desde el
Ianzamiento del MERCOSUR, un
gobierno argentino se propone
encarar las negociaciones
comerciales internacionales
conjuntamente sin jugar otras
opciones, y reconoce el liderazgo
brasilefio.

economia argentina se
haya reactivado sin
financiamiento interna-
cional, sinacuerdoconel
FMIenel primerafio pos-
convertibilidad y sufrien-
doelboicotdesuctipula
y la de la Secretaria del
Tesoro de los Estados
Unidos, también ha ali-
mentadolapercepciénde

principio de nacién mas
favorecidaregional (lista tinica
de oferta hecha por cada pais
para todos los demas socios).

c) Sepercibe quelasdificultades antedichas refuerzan
las iniciativas unilaterales de los Estados Unidos,
que se han lanzado a negociar acuerdos bilaterales
con paises o grupos de paises de América Latina,
restdndole también deesemodo urgenciay sustancia
al ALCA. Despuésdelacuerdocon Chiley el siguiente
con los paises centroamericanos, con los paises
andinos beneficiados por la extensiéon de la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas el afio pasado y
conloscaribefios favorecidos porlalniciativa parala
Cuenca del Caribe y por la ampliacién del NAFTA,
s6lo restan las firmas de las economias del
MERCOSUR

No parece escaparse ala mirada delas areas que con-
ducen la economia y las relaciones exteriores de Ar-
gentina los riesgos que conlleva un escenario de esta
naturaleza. Resulta evidente que esta latente el peli-
gro de exclusiéon del proceso de negociaciény de pér-

algunos altos funciona-

riosy de gran parte de la

opinién publica de que
no es imposible “vivir con lo nuestro” y que el
MERCOSUR es una opcién alternativa al ALCA.

Esta vision es fortalecida, entre los més informados,
por las tendencias recesivas y deflacionarias de la
economia mundial, el probable fracaso delaRondade
Doha de la OMC y la consiguiente continuidad del
proteccionismo agricola, y el comportamiento del
hegemon egoista, como llama Jagdish Bhagwati a los
Estados Unidos, enrelaciénal ALCA ylasnegociacio-
nes multilaterales.

Sin duda, se trata de escenarios posibles y el
unilateralismo estadounidense es un dato. Pero la
cuestion es que ese contexto parece ser muy negativo
parala Argentinay el MERCOSUR, porque no podria
devolveralaseconomias el dinamismonecesario para
enfrentar conalguna posibilidad de éxito las enormes
carencias sociales, productivas y financieras que las
aquejan.
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Como sefiala un analisis sobre la coyuntura econémi-
caargentina, “para que la demanda interna se consti-
tuyaenelsostén principal del proceso dereactivaciéon
y crecimiento de la produccién, sin que ello implique
dejar deladolas sefiales y estimulos para unincremen-
to delasexportacionesy delasustituciéon deimporta-
ciones, esnecesario que se den, como minimo, algunas
sino todas las siguientes condiciones: unaumento del
empleo, un incremento en el ingreso real de la pobla-
ci6én, unaredistribucién del ingreso hacia los sectores
mas postergados, una ex-

pansiéndel crédito, lavigen-

cia de un “clima de

ques econdémicos. Las dilatadas negociaciones conla
Comunidad Andina de Naciones son muestra deello.
Mientras tanto sus asociados o posibles socios avan-
zan en la firma de multiples acuerdos que erosionan
las preferencias actuales o futuras para el
MERCOSUR.

Si esto es asi, cabria esperar que la administracién
Kirchner replantee, mas temprano que tarde, la prio-
ridad que tiene para Argentina abrir nuevos merca-
dos para aumentar su
potencial de crecimiento.
Desde esa perspectiva, la

negocios” que justifique, a
los sectores empresarios, to-
marelriesgo deinvertirenla
economia local”(Bonvecchi
2003) . Condiciones que,

Un ALCA light es mas adecuado
para Argentina que necesita con
urgencia expandir sus
exportaciones de bienes.

profundizacién e
institucionalizacién del
MERCOSUR quese propo-
nen Argentina y Brasil, se
articularia con su impor-

como el mismo autor mues-
tra, son muy dificiles de al-
canzar en el estado de
precarios equilibrios en que
se mueve hoy la economia argentina.

Por otro lado el MERCOSUR esté estancado y padece
deunaguda debilidad institucional. El tel6n de fondo
de esta situaciéon hay que ubicarla en que, como ya se
dijo otras veces, al cabo de mas de una década el mer-
cado regional ha dejado de constituir una fuente de
dinamismo del comerciointrazonaynohasidocapaz,
luego de la asociacién con Bolivia y Chile, de avanzar
enlafirma denuevos acuerdos delibre comercio o de
complementacién econémica con otros paises o blo-

Referencias bibliograficas

tanciaestratégica parauna
mejor insercién enel mun-
do a partir de fortalecer la
capacidad negociadora
ante el ALCA, la Unién Europea y la Organizacién
Mundial de Comercio.

Una Argentina que desde el MERCOSUR, tenga una
presencia activa en la busqueda de una salida
multilateral ala crisis dela globalizacién, a través de
una mayor gobernabilidad mundial, es convergente
conlos esfuerzos desplegados por el actual gobierno
para que la propia Argentina se oriente a ser una
sociedad moderna, equitativa y democratica.

C. Bonvecchi, “Sobre las fuentes de la recuperacion econémica”, Julio de 2003, Buenos Aires

(www.escenariosalternativos.org)
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