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Lasnegociaciones comerciales del ALCA pasan
por un momento critico que sin duda marcara
un punto de inflexién en este proceso. Los
plazos ya acordados para concluir estas
negociaciones se acercan sin que los actores
centrales en este proceso den sefales de
acercamiento. La co-presidencia entre Brasil y
EE.UU fue concebida para darelimpulso final
al proceso de negociacion. Sin embargo, mas
bien ha servido para poner en evidencia las
grandes diferencias en las

Por su parte, EE.UU. se hanegado incorporar
en la negociacién del ALCA areas muy
importantes paralamayoriadelos paisesdela
region como son los subsidios y apoyos a la
exportaciéndebienesagricolas, y lanormativa
dederechosantidumping. Desdelosinicios de
la negociaciéon de ALCA, Mercosur, la
Comunidad Andina (enadelante CAN)y otros
paises latinoamericanos han planteado que
para configurar una negociaciéon realmente

balanceada, es fundamental

posiciones de negociacion
entre los dos paises mas
relevantesdel ALCArespecto
al enfoque, alcance vy
profundidad de la tematica
ennegociacion.

La etapa reciente de
presentacién delasofertasen
los grupos de acceso a

EE.UU negocié con
Chile, siempre
teniendo en vista el
tipo de instrumento
estiandar que desea

negociar con los
paises del ALCA

negociar normas en el drea de
subsidios  agricolas 'y
antidumping.

- Eltinicogrupodel ALCA que
ha cumplido los compromisos
adquiridos y ha completado el
proceso de presentacién de
ofertas es el de acceso a
mercados. Todos los paises

mercados, inversion,
serviciosy compras publicas
ha sido una clara sefial
respectoalasdificultadesque
han surgido en el proceso. Un numero
importante de paises no cumplié este
compromiso de presentacion de ofertas en
varios delos grupos denegociacién. Mercosur
haindicado no estar preparado para iniciar la
negociacion delas ofertas sectoriales concretas
en temas tan importantes como inversion,
servicios y compras publicas.

cumplieron con el plazo parala
presentacion de las ofertas
arancelarias’. La evaluacién de
estas ofertas muestra que los
paiseshanadoptado posiciones conservadoras
e incluso, en muchos casos, parecieran estas
ofertas menos favorables que las condiciones
ya negociadas en los multiples arreglos
bilaterales a subregionales existentes en la
region.

Este estudio esta basado en el andlisis de un experto chileno que participé activamente en
el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio Chile - EE.UU.
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Para la mayoria de los paises del ALCA, la
negociacién se concibe con un enfoque
multilateral, con la excepcién de los Estados
Unidos. En efecto, para evitar que este acuerdo
hemisférico se convierta enla simple sumatoria
de acuerdos bilaterales todos los participantes
del ALCA presentaron una tnica e igual oferta
arancelaria al resto de los paises. Por su parte,
EE.UU. decidié clasificar arbitrariamente a los
paisesdel ALCA encuatrocategoriasy porende
presentar 4 diferentes ofertas arancelarias. El
enfoque estadounidense ha

sido resistido, por cuanto

bilaterales cobrarda mayor dinamismo. De hecho, ya
existirfan algunos proyectos de negociacion de
Tratado deLibre Comercio (TLC), conalgunos paises
pertenecientes a la CAN. EE.UU ha indicado muy
claramente que continuaran su proyecto de libre
comercio con el pais que se muestre dispuesto, es
decir, de manera unilateral EE.UU estaria dispuesto
aformar su propia OMCy ALCA.

En este contexto, no se puede eludir el hecho de que
mientras el ALCA continua en sus deliberaciones
respectoasu futuro, EE.UU hasuscrito
un TLC con Chile y se encuentra en

conlleva una segmentacién
del ALCA y por ende la
perdida de los beneficios de
unanegociacion multilateral
en especial para los paises
mas pequefios.
Especialmente afectados con
este enfoque se sienten los
paises del Mercosur por
cuantolaofertaarancelariade
EE.UU es la menos atractiva

La Trade Promotion
Authority constituye un
marco politico preciso
que restringe
enormemente a los
negociadores
estadounidenses

negociaciones para concluir un
Tratadosimilar con Centroamérica. E1
gobierno norteamericano se ha
encargado de destacar que el TLC con
Chile constituye un precedente para
las normativas que deberan ser
acordadasenel ALCA.Esdecir, EE.UU
negocioé con Chile, pero teniendo en
vistas durante toda esta negociacion
bilateral el tipo de instrumento

de las cuatro diferentes que
estepaispresentdenel ALCA.

En este contexto de negociacion, recientemente
se han producido diversos encuentros entre los
Presidentes y autoridades politicasresponsables
delos temas comerciales de Brasil y EE.UU. Las
conclusiones deestasreunionessefialanelnuevo
rumbo que tomara el ALCA. Ambos paises han
declarado que solamente serd posible cumplir el
plazo del afio 2005 si el dmbito de las
negociaciones seacotaabienes. Es decir, sehabria
acordadoconcluirinicialmente, un“ ALCAligth”.
Mas aun, esta negociaciéon podria ser abordada
en la modalidad 4+1, es decir, una negociacién
independiente entre Mercosury EE.UU. Elresto
de los temas tratados en el ALCA debieran ser
postergados o negociados en la OMC? Este
enfoquesupone uncambioradicalrespectodela
ideaoriginal del ALCA y porendesignificariaun
duro golpe alos promotores de este proyecto

En todo caso, EE.UU no renunciara a avanzar
consu proyectodelibrecomercioenelhemisferio,
por ello, en este nuevo escenario, con el ALCA
debilitado, su estrategia de negociaciones

estindar que desea negociar con los
paises del ALCA. Por su parte, Brasil
ha planteado reiteradamente que el
acuerdo entre EE.UU y Chile no
constituye unmodelo parasusintereses comerciales
y por ello, en ningtn caso, este Tratado se debiera
convertir en un precedente para la negociaciéon
comercial en curso en el ALCA.

El TLC con Chile es el primer acuerdo que EE.UU
negocia en el marco de la ley comercial TPA®la que
delegaenel Ejecutivo estadounidenselafacultad de
negociar acuerdos comerciales que posteriormente
solamente podranseraprobados (ono)ensutotalidad
sincapacidad de modificarlos. Estaley proveedeun
marco politico preciso quereflejalosintereses delos
congresistas norteamericanos y que restringe
enormemente a los negociadores estadounidenses.
Esporello que EE.UU fue muy inflexible en algunas
areas de negociacién con Chile lo que anticipa una
negociacion ardua en el ALCA.

La incorporacién del TLC a la normativa chilena
significara la adopcién de una nueva reforma
econémica. Laamplitud delos temasnegociadosyla
profundidad de las disciplinas comerciales
acordadas, en conjunto con las normas de
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transparencia y observancia tendran el efecto
indicado. En este sentido, es muy probable que
muchos paises del ALCAnisiquieraesténhoyen
condiciones de adoptar este nivel de normas
acordadas en el TLC.

En consecuencia, resulta pertinente analizar la

experienciadelanegociacion del TLC entre Chile
y EE.UU (en adelante solo TLC) y estudiar con
algtingrado de detallelos contenidos técnicos de
este TLC y su impacto en las negociaciones en
curso del ALCA. A continuacioén se realiza este
analisis.

Acceso a mercados de bienes

EITLCincorporaabsolutamente
todos los bienes en la
desgravacion arancelaria; es

quetenerencuentaque muchos paisesdel ALCA hoy
aplicansistemas similares para proteger sus sectores
agricolas sensibles. Algunos paises de la CAN
utilizan las franjas de precios como un elemento
central en su politica agricola. En las ofertas
arancelarias de estos paises en el ALCA se han
excluidos estos regimenes de la desgravaciéon
arancelaria y, por tanto, estd por verse hasta donde
esta postura es sostenible.

Noobstanteloanterior,enel TLC siexistelaexclusion
delaztcar. Lo anterior, debido ala fuerte presiéon de
EE.UU deexigir como condicién de que ambos paises
deben ser superavitarios en produccién de aztcar
(mas queel consumo doméstico) paraaprovechar las
rebajas arancelarias. Ni EE.UU, ni Chile cumplen
estacondicién, porloque,de
facto, se excluye este
producto del Tratado. La

decir, no se excluye ningun
producto de la eliminacién de
las tarifas arancelarias*. En
consecuencia, los sectores
considerados sensibles en esta

La negociacién arancelaria en
el TLC es bastante liberal, lo
que contrasta con las

exigencia de esta condicién
de superavit en producciéon
de azticar la cumplen
sobradamente paises como
Brasil o Guatemala, por lo

negociacionnoquedan fueradel posiciones de Ia mayoria de los queaEE.UUnoleservirdesta

Tratado sino simplemente
quedan afectos a un periodo de

paises del ALCA

clausula para excluir el
azucar enel ALCA.

transicién mas largo hasta

alcanzar el arancel 0%. Este

enfoque, aunquenoaceptalaseclusiones, sitiene
en cuenta periodos de adecuacion mas largos
para ciertos tipos de productos que pudieran
verse especialmente afectados frente al nuevo
escenario de competencia que significa la
apertura arancelaria. El plazo maximo para
eliminar totalmentelos aranceles enningtin caso
superara los 12 afios.

Dado que en el TLC no existen exclusiones, por
primera vez Chile, luego de més de 10 acuerdos
comerciales suscritos, comprometié la
eliminacién de su sistema de bandas de precios,
las queactualmente utiliza para protegeralgunos
productos agricolas (trigo, aztcar y aceites de
oleaginosas). Estesistema pretende proteger estos
bienes frente a las fluctuaciones de los precios
internacionales a través de la aplicacién de
impuestos especificos variables. En el afio 12,
Chile debera eliminar totalmente este sistema, lo
cual se convertirg, sin duda, enuno delos temas
mads controvertidos durante la discusién
parlamentaria para la aprobacion del TLC. Hay

Consecuentemente, los
resultados de la negociacién arancelaria del TLC
indican que la gran mayoria de los productos y las
exportaciones de ambos paises gozardn de una
apertura total einmediata al momento dela entrada
envigencia del Tratado. Alrededor deun90% delas
exportaciones de Chiley EE.UUseencuentranenesta
situacién. Tan solo un 4% son productos que
eliminaran su arancel en el plazo mas largo de 12
afos.

En sintesis, la negociacién arancelaria en el TLC es
bastanteliberallo que contrasta conlas posiciones de
negociacién delamayoriadelos paises participes del
ALCA por cuanto, como indicdramos arriba, las
ofertas arancelarias iniciales son bastantes cerradas
y mas bien recogen la actual situacién negociada en
los arreglos bilaterales existentes en la region. Mas
aun, en el ALCA todavia no se define el plazo més
largo de desgravacion, pero todo indica que sera
mucho més que 12 afios. Adicionalmente, aun es un
tema duroenlanegociacién del ALCA, la existencia
delacategoria de productos excluidos. Paises como,
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Canada, Caricom y los miembros de la CAN
sostienen la existencia de excepciones como un
principio central en la negociaciéon de este
acuerdo.

En consecuencia, los parametros de apertura de
lanegociaciénarancelariadel TLC conllevanun
gradomuchomayor deambiciénenrelaciénalo
que hasta la fecha se vislumbra en el ALCA. En
este sentido, no parece que el TLC sea un
precedente en relacién al nivel de la apertura
arancelaria.

Congreso de EE.UU aprob¢ la ley Farm Bill que
incrementélosrecursos deapoyoal sectorhasta US$
180.000 millones por un periodo de 10 afios. Este
nuevoantecedente complicé aun maslanegociacién
agricola que tradicionalmente suele ser un sector
extremadamente sensible frente aestasiniciativas de
libre comercio.

En consideracién de la gran distorsiéon que provoca
en el comercio internacional, los productos
subsidiados no debieran beneficiarse de las rebajas
arancelarias y por ende
quedar excluidos de los

En segundo lugar, una
dificultad adicional que
deberan enfrentar los
paises del ALCA serdn
las reticencias por parte
de EE.UU para abrir
ciertos sectores de
manufacturas que gozan

Chile concedié que los apoyos
internos a la agricultura y Ia
normativa antidumping no

debieran negociarse en el
ambito bilateral, sino en el
ALCA y/o en la OMC

beneficios del Tratado.
Este fue el planteo inicial
de Chile, sinembargo, ala
vezeste enfoque signific6
un costo en menor acceso
para sus exportaciones
agricolas en el mercado
estadounidense. Porende,
el dilema planteado para

de aranceles altos que
actualmente dificultanel
acceso actual de las
exportaciones de los paises del ALCA a ese
mercadonorteamericano. Enparticular, el sector
agroindustrial goza de unaalta proteccion porlo
que fue muy dificil suincorporaciénenel TLCy
solamente se desgravard en 12 afios.

En tercer lugar, Para casi la totalidad de los
paises del ALCA los beneficios que otorga el
Sistema General de Preferencia son
fundamentales en sus flujos de exportacion, sin
embargoalser ésteunsistemaque EE.UU concede
demaneradiscrecional, un objetivo centralenel
ALCA debierasersuconsolidacién permanente.
La experiencia del TLC indica que este fue un
punto duro por el cual hubo que realizar
concesiones en la negociacion.

Agricultura

Laagriculturafueuntemacentralalolargodela
negociacién del TLC. La politica de apoyos y
subsidios a los productores agricolas en EE.UU
fue de los asuntos mas complejos y sensibles en
lanegociaciondel TLC. Los sectores agricolasen
Chile se resistieron a conceder ventajas a los
productossubsidiados provenientes de EE.UU.
Mas complejoresulté este temaenconsideracion
que durante el transcurso de las tratativas, el

Chilefuelano-aceptacién
delosapoyosagricolasde
EE.UU versus unenfoque pragmatico queacepteque
este tema debe ser negociado en la OMC y con ello
asegure algin acceso minimo a sus exportaciones
agricolas.

Para Chile, las concesiones obtenidas para sus
exportacionesagricolasfueunelemento fundamental
en el balance del Tratado, por ello, se adopté un
enfoque pragmaticoqueconcedié que tantolosapoyos
internos, como la normativa antidumping debieran
negociarse, yaseaenel ALCAy/oenlaOMCynoel
ambito bilateral. Con todo, la oferta arancelaria
agricola de EE.UU fue atractiva, yaque el 85%delas
ventas agricolas actuales de Chile a ese pais
eliminardn sus aranceles inmediatamente. Este
resultado debiera ser un precedente positivo paralas
negociaciones del ALCA.

No obstante, en el TLC se acordé lano-aplicaciéon de
lossubsidios agricolas enel comerciobilaterallo que
constituye un excelente precedente en materia de
disciplinas comerciales en esta &rea. Sin embargo,
aunquees unavance, estecompromisosoloserefiere
alossubsidiosconocidos queaplica EE.UU, es decir,
aquellos notificados a la OMC y sujetos a
compromisos dereduccion. Enel TLCnofue posible
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acordar normativa que discipline la aplicaciéon Normas de origen y asuntos aduaneros

de los vastos programas de apoyos internos al
sector y menos a las medidas de efectos
equivalentes a subsidios agricolas.’

Al igual que Chile, para el resto de los paises
latinoamericanos obtener un buen resultado en
elsectoragricolaes untema central paraellogro
de un acuerdo balanceado en el ALCA. La
negativa de EE.UU de no incorporar los apoyos
internos y medidas de
efectos equivalentes a los
subsidios agricolas en esta
negociacién es de los

Losresultados delanegociacién denormasdeorigen
del TLC fueronsatisfactorios. En muchos sectoreslas
normas acordadas fueron mas flexibles que las
existentes en el NAFTA. En este sentido, las normas
concensuadas se ajustan a la realidad del sector
productivoy exportador de Chile. Lacertificacién de
estas normas es bastante liberal por cuanto ya sea el
productor, exportadoroinclusoelimportador pueden
firmary hacerseresponsable dela
certificaciénde origen.

puntos centrales que
separan a este pais con el
resto de los paises del
ALCA. En este sentido,
dado que Chile tiene una
economia muy abierta -

El reenfoque pragmadtico de
Chile no pareciera
recomendable para el resto de  diverso. Actualmente se

los paises de Ia region

En el ALCA el enfoque

respecto a esta negociacion de
normas de origen es bastante

encuentra avanzado un proceso
de negociacién en un grupo de

arancel general 6% -, no
pareciera que el enfoque
pragmaticoadoptadoenel
TLC sea recomendable
para el resto de los paises de la regién, pues los
niveles de proteccién a sectores agricolas
sensibles son considerablemente mayores - con
aranceles de més de 100% en algunos sectores -

Porultimoyenrelaciénalanegociaciénagricola,
eltratamiento quesele dardalos contenciososen
elambito fitosanitarioserd seguramente un tema
sensible en el ALCA. EE.UU en conjunto con
solicitar acceso por la via de las rebajas
arancelarias, a la vez ejercié una gran presiéon
durantelanegociacién del TLC para la solucion
deasuntos pendientes enesteambito. Esdecir, la
negociacién del tema fitosanitarionoseagotaen
el tratamiento de un capitulo que incluya una
marco general en lo normativo basado en las
disciplinas del acuerdo SPS de la OMS, sino
también, los paises del ALCA debieran
prepararse para trabajar en algunas medidas
concretas aplicadas por los organismos
sanitarios.

trabajo ad-hoc que ha logrado

encontrar una metodologia

eficiente de trabajo. Al parecer, la

modalidad de negociacién seréd,
aligual queel TLC, normas especificas por productos
o sectores. Las diferencias también persisten en el
ALCA eneltipodecertificacién de origen, los paises
de la CAN insisten en una entidad gubernamental,
mientrasotrossostienenque debenserlos operadores
comerciales quienes deban asumir esta
responsabilidad.

Entodo caso, el tema maés sensible en la negociacién
denormasdeorigenenel ALCA esel tratamiento que
se le daré a la acumulacion dentro de la region. La
esencia de un acuerdo de libre comercio es que los
paises aumenten sus niveles de integraciéon y para
ello la opcién de acumular materias primas, bienes
intermedios y procesos productivos, esfundamental.
Para paises pequefios con estructuras productivas
acotadas, un beneficio evidente del ALCA es
aprovechar bienesdelresto delos paises delhemisferio
paraincorporar ensus exportaciones hacialaregion.
La postura estadounidense de restringir esta
posibilidad de acumular materiales al interior del
ALCA,sindudalequitaatractivoaesteacuerdo para
algunos paises.
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Adicionalmente, introduce incertidumbre en el

ALCAlaposturade EE.UU deexigirqueal cabo
de cierto plazo, los acuerdos bilaterales y
subregionalesexistentesenel hemisferio debieran
ser reemplazados por el ALCA. No es posible
aceptar este principio si no se conocen ni las
normasdeorigendel ALCA, nilas disposiciones
en el ambito de la acumulacion.®

En relacién a los procedimientos aduaneros
normales, EE.UU indic6 a Chile su interés en
establecer programas paramejorar y modernizar
el funcionamiento de las
aduanasnacionales, porende
el ALCA debiera ser una

Los negociadores chilenos han sostenido que
alcanzarunacuerdocon EE.UU en estas areas traera
beneficios por el impulso que esto generara sobre la
inversién extranjera. Las disciplinas incluidas en
estos capitulos contribuirian a generar un marco de
muchomayor certidumbrejuridica paraquien decida
invertiry/ohacernegociosen/con Chile. Por esta via
se consolidan las regulaciones domésticas en estas
areas y se eleva el estandar de estas normativas al
nivel decompromisosinternacionales donde EE.UU
pasaatener derechosno obtenidos anteriormente. En
consecuencia, se pierde grados de libertad para
regular estos sectoresy porendeserenunciaen parte

a la soberania en el manejo

independiente de estos

oportunidad en este sentido,
incluso podria concebirse
programas de cooperaciénen
este dambito desde los paises
con mayor desarrollo en esta
area.

Un capitulo de inversién en
el ALCA tendra un
tremendo impacto en la
capacidad de modificar Ia

ambitos regulatorios. Por
cierto, aunque para ambos
sociosrige estoscompromisos,
l6gicamente el efecto practico
essignificativamente distinto
para el pais pequefio.

politica publica en esta drea

Inversion

El principio basico en la

negociaciénenestos temas es

la consolidacién delaslegislaciones domésticas
en estas materias. No obstante el acuerdo
contempla excluir sectores o medidas especificas
a este principio general. Chile tiene alguna
experiencia en la negociaciéon de estos temas
ademas de ser una economia abierta en estas
areas. EE.UU por su partenegocié estasdreasen
el NAFTA por lo que alli también existe
experiencia y jurisprudencia en estas materias.

Lostemassensiblesenlanegociaciéndel capitulo
de inversiones del TLC fueron justamente los
temas que massehan debatidoluego desuscrito
el NAFTA. El mecanismo ad-hoc de soluciéon de
controversia deestecapituloentreelinversionista
extranjero y el Estado receptor fue un tema de
mucho debateenlanegociacién. Ladefinicionde
inversionista como aquel que tiene intenciones
deinvertir también fue un punto denegociaciéon
muy sensible. La inclusién del concepto de
expropiacién indirecta fue quizés el tema mas
delicadoalolargo delanegociacién, puesambas
paisesbuscaronevitar disciplinas muy laxas que
pudieran propiciar en el futuro la presentacién
por parte de inversionistas extranjeros de
demandas frivolas sin sustento juridico real

En el ALCA, salvo

Canadd, EE.UU, Chile y

Centroamérica, el restodelos

paises no han suscritos

acuerdos en estas areas. De
hecho, Mercosur y la CAN no han incorporado aun
estas dreas en sus proyectos subregionales. En el
Mercosur, algo se ha avanzado en incorporar el
comercio deservicios, peroaunenunnivel de grupo
de trabajo sin asumir compromisos politicos en la
materia.

Enlamayoria delos paises del hemisferio, EE.UU es
la principal fuente de inversion extranjera por ende
establecer compromisos en uncapitulo deinversion
enel ALCA tendra untremendoimpactoenrelaciéon
alacapacidad demodificarlapolitica ptiblicaen esta
drea.

Servicios financieros

Respecto a esta area, los paises en general aplican
regulaciones con el objeto de desarrollar con un
mercado financiero eficiente. Un aspecto central de
estas regulaciones son aquellas medidas
prudenciales que buscan desarrollar este mercadoy
evitar las crisis. El objetivo de estas negociaciones
debiera ser la consolidacién de estas medidas. No
obstante, EE.UU consider6 que algunas de estas
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medidas prudenciales aplicadas por Chile se
aplican confines proteccionistas ynocomomedida
deresguardo. Enestesentido, areascomolabanca,
losfondos de pensionesy los seguros debieron ser
abordadas en la negociacién con un resultado
satisfactorio para Chile por cuantono fue necesario
modificar el marcoregulatorio doméstico.

En esta 4rea de

Compras pablicas

En el marco dela OMC las compras que realizan los
gobiernos constituyen unaexcepcion al principiode
trato nacional. Es decir, es perfectamente legitimo
que los gobiernos privilegien explicitamente los
productoresnacionalesen
sus compras.

negociaciénseabordo
uno de los temas mas
sensibles y complejos
del TLC. Chile cuenta
conuninstrumentoen
su mercado de
capitales quetiene por
objetodesincentivarel
ingreso a su mercado
financiero decapitales
especulativos decorto

EE.UU presioné fuertemente
por la eliminacién del encaje
chileno, desentendiendo el
argumento que esta
eliminacion haria mas
vulnerable la economia chilena
frente a crisis de los mercados
financieros internacionales

En consideraciéon de lo
anterior la esencia de la
negociacionenestaareaes
la extensiéon del trato
nacional alos proveedores
del paissocio. Es decir, las
reglas de este capitulo
obligan a tratar en
igualdad de condiciones
al productor local y al
proveedor del otro pais, no
es posible discriminar al

plazo mediante la
exigenciadel depdsito
de un porcentaje de la
operacion (tasa deencaje) alingresar estos capitales
del pais. La aplicacién de este encaje ha probado
ser instrumento fundamental para proteger el
mercadodecapitaleslocal frenteacrisisfinancieras
internacionales. Los analistas reconocen que la
aplicacion deesteencaje fueclaveenlaestabilidad
de la economia chilena durante las crisis de los
altimos afios, desde el efecto tequila hastala crisis
asiatica.

Lautilizacién deesta tasa deencajehasidoalabada
recientemente, como una politica adecuada por
varios analistas y organismos internacionales
incluyendoal FMI. EE.UU, sinembargo, noatendio
estas recomendaciones politicas, sino mas bien se
aline6 segtin sus intereses econémicos por lo que
presiono fuertemente por la eliminacién de esta
medida prudencial aplicada por Chile
desentendiendo incluso el argumento que esta
eliminacién harfa mas vulnerable la economia
chilena frente a crisis de los mercados financieros
internacionales. El resultado final de esta
negociacion fue que Chile podré aplicar esta
medidaen periodos decrisisy entodo caso porun
periodo maximo de un afio.

proveedor extranjero.

Adicionalmente, el capitulo obliga adoptar
procedimientos de transparencia en los procesos de
licitacién y compras de los gobiernos lo que debiera
facilitar la participacion de proveedores extranjeros
en estas compras.

En paises descentralizadoscomo EE.UU lascompras
querealizan los Estados representan volimenes tan
importantes comolas querealiza el Gobiernoanivel
Federal. En el TLC solo se incluyeron 37 Estados de
EE.UU. Es probable que paises federales como
Argentina y Brasil deban enfrentar esta misma
complicacién.

Lanegociacién de las compras gubernamentales en
el ALCA podria significar grandes oportunidades
especialmente para los paises mas pequenos, pues
con ello se accederia a mercados hasta la fecha
cerradosalacompetenciaexterna. Sinembargo, para
muchos paises del ALCA abrir sus compras
gubernamentales alacompetencia extranjera podria
provocar efectos inciertos ensussectores domésticos
histéricamente proveedores desusaparatos ptblicos.
Algunos paises del ALCA conciben las compras del
Gobierno como un instrumento de apoyo a sus
sectores productivos por lo que abrirlas a la
competenciainternacional podria provocar una gran
resistencia. Lo anterior, explicaria que la gran
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mayoria de los paises del Sudamérica no hayan
aun incorporado este aspecto en sus acuerdos
comercialesalavezquenosonpartedel” Acuerdo
Multilateral de Contratacién Publica” suscrito
en el marco dela OMC.

Propiedad intelectual

La negociacién de este capitulo fue de los mas
dificiles de todo el TLC. Los compromisos
asumidos en esta area
obligaran a Chile a

acuerdo TRIPS en el marco de la OMC. Es decir, son
normas innovadoras y state of the art en cualquier
acuerdo comercial suscrito hasta la fecha. En este
sentido, muchas de las normas que incluye este
capitulo tendran unimpacto enla economia chilena
aun desconocido.

El propio capitulo, asicomola exigencia de suscribir
ciertos acuerdos internacionales en estas materias,
obligara a Chile a intervenir su institucionalidad en
esta 4rea, mediante la modernizacion, tanto de los
organismos nacionales
encargadosdeestetema,como

implementar una reforma
de granenvergaduraenlas
regulaciones relacionadas
con estas materias. Los
temas negociados fueron
los siguientes: marcas,
nombres de dominio de

Las disciplinas del capitulo
sobre propiedad intelectual
van mucho mais alld de los

asumidos en el acuerdo
TRIPS de Ia OMC

en sus procedimientos.
Incluso en materia de lucha
contra la pirateria, Chile
asumio estrictas normas de
observancia de los
compromisosasumidos.

Internet, indicaciones
geograficas, derechos de
autor y derechos conexos,
protecciénsefialessatelitales
portadoras de programas codificados
y patentes, producto regulados y normas de
observancia. EE.UU presioné fuertementea Chile
paraasumir disciplinas deun moderno estandar
enestas dreas. La prioridad estadounidenses en
esta negociaciéon cambi6 desde la proteccion a
las patentes farmacéuticas hacia los temas de
propiedad intelectual que surgen como
consecuencia del desarrollo de la economia
digital. En este sentido, normativas efectivas
contra la pirateria fueron acordadas en este
capitulo que a la vez son también concebidas
paraprotegerlosintereses delaindustriacultural
y tecnoldgica.

Enelambito delaeconomia digital, este capitulo
incorporanormasinnovadorasrelacionadascon
elusodeinternetysurelaciénconlos proveedores
deesteservicioenrelaciénconlaresponsabilidad
legal delos proveedores deinternet por material
pirateado publicado en sus sitios. Ademaés
sanciona la infraccién de medidas tecnolégicas
queprotegenelaccesoilegalamaterial protegido
por derecho deautor.

Las disciplinas acordadas en este capitulo
configuranuncapituloinédito enestas materias
concompromisos que vanmuchomasalla delos
ya asumidos en un plano multilateral en el

Enconsideraciéndelo
indicado, la negociacién de
este tema serd sumamente
complejaenel ALCA.Muchos

paises del hemisferio ni siquiera han incorporado a
su normativa nacional las obligaciones que surgen
de TRIPS, negociadas en la Ronda Uruguay de la
OMC concluidaamediados dela década pasada. La
institucionalidad de la mayoria de los paises del
ALCA siguesiendo débil enestos ambitos, porloque
no existe capacidad alguna que fuertes disciplinas
como las acordadas en el TLC sea posible
incorporarlas y asumirlas en el marco institucional
actual. Incluso, si se acordasen obligaciones como
estas en el ALCA, esta area seria el primer desafié
paralaadministracién deesteacuerdo porcuantoes
seguro que muchas de ellas seran imposibles de
cumplirlas sin un proceso previo de modernizacién
de la institucionalidad en estas &reas.

En todo caso, la experiencia de la negociacién del
TLCsugierelaimportancia denegociar y avanzar en
algunos temas en el ambito multilateral y las
implicancias que esto tiene en estas negociaciones
regionales. El triunfo dealgunos paises en desarrollo
en la ocasién del lanzamiento de la Ronda Doha de
negociaciones en la OMC respecto a la mantencién
del derecho consagrado en TRIPS de autorizar a los
paises el otorgamiento de licencias obligatorias
respecto demedicamentos encaso deenfermedades
que afecten de manera masiva la salud publica,
explicariaen parte que EE.UU bajaraenalgosu grado
deambiciénensu exigencia del pago delas patentes
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farmacéuticasasuslaboratorios transnacionales.
En este sentido, en el ALCA los paises en
desarrollo, apoyados por el liderazgo de Brasil
en estas materias, debieran persistir en su
posicion de permitir por ejemplo, la venta a
terceros paises con inexistente o insuficiente
capacidad de produccién farmacéutica, de
remedios producidos bajolicencias obligatorias.

Temas laborales y medioambientales

El mayor desafi6 de la

negociacion deestos temas fue
evitar quelasnormaslaborales

Durante la negociaciéon del TLC, la sociedad civil en
Chile particip6 activamente en el debate de la
conveniencia de suscribir un tratado con EE.UU.
Tanto organizaciones relacionadas con el tema
medioambiental como organizacionesdetrabajadores
siguieron atentas el desarrollo de las discusiones de
estos temas en el TLC. El sentido del compromiso
asumido pareciera que fue bien recibido por estas
organizaciones por cuanto con ello existira una
legislacién internacional que animaré a los agentes
econdémicos involucrados a cumplir las normas
existentes. Adicionalmente, nada impide que cada
pais cambie sus normas en estas materias con la

condicién que no se retroceda

respecto a los derechos

y medioambientales  Fy opjetivo central de Chile

comprometan los flujos
comerciales. Elobjetivode Chile

contemplase disciplinas en
estas dreas que podrian ser
utilizadas conrelativafacilidad

adquiridos, es decir, que no se
relaje la norma.

fue eludir las sanciones

fue evitar que el TLC  comerciales para el pais que
incumpla con Ia normativa
laboral y medioambiental normas  laborales vy

- En muchos de los paises del

ALCA existenseriasdebilidades
en el cumplimiento de las

con fines proteccionistas
afectando sus intereses
exportadores. En este sentido,
el objetivo central de Chile fue
eludirlassanciones comerciales
para el pais que incumpla con la normativa
laboral y medioambiental. Finalmente, aunque
de una forma bastante diluida y con bastantes
condiciones, las sanciones comerciales sifueron
incluidas en el TLC”. Las consecuencias de esta
situaciénesqueenelmarcotandispar de poderes
de negociacion entre Chile y EE.UU pareciera
que solamente este altimo podra hacer uso de
esteinstrumento.

El principal compromiso en estos capitulos esla
obligacién de ambos paises de cumplir sus
legislaciones domésticassobrelamateria, esdecir,
no existe compromisoalgunodehomogeneizacién
o armonizacién del marco regulatorio en estas
areas. Esto es positivo por cuantolos estandares
debenestarsujetosalarealidad socioeconémica
de cada pais. En consecuencia, el compromiso
esencial es el enforcement que provoca el
compromisointernacional del TLC paracumplir
las normas internas que cada pais se ha dotado.

medioambientales por lo que
asumir compromisos como los
negociados en el TLC podrian
contribuir al respeto de los
derechos laborales y del
medioambiente. El desafio sinembargo, siguesiendo
que estas nuevas normas no se utilicen con fines
proteccionistas especialmente en los paises
norteamericanos, puesconellolosresultadossociales
serian aun peores.

Esta por verse como procesaralasociedad civildelos
paises del ALCA este compromiso de solamente
cumplir las legislaciones nacionales en estas areas.
Es probable que sectores criticos exijan mucho mas
all4 de este simple compromiso, solicitando incluso
participaciénenel proceso denegociacién parahacer
valersus puntos deinterés. Adicionalmente, muchos
gobiernos latinoamericanos han sido entusiastas
promotores dela participacién delasociedad civilen
estos procesos por lo que su d&mbito de influencia
podriaser mayor. Enel ALCA existe unespacio para
la participacion de la sociedad civil, pero aun la
reflexién se ha centrado mas bien en lo académico y
noenunespaciodedecisiéon politicarespectoal futuro
de este proceso de integracion.
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Otros temas +  Porotraparte, el TLCestablece uncapitulo desolucién

de controversia estdndar, con procedimientos

En el TLC se acordé un capitulo de comercio transparentes y giles. El sistema contempla expertos

y un panel que emitird un fallo que de cumplirse
podra activar la retalacién. Aunque un mecanismo
deestetiponuncaresolverala diferenciaobviaenlos
tamarios relativos y por ende en la brecha de los
poderes de negociacién, la ventaja de contar con un
mecanismo de este tipo debieraserla despolitizacién
en la solucién de los conflictos comerciales. Si se
cumple con este objetivo, contar con este mecanismo
seria un gran beneficio especialmente paralos paises
pequefios.

electronico. El elemento central de este capitulo
fueelcompromiso deno-aplicacién dearanceles
alcomercioelectrénico. Elimpactoactual deesta
medida es nulo por cuanto de facto no es posible
auntecnolégicamente implementar unasoluciéon
que permita el cobro de estos impuestos de
frontera. Esta solucién, en el caso de Chile fue
coherente con su estructura de aranceles bajos
aplicados a los bienes.

Enel ALCA, el trabajo iniciado en esta drea mas
bien ha estado orientada a conocer la realidad
delcomercioelectrénico delos paises delaregion.
Quizéasexistiran paises quenoquieranasumirla
eliminacién arancelaria previendo que en el
futurosisera posibleimplementar unasoluciéon
tecnolégica para este efecto.

En consecuencia, la negociacién de este tema en el
ALCA debiera ser un tema central y un elemento
fundamental enelmarcoinstitucional queadministre
este Acuerdo. Sera un desafié mayorsiconsideramos
quedebeconciliarintereses de 34 paises tan diversos.

Notas

! Este grupo ya ha avanzado incluso en las solicitudes de mejoras en las ofertas arancelarias entre
paises del ALCA

2 Brasil, plantea que asi como EE.UU solo negociara algunos temas en la OMC, las dreas de
propiedad intelectual, inversiones, servicios y compras publicas debieran también ser negociadas en
eseforo.

SEE.UU suscribi6 previamente un Acuerdo con Jordania, pero éste es un acuerdo eminentemente
politico sin mayores intereses comerciales enjuego.

*Salvo el azticar que de facto se excluye del Tratado. Se explica en el texto.

® De hecho, los subsidios agricolas de EE.UU notificados a la OMC representan menos del 1% de los
apoyos internos al sector.

¢ La verdad es que muchas otras clausulas tampoco se conocen aun en el ALCA. El principio debiera
ser que el ALCA no debiera retroceder en ningtin derecho ya adquirido en los acuerdos ya suscritos
”En todo caso, cualquier incumplimiento de las normas laborales y medioambientales deben afectar
reiterada y sisteméaticamente los flujos comerciales para ser sujeto de una controversia.
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