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Una mirada desde las economias pequeiias

CIECA

Actualmente en el ALCA, se estdn negociando
nueve grandes temas: acceso amercados, inver-
sion, servicios, compras del sector publico, agri-
cultura, derechos de propiedad intelectual,
subsidios antidumping y derechos
compensatorios, politica de competencia, y so-
lucién de controversias. El documento que se
presenta a continuacién da una mirada a las
negociaciones de acceso a mercado.

El grupo denegociaciones sobreacceso a merca-
dos maneja seis temas dentro del proceso, a sa-
ber:arancelesy medidasnoarancelarias, normas
deorigen, procedimientos aduaneros, medidas
de salvaguardia, y nor-
masy barreras técnicas al

cién progresiva que integre las politicas inter-
nas de desarrollo para asegurar su bienestar
econdmico.

El objetivo de las negociaciones sobre acceso a
mercados es buscar la eliminacién progresiva
de los aranceles y de las barreras no arancela-
rias al comercio (prohibiciones, cuotas y permi-
sos de importaciéon, reglas sanitarias y
fitosanitarias que limitan el comercio, etc.).

Los temas de acceso a mercados son de vital
importancia dentro de los acuerdos comercia-
les, ya que se negocia la habilidad, en términos
de acceso, que tendran los
paises para expandir sus

Comercio. Deestos, enlos
temas de aranceles, medi-
das no arancelarias y sal-
vaguardias es donde se
centra el punto neuralgi-
co del acuerdo.

Esto se debe a que dichos

Las propuestas
restringirian al maximo
los espacios de maniobra
de los paises mads pobres
para poner en practica
politicas de desarrollo

mercados, comercializan-
do sus bienes y servicios
fuera de sus fronteras,
incrementando asi su po-
tencial econémico. Sin
embargo, larealidad es otra
paralos paises mdas peque-

temasson criticos, nosolo
paralos paises desarrolla-
dos, desde un punto de
vista ofensivo -futuros mercados para sus pro-
ductos, perolo son més atin para los paises més
pequeias y en desarrollo, desde un punto de
vista defensivo, los que buscan una liberaliza-

fios y en desarrollo. Bien
conocidos son los proble-
mas deacceso que han teni-
do paises como Jamaica, Reptblica Dominicana
o Guyana para acceder al mercado norteameri-
cano eincluso al mismo mercadoregional debi-
do a précticas desleales de paises grandes. En

de noviembre 2003». (www.asc-hsa.org)

Este texto ha sido publicado inicialmente por la Alianza Social Continental en la publicacién
«El ALLCA al desnudo: Criticas al texto borrador del Area del Libre Comercio de las Américas

Unidad de Seguimiento a las Negociaciones Comerciales Internacionales del Centro de Investigacion Econémica
para el Caribe (CIECA), Santo Domingo, Repiiblica Dominicana.
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el caso de Guyana el tema de la
pérdida de mercado en un pais de
la CARICOM, como es el caso de
Jamaica, es bien conocido dada la
competencia desleal que constitu-
ye la ayuda alimentaria de los Es-
tados Unidos.

Elafan delos paises desarrollados,
como los Estados Unidos, de elimi-
nar las barreras arancelarias y no
arancelarias de manera expedita,
con la salvedad de que dichas ba-
rreras constituyen obstaculos al
comercio, no resalta los efectos
adversos que una apertura inme-
diata, sin considerar las reconoci-
das asimetrias entre economias con
distintosniveles de desarrollo, tie-
neenlaseconomias mas pequefias.
Este afan también oculta una doble
moral por parte delos paises desa-
rrollados.

El Trato Nacional constituye
el corazoén de los borradores

de todos los acuerdos del
ALCA

Por un lado, los paises desarrolla-
dos, cumplen con reducir o elimi-
nar los aranceles y medidas no
arancelarias de productos, por lo
general industriales, muy atadosa
sus inversiones en el extranjero, y
por el otro lado, reaccionan de
manera totalmente opuesta a sus
prédicas, imponiendo altos nive-
les de proteccionismo a productos
de vital importancia para las eco-
nomias mas pequefas y en desa-
rrollo (por ejemploazicar, lacteos,
granos, etc.). Unejemplo palpable
de esta dindmica es el reciente au-
mento del subsidio agricola que
realizara los Estados Unidos, en
detrimento de las economias mas
pequenas, con un alto nivel de de-
pendencia en este sector.

Principales hallazgos

OMC o TLCAN Plus: Aunque en
los principios definidos para las
negociaciones del ALCA conside-
ran que este acuerdo debe ser un
“OMC maés”, una mirada al texto
denegociacién sobre acceso a mer-
cados nos permite concluir que,
mas que un OMC plus, lo que se
estanegociandoesun TLCAN plus.
La mayoria de las propuestas con-
tenidas en este acuerdo borrador
son iguales a las contenidas en los
articulos que se encuentran en el
Tratadode Libre Comercio de Amé-
rica del Norte.

Trato Nacional: Como entodoslos
acuerdos del ALCA, el Trato Na-
cional constituye el corazén de los
borradores. Teéricamente, el pro-
posito fundamental de este princi-
pioesasegurar que las concesiones
arancelarias no se malogren al
proporcionarse protecciéon directa
o indirecta a productos naciona-
les. Esto significa que un producto
importado, después de entrar al
paisdeimportacién, debeser trata-
docomounproductonacional. Esto
implica untratono-discriminatorio
entre un producto importado y un
producto nacional similar. El Tra-
to Nacional se dirige a establecer
condiciones competitivas deigual-
dad entreel productoimportadoy
el productonacional enel mercado
nacional. Sinembargo, esto limita
la capacidad de los gobiernos de
paises mas pequeilos, para utilizar
politicas econémicas guiadas a fo-
mentar la industria nacional.

Acuerdos Subregionales: Aunque
enel ALCA se permitelacoexisten-
ciadeacuerdos subregionales, est4
claro que estas negociaciones
hemisféricas son un desincentivo
a la proliferacion de tales acuer-
dos, debidoaquelacoexistenciade
los mismos se supedita a que no

ofrezcan mayores condiciones de
liberalizaciéon comercial que el
ALCA.

Aranceles y Medidas No Arance-
larias: En términos de aranceles y
medidas no arancelarias, el borra-
dor del capitulo sobre acceso a
mercados guarda una estrecha re-
lacion con el TLCAN. En efecto,
existenarticulos que textualmente
sonlomismoqueel TLCAN, yenel
caso dearanceles, la propuestaque
mas predomina es la de desgrava-
cion total de bienes. Esto limita
grandemente la capacidad de los
paises deapelara criterios de bien-
estar social nacional.

Salvaguardias: Enel caso del capi-
tulo sobre medidas de salvaguar-
dias, el ambito deaplicaciénnoesta
claramente definido pero, al igual
queenel TLCAN, laaplicacién de
las medidas se enmarcanenla exis-
tencia de dafio grave oamenazade
dafio grave a unarama de produc-
cién nacional durante el periodo
de transicién o desgravacion - en
esto todavia no hay consenso.
Consideramos este criterio muy li-
mitado. Lanecesidad de limitar la
aperturacomercial puede surgiral
ser considerada estratégica dentro
deunnuevo proyectoomodelode
desarrollo.

No-reconocimiento de las
asimetrias: En 1998, los paises
negociadores del ALCA acordaron
crear un Grupo Consultivo sobre
Economias més Pequefias (EmP) el
cualreporta al Comité de Negocia-
ciones Comerciales (CNC)y cuyas
funciones son: dar seguimiento a
las negociaciones, evaluar y reco-
mendar al CNC sobre los temas de
interés para las EmP.

Apesardelasbuenasintencionesy
delasreiteraciones permanentesen
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losforosoficialesdeestableceruntrato
especial y diferenciado para las
economiasmaspequefias, larealidad
es que se ha avanzado poco en lo
sustantivo para apoyar a estas
economias.

Analisis del texto borrador
1. OMC o TLCAN “Plus”

En la IV Reunién Ministerial de
Comercio celebrada en San José,
Costa Rica se plantearon los prin-
cipiosy objetivos que han de guiar
lasnegociaciones del ALCA. Estos
principios fueron ratificados por
los Jefes de Estados y de Gobierno
enlaSegunda Cumbre delas Amé-
ricas celebrada en Santiago de Chi-
le, también en 1998.

Uno dedichos principios esta rela-
cionado al hecho de que el ALCA
debe permitir mejorar lasreglas de
laOMC, interpretando este princi-
piocomo que el ALCA debeser un
OMC“Plus” ounOMC“Mas”. Esto
quiere decir que, enmateria de com-

promisos el ALCA debellegar mu-
cho mas lejos de lo que ha llegado
la OMC, significando, en algunos
casos, que el ALCA deberia mejo-
rar los acuerdos arribados en la
OMC y las concesiones otorgadas
por los paises. Sin embargo, cuan-
do realizamos un analisis compa-
rativo entre el ALCA y el TLCAN,
podemos encontrar que muchos de
las propuestas contenidas en el
acuerdosobreaccesoamercadodel
ALCA, particularmentelasrelacio-
nadas a aranceles y medidas no
arancelarias, son las mismas con-
tenidasenlosarticulos del TLCAN
correspondientes a estas medidas.

2. Trato Nacional

Elarticulo2 del borrador establece
el otorgamiento de trato nacional.
Tedricamente el propdsito funda-
mental de este principio es asegu-
rar que las concesiones
arancelarias no se malogren al
proporcionarse proteccion directa
o indirecta a productos naciona-
les. Esto significa que un producto
importado, después de entrar al

pais deimportacion, debeser trata-
docomo un productonacional. Esto
implica untratono-discriminatorio
entre un producto importado y un
producto nacional similar. El Tra-
to Nacional se dirige a establecer
condiciones competitivas deigual-
dad entreel productoimportadoy
el productonacional enel mercado
nacional.

Estearticulosignifica unalimitante
a la capacidad, por parte de los
gobiernos, a aplicar algin instru-
mento de politicaeconémicaquele
permita fomentar cualquier tipode
actividad productiva, en tanto obli-
ga a homogeneizar los impuestos
domeésticos o cualquierotrotipode
reglaentre el productor nacional y
el extranjero. Es decir, el trato na-
cional busca que cualquier tipo de
politica que un gobierno de a sus
sectores nacionales con el propési-
to de aumentar la competitividad
de estos frente a la competencia
internacional no se convierta en
una fuente de discriminacién o
desventaja del productor extranje-
ro frente al nacional. Por tanto,
cualquier tipo de politica interna

Capitulo

Aranceles y Mediano Arancelarias
Aranceles y Mediano Arancelarias
Aranceles y Mediano Arancelarias
Aranceles y Mediano Arancelarias
Aranceles y Mediano Arancelarias

Salvaguardias

Similitudes entre ALCA y TLCAN

Articulo ALCA

4

B
52
10.1
10.2
1.1

Por tanto, el ALCA, mas que buscar ser un OMC “Plus” o un OMC “Maés”, parece ser una extensién del TLCAN a
todo el hemisferio. El ALCA sera “Plus”, no porque llegue mas alla que la OMC en materia de los compromisos
y concesiones que otorgue, sino porque serd un TLCAN extendido a los demas paises del hemisferio. Esto preocupa
sobremanera, ya que la experiencia mexicana con el TLCAN nos ha ensefiado las fallas de este tratado. Los paises
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302
303
305
309
316
801




FRIEDRICH
E%EFRTL%I G El ALCA, ;réquiem a las politicas de desarrollo en América Latina y el Caribe?

que utilicen los gobiernos para fa-
vorecer a la produccién nacional
debedarseenigual tratoal produc-
tor extranjero. Denoser asi, el pais
podria verse enfrentando a una
sancién por una de las Partes que
firmenel Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas.

Tal y comolo sefiala el documento
Alternativas para las Américas de la
Alianza Social Continental, el ac-
cesoamercado, més que ser defini-
do por un principio de trato
nacional, deberia enmarcarse bajo
los planes nacionales de desarro-
llo delos paises, por lo que el prin-
cipio a regir debiera ser el de un
trato especial y diferenciado
(TEyD) o preferente conel propdsi-
to de atender las inequidades de
nuestro continente. La baja
competitividad de los paises mas
pequefios y en desarrollo, ante los
muy limitados recursos, junto al
eslabon perdido entre libre comer-
cioy desarrollo, proveen las bases
propicias para el argumento del
TEyD.

El acceso a mercado, mas que
ser definido por un principio
de trato nacional, deberia
enmarcarse bajo los planes
nacionales de desarrollo de los
paises

La negociacion del acuerdo sobre
acceso a mercados y del ALCA en
general, debe ser realizada aten-
diendo al principio de trato espe-
cial y diferenciado. Como se ha
visto al analizar brevemente algu-
nodelosborradores del ALCA, las
propuestas apuntan al no-recono-
cimiento delosniveles de desarro-
llo entre las economias del
continente.

3. Acuerdos Subregionales

Aunque este articulo, al igual que
todos los demds incluidos en el
capitulo de acceso a mercado esté
encorchetado, la propuesta exis-
tente versa delasiguiente manera:
“Ninguna de las disposiciones de
este Capitulo modifica o altera en
formaalgunalas concesiones acor-
dadas en materia de aranceles
aduaneros y medidasno arancela-
rias en el marco de otros acuerdos
comerciales suscritos entrelas Par-
tesalamparo del Articulo XXIV del
GATT de 1994, a menos que las
preferencias obtenidas en el marco
del ALCA seanigualesomayores”.
Esta misma excepcion tiene como
propuestael que selea“exceptoen
aquellos casos en que las disposi-
ciones de este Capitulo concedan
mayores ventajas en beneficio de
una o mas Partes que hayan suscri-
toesosacuerdos, encuyo caso pre-
valecen entre dichas Partes las
disposiciones de este Capitulo”.

Lo propuestoenestearticuloesque
el ALCA no modificalas concesio-
nes acordadas por las Partes en
acuerdos previos siempre y cuan-
do las mismas no otorguen mayo-
res concesiones que las otorgadas
dentrodel ALCA. Anuestrojuicio,
este articulo conlleva una serie de
implicaciones para nuestras eco-
nomias, entre las que se encuen-
tran:

- Tal y como esta planteado, el
articulodebilitalaconformaciéno
consolidacién de acuerdos
regionales y subregionales dado
que se pierden los esfuerzos
integracionistas al ensanchar el
espacio y margen de las fronteras
y por tantolosmercados. Es decir,
una vez que el ALCA entre en
vigencia,losmercados degrandes
economias, como las
norteamericanas o la brasilefia
pudieranresultarmasatractivosa

miembros de acuerdos como el
Mercado Comun Centro
Americano o la Comunidad
Andina, priorizandoseel comercio
hacia estas encontrandonos ante
un acuerdo que desviara el
comerciointraregional.

- Se debilitan los esfuerzos de
integracion que vanmasalladelo
econdmico, en tanto el movil
comercial,queesunodelosmotores
delaintegracion, pierderelevancia
en el espacio regional.

4. Aranceles y Medidas no
Arancelarias

En aranceles, la propuesta en ne-
gociaciénesireliminandolosaran-
celes en forma progresiva: una
primeraronda deeliminacién total
de aranceles para el 40% de las
importaciones de cada pais a ser
implementada inmediatamente a
partir delaentradaen vigencia del
acuerdo; una segunda ronda en 5
afios después de la primera, que
eliminaria los aranceles para un
30% de las importaciones; y una
rondafinal 5 afios despuésy perio-
dosmayores, parael 30% restante.
Cada pais decidiria los bienes es-
pecificos a incluir en cada ronda.

La propuesta desconoce la
necesidad de un tratamiento
especial para paises menos
desarrollados

Al proponer tres canastas de bie-
nes de igual peso para todos los
paises, sinimportar el nivel de de-
sarrollo o impactos diferenciados,
la propuesta desconoce la necesi-
dad de un tratamiento especial
para paises menos desarrollados,
apesar delas varias declaraciones
ministeriales que insisten en ese
sentido. La propuestaasume como
suficiente que cada pais pueda
decidir la cesta de bienes de cada
ronda sin reconocer que las dife-
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rencias enlosniveles de desarrollo
demandanuntrato diferenciadoen
diferentesniveles, incluyendo pla-
Z0s y excepciones.

Adicionalmente, los Estados Uni-
dos estd proponiendo limites muy
estrictos a las llamadas barreras
técnicasal comercio. Esta propues-
ta procura limitar severamente la
capacidad delos paises deapelara
criterios de salud, ambientales o de
seguridad para condicionar la im-
portacion de determinados produc-
tos. Sibien esto protegeria a paises
y empresas de practicas comercia-
les abusivas y proteccionistas dis-
frazadas, también restringiria la
habilidad de los gobiernos para
proteger el bien publico.

En el capitulo sobre
salvaguardias tanto el
concepto de dafio como el de
participacién sustancial son
totalmente vagos y no
permiten contar con un
criterio claro para Ia
aplicacion

En materia de medidas no arance-
larias, la primera parte del articulo
10 compromete alas Partes a elimi-
nar de manera total e inmediata-
mente las barrerasno arancelarias.
En esta primera parte del articulo
10 se considera que las economias
pequefias y en situaciones excep-
cionales podran aplicar restriccio-
nes o prohibiciones temporalesala
exportacién  para  aliviar
desabastos criticos. Cémo casi to-
das las partes del acuerdo en don-
deseconsideranalgtntipo detrato
especial para las economias mas
pequefias son ambiguas, no queda
clarolos conceptosalos que queda
amarrado este trato diferenciado.
En este caso en especifico, se men-

cionael desbasto critico, peronose
da una definicion del mismo, o en
los casos que se pueda aplicar.

5. Salvaguardias

Taly comose mencionaenel docu-
mento “TLCAN 5 Afios Después”,
es un derecho soberano de las Na-
cioneslimitar o suspenderlaaper-
tura comercial en determinados
rubros cuando lo considere nece-
sario; y aunque en las propuestas
sereconoce, aparentemente, el dere-
cho de las Partes a evocar salva-
guardas, las mismas se limitan
severamente a un sin numero de
circunstancias bajo las cuales se
puedenimplementar estas medidas
de emergencia y las modalidades
de su aplicacién.

Del texto borrador de este capitulo
sobre salvaguardias podemos re-
saltar los siguientes puntos:

- De una lectura a las propuestas
contenidas en el capitulo vemos
queexistenmuchas propuestasen
cuénto al &mbito de aplicacion de
la salvaguardia y el tipo de
salvaguardia. Enelmismosehabla
de salvaguardias bilaterales,
plurilaterales, hemisféricas, y
ALCA. Existen propuestas en
cuanto al periodo en el cudl las
mismas serdn aplicadas,
desgravacion o transicion.

- Existenmuchasambigiiedadesen
torno a los conceptos sobre los
cuales se aplica la salvaguardia,
asi se habla de existencia de dafio
grave o amenaza de dafio grave
sobreuna participaciénsustancial
enlasimportacionestotales. Tanto
el concepto de dafio como el de
participaciéon sustancial son
totalmente vagos y no permiten
contar conuncriterioclaro parala
aplicacion.

- De los requerimientos para la
aplicaciéon de una salvaguardia
existen propuestas que buscan
exigirquelos paises, paraimponer
lamedida, presenten oanalicenla
factibilidad deadoptarunplande
reconversiéno plandeajustedela
rama de produccién nacional que
sebeneficiededichamedida. Esta
propuesta puede tornarse grave
paranuestros paises enlamedida
de la direccién que tome la
propuesta. En ningtin momento
estos programasdereconversiono
ajusteestanatadosalacooperacién
internacional por lo que pueden
funcionar como un elemento
limitante para la aplicacion de la
salvaguardia, pues, en la medida
que no se pueda presentar el plan
de reconversiéon, no podra ser
aplicada la salvaguardia.

En nuestro criterio, el capitulo de
salvaguardias es uno de los que
mas se presta, dentro del acuerdo
sobre acceso a mercados, para la
aplicacién de un trato especial y
diferenciado que vaya en beneficio
de las economias pequefas y me-
nos desarrolladas de la regién.
Para ello, determinar cuando se
aplicaunasalvaguardiay bajoqué
criterios, el tiempo de duracién, asi
como susniveles de magnitud y el
calendario de desmonte, deben
quedar claramente establecidos en
las negociaciones de esta discipli-
na. Siendo asi, en cada uno de estos
puntos puede evocarse un trato
especial y diferenciado por tipode
paises.

6. No-reconocimiento de las
asimetrias

A pesar de que uno delos objetivos
del ALCA esfacilitar laintegracion
delaseconomias més pequenasen
el proceso deintegracion, yunode
sus principios es asegurar la parti-
cipacion plena de todos los paises,
para lo cual las diferencias en los
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niveles de desarrollo de los paises
deberian ser tomadasen cuenta, el
acuerdo sobre acceso a mercados
pareceriaignorar estos objetivosy
principios establecidos enla Cum-
bre deSantiago, yreafirmadaenla
Cumbre de Québec.

Los pocos articulos que toman en
cuenta dichas diferencias en el ni-
vel de desarrollo, lo supeditanala
definicién delos criterios por parte
del Comité Consultivo sobre Eco-
nomias Pequefias, el cual, a la fe-
cha, ha avanzado muy poco en el
mismo. Pero, en la reunion del
Comité de Negociaciones Comer-
ciales celebrada en Managua en
Septiembre del 2001, se aprobd que
elabordaje del tratamiento especial
y diferenciado dentro del ALCA,
basado en los niveles de desarro-
llo, debeser determinado dentro de
cada grupo de negociacién. Esto
significa que cada disciplina nego-
ciada dentro del ALCA debera de-
finirenqué medidaseaplicael trato
especial y diferenciado.

Muchas de las economias
pequefias no cuentan con los
estudios y recursos necesarios
para poder negociar un trato

especial

Esta medida complica la situacién
a las economias pequenas, dado a
quemuchas deellasno cuentancon
los estudios y recursos necesarios
para poder negociar un trato espe-
cial y diferenciado, alavezquelle-
va a cada grupo de negociacién a
entrar en una discusién que no es
propiadesudrea. Pero, no obstan-
te, debemos notar que, negociar el
trato especial y diferenciado por
disciplina, asi como puede consti-
tuir una desventaja para nuestras
economias, puede a la vez consti-
tuir una ventaja.

Laventaja viene porelladodeque,
alnegociar por disciplina, no tene-
mos criterios generales aplicando

aun conjunto de compromisos dis-
tintos en su naturaleza y alcance,
por lo tanto, esto permitiria que
cada disciplina definiera cual es el
trato especial y diferenciado mas
apropiado. Sinembargo, porelotro
lado, para poder ser efectivos en
dichas negociaciones, los gobier-
nosnecesitan conocer muy a fondo
todaslasimplicaciones delos com-
promisos que se adquieran, nosélo
en el ambito econ6mico, sino tam-
bién en el ambito social y ambien-
tal.

Conclusion

Una primera mirada al acuerdo
sobre acceso a mercados negocia-
do dentro del Acuerdo de Libre
Comercio delas Américas ponede
manifiesto el hecho dequeunavez
mas, estdenjuegola posibilidad de
los paises para seguir promovien-
doeldesarrollo desuspueblos. La
similitud del ALCA conelacuerdo
firmado en 1994 por los paises de
Estados Unidos de Norteamérica,
Canadéd y México debe llamar a
nuestros gobiernos a unareflexiéon
delos“beneficios” obtenido por un
pais como México ocho afios des-
pués de la entrada en vigencia del
mismo.

Al igual que otros acuerdos
dentro del ALCA, el de acceso
a mercados contiene cantidad

de corchetes que expresan
puntos donde no hay consenso

dentro del Acuerdo

Aligual que otros acuerdos dentro
del ALCA, el deaccesoamercados
contiene cantidad de corchetes que
expresan puntos donde no hay
consenso dentro del Acuerdo. Esto
se debe a que se tratan aspectos
sensibles y de vital importancia
para las economias en desarrollo
del hemisferio. Porlo tanto, esim-

portante quelas organizaciones de
lasociedad civil en general y, espe-
cialmente aquellas que defienden
los intereses de las poblaciones
mas vulnerables, iniciemos y arti-
culemos unmovimiento alrededor
de estos temas, analizando las
implicaciones que los distintos es-
cenarios posibles de negociacién
puedan tener sobre las mismas.

Mas que estarnos preguntando
cémo podemos maximizarel comer-
cioyelaccesoamercados, deberia-
mos estar negociando acuerdos
comerciales que nos permitan ca-
pacitar a los paises para crecer y
salir dela pobreza. Una consecuen-
ciaclave de este cambio de menta-
lidad, seria que los paises en
desarrollo searticularan en virtud
de sus necesidades y no alrededor
deltandeseado acceso amercados.
Esto permitiria que los paises con-
servaran su capacidad de aplicar
politicas de desarrollo y de mante-
nerse unnivel autébnomo en el ejer-
cicio de dicha politica.

Sinembargo, las negociaciones del
Acuerdo de Libre Comercio de las
Américastaly comoseleeentralas
lineas del capitulo sobre acceso a
los mercados, seguird acentuando
las brechas entre los paises mas
pobresdel hemisferioy delaregion
puesto que se vislumbra que los
niveles de desarrollo de las econo-
mias no serdn considerados para
las negociaciones. Mas bien, se
continuard negociando desde las
premisade que todoslos paisesson
iguales primando el criterio de re-
ciprocidad mas que el de un trato
especial y diferenciado.

Asimismo, del analisis al capitulo
se desprende que la tendenciaes a
que los paises en desarrollo sigan
adquiriendo compromisos, ahora
enelmarco del hemisferio, los cué-
les deberan ser cumplidos a su
cabalidad si es que estos quieren
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alcanzar el acceso a los mercados
delaregion, sobre todo del merca-
do estadounidense.

De cara hacia las negociaciones de
las diversas canastas de ofertas de
bienesaconsiderar parala desgra-
vacion arancelaria, es necesario
trabajar en priorizar entre sectores
productivos de los paises. Sin
embargo priorizar sectores produc-
tivos en el marco de negociaciones
comercialesnosolodemandadela
medicién delos grados de sensibi-
lidad de sectores y productos espe-
cificos a la politica comercial
(criterios estaticos como grado de
competitividad y/o capacidad de
resistenciaalacompetenciaimpor-
tada), sino también de la evalua-
cién del potencial de desarrollo de
sectores productivos concretos (cri-
terios dindamicos) y de las
implicaciones de acuerdos comer-
ciales vinculantes para la capaci-
dad gubernamental de ofrecer
eficaces incentivos para el aumen-
to dela productividad.

La apertura comercial, por si sola,
no solo puede contribuir a la mer-
ma y/o desaparicion de sectores
productivos no competitivos (lo
cual podria o no tener impactos
sociales relativamente extensos
dependiendo del grado de absor-
ci6én de fuerza de trabajo y otros)
sino también que dicha apertura,
enespecial cuandosehaceatravés
de acuerdos comerciales
vinculantes, puede comprometerla
capacidad de poner en practicas
politicas de fomento alaumento de
la productividad y la inversién de
capital, enlamedidaen que dichos
acuerdosimpongan “techos duros”
alosincentivos gubernamentales.
Porlotanto, alahorade definirlos
criterios para considerar sectores
sensibles, deben ser tomados en
cuenta, por lo menos, tres tipos de
criterios, los comerciales, los socia-
les y aquello ligados al desarrollo.
Para los dos primeros, es posible
identificar indicadores relevantes
para ayuden en la tarea, por ejem-
plo las partidas arancelarias suje-

tasarectificacién técnica dentrode
laOMC o el nivel de empleo como
porcentaje dela PEA.Sinembargo,
paraelultimo conjunto de criterios
(relacionados con el desarrollo),
identificar dichosindicadoresesun
reto. Iniciar esta tarea podria partir
de dos elementos fundamentales
crecimiento potencial dela produc-
tivay externalidades positivas. Si
estos elementos son ignorados en
las negociaciones, la capacidad de
poder aplicar politicas de desarro-
llo por parte de un pais podria estar
perdida.

Esnecesariotal y comolodeclarael
documento Alternativas para las
Américas que ala hora de negociar
elaccesoamercado de bienes sean
tomados en cuenta aspectos como
calidad, proteccién a la salud y al
ambiente, derechoslaborales para
que los mismos no trabajen como
obstaculos para el libre flujo de
comercio desdelos paises en desa-
rrollo hacia los paises desarrolla-
dos.
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