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México y el ALCA: una discusion bajo la
sombra del TLCAN y de los EEUU

Gerold Schmidt

La discusion sobre el ALCA en México tiene un
punto de referencia obligatorio, que en estos mo-
mentos parece eclipsar incluso, al debate sobre
esteacuerdohemisférico. Hace 10 afios, en Diciem-
bre de 1992, México firmé el Tratado de Libre Co-
mercio con Canadd y Estados Unidos, el lamado
TLCAN. El intercambio comercial con el vecino
inmediato del Norte, que yade porsiera predomi-
nante, haaumentadoatn muchomasdesdequeel
tratadoentré envigor el primero deenerode1994.
De los cien mil millones de délares en 1994, lleg6
casi a los 250 mil millones de délares en el afio
2000, antes de estancarse debido a la recesién en
los Estados Unidos'; y haciendo de México la oc-
tavapotenciaexportadora

al nivel mundial, como ya

Ninguno de los otros tratados de libre comercio
que ha firmado México en los niveles bilateral o
multilateral seacercaalaimportanciaquetieneel
TLCAN. Esta afirmacioén es valida también para
referirse al TLC entre México y laUnién Europea*.
Ningtn otro TLC hasta ahora ha cambiado la es-
tructura del comercio exterior mexicanoensufuer-
teinclinacién haciael Norte. Ademéasningtin otro
tratado ha provocado tantasreacciones-criticasy
alabanzas-comoel TLCAN. Conmotivo del déci-
mo aniversario del tratado, se han efectuado nu-
merosos balances sobresus ventajasy desventajas.
Ademas, laapertura del capituloagropecuario del
TLCAN apartir del 1 deenero de 2003, hallevado

aquediferentessectores del

campo mexicano, realicen

harepetidoenmuchasoca-
sionesel presidente en tur-
no, Vicente Fox, en sus
discursos. Este comercio
crecié afio con afio en un
porcentaje de dos digitos,
con excepciéon de los alti-
mos dos afios. Asi, México

Cualquier discusion
sobre el ALCA en
México, se da y se dara
a la sombra del
TLCAN

fuertes protestas, antelafal-
ta de proteccién al sector
primario.Sepuededecirque
cualquier discusiénsobreel
ALCA en México,seday se
dardalasombradel TLCAN,
al que toman como referen-

desarrolla hoy en dia alre-

dedor del 90 por ciento de

su comercio exterior con los Estados Unidos, que
arroja un superavit, que a primera vista resulta
impresionante, a su favor’. En comparacion, el
comercio con Canada, Centroamérica y América
del Sur es casi insignificante®.

cia obligada tanto quienes
se oponen al libre comercio,
como sus adeptos.

Aparte de los lazos econémicos en los afios mds
recientes, también se observa un acercamiento
politicomayor entre Méxicoy los Estados Unidos,
acentuado bajo el actual gobierno conservador del

Gerold Schmidt es periodista, trabaja para diferentes medios de comunicacion de México.
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presidente Vicente Fox. La tradicio-
nal independencia de la politica ex-
terior mexicana ha cedido a una
actitud, que la oposicién evalda fre-
cuentemente comosubordinaciéna
los intereses de los Estados Unidos.
Unejemplosimbdlico en este aspec-
to, ha sido el distanciamiento entre
Cuba y México. La constelacién ac-
tual no necesariamente va a signifi-
car queel gobiernomexicanovayaa
coincidir por completo con la posi-
ciénnegociadora de Estados Unidos
entornoal ALCA, perotampocoque
se vaya a alejar mucho de las pro-
puestas estadounidenses.

Apartirdel1demarzode2003, cuan-
do la sede de las negociaciones y de
la Secretaria Administrativa del
ALCA se traslada a la ciudad mexi-
cana de Puebla, seguramente se in-
tensifique la discusién sobre el
acuerdo hemisférico. Otras fechas
importantes seran los dias del 10 al
14 deseptiembre del 2003, cuandose
celebre en la ciudad de Cancun la
Quinta Conferencia Ministerial de
laOrganizacién Mundial de Comer-
cio (OMC). La evaluacién prevista
en cuanto a los avances en las nego-
ciacionesdeagricultura, arancelesy
servicios; asicomo el inicio denego-
ciaciones en los temas nuevos:
facilitacién del comercio, inversion,
competencia, transparencia en las
comprasdel gobierno,sontemasque
aligual estan incluidos en las nego-
ciaciones del ALCA, las cuales; se-
gunelacuerdo delos negociadores,
deben mostrar consistencia conres-
pecto a los avances en la OMC. La
Conferencia de Canctin se vislum-
bra en este marco también como un
evento, dondeconvergerala protes-
ta internacional de los llamados
globalifébicos contra la estrategia
liberalizadora de la OMC; con la
protesta nacional y regional contra
el ALCA y los programas como el
Plan Puebla Panama.

La posiciéon del Gobierno

Elactual gobierno de Vicente Fox del
conservador Partido de Accién Na-
cional (PAN), queenel afio 2000 ter-
miné con 71 afios de permanencia
ininterrumpida en el poder del Par-
tido Revolucionario Institucional
(PRI),hacontinuadoconlaapertura
econémica implementada por regi-
menes priistas desde principios de
los afios ochenta. El pais ha acorda-
do los siguientes once tratados co-
merciales al nivel bilateral o
multilateral: 1. ALADI (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Perd, Ecuador, Paraguay, Uruguay
y Venezuela); 2. TLCAN; 3. México-
Bolivia; 4. México-Chile; 5. México-
Costa Rica; 6. Grupo de los Tres
(México, Colombiay Venezuela); 7.
Meéxico-Nicaragua; 8. México-Trian-
gulodelNorte (Honduras, Guatema-
la y El Salvador) 9. México-Unién
Europea; 10. México-Acuerdo Euro-
peo de Libre Comercio (Islandia,
Noruegay Suiza)y11. México-Israel
(Fuente: Secretaria de Economia,
www.se.gob.mx). Hay negociacio-
nes en curso sobre un Acuerdo de
Asociaciéon Econémica (AAE) con
Japén, y sobre los tratados de libre
comercio con Brasil y Argentina.
Ademas se dieron las primeras con-
versaciones sobre el tema con Uru-
guay. EnJulio del 2002, Méxicofirmo
un Acuerdo Marco con el Mercosur
como primera etapa de un TLC.

El ALCA aparece como
consecuencia légica en la
perspectiva del gobierno

En este contexto histérico, el ALCA
aparece como consecuencia légica
en la perspectiva del gobierno. El
presidente Fox ha dicho que el
TLCAN como el resto de los acuer-
dos bilaterales y regionales que se
han firmado entre los paises de
América Latina, deben

“ensamblarse” hacia un propdsito
final, el ALCA. Almismo tiempo, el
gobierno mexicano tiene el objetivo
determinartodoslos TLCs pendien-
tes antes de la entrada en vigor del
ALCA, conlo que de cierta manera
pierderelevancialaimportanciay el
impacto de este tltimo para el pais.

El modelo de los ultimos 20
afios ha apuntado hacia el
fortalecimiento de algunos
segmentos del sector
exportador y de las empresas
grandes

También hay que ver, si el anuncio
reciénhechoporel presidente Foxde
dirigir mas esfuerzos y apoyo al
mercado interno y a las empresas
medianasy pequenias, se expresaen
acciones gubernamentales concre-
tas. Elmodelo delos tiltimos 20 afios
conlaaperturacomercial ylalibera-
lizacién, ha apuntado hacia el forta-
lecimiento de algunossegmentos del
sector exportadory delas empresas
grandes. Un giro en la politica eco-
némica hacia el mercado interno
vendria a contradecir al ALCA, si
éste se inscribe en la misma légica
del TLCAN y otros TLCs con la par-
ticipacién de México.

La Secretaria de Economia, con su
titular Luis Derbez, es la responsa-
ble delasnegociaciones comerciales
con los representantes de los otros
paises. Ensu pagina web el ministe-
riosostiene que México hasostenido
un claro liderazgo en el proceso del
ALCA, pero no explica en qué con-
sisti6 exactamente este liderazgo; y
con qué estrategia se logré. Sin més
datosalamanoytomandoencuenta
la escasa repercusion de la partici-
pacién mexicana en la opinién pu-
blica, pareceigualmente justificado
hablar de un bajo perfil negociador.
Por su parte, y sin mencionar sus
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posibles efectos negativos, la Secre-
tarfa de Economia parte de la pre-
suncién de que el ALCA permitird
diversificardemaneraimportantelos
mercados mexicanos, posibilitaréla
generacion de un amplio potencial
de ventas y de considerar también
que las reglas homogéneas y trans-
parentes del ALCA, promoveran el
flujo de mercanciasy servicios mexi-
canos en la region. El ministerio ve
también oportunidades paralas pe-
quefias y medianas empresas
(Pymes) deatendernichos demerca-
doespecificos (hastaahorasonalre-
dedor de 300 empresas grandes que
controlan el 90 por ciento de las ex-
portaciones mexicanas). Eneste con-
texto, puede hacerse mencién al
hecho de que México tiene una ba-
lanza comercial deficitaria con la
mayoria de las naciones del sur.

La Secretaria de Economia
parte de la presuncion de que
el ALCA permitira diversificar

de manera importante los

mercados mexicanos

Cabe ssefialar, que Luis Derbez es tal
vezlapersonaenel gabinete mexica-
no, que esta mas enfaticamente a fa-
vor de una apertura comercial
considerdndolaindispensable-aun-
que sea a expensas de industrias
locales, las que en parte tienen pocas
posibilidades de competirenel mer-
cado internacional. Llama también
la atencién, que el ministerio si se
refiera a la participacién del sector
privado mexicano a través del Foro
Empresarial delas Américas, que se
celebra de manera paralela a las re-
uniones ministeriales del ALCA y
que presentan recomendaciones so-
bre los temas negociados; pero no
indica nada sobre un posible inter-
cambio de informacién con organi-
zacionesdelallamadasociedad civil.

Un tema sensible, no solamente en
México, son las condiciones en el
sector agropecuario. México cuenta

conuna gran cantidad de pequefios
productores, que no tienen capaci-
dad de competiral nivel internacio-
nal. La posicién de la Secretaria
Agraria en el debate actual sobre el
capitulo agropecuario del TLCAN
es tajante: Si los agricultores no lo-
gran hacerse eficientes, mejor que se
dediquenaotracosa.Segtinel minis-
troyagroempresario Javier Usabiaga
- conocido también como el rey del
ajo - el gobierno quiere dejar atras a
una sociedad rural peticionaria. Se
puede suponer que esta posicion
prevalecera también enlas negocia-
ciones del ALCA.

México cuenta con una gran
cantidad de pequefios
productores, que no tienen
capacidad de competir al nivel
internacional

Apesardesuevaluacion meramente
positivadel ALCA, el gobiernoseha
abstenido hasta ahora de promover
el tema en la opinién ptblica. Son
escasas las referencias directas al
acuerdo, lo que podria estar basado
endosmotivos. Porunladoelinterés
del gobierno en el ALCA tal vez no
seatanfuertecomoseafirma-nohay
que olvidar, que México perdera el
acceso privilegiado al mercado de
Estados Unidos con la entrada en
vigor del ALCA. Por otro lado y en
estosmomentos, muchossectoresde
la poblacién evaltan de manera ne-
gativalosresultadosdel TLCAN; ya
que las cifras macroecondmicas a
primera vista muchas veces impre-
sionantes, no se han transformado
enunmayor bienestar paralamayo-
ria delos mexicanos. En esta coyun-
turaunacampanaafavordel ALCA
podriaser contraproducente parael
gobierno.

La opinién de los
empresarios

En general se puede decir que los
gremios empresariales consideran
queel ALCA les puede proporcionar
ciertas oportunidades, pero al mis-
mo tiempo muestran cautela. No
existen estudios detallados, ni mu-
chas declaraciones oficiales del sec-
tor privado sobre el acuerdo y sus
posibles impactos, mas bien se trata
depuntosdevista®. Antelainminen-
te competencia de China con su en-
trada a la OMC y las negociaciones
encurso con Japén, el ALCA parece
algo todavia bastante alejado para
muchos. Lomuestra, no representa-
tivamente, pero si en forma
sintomatica, la posicién de Carlos
Rojas Magnon, el presidente del
Consejo Mexicano de Comercio Ex-
terior (COMCE), la instancia que
participa porla parte mexicanaenel
Foro Empresarial de las Américas.
Magnonhaexpresado, que después
de establecer un tratado de libre co-
mercioconJapén, México debehacer
unaltoy verlaconveniencia de con-
tinuar abriendo su mercado a otras
economias. En Julio, antes del fast
track para Bush, contest6 a una re-
portera:“;Qué ALCA? Espurocoto-
rreo (broma)...”%.

A pesar de su evaluacion
meramente positiva del ALCA,
el gobierno se ha abstenido
hasta ahora de promover el
tema en la opinién publica

Un denominador comun en la opi-
nién de las diferentes instituciones
empresariales consultadas ha sido,
queel ALCA puede abrir otros mer-
cadosydiversificarlabase deexpor-
tacion. Sin embargo, la relacion
comercial con los Estados Unidos
dejapocomargen para Méxicoy por
ende, porlomenosenel cortoplazo,
habra pocoimpactodel ALCA. Tam-
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bién hay la conciencia sobre lo que
podriamos llamar la bipolaridad
entre los intereses de los Estados
Unidos, y las necesidades de los
paises de América Latina. Entre li-
neas puede leerse el temor, de que
finalmente las principales ventajas
del ALCA puedan ser solamente
para el lado estadounidense. Voces
del Centro de Estudios Superiores
del Sector Privado (CEESP), depen-
diente del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE); asi como por
ejemplo dela Corporacién Patronal
de La Republica Meéxicana
(COPARMEX); o de la Cdmara Na-
cional delaIndustria dela Transfor-
maciéon (CANACINTRA); subrayan
la importancia de una posicién uni-
ficada de los paises latinoamerica-
nosfrentealos Estados Unidos, para
poder lograr un comercio masjusto.
En este sentido, la COPARMEX se
pronuncia en favor de la basqueda
deunaofertacomplementaria, envez
de competitiva, de América Latina
frentealosEstados Unidos. EICEESP
menciona como necesaria una revi-
siondelasreglasdeaccesoal merca-
do estadounidense y la discusion
sobrelos subsidios, enespecial enel
sectoragropecuario. Aparte delForo
delas Américas aparentemente fal-
tan mecanismos concretos de coor-
dinacién parapoderllegaraformular
una posicién conjunta empresarial
latinoamericana, comolo postulael
sector privado mexicano.

Un denominador comiin en la
opinién de las diferentes
instituciones empresariales
ha sido, que el ALCA puede
abrir otros mercados y
diversificar la base de
exportacion

Por supuesto hay maticesy diferen-
tes enfoques entre las posiciones de
los empresarios mexicanos. EL
CEESP ve la mayor competencia en
el contexto del ALCA comoalgo po-

sitivo, porqueéste obligaarenovare
invertir; asi como a aprovechar me-
jor las ventajas comparativas. La
Coparmex cree, que México puede
cumplir una funcién de bisagra en-
tre los Estados Unidos y América
Latina. Tal vez la posicién mas es-
céptica provenga del area del Co-
mercio Exterior y Asuntos
Internacionales de la Canacintra, la
Camara, que principalmente repre-
senta los intereses de las Pymes.
Considerando al ALCA al mismo
tiempo como oportunidad y unreto
frente a paises dispuestos a
competirle a México los mercados
norteamericanos, hace énfasisenlas
asimetrias existentes entre los 34
paises participantes y encuantoala
inestabilidad politicay financierade
algunos paises del continente.

Se puede esperar que Ia
intensa discusion actual sobre
el TLCAN sensibilice a
muchos diputados para un
futuro debate sobre el ALCA

Se pronuncia a favor de fortalecer a
los paises débiles paraque verdade-
ramente puedahaberunmercadoque
intercambiar. Recomiendaque Amé-
rica Latina tiene que negociar sobre
las bases de un desarrollo sustenta-
ble y las politicas de industrializa-
cion; y aboga especialmente por la
promocion y defensa de las indus-
trias pequefias y medianas. El Vice-
presidente de Comercio Exterior y
Asuntos Internacionales de la
CANACINTRA hace una critica so-
cial que sobresale por el hecho de
provenir de una organizacién em-
presarial: “Sinosecombatelapobre-
za 'y por el contrario se mantiene el
estado actual de cosas, tnicamente
seran las empresas multinacionales
las que intercambien bienes y deci-
dan que hacer con los paises; sus
habitantes estardn condenadosaser
simplesespectadores pasivosy ham-
brientos en mayorias cada vez cre-
cientes.”” Esta critica implica de

manera indirecta unjuicio negativo
sobre el TLCAN, y se acerca mucho
alaposiciéndeorganizacionesdela
sociedad civil, que rechazan el
ALCA.

Partidos Politicos y el
parlamento mexicano
frente al ALCA

EnMéxicoelSenadodelaRepublica
es el responsable de ratificar o de
rechazar los tratados internaciona-
lesqueacuerdael gobierno, pero por
logeneralnoestainvolucradoenlos
procesos de negociacién. En el caso
del ALCA también la Camara de
Diputados podriareclamarsu dere-
cho de opinar, porque la desgrava-
cién de la mercancia prevista en el
acuerdo afectalosingresos del esta-
do;y porqueasimismolaaprobacién
de la Ley de Ingresos es principal-
mentecompetenciadelaCamara.Sin
embargohasido practicamentenula
hasta ahora la discusiéon del ALCA
enlatribunaparlamentaria. El deba-
tesobrelos problemas domésticosy
sobre las diferentes controvertidas
reformas que quiereimplementar el
gobierno, cuentan entre las causas,
que explican este hecho. La falta de
unaparato adecuado deapoyo, que
provea a los parlamentarios con in-
formaciénnecesaria para poder opi-
nar sobre temas complejos como el
ALCA, esotromotivo.Sepuedeespe-
rar que la intensa discusién actual
sobreel TLCAN sensibiliceamuchos
diputados para un futuro debate
sobreel ALCA.

Delos cinco partidos representados
en el Senado mexicano solamente
uno, el opositor y pequefio Partido
del Trabajo (PT), tieneun documento
elaborado, enquela Comisiéon Ejecu-
tivadel PT serefiere exclusivamente
al ALCAy sucontextosociohistorico,
que data de Julio del 20018, El parti-
docalificaal ALCA comounaexpre-
siébn concreta de anexién de
mercadosy economiaslatinoameri-
canos porlos Estados Unidos; alque
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acusadequerer “intercambiar cuen-
tas de vidrio y espejitos por oro”. El
PThablaen este contexto de un“im-
perialismo neoliberal”. A pesar de
suretoricaradical, finalmente el PT
norechazacompletamenteal ALCA;
mads bien aboga por la constitucién
de un bloque social y politico de al-
cance continental, que reoriente el
curso de la negociacién hacia una
integracion econémica para el “de-
sarrolloreal” delos pueblosy delas
naciones de América Latina. El PT
retoma como ejemplos positivos, las
politicascompensatorias y subsidia-
riasenelambitosocial, enel proceso
de la integraciéon europea. Como
obstdculo para una posicién mas
fuerte de América Latina, menciona
a su vez el que el comercio exterior
intra-regional estd muy poco desa-
rrollado. Muchos delosargumentos
concretos en contra de la negocia-
cién del ALCA en las condiciones
actuales, son similares a los de las
organizaciones de la sociedad civil,
que se expondran més adelante.

En cuanto a los otros partidos
mexicanos llama la atencion el
hecho de que pricticamente
no se den pronunciamientos
de sus cupulas, con respecto al
ALCA

Comotercerafuerzaelectoral, el Par-
tido de la Revolucién Democratica
(PRD), con una orientacién de cen-
tro-izquierda, tiene mas peso que el
PT;aunqueno tiene la capacidad de
vetar proyectos importantes en el
parlamento porsu propiafuerza.Sin
ser uno de los temas centrales, el
ALCA ha sido una preocupaciéon
mas o menos constante en este parti-
do.Unejemploenesteaspectofueel
foro “ALCA: respuesta social a la
corporativa. Redefinicién de las re-
laciones interamericanas”; que or-
ganizé el PRD en junio 2001 con el
apoyo de la Fundacién Friedrich
Ebert’. Mayoritariamente, enel par-

tido el ALCA se percibe tal como en
el caso del TLCAN, como “un pro-
yecto de consolidacién de la hege-
monia norteamericana sobre
América Latinay el Caribe, para se-
guir aprovechando, con ventajas y
parasu beneficio, nuestrosrecursos
ylafuerzadetrabajolatinoamerica-
na”'. Asi lo expres6 hace poco el
lider moral y tres veces candidato
presidencial del PRD, Cuauhtémoc
Cardenas. Hay una clara preferen-
cia por una integracién politica y
econOmica con América del Sur, sin
la participacion de los Estados Uni-
dos. Elcaso del PRD es especialmen-
teinteresante porque muchos desus
miembros de base al mismo tiempo
formanohanformado partedeorga-
nizaciones de la sociedad civil, lo
que concretamente puede expresar
cierta capacidad convocatoria. En
este contexto, los dias 19 y 20 de
noviembre de2002, mas de 600 orga-
nizaciones mexicanas convocaron
conelapoyoylainfraestructura del
PRD a la “consulta sobre priorida-
desnacionales”. Delassiete pregun-
tas que se incluyeron, una se refiri6
al ALCA. El 61 por ciento de los
encuestados, semanifest6 por queel
gobierno se retire delas negociacio-
nes del ALCA. El PRD calcula una
participacionde 2,8 millones de ciu-
dadanos en la consulta, una cifra
bastante alta en comparacién con
otros ejercicios similares que se han
llevado a cabo en el pais. En el nivel
continental, este partidoesmiembro
del Foro de Sao Paulo y tiene una
buena relacién con el PT de Brasil.
En la medida en que se caliente el
debatesobreel ALCA enelcontinen-
te, sera interesante ver, si el PRD se
involucra en alianzas mds alla del
nivel nacional, que tiendan al desa-
rrollodeunaestrategia conjunta fren-
teal ALCA, con otros partidos dela
izquierda moderada en América
Latina.

En cuanto alos otros partidos mexi-
canos llama la atencién el hecho de
que practicamenteno se den pronun-
ciamientos de sus ctpulas, con res-

pectoal ALCA. Es decir;el PAN yel
PRI, las dos fuerzas dominantes en
elcongreso mexicano, notienenuna
posicién definida y/o no tienen es-
pecialinteréseneltemadel ALCA.EI
PRI, que inici6 con sus gobiernos la
liberalizacién de la economia, ha
cambiado de discurso y se pronun-
ciaahora en forma bastante vaga en
contra del neoliberalismo y la
privatizacién del sector petroleroy
energético. Envistadelaselecciones
parlamentariasamediados del 2003,
este cambio bien puede ser un fené-
meno transitorio.

El sector sindical entre
indiferencia y rechazo del
modelodel ALCA

La Confederacién de Trabajadores
de México (CTM), la que es todavia
porsunumero oficial deafiliados, la
organizacién sindical mas impor-
tante del pafis, sirvié durante déca-
das como lalinea de transmisién de
los regimenes priistas, garantizan-
do la paz social en las empresas y
votos para el partido entonces en el
poder, a cambio de ciertos privile-
gios. Todo lo que no servia a esta
tarea, noeradesuinterés. Debilitada
y hoy dispuesta a colaborar con el
nuevo gobierno, la CTM “rescaté”
su legado y no dispone de un anali-
sis o de una estrategia frente al pro-
cesode ALCA.

Un caso que puede considerarse
aparte, esel delaUniénNacional de
Trabajadores (UNT), surgidaafina-
les de 1997 de la alianza entre orga-
nizaciones disidentes de la CTM y
de algunos de los pocos sindicatos
independientes quelograronsobre-
vivir la presion gubernamental de
tiempos del PRI. Con alrededor de
1.5millones de afiliados provenien-
tes de mas de 300 sindicatos; inclu-
yendo fuertes organizaciones como
ladelos telefonistas o delos trabaja-
dores de la Volkswagen en Puebla,
se ha convertido en un actor impor-
tante en el panorama de las organi-
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zacionesy sindicatos mexicanos. La
UNTtampocotiene documentos pro-
piosentornoal ALCA, perohaacom-
pafiadoladiscusiénenformaactiva.
La organizacién es miembro de la
Alianza Social Continental, y ha
participadoeneventoscomolaCum-
bre de los Pueblos de América en
Quebec, yell Encuentro Hemisférico
contrael ALCA enlaHabana, Cuba;
aunque su carga de trabajo cotidia-
nolehaimpedidouna participacién
constante enloseventosreferidosal
ALCA. Tiene contactos a nivel bila-
teral con la mayoria de las centrales
sindicales latinoamericanas, como
CUT y UGT de Brasil, CUT Colom-
bia, CGT Chile y CLC de Canadé; y
estd por afiliarse a la CIOSL-ORIT.

Como muchos opositoresal ALCA,
la UNT ve el proceso actual como el
intento de una anexién econémica
por parte de Estados Unidos y lo
contrastaconel ejemplodela Unién
Europeay laintegraciéneconémica
de piases como Portugal, Grecia y
Esparfia. LaUNT afirmaademas que
los tratados delibre comercionohan
beneficiado la mayoria de la pobla-
cién, y que ponenenpeligroalaplan-
ta productiva nacional, a la
independencia y a la soberania
alimentaria de México. No obstante,
la critica principal en estos momen-
tos se dirige a la poca voluntad del
gobierno paradiscutir abiertamente
la negociacién del ALCA con la so-
ciedad, habiendo incluido paraeste
propositosolamenteal sectorempre-
sarial. Bajo estas condiciones, la or-
ganizacién sindical condena el
acuerdo demaneratotal. Sinembar-
go, parte de dos evaluaciones: Pri-
mero, quenohay maneradeimpedir
el ALCA.Segundo, que todaviahay
posibilidades de incidencia para
participar en el disefio de un ALCA
quenoseaunacopiadel TLCAN.La
UNT proponeal gobierno unamesa
de analisis, en donde los diferentes
sectores de la sociedad mexicana
negocien un consenso nacional. En
este punto lanza una critica hacia
las organizaciones no gubernamen-
tales, por su falta de una cultura de

negociacién, que las deja en una ac-
titud de pura condena, donde las
consignas sustituyen a las ideas
propositivas. Laposiciondela UNT
incluye también una autocritica,
admitiendo que muchas veceslefal-
ta el conocimiento técnico para dis-
cutir calificadamente en los temas
complejos.

La critica principal de la UNT

en estos momentos se dirige a

Ia poca voluntad del gobierno

para discutir abiertamente Ia

negociacion del ALCA con Ila
sociedad

A mediados de noviembre del 2002
con el Frente Sindical Mexicano
(FSM), se constituy6 unaterceracen-
tral obreraen México, que aglomera
a unas 40 organizaciones sindica-
les, entre las cuales destaca el pode-
roso Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME). La FSM se en-
tiende también como un frente en
contradelneoliberalismo, dadoque
sus organizaciones tienen posturas
criticas en torno al TLCAN. En un
futuro se puede esperar que sosten-
gan una posicién similar en tornoal
ALCA. Hay intentos de coordina-
ciénentre UNTy FSM, mientras que
la relacién con la CTM es en ambos
casos de confrontacién.

La Iglesia y sus criticas al
libre comercio

En un pais como México, con una
poblacién predominante catdlica, la
iglesiatiene un papelimportante. El
ALCAnohasidotomadohastaaho-
ra como un objetivo especifico para
elanalisis por partedelaiglesia. Con
una Conferencia Episcopal Mexica-
na (CEM) de composicién plural y
una - en teoria - estricta separacion
entre las competencias del estado y
laiglesia, laCEM es porregla general
cautelosa en sus apreciaciones so-

bre la politica del gobierno. Sin em-
bargo, con motivo del “Foro Global
delaSociedad Civil sobre Financia-
cién para el Desarrollo Sustentable
con equidad” y la “Conferencia In-
ternacional sobre la Financiacién
paraelDesarrollo” delaONU, lleva-
dos a cabo en el ano 2002, en la ciu-
dad mexicana de Monterrey; la
Comisién Episcopal de Pastoral So-
cial elaboré un documento. Al inte-
rior de éste critica el modelo actual
de una economia de libre mercado
como excluyente. En el “Segundo
Encuentro Continental de Pastoral
Social”, a realizarse en México en
marzo del 2003 en combinacién con
el “15 Congreso Latinoamericano y
del Caribe” de Caritas, el tema
globalizaciény los tratados de libre
comercio van a ocupar un espacio
central. Enun documento!! previoa
este congreso se mencionan el de-
rrumbe de la produccién agraria
campesina, la extranjerizacién de
numerosas empresas nacionales y
unacreciente dependenciaeconémi-
ca, politica y cultural del exterior;
como el lado negativo del TLCAN.
Una vez mas la Unién Europea es
presentadacomo unejemplo exitoso
paralaintegracién de paises en una
relacién asimétrica, mientras que se
critica la visién, que predomina la
integracioneconémicadel ALCA. El
documentoserefieretambiénalreto
de la integracién latinoamericana,
parapodernegociar conmayor equi-
dad ante el poder de los Estados
Unidos.

El sector académico con
visiones encontradas

Como en otros sectores de la socie-
dad mexicana, los documentos ela-
borados sobrelos posiblesimpactos
del ALCA en forma general, brillan
por su ausencia. Entre las causas se
puede considerar la evaluacion por
parte de los académicos, de que el
acuerdo hasta ahora consiste nada
mas en un borrador con muchos
puntos indefinidos, y de que para
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efectuar unamedicionconcreta, ésta
deberia realizarse al ponerse en vi-
gor el acuerdo durante un tiempo.

Tomando la discusiéon sobre el
TLCAN como ejemplo, deformaes-
quematica y reducida se pueden
identificar dos posturas encontra-
das. Ambas puedencoincidirenque
la pobreza en México acompanado
porlamuy desigual distribucién de
la riqueza es un factor muy preocu-
pante. También parece haber consen-
so en que en la negociacién de los
TLCs; especialmente en el TLCAN,
ni existieron los mecanismos, ni la
voluntad politica, para involucrar
la sociedad civil y en que principal-
mente las empresas grandes y/o
multinacionales, son las beneficia-
rias de la apertura comercial. Pero
las ideas sobre el papel que juegan
los tratados de libre comercio en la
economia son fundamentalmente
diferentes.

Una postura es la representada por
lostrabajos delinvestigador Alberto
Arroyo Picard'?, quien es también
miembro delequipodecoordinacién
delaRed Mexicanade Acciénfrente
al Libre Comercio (RMALC). Arroyo
sostiene que los acuerdos como el
TLCAN son partedel problemayno
de la solucién. Aunque no le echa
todala culpaal TLCAN de la situa-
cién social en México, rechaza que
estetratadopuedaaportaralgo para
cambiar esta situacién, ademas de
darle daunaresponsabilidad impor-
tante para un profundo proceso de
des-industrializacién, des-conexién
de las cadenas productivas nacio-
nales y des-nacionalizacion de la
planta productiva (mds aspectos
sobre este punto: véase Sociedad
Civil). Partiendo del analisis de que
la negociacion del ALCA apunta a
una reproduccién ampliada del
TLCAN yendo todavia mas alla de
algunos principios delaOMC, llega
al rechazo del acuerdo hemisférico.
El autor hace claras distinciones
entrelossignificados dellibre comer-

cioylaintegraciéneconémica, y entre
el de neoliberalismo y el de
globalizacion.

La perspectiva opuesta a este punto
de vista'® subraya que los Tratados
de Libre Comercio solamente esta-
blecen reglas claras evitando arbi-
trariedades. Aduce que un marco
juridico fijo, las garantias y la segu-
ridad para el comercio exterior, asi
como una ampliacién de mercados
sonfactores positivos, porqueimpli-
can mas posibilidades de comercio.
Los TLCssonsegtin esta interpreta-
cién limitados a una estrategia de
comercio,nodedesarrollo. Desarro-
llo, combate a la pobreza,
redistribucién de riqueza, resultan
por ende ser tarea de otras politicas
econémicas, que no se deben con-
fundir conlos objetivos de unaaper-
turacomercial. Lacritica que se hace
en torno a una posicién, como la
expresa Arroyo, consisteenqueesta
aleja de un analisis serio y estricta-
mente econémico.

Existe un gran niimero de
iniciativas, otganizaciones y
redes en México, que
rechazan al ALCA y que
critican especialmente la
forma secreta en que se da el
proceso de negociacion

EI ALCA esvistoasi, como una posi-
bilidad de lograr que haya una ma-
yor prosperidad para América
Latina, no tanto para México, que
tiene que enfrentar la pérdida de su
yamencionado acceso privilegiado
al mercado de los Estados Unidos.
Lacompetencia de Brasil, sobre todo
del sector automotriz brasilefio, y la
competenciade Centroaméricaenel
sector textilson dos ejemplos, donde
elcomercioexterior de Méxicoresul-
tarfa afectado. Por lo general existe
lavaloraciéndequeel ALCA proba-
blementenoird masall4d delos com-
promisos yaadquiridos por México

enlos diferentes TLCs con paises de
Centroaméricay AméricadelSur, lo
que refuerza la tesis de que no se
esperaningtncambioradical enlas
estructuras del comercio exterior de
Meéxico.

La sociedad civil contra el
ALCA

Cuando hablamos de la sociedad
civilnosreferimosala parte organi-
zadadelasociedad, especialmentea
las organizaciones sociales inclu-
yendo organizaciones y movimien-
tos campesinos. Ahi hay un gran
nudmero de iniciativas, organizacio-
nesyredesenMéxico, querechazan
al ALCAy quecriticanespecialmen-
te la forma secreta en que se da el
proceso de negociaciéon. Muchas es-
tan aglutinadas en la Red Mexicana
de Accion frente al Libre Comercio
(RMALC).RMALCalavezjuegaun
papelimportante dentrodela Alian-
zaSocial Continental (ASC), quecris-
taliza y coordina gran parte de la
oposiciénal ALCA anivel continen-
tal. Durante dos afios este trabajo de
coordinacién se dio bajo la respon-
sabilidad de RMALC (actualmente
estd tarea pasé poruntiempodedos
afios a la central sindical brasilefia
CUT).RMALCtieneigualmenteuna
participacion esencial enla elabora-
cién de las “Alternativas para las
Américas”, undocumentodela ASC,
que pretende integrar una
contrapropuestaconcretaal ALCA,
paramostrar caminos paraunainte-
graciéon mas participativa y demo-
cratica del continente.

Esdificil evaluar enestos momentos,
que tan profundo es el debate sobre
el ALCA enlas diferentes organiza-
ciones y con qué intensidad las pro-
testas, ideas y propuestas, se ubican
enelniveldelapoblaciénen general.
Lo que sise puede afirmar, esquela
resistencia contra el acuerdo
hemisférico distamuchotodavia, de
serunmovimientodemasas. Hay de
manera constante eventos y mani-
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festaciones en torno al ALCA, que
porlogeneralnotrasciendenalnivel
local o regional. Una prueba de la
capacidad deconvocatoria y movili-
zacioén de la oposiciéon al ALCA en
Meéxico va ser la participaciéon en la
consulta popular dentro de la cam-
pafia continental contra el ALCA,
quearrancéel 12 deoctubre del 2002
y cuyas proximas fechas principales
en México serdn el 5 de febrero y 18
de marzo del 2003. En el caso de
Meéxico la consulta incluye las si-
guientes cinco preguntas, que per-
miten un Si, un No o un No sé como
respuesta:

1. ;Esta Usted de acuerdo con que
Méxicocontintiebajoel Tratadode
Libre Comercio (TLC)conEstados
Unidos y Canada?

2. ;Ha sido Usted informado (a) y
consultado(a) porel gobiernosobre
las negociaciones para crear un
Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA)?

3. iEsta Usted de acuerdo con que el
gobierno suscriba el Tratado del
Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA)?

4. ;Esta Usted de acuerdo con que el
gobierno mexicano continde
impulsando el Plan Puebla
Panama?

5. {Considera Usted que la condicién
de vida delas mujeres mejora con
los tratados de libre comercio?

Aliniciodelacampafa, losintegran-
tes del comité mexicano expresaron
su deseo que la consulta estimulara
un amplio debate en la sociedad
mexicana en torno a un proyecto
nacional, incluyendo a los mismos
promotores del libre comercio. Este
amplio debate no se ha dado toda-
via. La invitacién a los defensores
dellibre comercio tampocosignifica,
quedentro delos participantes mexi-
canos en la campafia haya una dis-
posiciondeaceptar un ALCA desde
su punto de vista “mejorado”, cam-
biando algunos detallesen diversos

puntos de la negociacién. La posi-
cién generalizadasiguesiendoel No
al ALCA.

Eldiscursodelasociedad civil mexi-
cana opuesta el ALCA, gira alrede-
dordedospuntosy temorescentrales.
Unoloresumi6, aunqueenotrocon-
texto, el escritor Carlos Monsivais,
cuandoinstéenunforodediscusién
a impedir la metamorfosis del pais
en una franquicia de los Estados
Unidos. Elotrose desprende deuna
evaluaciénabsolutamentenegativa
delosresultadosdel TLCAN parala
mayoria delapoblaciénylaideade
queel ALCA encuantoaaperturay
liberalizacién de bienes, servicios y
capitalesseraun“TLCAN plus”,que
inclusoagravarialos problemas exis-
tentes. Lacampafiamexicana contra
el ALCA -al igual que la camparia
continental- recurre constantemen-
te a los trabajos y argumentos de
Arroyo Picard, enumerando los si-
guientes aspectos negativos:

- Crecimientoeconémicolejosdelo
prometido

- Creciente desindustrializacion
nacional por la quiebra de
pequefias y medianas empresas

- Mayor desempleo y empleos
creados, que son inestables y sin
prestaciones sociales

- Contencién salarial
constante

- Privatizacion de los servicios
publicos, convirtiendo los
derechos sociales en mercancias

- Creciente pobrezay marginacién

- La profundizacién de la crisis
agricola

- Intento de apropiacién de los
recursos naturales (energéticos y
debiodiversidad) porlas grandes
empresasnorteamericanas

- Pérdida de independencia y
soberania nacional

como

En este contexto tampoco el Plan
Puebla Panama es visto como un
programa de desarrollo con rostro

humano, comoloanuncié el gobier-
no mexicano, sino como una inicia-
tiva impuesta desde los Estados
Unidos, lo que se lee como un paso
hacia delante en el camino del
TLCANal ALCA, convirtiendoal sur
de Méxicoy alos paises centroame-
ricanos en proveedores de mano de
obra barata, a disposicién de las
empresas extranjeras que son predo-
minantemente maquiladoras.

Las discusiones acerca del
ALCA apenas estin
empezando a surgir

A causadelacrisis en el sector agra-
rio, que afecta sobre todo a los pro-
ductores de granos, junto con la
discusién sobre una moratoria del
capituloagropecuariodel TLCANy
sobrelasmedidas quebrindencierta
proteccion para los productores
mexicanos contra la farm bill de los
Estados Unidos, las organizaciones
campesinas moderadas parecen
haberradicalizado tambiénsu posi-
ciénconrespectoal ALCA. Unejem-
plo es la todavia influyente
Confederacién Nacional Campesina
(CNCQ), ligadaal PRI, que cambi6 su
percepciénsobreel ALCA. Su presi-
dente Heladio Ramirezlocalific6en
diciembre de 2002 como “un acuer-
do comercial que echara a competir
alos pobres” y exigié un modelo si-
milaral dela Unién Europea. Meses
antes veia en el ALCA todavia una
oportunidad paraenmendarerrores
cometidos en el TLCAN y “hacer
realidad el suefio bolivariano de co-
mercializar e integrarse entre igua-
les” 4.

Comentarios finales

Hasta aqui se han expuesto las dife-
rentes expresiones y posturas con
respecto al ALCA en la sociedad
mexicana. Es una presentacion in-
conclusa, porque las discusiones
acerca del ALCA apenas estdn em-
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pezando a surgir. E1 ALCA no es
ademas, por lo menos hasta ahora,
un tema de primer interés para la
sociedad mexicanaengeneral. Entre
los grupos mas informados acerca
del acuerdo, la cautela supera am-
pliamente al entusiasmo, basando-
se tal actitud enlas experiencias con
elTLCAN, quenosetradujoenpros-
peridad paralamayoria delos mexi-
canos. Por otro lado, debido al
TLCAN y a otros tratados firmados
por el pais, el impacto del acuerdo
hemisférico probablemente no con-

NOTAS

llevaria cambios significativos para
la estructura econémica actual de
Meéxico.

Atnactores provenientes delossec-
tores empresariales, por otra parte,
dan a entender que preferirian una
integracion econémica a nivel lati-
noamericano, en vez de tener que
mirar siempre obligadamente hacia
los Estados Unidos como el poder
hegemonico e iniciador del ALCA.
Independientemente delasituacién
enMéxico, muchos actores también
lamentan la falta de mecanismos de
compensacion para los paises eco-

némicamente menos fuertes, por lo
que este aspecto de la integracién
econémica de la Unién Europea, re-
presenta paraellos unejemplo posi-
tivo. Asuvez, las protestas contrael
ALCAseintegranengranmedidaen
la Campaifia Continental No al
ALCA.Elverdaderopotencialdesu
alcance a nivel nacional sin embar-
go,nosepuedeevaluartodavia. Pero
puede calcularse que las protestas
sean mas enérgicas y convergentes,
enlamedidaenqueel gobiernosiga
sin involucrar a la sociedad, en el
proceso de negociacion.

! Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, segtin El Financiero diario de circulacion nacional, del 30 de
diciembre de 2002, p.14. Los datos de la Secretaria de Economia (véase www.economia-snci-gob.mx/nueva-scnci/

Estad_stica/Expmx.htm, www.economia-snci-gob.mx/nueva-scnci/Estad _stica/Impmx.htmywww.economia-snci-gob.mx/
nueva-scnci/Estad stica/Balmx.htm) son ligeramente diferentes.

2 Este superavit alcanzo la suma de 30 mil millones de dolares en 2001, pero no revela otro dato importante: Gran parte del
ingreso mexicano por exportaciones se debe a la industria maquiladora, que tiene un insumo de productos nacionales de
menos del 3 por ciento.

3 Con Canada, el comercio alcanzd en 2001 la suma aproximada de 7,3 mil millones de délares, con la ALADI alrededor de
7,7 mil millones de délares y con Centroamérica (sin Panama) apenas 1,9 mil millones de do6lares. Fuente: Secretaria de
Economia, paginas web sefialadas en nota al pie 2.

4En 2001 el comercio con los paises de la Unién Europea sumd cerca de 21 mil millones de ddlares con un destacado
déficit mexicano de mas que 10 mil millones de ddlares en la balanza comercial. No obstante que el comercio crecié en
términos absolutos desde la entrada en vigor del TLC México-Unidén Europea, su porcentaje en el comercio total de
Meéxico no ha recuperado hasta ahora el porcentaje, que alcanzé en 1993, antes del TLCAN. Fuente: Secretaria de
Economia, paginas web sefialadas en nota al pie 2.

5 En vista de los escasos documentos elaborados en torno al ALCA en este trabajo se recurrié por lo general a
entrevistas personales y/o escritas asi como a articulos de prensa para completar la informacion. Solamente en el caso de
citas textuales mencionamos la fuente en una nota al pie.

®Diariomexicano “LaJornada”,25.07.02

7 Comentario mandado por René Ortiz Mufioz via e-mail del 29.11.02

8 El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA): Reedicion de la Hegemonia de Estados Unidos sobre América
Latinay el Caribe. Comision Ejecutiva Nacional. Partido del Trabajo (México), México, a30 de juliode 2001

9 Las intervenciones en el foro se encuentran en el libro: Area de Libre Comercio de las Américas: analisis y alternativas.
Respuesta social a la agenda corporativa, México 2002, editado por el Instituto de la Revolucion Democratica, el grupo
parlamentario del PRD y la Fundacion Friedrich Ebert

10 Cuauhtémoc Cardenas en su discurso con motivo del 14 aniversario del PRD, el 21.10.02; véase www.prd.org.mx

1 Los dos documentos mencionados, “La declaracién de Monterrey” y “Los desafios de la nueva evangelizacion en
América Latina y el Caribe en el contexto de la globalizacion” se pueden consultar a través de la pagina web www.ceps-
mexico.org

12 Alberto Arroyo Picard et. al.: Resultados del Tratado del Libre Comercio de América del Norte en México: Lecciones
para la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, México 2001. Diferentes trabajos con un enfoque
similardesde 1993.

13 Aqui se relatan principalmente posiciones expresadas en entrevista personal con el investigador Antonio Ortiz Mena
del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) en México D.F. y parcialmente de un funcionario de la CEPAL
en México.

4 Diario “ElUniversal”,22.07.02 y diario “LaJornada”, 19.12.02
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Publicaciones anteriores de la Serie Estudios sobre el ALCA:

Nr. 1. El Proyecto del ALCA visto desde Europa, Susanne Gratius, Octubre 2002

Nr. 2. Brasil y el ALCA. El estado del debate desde la victoria de Lula, Fatima V. Mello, Noviembre 2002
Nr. 3. E ALCA en la perspectiva de Colombia, Jorge R. Pulecio, Noviembre 2002

Nr. 4. Argentinay el ALCA, Diciembre 2002

Estos estudios estdn disponibles en su version PDF en www.fes.cl/alca.htm




