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desde la victoria de Lula

Fatima V. Mello

La Posiciéon de Lula

Ensu primer pronunciamiento oficial como presi-
denteelecto, LuisIgnécio LuladaSilvaafirméque
buscara “profundizar la integracién econémicay
comercial entre los paises, rescatando y amplian-
do el Mercosur como instrumento de integracién
nacional eimplementando unanegociaciénsobe-
rana frente a la propuesta del ALCA”. Entre las
organizaciones empresariales, sindicales y socia-
les involucradas en el ALCA, existe una visiéon
generalizada de que el futuro gobierno del PT no
rompera con las negociaciones en curso, pero si
que serd un negociador mas duro y que exigira,
sobre todo de los Estados

Unidos, contrapartidas mas

consistentes en términos de

Es importante destacar que la eleccién del presi-
dente Luis Ignacio Lula da Silva podra significar
uncambiosignificativo dela posiciénbrasilefiaen
lasnegociaciones del ALCA. Pero, en contraposi-
cibndeloquedicenlos que desconocenla dinami-
ca politica brasilefia, los analistas que conocen en
profundidad la evolucién de los partidos y sobre
todo de sus propuestas econémicas y de politica
exterior, piensan que un futuro gobierno del PT
seguirdnegociandoenel ALCA, perocon posicio-
nes mas firmes en relacién conlas reciprocidades
respecto al acceso a los mercados. Es decir, en lo
queserefiereal comercioexterior, unfuturo gobier-
no debera apostar a una liberalizaciéon que valga
realmente para todos los paises integrantes del

acuerdo. Otrafirmedirectriz

de politica exterior del PT se

refiereal interés por construir

apertura y disminucion del
proteccionismo.

Tampoco cabe duda de que
el ALCAseraunadelasprue-

El futuro gobierno del PT no
rompera con las negociaciones en
curso, pero si serd un negociador

mds duro

unproceso deintegracionre-
gional, mas cercanoalmode-
lodelaUniénEuropeaqueal
del ALCA.Segunlodeclara-
do por Luis Ignacio Lula da
Silva cuando era candidato:

bas cruciales de la politica
externa delnuevo gobierno.
Porlotanto, cualquier andlisis que aquise presen-
te, debe tener en cuenta este escenario, que sélo
alcanzara una mayor claridad a partir de comien-
zos de 2003, cuando asuman las nuevas autorida-
des.

“Nos sentaremos a negociar
enel ALCA conmucha firmeza, luchandomucho,
delamismamaneraenquelos Estados Unidosson
intransigentes en la defensa de sus intereses (...)
Nosotros vamosaserintransigentes enla defensa
denuestrosintereses, y esalucha vaapermitir que
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la gente llegue a un acuerdo que in-
tereseal Brasil, alos Estados Unidos,
y a los demads paises el continente
quevanaparticiparenel ALCA(...)
Sino creamos un mecanismo por el
cual los paises mas ricos puedan
ayudaralosmaspobres,comola UE
ayudo¢ a Espafia, a Grecia y a Portu-
gal a adquirir una infraestructura
para que se volvieran competitivos
(...) la economia mas fuerte puede
sofocaralaeconomiamésdébil (...)
Yo pienso que un acuerdo de libre
comercio tiene que presuponer la
supervivencia de la economia de
cada pais que forma parte del blo-
que”!. Yaelvicepresidenteelectoen
la férmula de Lula, el empresarioy
senador del Partido Liberal José
Alencarafirmé que“Defenderlaeco-
nomiabrasilefianoestenerunaaver-
siénsistematica, einclusoideolégica,
contrauna propuestadeintegracién
comercial. Para ser exacto, libre co-
mercio significa el fin de las fronte-
ras econémicas. Significa que los
paises estaran viviendo en una eco-
nomiarigurosamenteabierta. ;Eseso
bueno para el Brasil? Yo pienso que
si”. Después demencionarlos subsi-
dios practicados por paises comolos
propios Estados Unidos y Francia,
José AlencaranadequeBrasilnopue-
de “aceptar una competencia des-
igual” y que “tiene que aprender a
negociar bien”?,

Las Negociaciones del
ALCA durante el gobierno
de Fernando Henrique
Cardoso

El gobierno de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), através desusnego-
ciadores del Ministerio de Relacio-
nesExteriores (o Itamaraty), defendia
lavisiondeun ALCA enelque todos
los paises tengan mejores condicio-
nes de acceso a los mercados que la
integran. De hecho, el foco de la ac-
tuaciéondelosnegociadores brasile-
fios estuvo en el acceso a los

mercados, ylasnegociaciones de co-
mercio de bienes, particularmente
aquellas que hoy componen el lista-
do de las exportaciones de Brasil
hacia los Estados Unidos; ajo, soja,
jugo de naranja, textiles, calzados,
entre otros. Es importante destacar
que -al contrario de algunos otros
paises del continenteamericanoque
tienen un listado de exportaciones
altamente dependiente de Estados
Unidos- el Brasil es un comerciante
global, que busca mantener un peso
equilibradoensusrelacionescomer-
ciales con las distintas regiones.

El Brasil es un comerciante
global, que busca mantener un
peso equilibrado en sus
relaciones comerciales con las
distintas regiones

Losembajadores quehastaahorare-
presentan al Brasil en las negocia-
ciones suelen argumentar que el
ALCA puede llegar a ser varias co-
sas, pero que por el momento no es
nada, y que parael gobierno brasile-
no, el acuerdo hemisférico debe se-
guir el modelo de la OMC y no del
NAFTA.Osea, el gobiernobrasilefio
trabajaconlaexpectativadellegara
un ALCA queseabueno parael pais,
lo cual significa que el Brasil, segin
el actual gobierno, no adheriré a
cualquier ALCA. En la percepcién
del gobierno brasilefio, se trata prin-
cipalmente de una oportunidad de
ampliarelaccesoalmercadoestado-
unidense, donde la entrada de va-
rios productos brasilefios choca
contra fuertes barreras arancelarias
y no arancelarias® . Es interesante
apuntar que esta percepcion no su-
frié ninguna alteracién ni adn con
lasmedidasadoptadas porel gobier-
node Bushenrelaciénconelajoyla
proteccién delaagricultura estado-
unidense, medidas éstas queafectan
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directamente a los principales pro-
ductos del listado de exportaciones
de Brasil hacia ese pafs.

Lasposiciones defendidas porel go-
bierno FHC sonidentificadas porlos
negociadorescomola”Agenda Bra-
sil” la cual, segtin ellos, representa-
ria el interés nacional. Uno de los
problemas fundamentales de esta
posturanegociadoraes precisamen-
teelhechodequenosereconoceque
noexiste en Brasil un “interés nacio-
nal” que unifique a todo el pais. En
una sociedad tan desigual como la
brasilefia, y con una cultura demo-
craticaqueseempezéacultivarhace
apenas dos décadas, luego de una
sucesién de regimenes militares, la
diplomacia se acostumbr6 a definir
el interés nacional a puertas cerra-
das.S6lomuy recientemente, empe-
z6 a consultar de una manera
bastante superficial aalgunos secto-
resempresariales. Actualmente, en-
trelosnegociadores brasilefiosenel
ALCA hay muchas resistencias a
reconocer quelos trabajadoresuotros
sectores de la sociedad también ne-
cesitan ser escuchados para que se
pueda realmente construir un inte-
résnacional a partir delos multiples
y diversificados intereses que exis-
ten en la sociedad.

La diplomacia empezé sélo
muy recientemente a
consultar de una manera
bastante superficial a algunos
sectores empresariales.

La estructura general del ALCA en
materia de negociacién ayuda a re-
forzar tales resistencias, ya que en
gran medida las negociaciones son
llevadasa cabo casiexclusivamente
porlos poderes ejecutivos, con poca
transparencia, teniendo los parla-
mentos un papel meramente ratifi-
cador, al final del ciclo negociador.
Elinico mecanismo que existe para



la participacién de la sociedad civil
-el Comité de Representantes Guber-
namentales parala Participacién de
la Sociedad Civil- es
reconocidamente fragil e inadecua-
do, en el cual tales organizaciones
s6lopuedenentregarsugerencias por
escrito. Esta ausencia de mecanis-
mos consistentes de participacion
contrasta conel Mercosur, dondelas
organizaciones de la sociedad civil
cuentanconun Foro Consultivo Eco-
némico y Social (FESC), un érgano
que, aunque tenga unafuncién con-
sultiva, forma parte de la dindmica
institucional de toma de decisiones,
seretine periédicamentey esta com-
puesto porrepresentantes delos sec-
tores econémicos y sociales de los
paises integrantes del bloque*.

Consultaciones con la
Sociedad Civil

Expresando las presiones ejercidas
porlasociedad afavordelaamplia-
ciéndel debatey porlademocratiza-
ciéon del proceso de toma de
decisiones con respeto de las posi-
ciones brasilefias en el ALCA, el
Itamaraty cre6, en 1996, la Seccién
Nacional de Coordinacién de los
Asuntos Relativos al ALCA
(SENALCA). Setratadeunorganis-
mo que se retine periédicamente y
estd compuesto por representantes
delempresariado, dediversosminis-
terios, algunossindicatos, pocos par-
lamentarios y, sé6lo muy
recientemente, algunas ONGs. To-
doslos participantes reconocen que
elformato, lasagendasyladindmica
deSENALCA estélejos de constituir
unaverdaderaesfera pablicade de-
bates y de consulta con la necesaria
profundidad. Hastaahora funciona
como unsimpleespacio dedivulga-
cion de informaciones sobre la evo-
lucién de las negociaciones.

El problema del ALCA no es el
libre comercio, sino la
eliminacion de los
instrumentos tradicionales de
Ia politica econémica

Los criticos de las posiciones de los
negociadores brasilefios durante el
gobierno de Fernando Henrique
Cardoso argumentan -y eso ha en-
contrado resonancia en los medios
de comunicacién y en la opinién
publica en general- que el ALCA es
mucho mas que el comercio de bie-
nes: se trata de la liberalizacién de
sectores tales como servicios, com-
pras gubernamentales y del libre
movimiento de capitales einversio-
nes, configurandose asi la creacién
deunterritorioeconémico tinicoque
tendria enorme impacto sobre las
politicas de desarrollo. Segun estos
criticos el problemadel ALCAnoes
ellibre comercio, sinolaeliminacion
delosinstrumentos tradicionales de
la politica econémica; o sea, que se
acabe la capacidad de Brasil de te-
ner una politicacomercial o de disci-
plinar el capital extranjero.
Argumentanqueellibrecomercioes
distinto de ausencia total de tarifas,
y que no se puede confundir la pro-
teccién dealgunossectores delaeco-
nomia con el cierre del pafs; o sea,
que debemostenercomerciointerna-
cional pero teniendo una politica
comercial.

¢(Qué pasa con el
Mercosur?

Hay también muchostemoresenre-
lacién conel futuro del Mercosuren
un escenario de constitucién del
ALCA.Esteacuerdosub-regional se
encuentra en un prolongado perio-
do de crisis que nada tiene que ver
con el ALCA, sino con la vulnerabi-
lidad resultante delas politicas eco-
némicasadoptadasporlos gobiernos
del ConoSur desdecomienzosdelos
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afos’90. En este momento, el temor
de queunMercosur debilitado pier-
da cada vez maés su capacidad de
tratos en el proceso negociador del
ALCA. La tnica posibilidad de que
el Mercosur sobreviva a la creacién
del ALCA, es que los paises que lo
integran sean capaces de transfor-
marlo en un proyecto de desarrollo
paralasub-region, trascendiendoasi
lanaturalezaactual delacuerdo, que
estd fuertemente concentrada en el
ambito comercial y quenohaconse-
guidotraspasarrealmenteladimen-
siéon de una unidad aduanera
sumada a unos pocos aspectos
institucionales.

Esimportanteapuntar queel gobier-
nobrasilefionoacttiaenlasnegocia-
cionesdel ALCA como paisaislado,
sino como Mercosur. En todos los
grupos negociadores del ALCA, la
posiciéndel actual gobierno brasile-
fioesnegociada en el ambito de este
acuerdo sub-regional, y todo indica
que ésta serd también la postura del
préximo gobierno federal. A menu-
do seinforma que el gobierno brasi-
lefio percibe el ALCA como una
opcidn, en tanto que el Mercosur se-
ria un destino, sobre el cual el Brasil
invierte todo suesfuerzo diplomati-
coparaqueseconviertaenunainte-
gracion lo mas profunda posible®.

Las visiones de los sectores
empresariales

Entre los empresarios las opiniones
son muy heterogéneas. La variable
que mas influye en estas distintas
visiones es el grado de intereses co-
mercialesenrelaciénconelaccesoal
mercadodelos Estados Unidos. Esta
claro que los diversos sectores em-
presariales toman en cuenta el he-
cho de que, mientras que
EstadosUnidos tiene una participa-
cion de cerca del 75% del PIB del
ALCA, el Mercosur representa ape-
nas el 10% de este total y el Brasil
cerca del 7%. En términos del perfil



de la pauta exportadora de Brasil,
mientras que cerca de dos tercios de
las exportaciones a la UE y paises
asidticos son de productos prima-
rios, en el caso de las exportaciones
alos paises del NAFTA los produc-
tos primarios tienen una participa-
cion de apenas un 25%. Las
exportaciones de productos manu-
facturados y semi-facturadosinten-
sivos en capital para el bloque
norteamericanorepresentan un por-
centaje cercano al 48%.°

DesdelaCumbre delas Américasde
Miami, realizada en 1994, el
empresariado brasilefio se organiza
en torno a la Coalicién Empresarial
Brasilefia, que produjo el llamado
Consenso Empresarial Brasilefio ba-
sadoentres puntosaser defendidos
enel procesonegociador: equilibrio
(igual acceso a los mercados),
gradualismo (en relacién a la elimi-
nacién de las barreras tarifarias), y
simultaneidad (single undertaking ),
Segtin esta coalicién, la ventaja del
ALCA esquesololosbloquesregio-
nales podrian competir enel merca-
do global.

El ALCA podria ser un buen
negocio para Brasil, si tuviera
capacidad negociadora y si los

negociadores supieran sacar

ventaja de las oportunidades
que el ALCA puede ofrecer

Una de las visiones que encuentra
un fuerte eco entre el empresariado
esqueel ALCAnopuedesertratada
conelalto grado de politizaciénque
viene marcando el debate publico,
pues se trata fundamentalmente de
unaoportunidad denegocios. Segin
esta vision, el ALCA podria ser un
buen negocio para Brasil, si tuviera
capacidad negociadora y si los ne-
gociadores supieransacar ventajade
lasoportunidades queel ALCA pue-
de ofrecer. Segtin esta visioén, todo

dependeria del profesionalismo de
losnegociadores. Elejemplo de Méxi-
co, que expandié inmensamente sus
exportaciones con el NAFTA, sirve
como referencia. Algunos conside-
ran también que las dificultades
puestas porel presidente estadouni-
dense George Bush y el respectivo
desrespetodelasreglasdeljuegoseria
un fenémeno transitorio, que futu-
ras administraciones seguramente
revertirfan.

Dentro del mundo empresarial, los
principalesactoresenel debate acer-
cadel ALCA sonla Confederacion Na-
cional de la Industria (CNI), la
Confederacién Nacional de la Agricul-
tura (CNA), la Sociedad Rural Brasile-
fia y la Federacion de Industrias del
Estado de Sao Paulo (FIESP). Estos
actores tienen unafuerte presenciay
poder de interlocucién junto a los
negociadores del gobierno brasile-
fio, a través de su participacion en
SENALC y de innumerables otros
foros de debate que sirven para con-
formar las posiciones brasilefias se-
gun los intereses de estos sectores.

Es importante observar las opinio-
nes segtn los sectores productivos,
puesellas ponen mésclaramente de
manifiestolosargumentos empresa-
riales acerca de las oportunidades
que el ALCA, segtn ellos, podria o
no proporcionar a la economia bra-
silefia. Estos sectores concuerdanen
quelosimpactos del ALCA sobrela
economia brasilefia deberian variar
mucho, no sélo segtn los sectores
productivos sino también de acuer-
do al producto en cuestion.

El Sector Agropecuario

Una percepcién frecuente es que el
sector agropecuario, especialmente
elnegocio del agro, estaria méas pre-
parado quelaindustria paraenfren-
tar el choque de competitividad
resultante del ALCA. Sin embargo,
este sector tiene grandes aprensio-
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nes en relacién con la reciprocidad
deaperturadelmercadoporpartede
Estados Unidos. La Sociedad Rural
Brasilefia piensa que los subsidios a
la agricultura estadounidense se
mantendrany poresohansostenido
posiciones publicas de severas re-
servas frente al ALCA. Los demas
representantes de pesoenelnegocio
del agro brasilefio argumentan que
este sector es altamente competitivo
y que, por lotanto, estan preparados
parael ALCA, siempre que se elimi-
nen las barreras en Estados Unidos.
Esteeselcasodesectores talescomo
eldelasoja,jugo denaranja, azicar,
carney tabaco. Comoafirmael presi-
dente de la Asociacién Brasilefia de
Agrobusiness, respecto alos dos bi-
llones de ddlares destinados a medi-
das proteccionistas para la
agriculturaestadounidense, “esono
es una barrera. Es una fortaleza que
protege el mercado agricolaestado-
unidense. Asino hay acuerdo”” . El
director- presidentedela Uniéndela
Agroindustria de la Cafia de Sao
Paulo, Eduardo de Carvalho, emite
declaraciones similares: “hoy somos
competitivos ynotememosal ALCA.
Sonelloslos que temennuestracom-
petencia®.

La Industria

Ya en relacién con el sector indus-
trial, no existe tanta certezarespecto
a su competitividad. Ademas de la
brecha tecnolégica que separa cada
vezmasel parqueindustrial brasile-
fiodelaseconomias mas dindmicas,
losempresariosindustriales concen-
transusargumentosenlanecesidad
de un conjunto de reformas en el
ambito nacional, para que la indus-
triabrasilefia pueda ser mas compe-
titiva, especialmente una reforma
tributariaylaboral. La percepciénes
quesectores como el electro-electro-
nicoy el quimico farmacéutico, per-
derdn conel ALCA debido a subaja
competitividad. Eldirector del Insti-
tuto de Estudios para el Desarrollo



Industrial, Gomes de Almeida, sos-
tieneque “siel ALCA fueralanzado
hoy, conelactualnivel de producti-
vidad de la economia brasilefia, ha-
bria una pérdida total”®. Ya los
sectores sidertrgico, del calzado y
textil, consideran que podrian bene-
ficiarse silos Estados Unidos elimi-
naran las medidas anti-dumping y si
hubiera una real reciprocidad en la
apertura de los mercados’. Lo que
preocupa es el uso abusivo y
distorsionado de las legislaciones
proteccionistas, afirmael presidente
del Instituto Brasilefio del Ajo,
Antonio Polanczyk™.

Hay diversos segmentos
empresariales que consideran
el ALCA no propiamente
como una oportunidad, sino
como una amenaza.

Es importante destacar que hay di-
versossegmentosempresarialesque
consideranel ALCA no propiamen-
tecomounaoportunidad, sinocomo
una amenaza. Este es el caso de los
representantes del sector de servi-
cios, que tienen graves reservas res-
pectoalacuerdo. Otrosectoreselde
los pequenos y medianos industria-
les, quetrabajan principalmente para
el mercado interno, estando apenas
cercadel 2% desuproduccion desti-
nada a la exportacién'®. Este es el
caso también de los pequefos agri-
cultores familiares, volcados hacia
el abastecimiento interno. Muchos
temen que la creacién de condicio-
nes de igualdad de competencia en
el escenario de fuertes desigualda-
des econdmicasy tecnoldgicas pue-
da profundizar atin mas la brecha
queseparalaeconomiabrasilefiade
la estadounidense. Segtn estos seg-
mentos, antes de iniciar un proceso
dedesgravamenserianecesariouna
fuerte inversién para elevar la
competitividad delos productosbra-
silefios, sin lo cual inevitablemente
éstos seranreemplazados porloses-
tadounidenses.

Las visiones de las
organizaciones de la
sociedad civil

Alolargodelafio2002]asociedad se
incorpor6al debateacercadel ALCA,
y el tema se convirti6é en un aspecto
central del debate politico nacional.
Hasta el afio pasado, eran pocas las
organizaciones quese ocupabandel
tema. Uno de estos actores que ya
venia trabajando sobre el asunto es
la Red Brasilefia por la Integracion de
los Pueblos (REBRIP), unared de mo-
vimientos sociales, movimiento sin-
dical, ONGs y asociaciones
profesionales que monitorea las ne-
gociaciones en torno a la creacién
del ALCA, buscando ampliar el de-
bate ptblicoacercadelasconsecuen-
cias de una adhesién del Brasil al
referidoacuerdo.

Hay mucha preocupacién en
torno a la dimension politica
del acuerdo, que tiende a
debilitar las democracias del
continente

El centro de los argumentos de la
REBRIPestd enlosnegativosimpac-
tossociales, laborales y ambientales
que podrian resultar del ALCA. Se
cuestionanlossupuestos beneficios
que traerfan acuerdos de liberaliza-
cién comercial para la reducciéon de
la pobreza y de las desigualdades.
Consideran que, para volverse
competitivo en el contexto de unco-
mercioliberalizado, el Brasil tendria
queofrecer como ventajacomparati-
valosbajos salarios y unacasiinexis-
tente regulacién ambiental y de
derechossociales. Argumentan que
el ALCA aumentard ain mas las
asimetrias entre los paises ricos y
pobresdelcontinente, y que también
tenderan a aumentar las desigual-
dadesalinterior delos paises, yaque
conel ALCA habraalgunos ganado-
res y muchos perdedores en cada
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economia nacional. También hay
mucha preocupacién en torno a la
dimensién politica del acuerdo, que
tiendeadebilitarlas democracias del
continente o a crear mecanismos de
solucién de las controversias que
trasladan el poder de decisién a es-
feras que estan por encima de los
Estados Nacionales, reduciendo asi
el margen de autonomia de los pai-
ses en la formulacién de sus politi-
cas publicas. Estos temores se ven
reforzados debido ala marginacién
de los Parlamentos del proceso ne-
gociador, més adn si se considera
que parte importante de la legisla-
cién nacional tendria que ser adap-
tada paraqueel paisfirmeel ALCA.

El plebiscito del 2002

Fuela Alianza Social Continental la
que lanzé una campafia continental
contrael ALCA, que tuvo como uno
de sus puntos basicos la realizacién
de plebiscitos o consultas populares
en diversos paises del continente.
Esta decision fuetomadaenQuebec,
enabril de 2001, durantela Cumbre
delosPueblosdelas Américas. Des-
de entonces, en Brasil esta campafia
se ampli6é y gané la adhesion de
nuevos eimportantes actores, como
lasiglesias y el Movimiento de los Sin
Tierra, que pasaronadar prioridada
larealizacién del plebiscito sobre el
ALCA enel Brasil, idea que fue lan-
zada durante el Foro Social Mundial
realizado en Porto Alegre en enero
de 2002, durante una marcha que
convocod acerca de veinte mil perso-
nas.

La campafia nacional contra el
ALCAylarealizacién del plebiscito
dieron como resultado una fuerte
politizacién del debate en torno al
ALCA. Elcentrodelacampaniafueel
debate sobre la soberania del pafs.
Entre las preguntas del plebiscito
estaban las siguientes: 1. ;Debe el
gobierno brasilefio firmar el tratado
del ALCA?;2.;Debeel gobiernobra-



silefio continuar participandoenlas
negociacionesdel ALCA?;y3.;Debe
el gobiernobrasilefio entregar parte
de nuestro territorio -la Base de
Alcéantara- al control militar de los
Estados Unidos?

Lainclusién de una preguntaacerca
delabasemilitar de Alcdntararevela
el enfoque centrado en la soberania
que tuvo la campafia, que incluso
adopto6 el nombre de Plebiscito Na-
cional sobre el ALCA y Alcantara.

Aunque esta campafa incluia préc-
ticamente a todas las organizacio-
nesdelasociedad civil quese oponen
al ALCA, hay algunas diferenciasde
énfasis en los argumentos de cada
sector. El enfoque “soberanista” y
anti-imperialista encuentra mayor
eco entre los sectores de las iglesias,
del MST, y del Jubileo Sur. En el acto
deentrega delosresultados del ple-
biscito, estos sectores reiteraron tal
enfoque en las resoluciones finales:
“El objetivo estratégico de nuestra
campafiaes IMPEDIREL ALCA.La
coyunturareciente estd demostran-
do que es necesario incluir en el de-
bate sobre ALCA: la cuestion de la
divisién externa e interna, la milita-
rizacion impulsada por Estados
Unidos, las politicas ptblicas cada
vez més excluyentes, la soberania
sobrela Amazonia. Nuestra misién
es continuar informando al pueblo,
concientizando acerca de la grave-
dad del plandel ALCAy organizan-
dolo para que luche contra su
implantacién®.

Los sindicatos y el PT

Yala CUT, que participa en la cam-
pafia contra el ALCA y que actual-
mente ocupa la secretaria ejecutiva
dela AlianzaSocial Continental, tien-
de a hacer una critica méas volcada
haciael contenido delasnegociacio-
nes. Elsecretario derelacionesinter-
nacionalesdela CUT, Kjeld Jakobsen,

enumera seis buenas razones para
rechazarel ALCA:1.EIALCArepre-
sentaunanuevaoladeaperturaeco-
ndémica, 2. La asimetria entre los
participantesno permite unacuerdo
justo, 3. Los Estados Unidos no cam-
biaransu politicacomercial, 4. Nues-
traeconomiatienemasque perder, 5.
El ALCA  significard la
“mexicanizacién” del Brasil, y 6. El
ALCA liquidara nuestra soberania
nacional™.

Los partidos politicos en el
campo de las izquierdas
apoyaron la realizacion del
plebiscito, sin embargo, con
distintos énfasis en cuanto a
su involucramiento

Los partidos politicosenelcampode
las izquierdas apoyaron la realiza-
ciéndel plebiscito, sinembargo, con
distintos énfasis en cuanto a su
involucramiento. Los partidos més
deizquierdaconvirtieronlacampa-
fiay el plebiscito en su tema central.
En el caso de partidos como el PT,
que estaban disputando una elec-
cién presidencial con posibilidades
de ganar, mantuvieron su apoyo y
recomendaron que sus militantes
participaran en la campafia, pero
evitarontransformarlainiciativaen
algo central de sus agendas, ya que
unfuturo gobiernodel PT tendraque
seguir participando en las negocia-
ciones del ALCA -finalmente Brasil
asumird la co-presidencia de las
negociaciones junto con Estados
Unidos, pronto después de la re-
unién ministerial de Quito-.y porlo
tantono puedereforzar posturasque
defienden el retiro de Brasil de las
negociaciones. A pesar deesto, el en-
tonces candidato del PT a la presi-
dencia, al igual que los otros
candidatos a la presidencia situa-
dos en la centro-izquierda, reitera-
ron varias veces sus posturas
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contrarias al ALCA de la forma en
que viene siendo negociada por el
actual gobierno.

Posturas de un futuro
gobierno en las
negociaciones

Cualquier analisisacerca del estado
actual del debate sobre el ALCA en
Brasil, debe tomar en cuenta el esce-
nario de cambios politicos que esta
viviendo el Brasil. Las perspectivas
para el futuro dependen, en gran
medida, decomolosresultadoselec-
torales se transforman en nuevas
composiciones de fuerzas, tanto en
elpoderejecutivocomoenellegisla-
tivo, tomando en cuenta que el PT
lleg6 al poder en alianza con diver-
sos partidos conservadores. S6lo
después de que se defina cémo cris-
talizaran estas correlaciones de fuer-
za en puestos claves de la futura
administracién, y después de quese
escojanlosministrosy el futuroequi-
po econdémico, se podra tener una
nocién clara de céomo las fuerzas
politicas que gobernaran el pais
conduciran el proceso de negocia-
ciones del ALCA desde el afio 2003
hasta el final del ciclo negociador.
Estoserefierenoséloal Poder Ejecu-
tivo Federal o Estatal, sino también
alPoder Legislativo, quetambiénfue
renovado en las elecciones de octu-
bre. Por lo tanto sélo en 2003 sera
posible tener una evaluacién sobre
el perfil que el debate en torno al
ALCA adquirira en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y en el Con-
greso Nacional, no solamente en su
Comision de Relaciones Exteriores,
sino tambiénenlacomisiénespecial
creada para debatir el ALCA.



La tendencia es nitidamente
que el proceso de debate sobre
el ALCA se amplie y se
democraticen las instancias
de consulta y de decisién

La tendencia es nitidamente que el
proceso de debate sobreel ALCA se
amplieyse democraticenlasinstan-
cias de consulta y de decision. Esta
eslatendenciamas probable debido
alas demandasy presiones dela so-
ciedad para que ello ocurra. El
Itamaraty debera perfeccionar sus
instancias de consulta alasociedad,
atendiendo a las demandas como la
delaREBRIP, decrearniicleos teméa-
ticos y sectoriales que retinan a los
actores interesados en los temas de
la negociaciéon en el ALCA. El
Itamaraty debera enfrentar también
las presiones para que haya una di-
vulgacién més permanente y publi-
ca de las posiciones brasilefias y de
los textos de los grupos negociado-
res.

Algunos de los temas que se nego-
cian en el ALCA tienden a ganar
mayor relevanciaenel debate ptbli-
conacional. Esteeselcaso, por ejem-
plo, de los mecanismos de solucién
decontroversias, y decapitulos tales
como el deinversionesy el de servi-
cios, que hasta ahora son amplia-
mente desconocidos por la opinién
publica brasilefia. Mientras que el
gobierno FHC ha enfocado sus es-
fuerzosnegociadoresenel comercio
de bienes, se sabe que las
implicancias econémicas, politicas
y legales de las negociaciones en
estasotrasdreassonmuy relevantes.
Las negociaciones acerca de inver-
siones, servicios y solucién de con-
troversias en el ALCA tienden a
adoptar el modelo del NAFTA. Los
negociadores del actual gobierno
brasileno para estas areas afirman
que Brasil no aceptara bajo ningtn
concepto la adopcién de mecanis-
mos como el de disputa deinversio-
nista versus gobierno: este sistema

dedisputasyaexisteenel dmbito del
NAFTA y se ha revelado como un
instrumento de ampliacién del po-
der de los inversionistas y de las
empresas privadas, y del debilita-
miento de leyes y regulaciones de
interés publico.

Brasil no aceptara bajo ningiin
concepto la adopcioén de
mecanismos como el de
disputa de inversionista

versus gobierno

El capitulo sobre inversiones que se
negocia en el ALCA, enla formaen
que se encuentra hoy, prevé que los
inversionistas privados pasen a go-
zardel derechoa demandara gobier-
nos nacionales, y probablemente
también a gobiernos estatales y mu-
nicipales, ante tribunalesinternacio-
nales privadosy secretos, basandose
enelalegato de quelasleyesyregu-
laciones impuestas por esos gobier-
nos estarian impidiendo sus lucros.
Por lo tanto, este poder de arbitraje
internacional substituiria las legis-
laciones nacionales, las que en mu-
choscasosfueronconquistadasluego
de intensas luchas a favor de dere-
chos y politicas publicas.

Unaérea problemética seran también
lasnegociaciones sobre servicios en
el ALCA. Se sabe que los Estados
Unidos estan defendiendo que la
presencia comercial de los provee-
dores deservicios (el lamadoModo
3 definido por el GAT/OMC), sea
regulada por el capitulodeinversio-
nes. Esto significaria que, siel Brasil
mantiene politicas publicas en ser-
vicios sociales, podra ser demanda-
do por inversionistas y empresas
proveedorasextranjeras que preten-
dan actuar en estos sectores, y obli-
gado a retirar sus respectivas
politicas publicas. Dependiendo de
cémoevolucionenlasnegociaciones,
estos amplios derechos concedidos
a los inversionistas extranjeros y a
las transnacionales podran regir
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para todos los sectores de servicios,
inclusivelos esencialesy publicos, y
para todos los niveles de gobierno
(nacional, estatal y municipal) *°. Los
actuales negociadores de servicios
del Itamaraty han defendido, como
Mercosur, que la presencia comer-
cial de proveedores de servicios sea
reguladaporel capitulodeservicios,
esdecir,quenohayalainterconexién
que existe hoy entre el capitulo de
inversionesy el de servicios, de ma-
nera que el mecanismo de solucién
de inversionista versus gobierno no
pueda ser aplicado al sector servi-
cios.

Lasrestricciones presentadas por el
gobierno FHC con respecto a la di-
mensiénde gobernabilidad y decrea-
ciéndeinstanciasy procesos detoma
de decisiones supranacionales pre-
sentes actualmente en las negocia-
ciones del ALCA, tienden a ser
reforzadasporel gobiernoreciénelec-
to. Estos aspectos de las negociacio-
nes, particularmente los capitulos
sobre servicios, inversiones y solu-
cién de controversias, adquirirdn
mayor visibilidad en el debate publi-
co nacional en los préximos meses.
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