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Desde 1987 se dejaron ver las primeras reacciones
a los enfoques liberales u ortodoxos en materia de
desarrollo econdmico y social. Uno de esos primeros
llamados de atencién los realizé la CEPAL, sehalando la
necesidad de promover impulsos simultdneos en materia
de crecimiento econdémico y desarrollo social (crecimiento
con equidad).

Mds recientemente y ante las evidencias del incre-
mento de desigualdades entre paises ricos y pobres, asi
como de la marcada tendencia de empobrecimiento de
los pafses no desarrollados, se ha dado un importante
debate sobre los modelos alternativos de desarrollo. En
este campo han sido valiosos los aportes de Amartya Sen
y Joseph Stiglitz, quienes cuestionan las recetas del
pensamiento econdmico convencional y abogan por un
cambio de paradigma.

Estos nuevos postulados del desarrollo consideran
imprescindible superar los reduccionismos de corte
economicista e incorporan dimensiones de orden politico,
institucional y cultural. Armatya Sen sostiene que, el relativo
desinterés de la teoria econémica tradicional por la calidad
de vida y del papel que juega el capital social en la
transformacién de la situacién del desarrollo, limita la
posibilidad del crecimiento con equidad.

En este marco de ideas, la superacién de los
problemas de pobreza y de desigualdad requieren no solo
de la debida interpretacion de las condiciones reales de
vida de la poblacién y de la complejidad de sus

determinantes, sino también de la definicion y desarrollo

de esquemas institucionales de atencién y gestion que
posibiliten la incorporacién de amplios sectores de la
sociedad y de la participacién social en la configuracién de
respuestas efectivas y permanentes a las necesidades
individuales y colectivas. La atencién a las necesidades
sociales y la construccién de una nueva ciudadanfa que
posibiliten procesos de gestién de responsabilidad
compartida, surgen como imperativos éticos para las
sociedades latinoamericanas y sus Estados.

En esta séptima edicién del Informe Social de Ve-
nezuela, hemos querido ofrecer algunas reflexiones criticas
a los modelos de politica social aplicados en Venezuela y
aportar a la vez ideas conducentes a la redefinicién de las
politicas publicas y a la transformacién de la institucionalidad
social.

Adicionalmente, al igual que las versiones anteriores,
el presente Informe compila y presenta en forma sencilla,
las estadisticas mds recientes sobre la situacidn social
venezolana.

Reiteramos con este séptimo Informe nuestro
interés de contribuir a la reflexién sobre la problemdtica
social venezolana y alentamos una vez mds a los lectores a
realizar sus observaciones y sugerencias en relacién a los

temas tratados en esta edicidn.

Dieter Schneider
Director del ILDIS
Representante de la Fundacién Friedrich Ebert en Venezuela
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El articulo elaborado por la socidloga
Yolanda D'Elia titulado "“Cambiando la
Orientacion de las politicas publicas hacia
el impacto en la calidad de vida desde una
perspectiva de derechos y equidad”, parte
de la critica a los modelos bdsicos de politica
social aplicados enVenezuela: el modelo uni-
versal/asistencial y el modelo focalizado/
compensatorio. El primer modelo tuvo su
auge en los afos 50 y 60, mediante el cual
se organizaron alrededor del Estado las
estructuras y mecanismos para dar
proteccién a quienes integrarfan la fuerza
productiva nacional, dando asistencia a
quienes no pudieran insertarse dentro del
proceso de modernizacién econdmica y
social del pais impulsado por los ingresos
petroleros. De este modelo heredamos
una importante infraestructura social
ubicada en los centros de desarrollo urbano
que permitieron un aumento sustantivo de
coberturas en educacién, saneamiento
ambiental y salud, lo cual se convirtié en
principal misién de las politicas publicas y
espacio institucional por excelencia de la
accion del Estado. El segundo modelo, el
focalizado/compensatorio, introducido en
los afios 90, el cual minimiza la intervencidn
del Estado, dejando al mercado las reglas
de acceso a la riqueza y al bienestar. La

i
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H Informe Social 7 contiene dos
capitulos y un anexo estadistico,
al igual que el anterior Informe. E
capitulo | trata el tema de las
nuevas orientaciones de las
politicas piblicas, especialmente
de Ia politica social. Se
presentan dos articulos,
elahorados respectivamente por
los sociologos Yolanda D'Elia y
Orangel Rivas.

H capitulo Il describe el
comportamiento reciente de la
situacion social del pais. Se
presenta el comportamiento de

corto plazo del empleo, el gasto
social, la situacion nutricional, la
salud, Ia seguridad social, la

educacion y la seguridad y

administracion de justicia. Por su
parte, el anexo, contiene
informacion estadistica de los
distintos sectores sociales.

Fesumen ejecltivo

definicién mds importantes son: a) la
de ciudadania
fundamentada en la garantia universal de

construccién una
derechos sociales, esenciales para elevar la
calidad de vida, y el reconocimiento expreso
de los sujetos de estos derechos, con su
aplicacién a toda la poblacién, sin ningun tipo
de discriminacién por edad, sexo, condicion
social, étnica o de cualquier otra indole b) la
busqueda de la equidad como objetivo su-
premo del ordenamiento econémico y so-
cial, para hacer posible una efectiva
universalidad de derechos y una justa
distribucion de la riqueza y c) el rescate de
lo publico, como espacio para el ejercicio
de una verdadera democracia, sustentada
sobre la participacidon de todos/as en funcién
del interés de todos/as, lo que es requisito
indispensable para que tener derechos
signifique ser actores en la realizacion de
nuestro propio desarrollo.

En el marco de estos lineamientos, la
universalidad significa garantizar los derechos
sociales porigual a toda la poblacién. En este
sentido, toda persona tiene derecho a tener
cubiertas adecuadamente sus necesidades
de salud, educacidn, alimentacidn, ambiente,
trabajo, vivienda, proteccion social, entre
otros, incluyendo el derecho a no ser de
ninguna forma discriminado/a o excluido/a

funcién del Estado serfa hacer llegar cosas a los segmentos
de la poblacién identificados como pobres para compensar
el impacto de los ajustes econdmicos, mediante
asignaciones directas a través de programas sociales
focalizados.

El nuevo paradigma de politicas sociales esta
legalizado en la Constitucién del afio 1999, el cual esta
basado una norma que trazd las lineas de un nuevo
proyecto nacional sentando las bases para cambiar las
estructuras polfticas, juridicas e institucionales del pais, para
la conformacién de un "Estado Democrético y Social, de
Derecho y de Justicia”, tal como quedd establecido en el
Articulo 2 del texto constitucional, cuyos elementos de

del ejercicio de estos derechos.

La universalidad puede ser injusta sino se acompafa
del reconocimiento de las diferencias, lo cual forma parte
de la diversidad y complejidad de la vida y de lo humano.
Por eso la equidad es un componente esencial de la
universalidad, para que los derechos sociales sean
garantizados con el mdximo de justicia. La equidad es la
busqueda de la igualdad en las diferencias’’; es reconocer
que todos necesitamos cosas distintas en tiempos
diferentes.

A fin de comprender mejor este planteamiento y
distinguirlo de las concepciones tradicionales, es importante
detenernos en el tema de la “lucha contra la pobreza” y
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las estrategias de focalizacién, que durante mds de una
década se han intentado aplicar enVenezuela y que también
se ha dicho son una forma de llegar a la equidad. Al
respecto debemos comenzar planteando que el concepto
de pobreza y las politicas asociadas a éste rompen con el
principio de universalidad con equidad. El cual no sdlo
implica lograr coberturas universales de derechos sociales
garantizados constitucionalmente, sino impactar en la
reduccién de las brechas por inequidad, entendidas como
las distancias entre los que han tenido oportunidades para
mejorar y tener mayor dominio sobre sus condiciones de
vida y los que no las han tenido.

Las restricciones a la universalidad y a la equidad de
las politicas publicas no sélo dependen de la capacidad
econdmica, sino también de la racionalidad técnico-
administrativa y en el modo de operar las estructuras
normativas e institucionales.

La planificacién no se realiza en funcién de las
necesidades efectivas de la poblacién, sino de acuerdo a la
oferta que el Estado tiene capacidad de ofrecer y la
poblacién no demanda, lo que necesita, sino lo que se
ofrece, porque no reconoce sus necesidades como
derechos.

Para dar respuestas a las necesidades sociales la
orientacion de las polfticas debe guiarse por un eje
estratégico que vaya dirigido a la promocién de la calidad
de vida. La adopcidn de este eje significa hacer que todas
las acciones convergan hacia el esfuerzo colectivo de
preservar y desarrollar la autonomia de las personas y
colectividades, entendiendo por autonomia la capacidad
de decidir y materializar proyectos de vida de acuerdo
con deseos y aspiraciones.

El articulo elaborado por Ordngel Rivas, plantea la
necesidad de crear una nueva institucionalidad basada en
nuevos principios de organizacion social, que tomen en
cuenta la complejidad y la profundidad de la crisis existente.
La nueva organizacién politica y social supone una nueva
orientacion de la politica social, un nuevo régimen laboral
de empleo subordinado, un fortalecimiento de la economia
social y una distribucién entre las personas de los titulos
que otorgan derechos sobre los ingresos generados en la
sociedad.

Es necesario, de igual modo, abandonar la

concepcion tradicional de la pobreza y de la politica social,
porgue en los ditimos tiempos se ha difundido una préctica
en América Latina que coloca el énfasis en la concentracion
del gasto social en las personas en situacién de pobreza
extrema, que forma parte de una concepcién limitada de
la pobreza, vinculada a la ausencia de ingresos, ante lo cual
se contrapone una concepcion de la pobreza como una
cuestién de cohesidn social, vinculada a los principios de
organizacion social que rigen a la sociedad.

La concepcion tradicional de la pobreza y del estado
del bienestar supone un modelo de sociedad basado en
el empleo estable, que la pobreza es el resultado de una
interrupcidn, pérdida o insuficiencia de ingreso. Pero, la
pobreza mds bien es un problema de cohesidn social, que
resulta del modo de organizacion social en el cual funcionan
las personas y a arreglos institucionales propios de cada
organizacion social. Es un problema de carencias sociales
y economicas, que deterioran la calidad de vida, por lo
cual es necesario transformar los principios que conforman
la organizacion social.

El Plan Estratégico Social es, sin duda alguna, un
paso importante, para que los venezolanos tengamos
efectivamente un disfrute de nuestros derechos sociales,
aunque aun no se ha convertido en politica de Estado y
constituye un reto hacia el futuro inmediato, al igual que
la flexibilizacién laboral positiva, el desarrollo de un fuerte
sector de economia social y la distribucion de los titulos
de derechos sobre los ingresos.

La flexibilidad laboral positiva, consiste basicamente
en el desarrollo de un nuevo régimen laboral, que tienda a
separar las funciones de costo de produccién y de ingreso
de los trabajadores, lo cual puede lograrse mediante nuevos
regimenes salariales, tales como salarios participativos y
salario-inversién. El salario participativo, tiene un
componente fijo y otro variable, de acuerdo al componente
variable se remunera al trabajador como si fuera socio de
la empresa. Con esta modalidad se reducen los
componentes fijos de los costos, pero  los trabajadores
pueden mejorar o disminuir sus remuneraciones de
acuerdo a los resultados econémicos de las empresas, con
lo cual se convierten en controladores y se comprometen
con el proceso productivo. Con la modalidad de salario-
inversion, el trabajador se convierte en un inversor en las
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actividades productivas de las empresas, mediante las
acciones de trabajo, las cuales permitirian capitalizar, por
ejemplo, las prestaciones de antigliedad en las empresas,
obteniendo el trabajo dividendos sobre las mismas,
cambiando el trabajador ingreso presente por ingreso futuro.
La economfa social desarrolla una socieconomia,
donde los sujetos econdémicos no son separados de sus
identidades sociales, de su historia y de su insercién en su
mundo cultural. Estd constituida por personas, familias,
comunidades y entidades sociales variadas que actdan
realizando transacciones materialmente Utiles y con valores
de solidaridad, que limitan, mds no eliminan la competencia.
Ponen limites sociales al mercado tradicional, construyendo
mercados donde los precios y las relaciones sociales estdn
orientadas hacia la integracion y una produccién solidaria
y distribucién mds equitativa de los resultados. Estd
fundamentada en una nueva racionalidad econdmica
donde no sdlo estd la busqueda de utilidades econdmicas,
sino que genera valores de uso para satisfacer necesidades
de los mismos trabajadores o de sus comunidades. Es
una economia organizada por el trabajo y no por el capi-
tal. Los propios trabajadores son duefios de su fuerza de

trabajo y de los activos
Resumen Situacion Social

plesmen Ejecutivie

distribuye con solidaridad y se acumula con solidaridad.

El ingreso es una necesidad social usualmente
vinculada a la ocupacién, a las donaciones del Estado y a
las transferencias familiares. Pero las carencias persisten,
por las insuficiencias de las fuentes de ingreso tradicionales,
ante la persistencia de una dindmica y organizacion social
excluyente por principio. Por lo cual se amerita ampliar
las fuentes de ingresos desvinculadas del empleo asalariado
o independiente, y vinculada mds bien a la condicion de
ciudadano.

Hay que advertir; en relacidn a la situacién social,
que durante el afio 2001 el pafs presentd expectativas
negativas para los negocios a consecuencia del proceso
politico que se estd viviendo enVenezuela, ain cuando el
comportamiento de los agregados macroecondmicos, del
mercado de trabajo e indicadores de la situacion de
salud y de la educacién mostraron una ligera mejorfa.

La pobreza extrema disminuyd con respecto al afio
2000, como resultado de la disminucion de la inflacidn,
que afecta el costo de la canasta alimentaria normativa
que aumentd en |7 % entre diciembre del afio 2000 y
diciembre del afio 2001, pero los ingresos por concepto
de trabajo presentaron un aumento del 24,2%

productivos. Es parte de

1993 " 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001]

la economia de mercado,

que compite con las

organizaciones de pro-
piedad privada tradicional, . ipacion
pero no asumiendo su  Sector informal (%) (1)
racionalidad de la maxi-
mizacién de la ganancia, lo

Déficit nutricional menores de |5 afios (%)

que conlleva concebir a las

personas como simples Aasegurados Seguro Social/ocupados (%)

objetos de realizacion de
Tasa de desercion (%)

la produccién. En la eco-
nomia social la solidaridad { i

3 i Inflacién promedio anual
estd en el proceso econo-
mico mismo y no después
que la economia ha
actuado. Es decir se pro-

duce con solidaridad, se

Costo de la Canasta de Consumo deAlimentos (Bs/mes) (2)

123291 126022 139034 162705

409 486 481 486 477 496 524 530 499

12.2 114 1.6 9 I1.6 12,5 iy o7 -3

376 365 317 300 28.1 22 25 246 236

23 82 I1.5 55 60 9.1 47 38 nd

236 162 125

38.

(1) Corresponde a los segundos semestres de cada ano
(2) Corresponde al mes de diciembre de cada afio

(3) Tasa por mil habitantes
FUENTE: BCV, INE, ONAPRE




La informacién nutricional correspondiente al
1990-200 |
antropométrico anual de los menores de |5 afos, que

periodo proveniente del estudio
asisten a las consultas preventivas y curativas del Ministerio
de Salud y Desarrollo Social, clasificados segtin los
indicadores peso talla, peso edad y combinacion de
indicadores, por el Sistema de Vigilancia Alimentaria y
Nutricional (SISVAN) del Instituto Nacional de Nutricién,
refleja lo siguiente: se aprecia en el periodo estudiado, una
tendencia al descenso en el porcentaje de nifios menores
de |5 ahos con desnutricidn aguda, segtin peso talla (cuadro
6), con algunas fluctuaciones registrdndose aumentos del
déficit en los afios 1995,1998 y 2001; el mayor aumento
de estos tres anos, correspondic al afo 1998. Los mads
altos porcentajes de déficit se encuentran en el periodo
1988-1991.

La tasas de Mortalidad General se mantienen para
el afio 2000 similar a las del afo 1999, ubicindose en 4,4
por | 000 habitantes. La tasa de Mortalidad Infantil disminuye
de 19,| por 1000 nacidos vivos en 1999 a | 7,7 en el afio
2000. Mostrando, una tendencia decreciente para el primer

semestre del afo 2001, con respecto al primer semestre
del afio 2000.

La tasa de desempleo presenté una ligera
disminucién, al pasar del | 3,29, para el segundo semestre
del afio 2000 al |2,8%, para el segundo semestre del afio
2001, lo cual ocurre con una disminucién de la ocupacién
en el sector informal, que alcanza el 49,9%, para el segundo
semestre del afo 2001 y, un aumento de la tasa de
actividad de la poblacién de |5 afos y mds, que alcanza
para el segundo semestre del afio 2001 a 67,3%, frente al
64,6% del segundo semestre del ano 2000.

Hubo un aumento de la participacién del gasto
social con respecto al PIB, ubicindose en | 1,5%, durante
el afho 2001.

La tasa de matriculacion, para el periodo 2000-2001,
mantiene su tendencia de crecimiento positiva, al ubicarse
en 5,8%. De igual manera,la tasa de desercién disminuye
a 3,8%, para el periodo 1999-2000, después de haber
ascendido a 9,1%, en el periodo 1997-1998.

La tasa bruta de delitos conocidos presentd en el
afo 200| una disminucién al ubicarse en 9,2% de la poblacion.
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Introduccion cambiando [a orientacion de las objetos de transformacién social, para los

El pafs tiene grandes desafios por cuales las politicas aplicadas en el pasado ya
delante, construir un nuevo horizonte para Politicas Piblicas hacia el Impacto ., ., respuesta. Esto Ultimo no solamente
las politicas sociales en el marco de la  enlacalidad de vida desde Wla  foma parte del debate interno en el pafs, sino
Constitucién de 1999 y apostar por la perspectiva de derechos de equidad due €s tema de interés mundial, con particu-
transformacion de las instituciones publicas lar relevancia en América Latinal, Por eso, la
en la direccién que estas politicas sefalen. necesidad de buscar nuevas perspectivas

Yolanda D'Elia

Con el dnimo de avanzar en este camino,
este articulo recoge los ejes centrales de

valorativas y conceptuales que permitan dejar
atrds las polfticas publicas tradicionales, donde

una nueva orientacién de las polfticas
publicas, formulada por el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social (MSDS) entre los afios 2001 y 2002, que tiene como
norte el impacto en la calidad de vida de la poblacién
venezolana, desde una perspectiva de universalidad de
derechos y equidad.

El contenido de esta propuesta estd desarrollada
dentro del Plan Estratégico Social (PES), que es el
instrumento de planificacién politica del MSDS para el
direccionamiento y ordenacién de las politicas sociales a
su cargo, partiendo del mandato constitucional y de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social (2001-2007) del Gobierno de la Repdblica
Bolivariana deVenezuela. El esfuerzo realizado por el MSDS
en la elaboracién del PES, contd con el apoyo de muchas
personas comprometidas con el quehacer de las politicas
publicas a nivel nacional e internacional, y la asistencia de la
Agencia Alemana de Cooperacién (GTZ), asi como de
otros organismos internacionales como el Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas (FNUAP) y la Oficina
Panamericana de la Salud (OPS).

1= La Herencia de las Politicas Piblicas Tradicionales

Valorar los nuevos desafios que tienen actualmente
las politicas sociales, exige hacer algunas consideraciones
iniciales. El Estado venezolano se constituyd bajo el signo
de una débil institucionalidad, resultado de la conveniencia
de poderes organizados alrededor de los beneficios de la
renta petrolera y de una sociedad poco participativa y
organizada.A partir de este contexto,los problemas sociales
han sido parte de una deuda acumulada donde lo social
fue siempre un componente secundario de las politicas
publicas, lo primero fue lo econdémico.

Estamos ahora ante nuevos tiempos y nuevos

]

lo social se ha abordado desde visiones
reduccionistas. En Venezuela estas visiones han tenido dos
vertientes:

= La universal/asistencialista, con auge en los anos
50 y 60, por la cual se organizaron alrededor del Estado
las estructuras y mecanismos para dar proteccion a quienes
integrarfan la fuerza productiva nacional, dando asistencia
a quienes no pudieran insertarse dentro del proceso de
modernizacién econdmica y social del pafs impulsado por
los ingresos petroleros.

« La focalizada/compensatoria, introducida en los
afios 90, en la cual se minimizdé la intervencion del Estado,
dejando al mercado las reglas de acceso a la riqueza y al
bienestar. La funcién del Estado sera hacer llegar cosas a
los segmentos de la poblacién identificados como pobres
para compensar el impacto de los ajustes econémicos,
mediante asignaciones directas a través de programas
sociales focalizados.

De la primera, heredamos una importante
infraestructura social ubicada en los centros de desarrollo
urbano que permitieron un aumento sustantivo de
coberturas en educacidn, saneamiento ambiental y salud,
lo cual se convirtié en principal misién de las politicas
publicas y espacio institucional por excelencia de la accion
del Estado. Eran las obras de concreto y la masificacion del
consumo de servicios lo que permitia mostrar los logros
sociales de la accién publica.

& & 6 % 8

1+ “SI BIEN EN LOS AROS B0 LOS POPULISTAS Y LOS MARXISTAS ESTUVIERON PRESOS DE IDEOLOGIAS
ESTATISTAS, HOY LOS NEOINSTITUCIONALES O NECLIBERALES OBSERVAN QUE SUS PROPUESTAS POLITICAS Y
DE DESARROLLO ECONOMICO RESULTAN INSUFICIENTES FRENTE A LA CRECIENTE COMPLEJIDAD DE LAS
SOCIEDADES LATIOAMERICANAS. DA LA IMPRESION DE QUE NUEVAS COORDENADAS DE MODERNIZACION,
EQUIDAD, DESARROLLO ¥ POLITIGA ESTAN EN EL ACTUAL ESCENARIO LATINOAMERICANO, COORDENADAS
ANTE LAS CUALES LOS MAPAS COGNITIVOS ¥ LAS PROPUESTAS DE ACCION MENCIONADAS RESULTAN INSU-
FICIENTES. RESULTA PUES ESENCIAL REFUNDAR LA POLITICA", CALDERON G., FERNANDO (2002). LA
REFORMA DE LA POLITICA. DELIBERACION ¥ DESARROLLO. ILDIS/FriepricH EserT StiFunc. Nueva
Sociepap. LA Paz, BoLvia.



Pero, entre sus consecuencias destacan el desarrollo

de"burocracias de lo social”’, creando estructuras separadas
y verticales que poco a poco fueron perdiendo vinculos
con el comportamiento real de las problemadticas sociales,
una alta disparidad en la distribucién interna del gasto so-
cial, rigideces en el manejo de los recursos y la generacién
de amplios déficits sociales e inequidades para quienes
quedaron al margen, rezagados o postergados del proceso
de modernizacién?,

De la segunda, se crearon un conjunto de programas
de "subsidio directo’ y aparecieron también nuevos
ejecutores de las politicas sociales (ONG’s y Gobiernos
Estadales), a la par del debilitamiento financiero, la
permanente crisis de insumos y la pérdida de calidad de
los servicios sociales de cardcter publico. La labor del Estado
se restringié a la identificaciéon de grupos pobres y de
poblaciones vulnerables, asi como a la distribucién de cosas
entre éstos (dinero, alimentos, medicamentos, insumos
escolares, entre otros).

Los efectos de su aplicacidn fueron el deterioro
institucional, financiero y valorativo de lo publico, el aumento
sostenido del gasto privado en servicios sociales, una
tendencia marcada hacia la diferenciacién social entre
“pobres” y “no pobres”, los segundos con capacidad
econdmica para comprar bienes y servicios, y los primeros,
imposibilitados para cubrir ni siquiera lo minimo de
necesidades bdsicas.Ademds estas politicas indujeron a una
mayor pérdida de visibilidad de la complejidad de las
problemdticas sociales y, en consecuencia, al derrumbe de
las ya debilitadas capacidades de respuesta de las politicas
publicas.

li= Giudadania, Equidad y Democracia

Después de un largo periodo de ajustes econémicos
y conflictividad social, en 1999 se abre un proceso
significativo en la historia politica del pais que movilizé a
las mds amplia diversidad de sectores, llevando a la
aprobacién de una nueva constitucién por referendum
popular. La reciente norma trazd las lineas de un nuevo
proyecto nacional y sentd las bases para cambiar las
estructuras politicas, juridicas e institucionales del pafs.
Cambios que han sido enmarcados dentro de la
conformacién de un “Estado Democrdtico y Social, de

1

Derecho y de Justicia”, tal como quedd establecido en el
Articulo 2 del texto constitucional, cuyos elementos de
definicidn mds importantes son:

* La construccién de una ciudadania fundamentada
en la garantia universal de derechos sociales, esenciales
para elevar la calidad de vida, y el reconocimiento expreso
de los sujetos de estos derechos?, asegurando su aplicacion
a toda la poblacién sin ningun tipo de discriminacion por
edad, sexo, condicién social, étnica o de cualquier otra
indole.

* La blusqueda de la equidad como objetivo su-
premo del ordenamiento econdmico y social, para hacer
posible una efectiva universalidad de derechos y una justa
distribucién de la riqueza X,

* El rescate de lo publico, como espacio para el
ejercicio de una verdadera democracia, aquella gque se
sustenta sobre “la participacién de todos/as en funcién
del interés de todos/as”, lo que es requisito indispensable
para que tener derechos signifique ser actores en la
realizacién de nuestro propio desarrollo 5.

Estos elementos forman parte de una nueva
cardinalidad para las politicas publicas en Venezuela
orientada hacia la “universalidad de derechos sociales con
equidad y participacién social”, planteado dentro de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social (2001-2007) en su capitulo de equilibrio social, el
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2+ En LA ConsTTucioN DE 1961, LOS SUMETOS DE DERECHOS SOCIALES ERAN LOS NINGS, MUJERES Y
TRABAJADORES. LOS INDIGENA, CAMPESINOS Y ANCIANOS SERIAN INCORPORADOS PAULATINAMENTE A LOS
SISTEMAS DE PROTECGION DE ACUEROD A LAS POSIBILIDADES DEL ESTADO. BUENA PARTE DE LOS DEFICITS
DE ATENGION A ESTAS POBLACIONES EN LAS POLITIGAS PUBLICAS SE LO DEBEMOS A ESTAS EXCLUSIONES,
QUE QUEDARON SALDADAS EN LA CONSTITUGION DE 1999 Y QUE DEBEN SER AHORA OBJETO DE POLITICAS
¥ ACCIONES.

3+ Consmirucion pe La RepusLica BoLvariana DE VENEZUELA (1999). DerecHos HumAnOS (ARTS.
18 4 31), DerecHO A LA ViDa, LIBERTAD, INTEGRIDAD, INTIMIDAD, SEGURIDAD CIUDADANA (ARTS. 43 AL
61), DerecHos e LA Famiia (ARTs. 75, 76 v 77), DErecroS be Nitos, NiRAS ¥ ADOLESCENTES
(ART. 78), DERECHOS DE LOS JOVENES Y LAS JOVENES (ART. 79), DERECHOS DE LOS ANCIANOS ¥
Ancianas (ArT. 80), Derecros DE PERSONAS CON DiscAPACIDAD (ART. 81, DERECHO A LA VIVIENDA
(ART. 82), DERECHO A LA SALUD (ARTS. 83, 84 v 85), DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (ART. 86),
Derecro AL TRABAJD, CON EQUIDAD DE GENERO (ARTS. B7 A 97), DerecHo A LA CuLTura (ArTs. 98
A 101), DErecHo A LA Epucacion (ArTs. 102 A 109), DErecHo A LA CiENciA ¥ LA TECNOLOGIA (ART.
110), DerecHo AL DEPORTE v LA Recreacion (ART. 111), DErecHos De LoS PUEBLOS INDIGENAS
(ArTs. 119 A 126), DerecHos AMBiENTALES (ARTs. 127, 128 v 129).

4+ CoNSTITUCION DE LA RePUBLICA BoLvariana DE VENEZUELA (1999). Tiruo V1. peL SisTEma
Socioeconomea Capituro |, DeL REGMEN Socio Economico v LA FUNCION DEL ESTADO EN LA
Economia. ArticuLo 299.

5+ De 350 arTicuLos DE La ConsTiTucion DE 1999, 130 SE RELACIONAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE
COM EL TEMA DE LA PARTIGIPAGION .31 SE REFIEREN A DIFERENTES ACEPCIONES O NOCIONES DE
PARTICIPACION, NIVELES Y MEDIOS PARA PARTIGIPAR. SON RELEVANTES EL B2 QUE DA EL DERECHO A LOS
CIUDADANOS A PARTICIPAR EN LA FORMULACION, EJECUCION Y CONTROL DE LAS POLITICAS PUBLICAS; EL 70,
QUE CONTIENE LOS MEDIOS DE PARTICIPACION Y PROTAGONISMO DEL PUEBLO ¥ EL 184, DONDE SE PLANTEA
LA NUEVA VISION DE LA DESCENTRALIZACION, OBLIGANDO A LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS ¥
RECURSOS DE .0S ESTADOS Y MUNICIRIOS A LAS COMUNIDADES ORGANIZADAS.
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cual tiene como proposito alcanzar justicia social,
garantizando los derechos sociales en forma universal y
equitativa, mejorando la distribucién del ingreso y la riqueza
y fortaleciendo lo publico como espacio democrdtico de
participacion populars.

En el marco de estos lineamientos, la universalidad
significa garantizar los derechos sociales por igual a toda la
poblacién. En este sentido, toda persona tiene derecho a
tener cubiertas adecuadamente sus necesidades de salud,
educacion, alimentacién, ambiente, trabajo, vivienda,
proteccidn social, entre otros, incluyendo el derecho a no
ser de ninguna forma discriminado/a o excluido/a del
ejercicio de estos derechos. Asi, toda negacion, limitacién
o vacio al respecto puede considerarse "déficits sociales”
o ambitos de necesidades sociales insatisfechas que es
obligacion de las politicas publicas cerrar.

Pero la universalidad puede ser injusta sino se
acompafa del reconocimiento de las diferencias, lo cual
forma parte de la diversidad y complejidad de la vida y de
lo humano. Por eso la equidad es un componente esencial
de la universalidad, para que los derechos sociales sean
garantizados con el mdximo de justicia. La equidad es la
busqueda de la “igualdad en las diferencias”; es reconocer
que todos necesitamos cosas distintas en tiempos
diferentes y combatir todo aquello que haga de estas
diferencias expresion de desigualdad de oportunidades
para satisfacer necesidades sociales esenciales a la vida y al
ejercicio de la ciudadanfa.

A fin de comprender mejor este planteamiento y
distinguirlo de las concepciones tradicionales, es importante
detenernos en el tema de la “lucha contra la pobreza" y
las estrategias de focalizacidn, que durante mds de una
década se han intentado aplicar enVenezuela y que también
se ha dicho son una forma de llegar a la equidad. Al respecto
debemos comenzar planteande que el concepto de
pobreza y las politicas asociadas a éste rompen con el
principio de universalidad con equidad.

En general, las politicas de combate a la pobreza
estdn orientadas a distribuir algunas cosas entre segmentos
de la poblacién para satisfacer solo una parte de
necesidades bdsicas que éstos no pueden cubrir por sus
propios medios. Esto significa que no es universal y que
restringe los derechos sociales a la capacidad de compra,
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quienes no tienen posibilidades econémicas no pueden
ejercerlos. Ademds, recorta sustantivamente las
responsabilidades sociales del Estado a un patrén comun
de necesidades que representan lo minimo indispensable
para sobrevivir, no considerando si ello es adecuado y
suficiente para alcanzar una plena calidad de vida.

Por tanto, la universalidad con equidad no solo
implica lograr coberturas universales de derechos sociales
garantizados constitucionalmente, sino impactar en la
reduccién de las brechas por inequidad, entendidas como
las distancias entre los que han tenido oportunidades para
mejorar y tener mayor dominio sobre sus condiciones de
vida y los que no las han tenido, considerando cada uno
de los principales determinantes sociales de desigualdad:
la clase social, la identidad de género y la pertenencia étnica.

El combate a las inequidades, implica tanto impactar
en los diferenciales de acceso que guardan relacion con la
orientacién de las politicas, las condiciones de entrada a
los servicios y la distribucién de los recursos (materiales,
humanos y financieros), como enfrentar las desigualdades
en la evolucidn del nivel de calidad de vida que pueden
alcanzar los diferentes grupos humanos y territorios,
dirigiendo los mayores esfuerzos hacia quienes hayan
acumulado los mayores déficits.

- Responder a las Necesidades Sociales como Imperativo
Etico

Hacer depender los derechos sociales de las
capacidades econdmicas no es la Unica forma de restringir
la universalidad y crear inequidades. También la racionalidad
técnico-administrativa que predemina en las politicas
publicas y en el modo en que operan las estructuras
normativas e institucionales, tiene una influencia decisiva
en las posibilidades de gozar plenamente de estos derechos,
cuando antepone a la obligacién de responder a las
necesidades de la gente lo que los canales de gestidn y los
intereses politicos, econdmicos y corporativos organizados
alrededor de éstos, deciden como oferta y condiciones
de acceso.

Esta racionalidad es lo que estd de fondo en las
précticas fragmentadas e ineficaces de las politicas publicas

6+ Gopzerwo pE (A RepdBLica Borrvariawa of Vewezvera (2001). Vewerueea
CONSTRUYE SU CAMINO. EN TRANSICION HWACIA LA REVOLUCION BOLIVARIANA. LINEAMIENTOS
pEt Pran Naciowar pe Desarrarto 2001-2007. Serriemsre 2001,



sobre la realidad social. Desde esta Idgica, la organizacién
de los recursos y las normas administrativas de los
programas son los pardmetros que dictan el contenido,
cantidad y calidad de las ofertas. La identificacién de
necesidades y la escogencia de prioridades o énfasis reflejan
solo las demandas que permiten filtrar las ofertas.

{Qué tipo de atencidn y cudntos recursos
necesitamos?, son aspectos identificados y dimensionados
a través de la informacién que proviene de los programas
y servicios, por tanto, no planificamos en funcién de los
déficits reales sino de lo que el crecimiento de la densidad
de la oferta va exigiendo histéricamente. Por otro lado, la
gente no demanda mds alld de lo que se ofrece porque
no reconoce sus necesidades como derechos. Asi, ni las
ofertas ni las demandas expresan todas las necesidades,
sino aquellas que se adecuan a las condiciones de la oferta
y las que grupos poblacionales especificos logran convertir
en demandas’ .

Para cambiar esta racionalidad es necesario generar
otra Iégica de direccionamiento y operacidn de las politicas
publicas, haciendo que la base de toda accién sea el
imperativo ético de responder a las necesidades sociales,
definiéndolas como todos aquellos dmbitos indispensables
para alcanzar una plena calidad de vida, y que garantizados
como derechos humanos y sociales universales, deben ser
el principal objeto de respuesta por parte de los entes
que tienen a su cargo la gestién publica.

La fuerza que tiene responder a las necesidades
sociales como fundamento ético de las politicas publicas
estd en permitir la expresién de lo que no se ve como
necesidad, por tanto no se demanda y se acepta
“paturalmente" insatisfecho. Ello exige la incorporacion de
la gente como sujetos de derechos y actores protagdnicos
en el reconocimiento de sus necesidades para alcanzar
una mejor calidad de vida y en la formulacidn de politicas
publicas dirigidas a garantizarlo, favoreciendo que los
medios de accion sean de dominio social.

La aplicacién de este principio con universalidad y
equidad significa proyectar las necesidades de la totalidad
de la poblacién, comprender sus complejidades y
determinaciones sociales, sobre esta base evaluar lo que
tenemos, lo que nos hace falta y lo que estratégicamente
podemos hacer para superar los déficits, tomando
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conciencia del mayor o menor poder que tienen cada una
de las posibles intervenciones.

Ve Adoptar como Eje Estratégico la Promocion de la Galidad
de Vida

La orientacion de las politicas y lo que hagamos
para dar respuesta a las necesidades sociales debe guiarse
por un eje estratégico que vaya dirigido a la promocién de
la calidad de vida. La adopcién de este eje significa hacer
que todas las acciones converjan hacia el esfuerzo colectivo
de preservar y desarrollar la autonomia de las personas,
entendiendo por autonomia la capacidad de decidir y
materializar proyectos de vida de acuerdo con deseos y
necesidades,

La autonomia dependerd de las oportunidades de
acceso a condiciones equitativas de calidad de vida, tales
como la alimentacidn, agua y saneamiento, ambiente sano
y seguro, educacidn, trabajo y renta, atencién a la salud, asf
como el ejercicio de una participacion democrdtica y
protagdnica; y las estrategias de promocion de la calidad
de vida buscan combatir todas las causas y determinantes
que la comprometen, la obstaculizan o provoquen su
pérdida. La aplicacién de estas estrategias exige:

a* El rompimiento con la légica parcelada de
entender la realidad cambidndola por una Iégica orientada
a la superacién de los problemas. En la primera no hay
conciencia de la matriz de los problemas y, por tanto, se
bloquean las posibilidades para intervenir en su
transformacion. La segunda plantea dominar la complejidad
de causas y determinantes que explican la realidad y dirigir
los esfuerzos hacia una perspectiva que signifique superar
los problemas.

be La construccién de agendas sociales que
impliquen pactos de concertacién y compromiso publico
entre los actores institucionales y la sociedad para unir
esfuerzos en funcidn de metas para superar problemas,
considerando sus resultados deseados. Estas metas pueden
convertirse en manifiestos de lucha, expresando las metas

7+ "ES IMPORTANTE ACLARAR LAS DIFERENCIAS ENTRE OFERTAS Y RESPUESTAS Y DEMANDAS Y
NECESIDADES. LAS OFERTAS NO SON SINONIMOS DE DAR RESPUESTA, NI LAS DEMANDAS SON LO
MISMO QUE NECESIDADES. EL TRATAMIENTO DE LOS PROBLEMAS DESDE LA OFERTA (LO QUE
HACEMOS) LLEVA A TRADUCIR LAS NECESIDADES COMO DEMANDAS (LO QUE NOS LLEGA,
DETERMINADO POR LO QUE HACEMOS). EN CAMBIO, LAS NECESIDADES EXIGEN LA VALORACION
CRITICA DE LAS OFERTAS, PRESIONANDO A QUE SE GENEREN RESPUESTAS EN LO QUE NO HACEMOS
O FALTA POR HACER" (MSDS 4, 2002)
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desde una visién cero, es decir; planteando la reduccién o
eliminacién radical de situaciones o condiciones que
juzgamos inaceptables e intolerables.

ce El desarrollo de una gestién transectorial,
venciendo la fragmentacién y el parcelamiento de las
intervenciones. La transectorialidad es la bisqueda de
respuestas integradas para actuar sobre el objeto de
intervencidn, haciendo todo aquello que demande el objeto
mismo para ser transformado. Supone convocar a todos
los responsables (organizaciones, publicas y privadas,
trabajadores y trabajadoras y comunidades) y crear los
espacios de didlogo y concertacidn necesarios para la
coordinacién de esfuerzos.

de La accién en territorios sociales, concebidos
como los espacios de vida de la gente donde tienen
expresion definida la configuracién de necesidades. La
accién en territorios permite organizar formas de
intervencion y respuestas colectivas distintas a los servicios,
que involucra a las propias comunidades y sus condiciones
de vida. Los territorios sociales son los escenarios de
necesidades sociales concretas que comparten los grupos
humanos. La trascendencia de los territorios para el
desarrollo de las estrategias de promocion de calidad de
vida, descansa en que permite la participacién y movilizacién
de la gente en torno a la generacion de fuerzas protectoras
y redes solidarias; la integracién de esfuerzos y respuestas
a las necesidades; la creacién de espacios de ejercicio
politico y social para la concertacidén de agendas; y la
asignacion de roles y responsabilidades de las politicas y
servicios con las poblaciones y metas por alcanzar

e+ La conformacién de redes para dar respuestas
suficientes, oportunas y equitativas a las necesidades
sociales. Estas redes pueden estar integradas por los
servicios y sus trabajadores/as, organizaciones o
movimientos sociales, politicos, gremiales o civiles; y por
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las comunidades, reunidas con el objetivo de combinar
capacidades para hacer llegar la atencién necesaria en el
momento oportuno de acuerdo con una jerarquia de
prioridades basada en las necesidades. La condicion para
que funcionen como redes es su regularidad y permanencia,
con capacidad para enrraizarse en la sociedad y generar
un movimiento social sostenible alrededor de la
consecusién de metas de calidad de vida en poblaciones y
territorios.
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La complejidad de la problematica

la calidad de vida estdn basados en un

social en nuestros tiempos requiere de una lstiucionalidad social modelo de sociedad con empleo estable
reflexién que transcienda la aplicacién de [asada en nUeves principios para toda la edad activa, ademds
politicas especificas, que pueden ser de organizacion social confundiendo empleo con empleo
desechadas por causas operativas, donde asalariado o subordinado, sin tomar en
lo relevante es superar, incluso, el consideracion el empleo auténomo o
pensamiento dominante, en materia de Orangel Rivas independiente.

politica social que ha pasado a formar parte

b) La pobreza, por tanto, es el

del propio problema.

Es necesario que como sociedad nos aboquemos
a la construccién de una nueva institucionalidad social
basada en nuevos principios.

Se requiere un consenso sobre principios
alternativos constitutivos de una nueva organizacién politico
social, que tomen en consideracidon la complejidad y la
profundidad de la crisis social presente en nuestros paises.
Estd en crisis el paradigma donde cada individuo es el
Unico responsable de sus oportunidades de vida, donde
sélo la familia funcione como red de seguridad social y la
caridad o la solidaridad externa sea el Unico medio de
transferencias de propiedades de unas personas a otras.

La nueva organizacién politica y social supone una
nueva orientacién de la polftica social, un nuevo régimen
laboral de empleo subordinado, un fortalecimiento de la
economia social, y una distribucién entre las personas de
los titulos que otorgan derechos sobre los ingresos
generados en la sociedad.

Es necesario, de igual modo, abandonar la
concepcidn tradicional de la pobreza y de la politica social,
porque en los Ultimos tiempos se ha difundido una préictica
en América Latina que coloca el énfasis en la concentracién
del gasto social en las personas en pobreza extrema, que
forma parte de una concepcidn limitada de la pobreza,
vinculada a la ausencia de ingresos, ante lo cual se
contrapone una concepcion de la pobreza como una
cuestion de cohesion social, vinculada a los principios de
organizacion social que rigen a la sociedad.

1= GConcepcion tradicional de Ia pobreza

Entre los principios fundamentales de la concepcidn
tradicional de la pobreza se encuentran:

a) El estado del bienestar, en su version tradicional,
plantea que la reduccién de la pobreza y por consiguiente

1

resultado de la interrupcién o pérdida de
ingreso o de la insuficiencia de ingreso ganado con respecto
a las necesidades de ingreso de la familia. Ubicando su
origen en la falta de empleo remunerado, de donde se
deriva, por una lado, una politica de sostenimiento de los
ingresos a los cesantes, con el beneficio del paro forzoso,
porque el desempleo predominante es de cardcter
friccional
economica de sostenimiento de la demanda efectiva, que
garantice un nivel cercano al pleno empleo.

y, por el otro, la aplicacién de una politica

2.+ La pobreza, problema de cohesion social

La pobreza es un fenémeno muldimensional y
multicausal, que resulta del modo de organizacién social
en el cual funcionan las personas; y a los arreglos
institucionales propios de cada organizacién social. Es un
problema de carencias sociales y econdmicas, que
deterioran la calidad de vida, por lo cual es necesario
transformar los principios que conforman la organizacion
social.

De acuerdo a este enfoque, la pobreza estd
caracterizada por:

a) La relacién con la carencia de aquellas
necesidades y capacidades consideradas como bdsicas.
Necesidad es el estado del individuo en relacién con lo
que le es preciso. Las privaciones de las necesidades tienen
consecuencias irreparables en la vida de las personas. Una
mujer embarazada con necesidad de hierro corre el riesgo
de morir ella o su hijo. El conocimiento de las carencias
es necesario, no para seleccionar o clasificar a los pobres,
sino mds bien para actuar sobre el proceso que conduce
a que las personas tengan carencias sociales que los hacen
ser pobres.

b) La pobreza no es una posicidon en un ranking, es
mads bien un estado de funcionamiento de las personas. El
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bienestar y la pobreza se evalia de acuerdo al
funcionamiento de las personas, no tomando en cuenta lo
que se tiene o lo que se recibe de acuerdo determinados
standares. La pobreza es ausencia de calidad de vida.

¢) La pobreza es una de las formas de manifestacion
de la desigualdad, pero no es sinénimo de la misma. Se
puede eliminar la pobreza y permanecer la desigualdad,
pero la disminucién de la desigualdad es una condicidn
necesaria para la eliminacién de la pobreza.

3 Derecho al ingreso proveniente del empleo

a) La seguridad en el ingreso es parte del modelo
de Estado del Bienestar, pero que se alcanzaba mediante
la seguridad en el trabajo, de donde se engarza con la
concepcidn laboralista de la seguridad social. El empleo
remunerado es el recurso que permite la obtencidn de
ingresos monetarios para financiar o viabilizar las relaciones
econdmicas de intercambio, para la adquisicién de bienes
Yy Servicios.

b) Para que el empleo sea relevante como solucion
a los problemas de ingresos es necesario que sea bien
remunerado, estable en el ciclo de vida laboral y de
cobertura universal. Ante la crisis del empleo las politicas
suelen ser el aumento en el volumen de empleo y la
distribucién del mismo. La disminucién en la tasa de
desempleo se suele alcanzar con la precarizacién de la
calidad del empleo. Sin embargo, se ha observado que
tales estrategias de generacién de empleo no contribuyen
a la solucién del déficit de ingresos de la poblacion.

c) La generacién de empleos estd vinculada a la
productividad y a la tasa de acumulacion de capital. El
aumento de la productividad hasta la utilizacion plena de
la capacidad productiva y el mantenimiento constante
de la tasa de acumulacidn, tiene un efecto “destructor” de
puestos de trabajo, pero aumentos de la tasa de
acumulacion tiene efectos de "creacién” de empleos.

4+ El derecho al acceso a los frutos del progreso social

a) La pobreza, entonces, se refiere a todas aquellas
condiciones que permiten, facilitan o promueven que
determinados miembros de la sociedad se les niegue la
posibilidad de acceder a los beneficios institucionales, que
producen calidad de vida. Se es pobre, desempleado o
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subempleado porque se participa en una dindmica social
excluyente. Se requiere, en consecuencia, cambiar los
titulos de derecho que permiten que las personas se
apropien de los frutos o resultados del progreso social.

b) La distribucién de los titulos que otorgan
derechos sobre los frutos del progreso social se expresan
en los beneficios de la politica social, mediante el uso de
servicios y bienes sociales provistos por el Estado y en el
derecho al ingreso proveniente del empleo asalariado. La
persistencia de los problemas de pobreza y de carencias
sociales, son signos de la insuficiencia de esos derechos
existentes.

5e Politica social para cindadanos, no para pobhres

Los ciudadanos tienen derechos sociales porque
son ciudadanos, no porque son pobres. Los titulos de
derechos de los bienes y servicios sociales estdn
contemplados en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, lo que le confiere legalidad a la
orientacién estratégica de la politica social del Estado, seguin
la cual todos tienen derechos a la educacidn, la vivienda, la
salud y a la seguridad social.

En el Plan Estratégico Social, que adelanta el
gobierno nacional, constituye un avance para que los
venezolanos tengamos mayor capacidad para el gjercicio
de la titularidad de los derechos sociales, debido al cambio
de paradigmas en el enfoque de la politica social,
especialmente en el ambito de la salud. Los rasgos
fundamentales del paradigma que emerge son:

a) La necesidad social mds compleja es la necesidad
de calidad de vida, al comprender los derechos sociales,
cuya concrecidn debe ser universal y equitativa. La
universalidad significa la garantia efectiva de acceso a los
servicios y recursos que cubren los derechos sociales.

b) La universalidad de los derechos requiere de la
equidad para que se hagan efectivos. La igualdad de
condiciones para todos requiere de la igualdad de
oportunidades para todos, porque suele ocurrir, que los
grupos sociales relativamente mds carenciados, son los que
menos acceso tienen a los servicios sociales.

c) La construccién de una nueva ciudadania, en el
marco de una democracia social de derecho y justicia social,
consiste en hacer efectivos los derechos sociales, significa ser



portadores legitimos de titulos de derechos sociales, con
poder de exigir su cumplimiento ante los responsables, pero
siendo corresponsables en la garantia de esos derechos, con
la organizacién de respuestas colectivas e individuales.

El Plan Estratégico Social, sin duda alguna, es un
paso importante, para que los venezolanos tengamos
efectivamente un disfrute de los derechos sociales, que al
menos una parte del gobierno nacional estd impulsando,
aunque aun no se ha convertido en una Politica de Estado,
constituye un reto hacia el futuro inmediato, al igual que
la flexibilizacién laboral positiva, el desarrollo de un fuerte
sector de economia social y la distribucién de los titulos
de derechos sobre los ingresos.

6+ Fexibilizacion lahoral positiva

El salario tiene una funcién de costo de produccién
e ingreso de los trabajadores subordinados. La separacién
de esas dos funciones es necesaria para avanzar hacia una
institucionalidad laboral que contribuya al mejoramiento
de la calidad del puesto de trabajo.

a) La modalidad salarial de salarios participativos y
de acciones de trabajo (salario-inversién) son formas de
remuneracion relativamente mads eficientes y equitativas.
El salario participativo, tiene un componente fijo y otro
variable, de acuerdo al commponente variable se remunera
al trabajador como si fuera socio de la empresa.

b) Con la modalidad de salario participativo se
reducen los componentes fijos de los costos, pero los
trabajadores pueden mejorar o disminuir sus
remuneraciones de acuerdo a los resultados econémicos
de las empresas, con lo cual se convierten en controladores
y se comprometen con el proceso productivo, lo cual
requiere la participacion de los trabajadores en la gestion
y distribucién de los resultados.

c) En la modalidad de salario-inversién el trabajador
se convierte en socio de la empresa donde trabaja,
mediante las acciones de trabajo, que permitirian
capitalizar, por ejemplo, los ahorros personales y las
prestaciones de antigiiedad en las empresas, lo que
permite al trabajador obtener dividendos sobre su
inversion en las empresas, cambiando ingreso presente
por ingreso futuro.

1= Economia social: pueblo organizado con poder econdmico

La economia social supera la separacién entre
economia y sociedad, porque se desarrolla una
los sujetos econdémicos no son

separados de sus identidades sociales, de su historia y de

socieconomia, donde

su insercién en su mundo cultural. Estd constituida por
personas, familias, comunidades y entidades sociales variadas
que actuan realizando transacciones materialmente (tiles
y con valores de solidaridad, que limitan, mds no eliminan
la competencia. Ponen limites sociales al mercado tradicional,
construyendo mercados donde los precios y las relaciones
sociales estdn orientadas hacia la integracién y una
produccién solidaria y distribucién mds equitativa de los
resultados.

a) Las entidades de la economia social tienen su
asiento en comunidades concretas o estan articuladas
a ellas, donde la vida de las personas y comunidades es
favorecida por la accién colectiva de las empresas del sec-
tor de economia social, donde las relaciones personales
generan organizaciones libres de trabajadores, y no
empresas donde el trabajo es subordinado al capital por la
necesidad de obtener un ingreso para sobrevivir

b) Entonces, la economia social no es para los
pobres, es mds bien una propuesta para todos los
ciudadanos, que ademds logra la inclusion de los pobres,
de los excluidos. No es una propuesta compensatoria o
transitoria hasta la reactivacion de la produccién y el
empleo, sino una propuesta para la vida, que promueve la
utilizacién productiva de las capacidades de todos los
del trabajo, propiciando el
desarrollo de vinculos sociales y
necesidades materiales, sociales para
derechos de todos y todas.

ciudadanos expulsados
la satisfaccidon de las
recuperar los

c) La economia social estd fundamentada en una
nueva racionalidad econdmica donde
busqueda de utilidades econdmicas, sino que genera valores

no solo estd la

de uso para satisfacer necesidades de los mismos trabajadores
o de sus comunidades. No esta sustentada en la ganancia y la
acumulacién de capital sin limites. No existe separacién entre
capital y trabajo. Los propios trabajadores son duefios de su
fuerza de trabajo y de los activos productivos. Es una economia
organizada por el trabajo y no por el capital.
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d) La economia social es parte de la economia de
mercado, que compite con las organizaciones de
propiedad privada tradicional, perc no asumiendo su
racionalidad de la maximizacién de la ganancia, lo que
conlleva concebir a las personas como simples objetos de
realizacién de la produccién. En la economia social la
solidaridad estd en el proceso econdmico mismo y no
después que la economia ha actuado. Es decir se produce
con solidaridad, se distribuye con solidaridad y se acumula
con solidaridad. Es acumulacién en un sentido no
capitalista, al subordinarse a la satisfaccién de necesidades
y a la calidad de las relaciones sociales y no estd basada en
la explotacién del trabajo de otro. La economia social tiene
un compromiso con la comunidad donde estd inserta y
con el medio ambiente.

e) Las empresas, como entidades de la economia
social no son empresas capitalistas “‘con rostro humano™.
Son empresas para contribuir a asegurar la reproduccion
social con creciente calidad de vida de sus miembros y de
las comunidades donde pertenecen. Son autogestionarias,
democrdticas -cada trabajador un voto-, hay divisién del
trabajo, control de gestién y mecanismos de

representacion.
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8« ingreso ciudadano

El ingreso es una necesidad social usualmente
vinculada a la ocupacidn, a las donaciones del Estado y a
las transferencias familiares. Pero las carencias persisten,
por las insuficiencias de las fuentes de ingreso tradicionales,
ante la persistencia de una dindmica y organizacion social
excluyente por principio. Por lo cual se amerita ampliar
las fuentes de ingresos desvinculadas del empleo asalariado
o independiente, y vinculada mds bien a la condicién de
ciudadano.

a) El ingreso ciudadano es una propuesta con
muchos antecedentes. Es parte de un sistema de politicas
publicas que contempla la garantia de un ingreso universal
e incondicional.

b) El ingreso ciudadano, tiene como términos
asimilables, al subsidio universal, ingreso bdsico, donde lo
comun es que garantizan cierta forma de ingreso
incondicional a las personas, que no requiere otra condicion,
sino la de ser ciudadano. No se requiere trabajar de manera
subordinada, como en el caso del salario; trabajar como
trabajador independiente, como en el caso de los anticipos
o ganancias, haber realizado contribuciones a la seguridad
social, como es el caso de la jubilacién por vejez, estar
cesante, para tener derecho al seguro de paro forzoso o
ser pobre para tener derecho a programas sociales
focalizados.



1+ Mercado de trabajo El anterior comportamiento estd vinculado

Durante el afio 2001 se presentd un Snistos con el aumento en la tasa de actividad del
aumento importante en la tasa de actividad de Ia situacion social grupo de las mujeres, que alcanza para el
de la poblacién en edad de trabajar, la cual segundo semestre del afio 2001 el 52,5%,
se sitda en 67,6% , frente al 64,6 % del frente al 47,3% que experimentd la tasa de
segundo semestre del afic 2000 . actividad del grupo de mujeres, durante el

segundo semestre del afio 2000. (cuadro |).

Guadre 1 Tasa de actividad especifica por edad y sexo

[ 251997 Is. 1998 2s. 1998 I5. 2000 25, 2001]
Hembras 4622 468 476 497 479 472 473 500 525
Varones 827 829 832 839 835 817 820 802 82,7

5-24 502 500 515 524 515 483 49.] 480 523
Hembras ~ 34.3 342 358 375 356 329 338 339 389
Varones 657 652 666 669 669 63.1 640 616 653

25-44 789 793 795 8Ll 80.1 798 794 812 826
Hembras 608 615 62.| 644 628 630 619 656 683
Varones 947 969 967 975 97.| 964 967 96,6 96,8

45-64 669 68,1 68.1 699 685 678 584 693 710
Hembras ~ 44.8 460 465 489 469 467 48 499 523
Varones 895 905 902 915 906 89.3 892 89, 50,

€ymss 259 277 276 290 79 7T 27 274 285
Hembras 105 128 124 149 129 144 137 178 159
Varones 445 458 459 46.] 46.] 438 424 353 438

FUENTE: INE, Indicadores de la Fuerza de Trabajo

Grafico 1 Tasa de actividad especifica por edad y sexo (porcentajes)
m-n AT OEE

%97 Is.98 25.98 15.99 25,99 15.00 25.00 15.01 25.01
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La tasa de desocupacién presenta una afo 2000 al |1,6%, durante el segundo semestre del
disminucién de | punto porcentual entre el segundo  afio 2001; presentando una importante disminucion la
semestre del afio 2000 y el segundo semestre del afio  tasa de desocupacién masculina de |5 a 24 afos, de
2001. La tasa de desocupacién masculina disminuye 3,5 puntos porcentuales, al pasar de 23,1% al 19,6%,
relativamente mds que la correspondiente al grupo de  entre el segundo semestre del afio 2000 y el segundo
mujeres al pasar del |13,1%, en el segundo semestre del ~ semestre del afio 2001 (cuadro 2).

Cuadro 2 Tasa de desocupacion por edad y género (Porcentajes)

I 2.97 Is.98

I5.99 25.99 Is.00 25.00 5.0l 201 |

15 a 24 Afos
25 a 44 Anos 89 94 89 28 127 125 |14
45 a 64 Anos 56 54 5.6 8.7 82 89
65 Afios y Mds 46 50 48 68 5 56

15 a 24 Anos 164 183 186 U4 222 234 223 24 19.6

344 326 309 283 294 VEfT]

15224 Afos 266

Jovenes 15-24 afios/Total 20 19 19 I8 8 18 18 18 18
Femenino 15-24 afios/Total 25 26 24 22 55 2.1 21 2] 22
Masculino 15-24 afios/Total 15 L6 17 16 5 16 \7 16 5

FUENTE: INE.. Indicadores de la Fuerza de Trabgjo

Cuadro 3 Empleo por tipo de insercidn laboral (Porcentajes)
I 297 .98

Empleo subordinado 636 625 60.7 609 602 594 583 584 586
Pablico 17.0 163 158 155 15.1 156 148 5.1 [4.6
Privado 46,6 462 449 453 45.1 439 435 438 439

Remunerados 458 453 435 434 430 420 418 416 416
Ayudantes familiares 08 09 14 20 2l 1.8 1.7 16 23

Emplea independiente 364 375 393 39.1 398 406 417 416 414

Trabajadores por cuenta propia  30.3 313 332 328 335 343 352 332 320
Profesionales 1.3 13 1.4 12 7 1.3 Il 2 1.0
No profesionales 290 300 318 316 323 330 341 321 310

Miembros de cooperativas Il |.0 1.1 12 1.1 12 1.5 1.5 18

Patronos 5.1 52 50 5.1 22 5.1 5.1 69 66

FUENTE: Indicadores de la Fuerza de Trabajo. INE

La participacién del empleo subordinado se ubica en  propia, miembros de cooperativas de produccién de bienes y
58,6% de la ocupacién, para el segundo semestre del afio 2001,  servidosy por patronos o empleadores,mantiene su participacion
conservando la participacion relativamente mds bajaen el periodo  en la ocupacién, en 41,4%, para el segundo semestre del afio
considerado (cuadro 3).La composicién del empleo subordinado, 2001, El grupo de los trabajadores por cuenta propia no
de acuerdo al agente empleador (sector publico y privado), profesionales (sector informal), que constituye la categoria de
presenta una cierta estabilidad el empleo en sector privado. El mayor peso en el empleo independiente se ubica en 352%
empleo independiente, compuesto portrabajadores por cuenta | para el segundo semestre del afio 2001 .(cuadro 3).
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El salario promedio nominal de los empleados El salaric minimo vital (smv), que consiste en la
subordinados tuvo un crecimiento del 24,2%, entre el relacion entre el costo de la canasta alimentaria y el
segundo semestre del afio 2000 y el segundo semestre  promedio de ocupados por hogar de los estratos
del afio 2001, y el salario real presentd un aumento del  perceptores de salario minimo, para el mes de diciembre
10,49, durante el mismo periodo. (cuadro 4). del afic 2001 se ubicada en Bs. | 62.705, mientras el salario

minimo legal urbano alcanzaba a Bs. |158.400 por mes.

Guaddro 4 indicadores de Ingresos por concepto de trabajo Tasas de crecimiento (%)

T 25,97 .98 25,98 [s.99 Is.00 25.00 Is.01 25,01 ]

Salario Nominal 270 139 - 139 35 29 90 140
Salario real i 29 =42 23 22 -34 32 70
IPC 180 17.3 139 1.0 79 65 56 6.6
Salario Nominal 908 447 243 . 168 8. 148 86 12,1 242
Salario real 374 46 69 77 58 -24 55 03 104
IPC 388 384 336 264 2. 177 49 125 126
FUENTE: INE. BCV. Céilculos propios

Grafico 2 Canasta alimentaria y salario minimo vital, afio 2001
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2+ Pobreza y Politica Social

El costo de la Canasta Alimentaria Normativa
(CAN) es el criterio utilizado para medir la pobreza por
el método de la linea de ingreso. La CAN estd compuesta
por 50 productos alimenticios, para una familia tipo de 5,2
miembros?, de 2.200 kcal y 50 gramos de proteinas.
Entre Diciembre del afic 2000 y Diciembre del afio 200
la CAN presenté un aumento del 17,0%, para situarse
en 162.705 Bs. mensuales.

Cuadro 5 Indicadores del Gasto Social

El gasto social durante el afio 2001 con respecto al aho
2000, en términos nominales, presentd un crecimiento de
12,7% (cuadro 5) y el gasto social per-cdpita experimentd
una disminucién del |,7% en términos reales. La
participacién del gasto social con respecto al Producto
Interno Bruto alcanzé para el afio 2001 un | 1,5%, lo que
representa un aumento en la participacion del gasto
social con respecto al Producto Interno Bruto del afio

2000 de apenas 0,3% puntos porcentuales.

Gasto Social Gasto Social Real Gasto Social Real plc Poblacién Indice Precios al
Consumidor AMC
(MM Bs.) (MM Bs del 2000) (Bs. afic 2000} (Miles) (afio 2000=100)

1993 " 455,798 6,860,820 331,249 20712 6.6

1994 678066 6,342,200 296677 21377 107
1995 1,069 867 6,257425 286453 21,844 17.1

1996 2,127,699 6,226,129 279,060 22311 342
1997 4250272 8,289,527 363,940 2777 513
1998 4,446,676 6,386,976 274798 23242 696
1999 5221023 6,068,821 255996 23,707 86.0
2000 7291065 7291065 301 661 24,170 100.0
2001 10372,118 9,217,122 374,194 24632 1125
1993-1994 488 -76 -104 32 609
1994-1995 578 -1.3 -34 72 599
1995-1996 98.9 05 26 2.1 999
1996-1997 998 33.1 304 21 500
1997-1998 46 -230 245 20 358
1998-1999 174 5.0 68 20 236
1999-2000 396 201 178 20 162
2000-2001 127 0.l 240 19 125

OCEPRE. 40 Afios de Presupuesto Fiscal. | 948-1988. Exposicién de Motivos / Proyecto de Ley de Presupuesto, varios afios

INE. BCV. Cdlculos propios

3.- Situacion nutricional y de salud
La informacién nutricional correspondiente al
perfodo 1990-2001 proveniente del estudio

antropométrico anual de los mencres de |5 afios, que
asisten a las consultas preventivas y curativas del Ministerio
de Salud y Desarrollo Social, clasificados segin los

i

indicadores peso talla, peso edad y combinacién de
indicadores, por el Sistema de Vigilancia Alimentaria y
Nutricional (SISVAN) del Instituto Nacional de Nutricién,
refleja lo siguiente: se aprecia en el perfodo estudiado, una
tendencia al descenso en el porcentaje de nifios menores

8+ PROMEDIO OBTENIDO DE LA ENcUESTA DE HOGARES POR MuesTReo pe INE



de |5 afos con desnutricién aguda, segiin peso talla (cuadro
6), con algunas fluctuaciones registrandose aumentos del

déficit en los afios 1995,1998 y 200| el mayor aumento

Cuadio 6 Situacion nutricional de los menores de |5 afios segin peso talla (Porcentajes)

de estos tres anos, correspondid al afio 1998 Los mds

altos porcentajes de déficit se encuentran en el periodo
1998-1991).

1991 777

1992 g 717 74
1993 9.8 78. 72
1994 100 785 68
1995 9.6 789 70
1996 9.5 786 72
1997 98 786 70
1998 99 776 74
1999 10.5 718 790
2000 113 774 67
2001 I14 764 7

42 0.8 07 13.7
40 08 05 127
38 07 05 122
36 06 04 114
36 06 04 1.6
b 0.6 04 1.9
36 06 04 1.6
40 07 04 125
37 06 04 1.7
35 07 04 113
39 08 05 123

FUENTE: INN SISVAN Componente menores de |5 anos
Evaluados en establecimientos de salud (MS.DS.)

Para el afio 2001 se registré un aumento de 0.4

puntos porcentuales en la proporcién de menores de |5
afos ubicados en zona critica y con déficit moderado y de
0,] puntos en el grupo con déficit leve y déficit grave. el
aumento del déficit total fue de un punto porcentual.
En los menores de 2 afos los mayores aumentos de déficit
seglin el indicador peso para la edad, correspondieron en
el 2001 a la zona critica y al déficit grave, de 0,3 puntos
porcentuales mds que en el afio anterior, siendo el déficit
total al sumar zona critica, déficit leve, moderado y grave
de 12,7 % (cuadro |0 anexo)

Al combinar indicadores ( peso para la edad, peso
para la talla y talla para la edad) se encontré para el afio
2001, con relacién al 2000, un aumento en el porcentaje
de nifios con déficit, el mayor porcentaje de déficit total,
corresponde al grupo de 7 a |4 afos (cuadro 7), este
grupo presenta el mds alto porcentaje de déficit crénico y
el grupo de 2 a 6 afos el mds alto porcentaje de déficit
agudo (cuadro 7),
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Otro problema importante es el del sobrepeso,
registrdndose para el 2001, al combinar indicadores, un
incremento en el porcentaje de nifios de 7 a | 4 afios sobre
la norma, en el grupo de 2 a 6 afios se mantiene el
porcentaje de sobrepeso con respecto al afio 2000. No
obstante en ambos grupos se registra una tendencia al
aumento desde el afio 1988 (cuadro 7).

La Mortalidad por Deficiencias de la Nutricidn, sigue
apareciendo entre las diez principales causas de muerte,
en los grupos de | a4 y 5 a |4 afos, no obstante se
registra un descenso en la tasa de mortalidad por esta
causa para el afio 2000 y primer semestre del afio 2001.
(cuadro | 3. Anexo Estadistico, cifras preliminares).

Las tasa de Mortalidad General se mantiene para
el afio 2000 similar a la del afio 1999, ubicdndose en 4,4
por 1000 habitantes. La tasa de Mortalidad Infantil
disminuye de 19,1 por 1000 nacidos vivos en 1999 a | 7,7
en el afo 2000. Mostrando, una tendencia decreciente para
el primer semestre del afio 2001, con respecto al primer
semestre del afio 2000.
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Cuadro 7 Estado nutricional de los menores de |15 afios (Porcentajes)

respecto a la fuerza de trabajo contindan para el

| Sobrepeso

[ Déficit crdnico® | Déficit agudo

1988 157 160 149 135 86
1989 159 175 139 133 88
1990 [7.0 242 130 120 73
199 147 247 1.4 .1 85
1992 143 233 1.0 9.9 9.6
1993 132 204 105 86 10
1994 13.1 190 10,1 85 [0
1995 [3.7 189 10.1 94 94
1996 133 19.1 106 94 9.3
1997 140 8.1 104 86 94
1998 133 17.1 [14 9.0 94
1999 127 170 107 86 10.1
2000 17 163 107 8.1 108
2001 119 16.6 [1.7 86 108

afio 2001, con una relacién menor al afo 1998,
cuando pasa del 24,1% en el afio 1998 al 21,4 y
20,6, para los afios 2000 y 200! respectivamente.

IS': (cuadro 8)

9‘7 La poblacién asegurada por el Seguro Social
i gue en el afio 1998 habia detenido su disminucion
e con respecto a los asalariados del pals, al ubicarse
i en el 45,7%, disminuye hasta el 42,3% para el afio

]é: 2000y 41,9% para el afio 2001. En cambio, la relacién

de Pensionados del Seguro Social con respecto a
120 Asegurados presenta un aumento importante al
118 pasar del 16,2% en el afio 23,5% para el afio 200
18 (cuadro 8)

130 Los pensionados con respecto a los
131 asegurados han presentado un incremento
144 importante entre el afio 1997 y el afio 2001 al

149 pasar del |3,8% al 23,5%. Los pensionados por vejez,

FUENTE: INN SISVAN Componente menores de 1S afios { Evaluados en establecimientos de salud (MSDS5)

*Comprende lu desnutricion crénica compensada y descompensada,

que hasta el afio 1995 no alcanzaban el 8% de los
asegurados, progresivamente comenzaron a

4~ Seguridad Social

La poblacién beneficiaria del Seguro Social durante
los dos dltimos afios se ha estabilizado en alrededor del
36%, después de haber ascendido al 40% en la primera
parte de la década de los noventa. Los asegurados con

Cuadro 8 Indicadores de cobertura del Seguro Social (porcentajes)

aumentar hasta ubicarse en el 153% de los
asegurados para el afio 2001. (cuadro 8).

La pensién promedio mensual por concepto de
vejez mantiene la tendencia creciente en términos reales,
que presenta desde el afio | 997 y experimenta una tasa
de crecimiento real entre el afio 2000 y el ano 2001 del
2,4%, menor a la presentada durante el afio 2000.

[ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 |
Asegurados / Asalariados 580 518 500 448 457 432 423 419
Pensionados / Asegurados |16 129 137 138 162 213 232 235
Pensionados Vejez / Asegurados 68 76 84 8.5 103 139 15,1 153
Aseg Reg, Gral / Aseg.Total 855 790 817 84.7 826 787 842 886
Pensién de Vejez (Bs de 2000) 87.805 91610 42,124 58919 84,781 106,262 150397 153989
Deterioro acumulado pensiones

de vejes.| 994=100 00 43 -520 -329 234 210 713 754

FUENTE: IVSS. INE. Cdlculos propios

Se Educacion

El nivel educativo de la poblacién venezolana ha
mejorado considerablemente. Para el segundo semestre
del afilo 2001 el promedio de afios de escolaridad de la
poblacién de |5 afios y mds se ubicaba en 8,43 anos, frente
a 7,85 afos promedio de escolaridad, para el segundo
semestre del afio 1995.

En el perfiodo 1999-2001 la tasa de crecimiento de

la matricula recupera su tendencia positiva, al presentar
un crecimiento del 4,19, en el periodo escolar | 999-2000
y 5.8% en el periodo 2000-2001. En los dos dltimos
periodos escolares ha comenzado un ligero incremento
de la participacién de la matricula correspondiente al nivel
de educacién Preescolar, ubicandose para el perfodo 2000-
2001 en 13,3% (cuadro |0).

En la educacién Media, Diversificada y Profesional,
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con algunas fluctuaciones, la matriculacién se mantiene
constante, con ligeras tendencias al aumento. Para el afio
2000, la participacién de este nivel educativo en la matricula
alcanzé el 6,6%. (cuadro 9).

La tasa de desercién de educacién Bdsica, que habia
presentado su maximo histérico en el periodo, | 994-95,
tuvo una disminucidn de 6 puntos porcentuales durante

Guadro 9 Indicadores de Educacion

el periodo 1995-96, con respecto al perfodo anterior,
presentd para el periodo escolar 1996-97 un ligero
aumento, y presentd para el perfodo 1998-2000 una
disminucién importante, al ubicarse en 4,7%.para 1999 y
3,8 en el 2000. Las mayores tasas de desercidn se observan
en los grados de 1° a 6°, siendo 2° grado el que presenta
la menor tasas. (cuadro 10).

Tasa de Educacién Educacion Media, Div. Superior
Crecimiento Preescolar Bisica y Profasional
Matricula (%)

1994-95 07 122 725 53 9.6
1995-96 -0l 119 704 56 P4
1996-97 4. 121 700 62 117
1997-98 31 121 69.5 62 122
1998-99 08 |18 69.0 64 128
1999-00 4 123 685 65 126
2000-01 58 133 67.6 6.6 124
FUENTE: Anexo. Cuadro 2. Cdlculos propios
e W Pm ' m s Cuadro 10 Tasa de Desercién (Porcentajes)

La inseguridad publica enVenezuela es un problema l T 5 T
cronico. La tasa bruta de delitos conocidos presenta un E
decrecimiento durante el afio 2001, al ubicarse en 9,2% His iy - i
durante el afo 2001, lo cual ocurre por una disminucién 1994.95 6. 13 15
en la tasa de crecimiento de los delitos conocidos. Es muy 199596 27 05 55
importante enfatizar que se trata de delitos conocidos o~ 199697 24 07 60
de casos denunciados. El tipo de delito mds frecuente es 1997-98 48 08 9,
contra la propiedad, que alcanza, para el afio 2001, el 66,5% 1998-99 19 05 47
de |los delitos conocidos, donde los hurtos tienen la mayor 1999-00 10 06 38

participacién al alcanzar el 19,5% de los delitos conocidos
para el mismo ano.

Gréfico 4 Tasa bruta de delitos (por 1.000 habitantes)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1993

5

FUENTE: Anexo. Cuadro 22.Cdlculos propies

1998

1994 1999 2000
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Contra la exclusién. La propuesta del ingreso ciudadano
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