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PRESENTACION

La seguridad, en su sentido mas amplio, constituye uno de los
temas de politica publica mas complejos. Esta complejidad es la re-
sultante natural de la gran diversidad de factores y variables que
deben sopesarse simultdneamente al momento de formular e implan-
tar politicas de seguridad.

Las amenazas y desafios que impone la globalizacién, asi como
los problemas asociados con el terrorismo, el narcotrafico y otros de-
litos de caracter transnacional cada vez mas sofisticados, nos obli-
gan a reflexionar seriamente sobre la necesidad de abordar de una
manera mds rigurosa e integral, no sélo la tematica de la seguridad
nacional, sino, ademads, sus dimensiones subregionales, regionales y
globales.

En América Latina y el Caribe toma cada vez més fuerza la idea
de avanzar hacia una agenda comun en materia de seguridad que
haga posible un enfrentamiento mas eficaz alas amenazas que aten-
tan seriamente contra la estabilidad de la region. Asi, la crisis de
seguridad interna por la que transita Haiti, las tensiones sociopoliticas
que experimentan importantes paises de la subregion andina, la reac-
tivacion de conflictos limitrofes y la internacionalizacién del conflic-
to colombiano, entre varias otras, son situaciones que no pueden ser
enfrentadas tinicamente con politicas nacionales.

Sin embargo, a pesar de la intensificaciéon que han experimenta-
do los esfuerzos por avanzar hacia agendas comunes en materia de
seguridad, el debate sobre el tema no se ha extendido con suficiente
fuerza a los actores politicos y sociales nacionales; con base en esta
ultima consideracion, la Fundacién Friedrich Ebert, a través del Pro-
grama de Cooperacién en Seguridad Regional, asumi6 la iniciativa
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de promover la incorporacién activa y creativa de las sociedades la-
tinoamericanas en el debate sobre la seguridad, desde una perspec-
tiva regional y global. En su Capitulo venezolano, coordinado desde
el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (Ildis), los
esfuerzos iniciales se concentraron en la generacién, sistematizacion
y andlisis de informacién relevante destinada a caracterizar la agen-
da de seguridad del Estado venezolano y su insercién en el contexto
subregional, regional y hemisférico.

La presente publicacién, titulada “La agenda de seguridad Vene-
zuela-Colombia en el contexto de la subregion andina y Brasil”, es
parte de esta iniciativa; su autora, Elsa Cardozo, se propone caracte-
rizar y evaluar las relaciones de seguridad entre Venezuela y Colom-
bia durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2005.

Como es usual en estos casos, las reflexiones y analisis conteni-
dos en la publicacién son de la exclusiva responsabilidad de su auto-
ra, y en nada comprometen al Ildis como organizacion que asumi6
el reto de promoverlo y ofrecerlo al debate publico.

Kurt-Peter Schiitt

Director del Ildis

Representante en Venezuela de la
Fundacién Friedrich Ebert



INTRODUCCION

Para la cabal comprension de la agenda venezolana de seguridad
en el contexto regional y subregional es indispensable el estudio de
las relaciones de Venezuela con Colombia. Tales vinculos no s6lo son
relevantes para este estudio por el visible componente de seguridad
que contienen en lo bilateral, sino por la trascendencia de su inser-
cién subregional, regional y hemisférica. Esta imbricacién no es nueva,
pero sin duda se ha hecho especialmente visible, tensa y significativa
en los ultimos cinco afos.

Bilateralmente, el hecho geopolitico, econémico y cultural de una
amplia y viva frontera compartida es generador de un enorme volu-
men y extensa variedad de asuntos vinculados a las mas restrictivas
y comprehensivas, tradicionales y criticas concepciones sobre la se-
guridad. La amplisima agenda comtin, convencionalmente conside-
rada “de seguridad”, incluye cuestiones ligadas a la demarcacién y
delimitaciéon espacial de los Estados; problemas de tipica indole
transfronteriza, cual es el caso de toda suerte de flujos ilegales; y
otros asuntos de compleja naturaleza transnacional, tales como el
desbordamiento y los efectos de las crisis y conflictos domésticos.
En la medida en que las prioridades del temario binacional de segu-
ridad se han movido desde los temas ligados a la identidad y la terri-
torialidad hacia los mas complejos del solapamiento de los conflictos
subnacionales, es indispensable afinar los conceptos y reevaluar el
significado de los problemas de seguridad —no sélo a escala bilate-
ral, sino también subregional y regional- inevitablemente ligados al
mas amplio plano hemisférico.

En el circulo mas cercano de relaciones, encontramos que la agenda
de seguridad colombo-venezolana se ha entrelazado cada vez més
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visiblemente con la de los paises andinos y con la de Brasil. Por una
parte, porque las situaciones de competencia y tensién binacional
que han reducido los dmbitos de cooperacion entre los dos paises se
proyectan hacia el mas cercano vecindario; de alli, entre otras razo-
nes, las frecuentes iniciativas mediadoras de paises de la regién en
crisis nacionales y bilaterales. Por otra parte, porque la volatilidad
politica andina y los complejos desafios sociopoliticos y econdmicos
subregionales y regionales, no s6lo son el “a4mbito” en el que se de-
sarrollan y proyectan las tensiones binacionales, sino que son gene-
radores de presiones adicionales a las de cada uno de los dos paises
y a las de sus relaciones.

En otra escala, la agenda de seguridad bilateral recibe insumos
del conjunto hemisférico. Por un lado, esta fuertemente condiciona-
da por un tercer actor: Estados Unidos, fuerte aliado de Colombia
como evidencia su apoyo al Plan Colombia, a la Iniciativa Andina y,
en afos recientes, al Plan Patriota. Por otro lado, en diferentes mo-
mentos desde 1999, pero especialmente desde finales del afio 2004,
es con referencia polarizadora a EE. UU. como se definen desde el
gobierno de Venezuela los mds importantes asuntos de seguridad
nacional. En suma, politicamente y respecto a los més relevantes te-
mas de la agenda hemisférica, la construcciéon de la alianza Colom-
bia-EE. UU. luce tan fuerte como la erosién y aumento de tensiones
Venezuela-EE. UU.

La agenda de seguridad de Venezuela con Colombia es, por lo
tanto, muy amplia, muy diversa y mantiene conexiones subregiona-
les regionales y hemisféricas. A las tensiones mas y menos visibles
subyace el cambio en la concepcién de la seguridad que ha venido
ocurriendo, por razones distintas, en los dos paises. En cada uno ha
reaparecido una vision restringida de la seguridad, no obstante los
compromisos internacionales y constitucionales de amplia y multi-
dimensional perspectiva. Ese es otro aspecto fundamental para com-
prender las tensiones binacionales y sus implicaciones.

Las péginas siguientes se proponen caracterizar y evaluar el esta-
do de la agenda de seguridad de Venezuela con Colombia —su con-
cepcion, temas y estrategias— en el contexto subregional y regional
durante el periodo 2000-2005. Son cuatro los objetivos especificos en
torno a los cuales se estructura la argumentacién. El primero es co-
locar en contexto conceptual e histérico reciente (1980-2000) la evo-
lucién de la agenda de seguridad de Venezuela con Colombia. La
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caracterizacion y la evaluacion de esa agenda entre 2000 y 2005 —los
temas, los objetivos y las estrategias desplegadas— constituyen un
segundo objetivo. El tercero es la identificacién y comparacion entre
los cambios en la concepcion de la seguridad y en su institucionali-
dad enlos dos paises a partir de 2000 vis 4 vis los compromisos subre-
gionales, regionales y hemisféricos vigentes en esta materia. La eva-
luacién y proyeccién de cada tema y sus implicaciones binacionales,
subregionales y regionales, constituyen, finalmente, el objetivo que
guiard la reflexion final.
Este informe se orienta, en suma, a responder tres preguntas:
1. ¢En que condiciones ha estado la seguridad venezolana mejor ga-
rantizada en las relaciones con Colombia?
2. ;Cuales son las condiciones actuales y el estado de la agenda de
seguridad de Venezuela con Colombia?
3. (Quéresultados, consecuencias y tendencias bilaterales, subregio-
nales y regionales anuncia la agenda hoy concebida y atendida?






CONTEXTO: HECHOS Y CONCEPTOS

¢En que condiciones ha estado mejor
garantizada la seguridad venezolana
en las relaciones con Colombia?

La contextualizaciéon de la amplia y compleja agenda de seguri-
dad de Venezuela con Colombia es un ttil recurso para sistematizar
la identificacion y caracterizacién de los asuntos mas significativos.
Ello supone colocarlos en la perspectiva de los eventos y discursos
que han rodeado la evolucion més reciente del temario nacional y
binacional de seguridad.

Antecedentes relevantes: ampliacién y redefinicién de la agenda

En un estudio previo' se sefialaba que la relacién con Colombia
ha sido muy importante para Venezuela a lo largo de toda su histo-
ria. Tanto los acercamientos e intentos unificadores, como los distan-
ciamientos y momentos de tensién y ruptura, han sido referencia
para la definicién de la identidad y los intereses de Venezuela. Esa
relacion, no queda duda al mirar los mas diversos indicadores —con-
tactos oficiales, intercambio comercial, coincidencias de posiciones
en foros internacionales (Cardozo, 1992, 1999)-, se fue haciendo mas
diversa, compleja y rica en posibilidades desde los afios 60, cuando
al tratamiento de temas usualmente generadores de tension se fue
superponiendo un conjunto de preocupaciones asociadas a la inte-
gracion econémica y a nuevas maneras de concebir y atender el te-
mario tradicional de seguridad?®.

1. Elsa Cardozo: “Proyeccion regional de Venezuela y Colombia. Una perspectiva vene-
zolana 1989-1999”, borrador escrito en 1998 que contribuy6 al capitulo “Colombia y
Venezuela: proyeccién y relacién bilateral” en Ramirez y Cadenas, 1999.

2. Las rondas de negociacién en torno a la delimitacién de dreas marinas y submarinas
al noroeste del Golfo de Venezuela son testimonio de la forma como un asunto tan
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La Declaracién de Sochagota suscrita por los presidentes Caldera
y Carlos Lleras Restrepo en 1969, y la Declaracion del Arauca, sus-
crita por los mandatarios Jaime Lusinchi y Belisario Betancur en 1985,
son evidencia de cémo en dos circunstancias muy diferentes y de
gobiernos venezolanos de distinto signo partidista se fue consoli-
dando un amplio espacio de coincidencias y de oportunidades para
tratar, a través de la negociacion, los aspectos probleméticos de la
relacion. Entre esos dos momentos hay amplia confirmacién del pro-
ceso de construccién de una agenda muy voluminosa y diversa, tan-
to en sus temas especificos, como en la innovacién de sus estrategias
y en las oportunidades que fue abriendo a la relacién misma, mas
alla de lo bilateral.

En 1989, al inicio del segundo periodo presidencial de Carlos An-
drés Pérez, sus encuentros con los mandatarios colombianos Virgilio
Barco y César Gaviria culminaron con acuerdos muy importantes,
que significaron una transformacion de fondo en el tratamiento y
proyeccién de los vinculos entre los dos paises. Merecen ser recorda-
dos, por lo que a partir de ellos se fue construyendo:
¢ el Comunicado Conjunto Pérez-Barco de febrero de 1989, que sent6d

las bases para enfrentar las tensiones acumuladas desde la crisis

que comenz6 con la incursion de la Corbeta Caldas en aguas inte-

riores venezolanas en agosto de 1987;
¢ la Declaracion de Urefia de marzo de 1989, que designé a los inte-

grantes de las comisiones permanentes de conciliaciéon —en cum-

plimiento del Tratado de No Agresién, Conciliaciéon y Arbitraje
firmado en 1939- a la vez que a los Altos Comisionados que ten-
drian a su cargo identificar las principales cuestiones pendientes,
asi como proponer las metodologias para su tratamiento, mas el

sensible recibe un tratamiento diplomatico que, aun tras el fracaso de los proyectos de
acuerdo, permite mantener o recuperar prontamente la fluidez de las relaciones. Las
rondas de negociacion se desarrollan entre 1971 y 1972, en Roma, durante los gobier-
nos de Rafael Caldera y Misael Pastrana Borrero; en 1974-1975 directamente entre los
presidentes Carlos Andrés Pérez y Alfonso Lopez Michelsen; en 1979-1980, bajo los
gobiernos de Luis Herrera Campins y Julio César Turbay Ayala; a partir de 1990, al
constituirse las comisiones presidenciales negociadoras, el tratamiento del tema es ins-
titucionalizado y trabajado desde la llamada aproximacién global -no obstante que con
desigual empefio— conjuntamente con los cinco temas que quedaron en manos de tales
comisiones. También los temas fronterizos mas sensibles y cercanos, a los que cada pais
definia como preocupaciones de seguridad, recibieron atencién institucionalizada a partir
de 1989 —también con desigual y en muchos casos decreciente eficacia-a través de una
compleja red de acuerdos desde las comisiones nacionales de asuntos fronterizos.
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establecimiento de comisiones nacionales para asuntos fronterizos;
finalmente, el Acta de San Pedro Alejandrino de marzo de 1990, que
recogi6 y aprobé el informe de los Altos Comisionados en el que
quedaron identificados y caracterizados los diez més importantes
temas pendientes con sus respectivas propuestas de tratamiento.
Los temas identificados entonces fueron: migraciones, cuencas hi-
drograficas, delimitacién de dreas marinas y submarinas, rios in-
ternacionales, trabajos de demarcacién y densificacién de hitos
fronterizos, transporte internacional, tratamiento de los recursos
naturales transfronterizos, trafico de estupefacientes, sustraccién
de medios de transporte y procedimientos para su recuperacion,
asi como cooperacion y asistencia mutua en casos de emergencia.
Los cinco primeros —considerados fundamentales y ligados por uno
0 ambos gobiernos a la seguridad— quedaron a cargo de las comi-
siones negociadoras presidenciales. Estas quedaron constituidas
desde su instalacion por personas representativas de las fuerzas
politicas de cada pais.

Sobre la nueva institucionalidad se materializaron importantes

transformaciones en los muy diversos aspectos de los vinculos
bilaterales:
una visién integral de las relaciones, en todas sus dimensiones, que
tendio6 a colocar en perspectiva al problema de delimitacion de areas
marinas y submarinas en la zona noroccidental del Golfo de Vene-
zuela, lo que algunos analistas calificaron como la “desgolfizacion”;
un abordaje global o integrativo de las negociaciones, que no sélo
facilit6 el tratamiento de los temas mas complicados, sino que
abri6 la posibilidad de identificar nuevas opciones y oportunida-
des para los dos paises;
una institucionalizacién de los vinculos gubernamentales, que con-
tribuy6 a darles la necesaria continuidad, a la vez que a hacerlos
sensibles a los ajustes necesarios;
y lano menos importante apertura de la agenda y su tratamiento a
diversos sectores de los dos paises, que ayud? significativamente a
trascender la dimension gubernamental y oficial, a la vez que esti-
mul6 la creacion de vinculos cada vez mas fluidos e importantes
entre las dos sociedades’.

Comisién Nacional para Asuntos Fronterizos, 1991; Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica de Colombia, 1993; Rey, 1989.

15
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Asi se impulsé entonces una percepciéon mas compleja de las re-
laciones y su significacién desde cada una de las sociedades, ala vez
que una mayor prioridad y eficiencia en la proyeccién de los dos
paises —desde sus gobiernos y desde sus sociedades—en los espacios
subregional, regional, hemisférico y mundial.

En 1994, los presidentes de los dos paises confirmaron su com-
promiso con estos acuerdos mediante el Acta de la Casa Amarilla
suscrita por Caldera y Gaviria, y la Declaraciéon de Miraflores de Cal-
dera y Ernesto Samper. Estos papeles, con el antecedente del Comu-
nicado Conjunto Pérez-Barco de 1989 y los recién aludidos acuerdos
a los que dio lugar, colocaron en mas amplio contexto la relacién
binacional.

Cuadro 1
Definiciones gubernamentales sobre principios e iniciativas internacionales
comunes entre 1989 y 1998

Comunicado Conjunto
Carlos Andrés Pérez/Virgilio Barco
3 de febrero de 1989

¢ Establecimiento de la permanente y activa coordinacién de los gobiernos para lograr
acciones mas efectivas en los foros regionales de integracién, dentro de los principios de
independencia y democracia que orientan la politica internacional de ambos Estados.

Acta de la Casa Amarilla
Rafael Caldera/César Gaviria Trujillo
6 de mayo de 1994

* Reafirmacién de la plena adhesién de sus gobiernos a los prop6sitos y principios con-
sagrados en las Cartas de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién
de Estados Americanos, en particular el respeto a los derechos humanos, la soberania
e independencia de los Estados y el cuamplimiento de las obligaciones internacionales.

* Creencia y defensa del sistema democratico.

* Voluntad politica de mantener y profundizar el esfuerzo integrador ligado al destino
comun de unién, solidaridad y vecindad.

* Instruccién a sus Ministros de Relaciones Exteriores para la presentacién de un pro-
puesta conjunta de revisién institucional de los organismos del Grupo Andino.

* Decisién de continuar fortaleciendo la integracién y la solidaridad y cooperacién en-
tre Latinoamérica y el Caribe, para lo cual enfatizan su interés en la creacién de la
Asociacion de Estados del Caribe como foro de concertacion, cooperacién y consulta

* Apoyo bilateral y regional a la creacién de citedras de integracién que forjen una
cultura de la integracién.

* Conviccién de que el sistema democratico, pleno y participativo constituye el marco
adecuado para la satisfaccion de las necesidades de los pueblos.

e Otorgar maxima atencién al tema del combate de la pobreza extrema y a programas
de desarrollo social como asunto que debe ser atendido en los foros internacionales.
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¢ Interés en que la integraciéon amplie la distribuciéon de sus beneficios a las poblaciones
fronterizas.

Declaracién de Miraflores
Rafael Caldera/Ernesto Samper
11 de octubre de 1994

* Reafirmacién de la plena vigencia de propésitos y principios consagrados en las Car-
tas de la ONU y de la OEA, en particular la no injerencia en los asuntos internos, el
respeto a los derechos humanos, la soberania e independencia de los Estados y el cum-
plimiento de las obligaciones internacionales.

* Apoyo a la propuesta del Grupo de Rio respecto a los objetivos de la Cumbre de las
Américas (diciembre de 1994), atribuyendo importancia prioritaria a los siguientes
temas:

- democracia y buen gobierno,

- expansién del comercio,

- inversiones,

- transferencia de tecnologia y el desarrollo sostenible, con énfasis en lo social.

® Acuerdo de los Presidentes para presentar como temas comunes el establecimiento
de un sistema de integracion energética hemisférica, la lucha contra la pobreza y la
negociacién de instrumentos internacionales para combatir la corrupcién, asi como el
lavado de dinero.

* Conjuncién de esfuerzos para preservar la soberania, el equilibrio ecolégico y el futu-
ro de la Amazonia y la Orinoquia como sistemas ecolégicos, en su potencialidad eco-
némica y en su realidad humana.

* Promocién de un modelo alternativo de desarrollo que preserve al Estado sus respon-
sabilidades y que forme conciencia sobre la necesidad de educar ciudadanos mas pro-
ductivos en lo econémico, mas participativos en lo politico, y mas solidarios en lo
social.

* Voluntad de revitalizar al Grupo Andino y de promover la convergencia de los distin-
tos procesos de integracién —-Grupo Andino, Asociacién de Estados del Caribe, Grupo
de los Tres, acuerdos con Centroamérica y el Caribe, Mercosur, la propuesta del Area
de Libre Comercio de América del Sur y el Acuerdo de Libre comercio de América del
Norte para lograr la meta de una zona hemisférica de libre comercio.

* Apoyo a la pronta aprobacién legislativa de los acuerdos de la Ronda Uruguay del
GATT, instrumento importantisimo para lograr el acceso a mercados internacionales.

¢ Estimulo al establecimiento y consolidacion de vinculos académicos: proyecto de Es-
cuela de Gobierno (USB-UA) y catedras (UCV-UNAC).

Fuente: elaboracién propia para el estudio colectivo “Colombia y Venezuela: proyecciéon
internacional y relacién bilateral”, en Ramirez y Cadenas, 1999. p.187.

Se trata de tres documentos muy importantes; buenas muestras
del discurso prevaleciente sobre la importancia de la proyeccion re-
gional de las relaciones entre los dos paises. En primer lugar, evi-
dencian el compromiso con el fortalecimiento de la institucionalidad
internacional, especialmente de la hemisférica y la regional, sobre la

17
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base de principios muy importantes para ambos —especialmente los
de soberania y no intervencion, respeto a los derechos humanos, asi
como al sistema democratico— tanto en atencién a sus logros y desa-
fios dentro de cada sociedad, como en cuanto a su extension a las
relaciones entre sociedades y a las organizaciones internacionales.
Entre esas organizaciones son expresamente aludidas la ONU y la
OEA, especialmente esta tltima, y muy particularmente en virtud
de las responsabilidades que le fueron asignadas a partir de la De-
claraciéon y Plan de Accién de la Cumbres de las Américas de 1994 y
reafirmadas en las que le siguieron.

En segundo lugar, entre los asuntos subregionales y regionales
de interés comuin destaca la prioridad dada a la renovacién y conso-
lidacién de espacios de integracién econémica, a la vez que —en un
sentido mds amplio— de concertacién, coordinacioén y consulta. Alli
se ubicd, en primer término, el interés por fortalecer el espacio inme-
diato y mas importante de encuentro: el Grupo Andino, renovado
institucionalmente desde 1996 como Comunidad Andina de Nacio-
nes (CAN). Igualmente, el interés comtin por el impulso a la integra-
cién se manifesté entonces en la preocupacién por la bisqueda de
convergencia entre los diferentes espacios integrados.

Finalmente, en estas expresiones gubernamentales de intereses
comunes fueron también identificados temas mas especificos alre-
dedor de los cuales los dos paises coordinarian sus actuaciones en
diversos foros regionales: la democracia y el buen gobierno, a los
que estdn asociadas la lucha contra la pobreza y la negociacién de
instrumentos internacionales para combatir la corrupcion y el lava-
do de dinero; la expansién del comercio e inversiones; la transferen-
cia de tecnologia y el desarrollo sostenible, con énfasis en lo social; y
la integracion energética hemisférica. Quedaron expresadas, en suma,
trascendentes coincidencias alrededor de tres grandes conjuntos de
temas: democracia, integracion y seguridad, cada uno de los cuales
se fue perfilando de manera diferente a la tradicional, para incorpo-
rar con creciente intensidad el componente cooperativo.

A'lo largo de casi diez afios —entre 1989 y 1998— hubo una sana
continuidad de fondo en esas relaciones, a pesar de los momentos
de sobresalto que las marcaron entre 1992 y 1996 y que estuvieron
asociados a situaciones muy particulares del debate interno en cada
pais, asi como a incidencias especificas de las relaciones bilaterales
tan diversas como: las criticas y reacciones domésticas contra la po-
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litica exterior del gobierno del presidente Pérez de acercamiento a
Colombia, la competencia por la Secretaria General de la OEA entre
el ex presidente colombiano Gaviria y el canciller venezolano Mi-
guel Angel Burelli Rivas, y la escalada de ataques guerrilleros en la
frontera venezolana que lleg6 a su punto de mayor virulencia con la
ofensiva contra la base militar de Cararabo, en marzo de 1995.

Evolucion de la agenda de seguridad de Venezuela con Colombia

Histéricamente la agenda de seguridad de Venezuela con Colom-
bia estuvo marcada por el largo y tenso proceso de definicién de
limites, por la permeabilidad fronteriza al desbordamiento de los
conflictos internos, por las amenazas de naturaleza regional, hemis-
férica y global significativas para ambos Estados, y por las tensiones
que fueron derivando de la dindmica de flujos de naturaleza cada
vez mas diversa a lo largo de una extensa frontera comun.

La definicion de limites marc6é durante mas de un siglo lo esencial
de las relaciones de gobierno a gobierno y, aunque nunca llevé al en-
frentamiento armado, como fue el caso entre otros paises latinoame-
ricanos, si ha dejado, hasta el presente, huellas de desconfianza y
motivos para repetidos episodios de tension. Tras superar las dificul-
tades técnicas, juridicas y politicas para llevar al terreno las senten-
cias arbitrales de 1891 y 1922, la delimitacién terrestre quedo resuelta
con la ratificaciéon del Tratado de Limites, Comercio y Navegacion
firmado en 1941. Sin embargo, con el paso de los afios tanto la ines-
tabilidad de algunas de las referencias demarcadoras como la necesi-
dad de determinar areas marinas y submarinas replantearon asuntos
facilmente vinculables a los intereses vitales del Estado venezolano.

El desbordamiento de los conflictos domésticos es un asunto tan gene-
rador de tensiones como antiguo. Como bien recuerda Javier Torres
Velasco (1999, pp. 209, 210), ha habido una continuidad histérica
impresionante en los fendmenos que —como insurrecciones politicas
y movimientos de rebeldes, proyectos autonomistas, colonizacién
de la frontera, desplazamientos de poblaciones y movimiento de re-
fugiados— han tenido un impacto nunca suficientemente estudiado
en las relaciones entre los dos paises. Episodios como la invasién
que en 1901 comandara el jefe tachirense de los conservadores, ge-
neral Carlos Rangel Garbiras, desde Colombia y con tropa mayorita-
riamente de colombianos, como respuesta de Bogota al apoyo del
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gobierno de Cipriano Castro al jefe liberal colombiano Rafael Uribe
Uribe, ilustran un caso extremo de desbordamiento. Pero en su di-
mension critica, también ilustran la otra cara de las relaciones bina-
cionales: al apoyar a Uribe Uribe, el presidente venezolano tenia en
mente la posibilidad de aliarse para reconstituir la Gran Colombia,
con el mismo Castro como primer mandatario. Desde las décadas de
los 50 y 60, la violencia en Colombia fue ganando espacio politico con
la consolidacion de movimientos guerrilleros, generando nuevos ries-
gos para la seguridad binacional, ya no simplemente por el desbor-
damiento del conflicto interno colombiano, sino por lo que Socorro
Ramirez ha caracterizado como entrelazamiento de las crisis y de los
conflictos subregionales y regionales*.

Los flujos transfronterizos de creciente relevancia social, econdmi-
ca y politica, cambiaron sustancialmente en las décadas finales del
siglo XX. A cuestiones tradicionales como contrabando, hurto de ve-
hiculos, contaminacién, sedimentacion y cambio en el cauce de los
rios, se sumaron asuntos de mds graves consecuencias y complejo
tratamiento. El narcotrafico y la intensificacion de la actividad gue-
rrillera y paramilitar en zonas fronterizas, junto al tréfico ilegal de
armas y municiones, figuran entre los mds prominentes. La frontera
se constituye en lo que el intelectual Arturo Uslar Pietri llamo “el
tercer pais”, es decir, la suerte de “tierra incégnita” o franja espacial
y de relaciones que escapa a los controles domésticos e internaciona-
les. Alli se mezclan la violencia y los negocios ilegales aunque tam-
bién —valga ampliar el concepto— relaciones espontdneas de comuni-
dad y complementacién de intereses entre las dos sociedades, muchas
veces para atenuar o protegerse de las amenazas a su seguridad.

Desde la perspectiva de la dindmica geopolitica mundial y hemisfé-
rica, el periodo de la Guerra Fria definira para ambos paises —ideol6gi-
camente colocados sin ambages en el bloque occidental-1la definicién
de amenazas comunes y alianzas naturales. Estas se mantendran e

4. En”Elconflicto colombiano y su interaccién con las crisis de los vecinos”, la profesora
Ramirez escribe: “Hemos venido insistiendo en la necesidad de mostrar no sélo los
efectos externos de la confrontaciéon colombiana sino también de analizar sus interac-
ciones con el contexto y las prioridades internacionales, con la politica antidrogas y
antiterrorista norteamericana, y con los procesos que ocurren en la regién andina, pro-
pios de las zonas fronterizas y de la situacion interna de cada uno de los paises veci-
nos” (2004, p. 57).
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incluso se intensificardn tanto en la etapa de distensién como durante
lallamada “nueva Guerra Fria” (1975-1985), durante la cual, ante las
crisis centroamericanas, Venezuela y Colombia desarrollan amplias
coincidencias politicas y estratégicas en el seno del Grupo Contadora
y al hacerse parte del relanzamiento y fortalecimiento politico del
Grupo Andino.

Tras el descalabro del bloque socialista y la caida del Muro de
Berlin, los dos paises amplian su espectro de coincidencias en el dm-
bito subregional, regional y hemisférico. Conviene recordar signifi-
cativas similitudes histéricas en la politica exterior de dos naciones
que perciben de forma parecida su lugar en el sistema internacional:
ademads de la identidad occidental, que se expresa en el predominio
de tradiciones democréticas, cristianas y de libre mercado, se perci-
ben como paises en desarrollo, que valoran especialmente su condi-
cién de americanos y, particularmente, de latinoamericanos y caribefios;
como naciones con niveles de desarrollo comparables, ocupan un lugar
semejante en la escala global (de desarrollo mediano-medio en la estra-
tificacion econémica del Banco Mundial y de desarrollo humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD), y com-
parten principios juridico-politicos como sustento de sus politicas
exteriores, tales como la no intervencion y la autodeterminacién, el
respeto y perfeccionamiento de los medios pacificos de solucion de
controversias, y el desarrollo del multilateralismo y la institucionali-
dad internacional para promover el desarrollo, la seguridad y la paz
internacionales. La significacion geoestratégica de la vecindad, de los
vinculos subregionales y regionales y, particularmente, de las rela-
ciones de los dos paises con EE. UU., han sido componentes de gran
trascendencia en el desenvolvimiento histérico de las relaciones bi-
laterales y su proyeccion regional.

A partir de estos cuatro grandes temas, conviene ahora revisar en
dos momentos diferentes los antecedentes de la configuracion ac-
tual de la agenda de seguridad de Venezuela con Colombia, y sus
implicaciones més alla de lo binacional.

La década de los 80: reacciones y tensiones frente a la irrupcion
de viejos y nuevos temas de seguridad

a. El fracaso del proyecto de delimitaciéon de areas marinas y sub-
marinas conocido como “Hipétesis de Caraballeda” marcé el inicio
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dela década de los 80. Era este el tercer intento desde que en 1969 los
dos paises acordaran mediante la Declaracién de Sochagota iniciar
negociaciones para delimitar esas areas al noroccidente del Golfo de
Venezuela. Los previos —de 1971 a 1972 entre negociadores especia-
les, y de 1974 y 1975 entre cancilleres y presidentes—habian terminado
sin acuerdo, pero discretamente.

Ahora era diferente: la expectativa colombiana de que lo negocia-
do entre 1979 y 1980 contaba con el conocimiento y anuencia del man-
datario venezolano chocé con la fuerte resistencia que en Venezuela
encontrd la propuesta, sometida a un procedimiento abierto de con-
sultas. El rechazo dej6é un ambiente tan tenso en las relaciones bila-
terales y dentro de Venezuela que por casi diez afios imposibilitd
que se reasumieran las negociaciones sobre un asunto que habia
vuelto a convertirse en tema bilateral prioritario, vinculado a la segu-
ridad del pais. Cabe recordar que una y otra vez voceros y asesores
del gobierno venezolano insistieron en el caracter vital del Golfo para
Venezuela: por razones geopoliticas vinculadas a la preservaciéon de
la seguridad de sus aguas interiores, geoeconémicas ligadas a los
recursos econoémicos de la zona, y geoviales en virtud del corredor
estratégico para el trafico del grueso de las exportaciones petroleras
venezolanas’.

5. A finales de la década de los 90, el académico venezolano Juan Carlos Rey (1989, pp.
212-213) resumi6 con gran claridad las aspiraciones de los dos paises en este asunto:
“a. Respecto a la delimitacién del mar territorial de doce millas nauticas entre las cos-
tas adyacentes de los dos paises, la posicion colombiana ha sido que debe aplicarse
una linea media, lo que adentra la proyeccién maritima colombiana al sur del paralelo
Castillete-Punta Salinas que cierra las aguas definidas histéricamente como interiores
para Venezuela; la tesis venezolana es que debe resolverse mediante la prolongacion
de la linea que se proyecta desde la frontera terrestre, desde Castillete hasta su inter-
seccién con la linea media entre Los Monjes y la Goajira.

b. En cuanto a los mares territoriales que corresponden al archipiélago venezolano de
Los Monjes y a la Goajira colombiana, puesto que la distancia es menor a veinticuatro
millas, Colombia ha mantenido el principio de proporcionalidad, que da menos ex-
tensién al mar territorial venezolano, y Venezuela en cambio sostiene la utilizacion de
una linea media o de equidistancia.

c. Sobre las areas marinas y submarinas entre la costa de la Goajira colombiana, Los
Monjes y la peninsula venezolana de Paraguand, la aspiracion colombiana ha sido
trazar una linea media sin reconocer a Los Monjes derecho a zona econémica exclusi-
va ni plataforma continental, tesis objetada por Venezuela”.
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La década de los 80 transcurre en medio de incidentes de crecien-
te intensidad, llegdndose a considerar entonces que:

... en los dltimos afos se vienen produciendo una serie de hechos que
parecen indicar que Colombia no entiende o no acepta las razones de la
posicién venezolana y que, llevada por una peligrosa impaciencia y un
grave error de calculos ha iniciado una estrategia deliberada que consis-
te en la creacién de una serie de confrontaciones e incidentes en el area
que debera ser objeto de delimitacién, que presentan una amenaza al
statu quo para, de esta manera, tratar de forzar a Venezuela a que, a falta
de una solucién negociada, acepte que la decisién sea puesta en manos
de terceros (Rey, 1989, p. 208).

En efecto, hubo fuerte insistencia desde Bogota para que el go-
bierno venezolano aceptase renovar la conformacién de la comisién
prevista en el Tratado de No Agresion, Conciliacion, Arbitraje y Arre-
glo Judicial de 1939, no obstante que ese acuerdo, que se mantiene
vigente hasta el presente, excluye expresamente asuntos ligados a
intereses vitales, tal y como desde Venezuela habian quedado califi-
cados los asociados al Golfo de Venezuela.

Con todo, en junio de1985 los presidentes de Venezuela y Colom-
bia suscriben un documento —la Declaracién del Arauca- en el que
esbozan un amplio temario comun y resuelven iniciar el estudio de
una metodologia para la negociacion sobre delimitacion de areas ma-
rinas y submarinas. Pero el ambiente no era propicio. Se produce un
grave incidente que lleg6 al nivel de una verdadera crisis merecedora
de atencion e iniciativas mediadoras internacionales: las incursiones
de la corbeta ARC-Caldas y la de la corbeta ARC-Independiente al
sur del paralelo de Castilletes durante la segunda semana de agosto
de 1987. Los mensajes intercambiados por los dos gobiernos revelan
tanto la gravedad de la tension binacional, como la determinacién
de la movilizacién politica y militar venezolana para confirmar sus
posiciones en materia expresamente definida por Venezuela como
de interés vital®.

6. El minucioso estudio de Edgar C. Otalvora La crisis de la corbeta Caldas recoge las co-
municaciones entre los dos gobiernos, incluida una nota venezolana, muy cuidadosa-
mente redactada, que reafirmaba el ejercicio reiterado y no protestado de soberania
por parte de Venezuela en la zona al sur de la linea de prolongacién de la direccién
general de la frontera terrestre. Sefiala Otalvora que “Los andlisis internacionales so-
bre las capacidades militares de ambos paises concluian que en 1987 el equipo militar
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b. En materia de flujos transfronterizos, la recién citada Declara-
cién del Arauca también recogia temas que iban ganando espacio en
la agenda binacional y que, desde entonces, Venezuela proponia con-
siderar como parte del temario que los dos paises debian abordar.
Alli, en efecto, quedan definidos como temas pendientes: el desarro-
llo armoénico de las cuencas hidrograficas, siendo Venezuela pais
“aguas abajo” respecto a Colombia, al punto que mas de la mitad del
cauce del Orinoco se alimenta de tributarios colombianos; la restau-
racién y preservacion del cauce del rio Arauca, parte de cuyo reco-
rrido define el limite entre los dos paises; la definicién de medidas
para controlar problemas fronterizos tales como trafico de personas,
comercio, inseguridad y trafico ilicito de estupefacientes y psicotrépi-
cos. En efecto, la agenda fronteriza se ha ampliado: el contrabando,
los secuestros, el abigeato y el robo de vehiculos ganan espacio en la
agenda publica; aumenta en Venezuela la sensibilidad y conciencia
de las consecuencias de la degradacion de las cuencas hidrograficas;
y el narcotrafico ya se manifiesta como una perversa corriente trans-
nacional. Ya entonces se debate en qué proporcion los problemas plan-
teados son efectivamente de seguridad o son de orden ptblico. Dicho
de otro modo, desde la concepcion de seguridad prevaleciente: cuanta
competencia y cuanta cooperaciéon admiten.

c. En cuanto al desbordamiento de conflictos domésticos, duran-
te esta década se produce un cambio significativo en la magnitud
del conflicto interno en Colombia y, consecuentemente, se hacen cada
vez mas visibles sus efectos en las regiones fronterizas. Asi queda
muy bien planteado por Socorro Ramirez (2004, p. 58):

Durante décadas, los grupos armados ilegales han aprovechado la debi-
lidad o ausencia del Estado en zonas de fronteras internas para construir
sus propios “santuarios” en areas apartadas del amplio territorio colom-
biano, ricas en recursos de muy diversa naturaleza. A esto se suma la
articulacién de dichos grupos al problema de las drogas ilicitas para fi-
nanciar su accionar que, ademas de amplificar el conflicto, los ha llevado
a una lucha por el control de territorios estratégicos, en particular en las

venezolano era mas poderoso y moderno, considerado como instrumento para un
conflicto exterior, en tanto que las fuerzas militares colombianas poseian una mayor
practica de combate, y equipamiento mas apto para lo que se denomina ‘conflictos de
baja intensidad’, tales como la lucha antiguerrillera” (Otalvora, 2003, p. 152).
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fronteras internacionales, con el fin de usarlos como corredores para el
trafico de armas, precursores o drogas; y por conseguir apoyos logisticos
de muy diversa naturaleza.

Respecto a Venezuela, en un trabajo previo (Cardozo, 2004, pp.
83-117) se ha sefialado que corresponden precisamente a estos afios
las primeras manifestaciones de la tendencia al desbordamiento de
la conflictividad colombiana hacia la frontera con Venezuela. La posi-
cién de gobiernos venezolanos de diferente signo politico —el social-
cristiano de Luis Herrera Campins (1979-1984) y el socialdemdcrata
de Lusinchi (1984-1989)- es coincidente: el conflicto colombiano y,
particularmente, las actividades de la guerrilla son un problema del
vecino y a su gobierno y fuerzas armadas debe exigirse el control
dentro de sus fronteras. Queda implicita la solidaridad con un go-
bierno amenazado por la subversion de izquierda. En el transcurso
de la década se va desarrollando una posicién sustentada en la valo-
racion de la paz y en la percepcion venezolana sobre la interdepen-
dencia y las prioridades de la agenda comun.

En 1981, atin en medio de las fuertes tensiones que habian provo-
cado la discusién y el fracaso del proyecto de Caraballeda, en su
mensaje al Congreso Nacional el presidente Herrera Campins expre-
saba su solidaridad y complacencia por la forma eficiente como el
gobierno colombiano habia actuado ante el asalto guerrillero a la
Embajada de la Reptblica Dominicana en Bogotd. Alli habian sido
tomados como rehenes diplomaticos de varios paises, incluido el
embajador de Venezuela. La referencia del mandatario fue muy es-
cuetay cuidadosa, condenando las acciones, pero indicando que sélo
a Colombia competia manejar la situacion (v. Herrera Campins, 1981).
En efecto, la posicién del gobierno venezolano fue muy discre-ta en
esta materia, no obstante que diversos temas de la region fronteriza
comenzaban a presionar fuertemente sobre la agenda comun.

La ya citada Declaracion suscrita en 1985 por los presidentes
Betancur y Lusinchi en el puente sobre el fronterizo rio Arauca hizo
sucinta pero expresiva referencia a la necesidad de “enfrentar de la
manera mads eficaz la situacion de inseguridad que se vive en algu-
nas areas de las regiones fronterizas de los dos paises y los inciden-
tes que en ocasiones ocurren en las mismas” (MRE, 1985), a la vez
que expresé la determinacién de incrementar la efectiva colabora-
cién entre las Fuerzas Armadas de los dos paises para enfrentar la
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violencia y la inseguridad en la frontera. En los afios siguientes se
intensificarian esos problemas.

Como registra el investigador venezolano Juan Carlos Sainz Borgo
(2000), a pesar de que el 17 de septiembre de 1983 habia sido asesina-
do por la guerrilla el primer soldado venezolano, fue s6lo hacia 1987
que la actividad insurgente escal6 hasta convertirse en una preocu-
pacién gubernamental venezolana que se fue moviendo de la consi-
deracién del conflicto interno como problema estrictamente colom-
biano hacia su percepcién como problema comun’. En octubre de
ese afo es creado el Comando Especifico José Antonio Paez (Cejap)
con la misién de responder, entre otros problemas, al del recrudeci-
miento de la presion de los irregulares en la frontera.

Lo cierto es que a lo largo de la década de los 80 se va haciendo
evidente no sélo la sensibilidad, sino la vulnerabilidad de Venezuela
ante los eventos que ocurren en Colombia y, muy particularmente, a
las “interdependencias negativas”. Tanto es asi que aspectos positi-
vos tales como la creciente significacion del comercio bilateral y de
la coordinacién regional quedan opacados por hechos que trastocan
las prioridades en la relacién bilateral.

En la agenda bilateral prevalecerdn hasta 1989 los asuntos que
producen mayores tensiones —la delimitacién y la inseguridad fron-
teriza—, aumentara desde Venezuela el rechazo a la guerrilla, y una 'y
otra vez se pondré de manifiesto la exigencia al gobierno de Colom-
bia para que dedique mas esfuerzos y recursos al cuidado de las zonas
fronterizas. La opinion publica atenta y los medios de comunicacién
venezolanos, fuertemente marcados por el incidente de la corbeta
Caldas, tuvieron desde entonces un peso creciente sobre las defini-
ciones y propuestas gubernamentales frente a Colombia, reclamando
al gobierno actitudes firmes en todos los &mbitos de la relacion. En
efecto, ante el incremento de los incidentes fronterizos, ese clima do-
méstico presionard a los gobiernos venezolanos para que rechacen a
la guerrilla y presenten exigencias a Colombia. Los dos presidentes
de esa época —Herrera Campins y Lusinchi- fueron més bien discre-
tosy, con la salvedad del manejo de la consulta sobre la Hipotesis de

7. En ese afo, recuerda este autor, “el nimero de venezolanos asesinados alcanzé la
cifra de 22. La muerte de 9 Guardias Nacionales, 1 capitdn y 8 guardias, en una em-
boscada en la sierra de Perija, es la primera masacre de soldados venezolanos” (Sainz
Borgo, 2000, p. 64).
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Caraballeda, ptiblicamente muy cuidadosos en el tratamiento de los
problemas de las relaciones con Colombia. Esto no s6lo obedecia al
estilo de presidentes ciertamente no muy volcados a la actuacion in-
ternacional, sino también a unas pautas no escritas de consulta, discre-
cién y no debate publico de temas prioritarios de la politica exterior
que desde 1959 y hasta mediados de los noventa estuvieron presentes
en la formacién y ejecucion de esta politica publica (Josko de Guerén,
1978; Rey, 1983).

A medida que se fue haciendo mas significativo el flujo del co-
mercio entre los dos paises, este se convirtié en un recordatorio de
las posibilidades de la interdependencia. A pesar de que aumento6 la
presion del conflicto sobre la frontera comtn, esa nueva interdepen-
dencia favorecié un cambio de actitud por parte de los gobiernos
venezolanos. Asi pues, finalizando la década se produjo un cambio
de enfoque hacia la promocién de una agenda que atendiera inte-
gralmente el temario binacional, incluida la cooperacion militar.

En suma, en este primer momento se va perfilando muy lentamen-
te la vision y actitud de Venezuela ante el desbordamiento fronterizo
del conflicto interno colombiano. Primero, dentro de la concepcién de-
mocrética y de compromiso con la paz regional; luego, bajo la pre-
sién de los problemas de seguridad fronteriza. La mayor conciencia
de interdependencia y el cambio de gobierno en 1989 favorecerian
un viraje en la posicién de Venezuela. Ese giro esta estrechamente
vinculado a las transformaciones en la geopolitica mundial y conti-
nental.

d. Las transformaciones que sufren la relacién y la agenda bilate-
ral de seguridad en la década de los 80 han de ser comprendidas, en
efecto, en el marco de la evolucién de la politica internacional en
general, y hemisférica en particular.

Respecto a la evolucién de la politica mundial, en la segunda mi-
tad de la década de los 70 el resurgimiento del clima de Guerra Fria
(tras la intervencién soviética en Afganistan) se extiende hasta avanza-
do el siguiente decenio, con la consecuente regresiéon a una agenda
mundial de seguridad fuertemente concentrada en la competencia
geopolitica y, por ende, en la acumulacién de poder militar y econé-
mico. Se trata de la llamada “agenda dura” de seguridad, que, sin
embargo, reaparece en abierto contraste con difundidos estudios
sobre la interdependencia mundial y sobre la nueva y mas compleja
naturaleza del poder.
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Pese a la inconsistencia y finalmente breve vigencia de los con-
ceptos estratégicos que entre 1975 y 1985 irradia al mundo la
neoconfrontacion este-oeste, es innegable su impacto hemisférico a
través de la crisis centroamericana. El giro explicitamente formula-
do primero por la “doctrina Carter” —utilizar la fuerza, de ser nece-
saria, para asegurar el suministro petrolero del Medio Oriente- vy,
especialmente, por la “doctrina Reagan” —utilizar la fuerza cuando
fuese necesaria para evitar la extensién del comunismo en paises del
tercer mundo- tendria fuerte impacto en el “problemario” de seguri-
dad hemisférico. El rearme estadounidense y el anuncio de la llama-
da Iniciativa de Defensa Estratégica retrotraian la seguridad global a
términos geopolitico-militares clasicos. En Las Malvinas, Grenada y
Centroamérica se evidencia en intensidad el cambio geoestratégico
mundial®. A estas situaciones se suman los efectos negativos de la
crisis del endeudamiento externo’ y los positivos del avance de la
democratizacion regional.

Escapa al propésito de estas paginas el examen de lo especifico
de cada una de esas circunstancias; en cambio, conviene detenerse
en tres visibles implicaciones sobre la agenda regional y subregional
de seguridad, y sobre la relacion y proyeccion de las relaciones entre
Venezuela y Colombia:

8. Enla crisis centroamericana —que se inicia tras el derrocamiento de Anastasio Somoza
y con la instalacion del gobierno revolucionario sandinista, y estimula la extension de
la violencia a El Salvador, con efectos sobre otros paises de la regiéon (Honduras, Gua-
temala y Costa Rica)- la intervencién de Cuba y EE. UU. contribuy6 a que una com-
pleja transicion social y politica derivara en un polarizador y destructivo conflicto
armado ante el cual se comenzaron a manifestar importantes divergencias estratégi-
cas de los paises latinoamericanos ante Washington, y también respecto a Cuba. Du-
rante la guerra de Las Malvinas, en 1982, EE.UU. tom¢ partido a favor de Gran Breta-
fia contra Argentina, lo que abrié una profunda grieta en la estructura de la seguridad
hemisférica. En 1983, la invasién estadounidense de la isla caribeiia de Grenada para
desplazar a un gobierno de izquierda, aunque generé reacciones diferentes entre los
paises de la cuenca caribefia y el resto de naciones latinoamericanas, contribuy6 a
fortalecer las reservas y diferenciaciones regionales frente a EE.UU.

9. Puede resumirse asi el impacto del masivo endeudamiento externo latinoamericano
cuando, en 1982, cambiaron abruptamente las condiciones para los deudores: las ta-
sas de interés subieron del 6% en 1975 al 14% en 1982; comenzando el afio, México
anuncié su moratoria y al cabo de pocas semanas se detuvo el flujo internacional de
préstamos. Tanto el problema del endeudamiento como el retroceso en crecimiento
econémico y en los mas significativos indicadores de desarrollo humano llevaron a
calificar a década de los 80 como «la década perdida» para el desarrollo.
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1. Elretorno a las prioridades regionales de seguridad.

2. Su redefinicién a partir de “nueva agenda de seguridad”, que
amplia el espectro de amenazas y oportunidades.

3. La creacioén y fortalecimiento de &mbitos de coordinacién y con-
certacion de posiciones e iniciativas regionales y subregionales.
La creacion, por parte de Venezuela, Colombia, México y Panama,

del Grupo Contadora en 1983, con su reivindicacién de una estrate-

gia que atendiese la crisis centroamericana a través de sus propios
actores y desde sus especificidades regionales, es la primera y mas
importante manifestacién del giro en la agenda regional (y hemisfé-
rica) de seguridad. Se condensan en esta iniciativa los tres cambios:
espacial, conceptual y organizativo. A partir de 1986 el Grupo de Rio,
resultado de la extension del cuarteto de Contadora a toda la regién,
sera expresion ampliada de la nueva perspectiva, asentada, por una
parte, en graves problemas comunes —endeudamiento y estancamien-
to econémico, retroceso social, crisis politicas centroamericanas-y,
por la otra, en las oportunidades que abre al acercamiento la demo-
cratizacion sin precedente que se extiende por practicamente toda
Latinoamérica. Desde el entonces Grupo Andino se manifiesta la nue-
va visién regional a partir de la Carta de Riobamba, como compro-
miso democrético subregional, y de las iniciativas politicas andinas
para preservar la vida democratica en Bolivia, Ecuador y Pert.
Bilateralmente, la agenda de seguridad con Colombia termina la
década entre dos tendencias. De un lado, la desconfianza y aumento
del gasto militar que dejé la crisis de agosto de 1987'; del otro, la
ampliacion de la concepcion regional y subregional de la seguridad

y la creciente conciencia de interdependencia binacional, regional y

subregional.

Cuadro 2
Los grandes temas y la diversificacién de la agenda binacional
de seguridad en la década de los 80

Delimitacién y demarcacién ~ Fracaso del proyecto de delimitacién de dreas marinas
y submarinas. Tensiones politicas nacionales
y binacionales en torno al “diferendo”.

10. En perspectiva histérica, la caracterizacién de la desconfianza que se cultiva en el
sector militar venezolano en materia de delimitacién queda muy bien resumida por
Miiller Rojas y Vivas Gallardo en “Politica de seguridad y defensa de la soberania”,
1992, pp. 198-211.
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Intento de retorno a la negociacién con agenda amplia en
1985, con la Declaracion del Arauca.

Tensiones en torno a la renovacién de la Comision
prevista por el Tratado de No Agresion, Conciliacion,
Arbitraje y Arreglo Judicial.

Crisis provocada por incursién de la corbeta Caldas.

Flujos fronterizos

Contrabando, secuestros, abigeato y robo de vehiculos.
Degradacion de cuencas hidrograficas comunes.
Narcotrafico.

Comienzo e incremento de acciones de la guerrilla
colombiana en las zonas fronterizas: secuestros,
voladura de oleoducto Cafio Limén-Covenas.

Entrelazamiento y
desbordamiento de crisis
y conflictos nacionales

Incursiones que llegan hasta ataques de la guerrilla en
territorio venezolano.

Incremento de las actividades para obtener recursos a
través de la extorsién, el secuestro y el narcotréafico.

Geopolitica mundial,
hemisférica y regional

Nueva Guerra Fria.

Final de regimenes autoritarios. Crisis centroamericana.
Creacién y actuacion del Grupo Contadora; ampliacion
geografica y tematica de la concertacién en el Grupo de
Rio.

Accion politica concertada desde la CAN.

Crisis de la deuda externa.

Crisis de Las Malvinas.

Fin de la Guerra Fria e importancia creciente del tema
del narcotrafico en la agenda de EE. UU.: apoyo a la
guerra contra las drogas e inicio de los procesos de
certificacion de la lucha contra el narcotréfico.
Cooperacion-tension EE. UU.-Colombia (v. Matthiesen,
2000).

Apoyo venezolano técito al proceso de paz colombiano
1982-1986 y 1988.

Recaida del comercio bilateral y pérdida de dinamismo
de la CAN.

La década de los 90: esfuerzo de institucionalizacién en torno
a una agenda de seguridad cooperativa

A partir de 1989, al iniciarse en Venezuela el segundo mandato de
Carlos Andrés Pérez, se produce un significativo cambio en la estra-
tegia para abordar las relaciones con Colombia. La Declaracién de
Caracas y la Declaraciéon de Urefa suscritas por los presidentes Pérez
y Barco en 1989 permitieron la definicién y designacién de comisio-
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nes para definir y atender el temario comtin. En marzo de 1990, me-
diante el Acta de San Pedro Alejandrino, los Altos Comisionados de
los dos gobiernos dejan definidas “las grandes cuestiones por resol-
ver entre ambos paises”, y se presentan propuestas de metodologia
para su tratamiento y solucién. Los diez grandes temas quedan defini-
dos asi: migraciones, cuencas hidrograficas internacionales, delimi-
tacién de dreas marinas y submarinas, rios internacionales, trabajos
de demarcacién y densificacién de hitos, transporte internacional,
metodologia y tratamiento para la utilizacién de recursos naturales
transfronterizos, y trafico de estupefacientes. Paralelamente, el go-
bierno venezolano se ofrece para la facilitacion de las negociaciones
de paz que el presidente colombiano César Gaviria se propone ini-
ciar recién llega al gobierno en agosto de 1990.

Es este el nuevo marco de referencia para las relaciones bilatera-
les, en las que sera evidente el replanteamiento de los asuntos de
seguridad en los cuatro conjuntos de asuntos cuyos antecedentes ve-
nimos trazando.

a. En materia de delimitacion, valga comenzar recordando que
de las diez “principales cuestiones” identificadas por los Altos Co-
misionados cinco quedaron en manos de la Comisién Presidencial
para la Delimitacién de Areas Marinas y Submarinas y otros Temas,
y que esa Comision fue entonces deliberadamente conformada por
el gobierno venezolano con tres representantes de los principales par-
tidos politicos.

La ampliacién de la agenda a fin de atender no sélo el asunto del
diferendo, que se habia convertido en el mas visible y sensible, sig-
nificaba un cambio importantisimo en la ruta de la negociacién. La
globalidad sera la estrategia que se propone para vincular el conjun-
to de la agenda pendiente y recuperar el espacio de negociacion que
se habia perdido tras el fracaso de la Hipétesis de Caraballeda y la
crisis de la corbeta Caldas. La gradualidad serd la tactica propuesta
para construir un conjunto de acuerdos mutuamente aceptables, pre-
servando los intereses vitales de Venezuela en materia de dreas ma-
rinas y submarinas". Asi, la reiteracién de la naturaleza vital de los

11. Ver al respecto los trabajos de quien fuera secretario ejecutivo de la Comisién Presi-
dencial Negociadora, Leandro Area, especialmente ;Cdmo negociar con los paises veci-
nos? La experiencia colombo-venezolana (2003), y de Pompeyo Marquez —negociador
miembro de la Comisién mencionada—-, especialmente los contenidos en la publica-
cién conjunta con Area, Venezuela y Colombia. Politica e integracion (1994).
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intereses venezolanos sobre una zona como la noroccidental del Golfo
de Venezuela, asentados en razones histéricas, juridicas, econémi-
cas y estratégicas, no sélo se hacia compatible con la reapertura de
las negociaciones, sino con la atencién mas equilibrada al conjunto
de la “nueva” agenda de seguridad que se habia ido perfilando a lo
largo de una década.

Enlorelativo a la institucionalizacion de las negociaciones en ma-
teria de delimitacion, a partir de 1989 y hasta el presente uno de los
grandes cambios y logros fue, precisamente, la llamada “desgolfiza-
cién” de las relaciones bilaterales, y por tanto la reduccién de riesgos
de escalada en esta materia: tanto entre los gobiernos y entre las Fuer-
zas Armadas de los dos paises, como en el seno de la opinién ptiblica
nacional.

Terminando la década, tres comisiones tienen en sus manos la
atencion de la agenda politica: la Comision Presidencial Negociado-
ra creada en 1990 que se ocupa de los cinco temas ya enunciados; la
Comisién Permanente de Conciliacidon, reconstituida en marzo de
1989, siguiendo lo pautado en el Tratado firmado en 1939; y el Meca-
nismo de Alto Nivel de Consulta y Concertacién de Vicecancilleres,
creado en 1994 para hacer seguimiento a los acuerdos adoptados. A
estas comisiones se afiade en 1996 el Grupo Parlamentario de Amis-
tad Colombo-Venezolano, orientado a la cooperacién en materia le-
gislativa, binacionalmente y en el Parlamento Andino.

También se beneficiaron de la creacion de comisiones y metodo-
logias otros temas sensibles en la perspectiva mas restrictiva de la
seguridad: la navegacion de los rios internacionales, la preservacion
de las cuencas hidrograficas, y los trabajos de demarcacién y densi-
ficacién de hitos fronterizos.

b. El esfuerzo por atender de manera sistematica la agenda fron-
teriza comun incluy¢ la creacion y constitucion de comisiones para
asuntos fronterizos que, inicialmente, se ocuparon de doce grandes
temas sectoriales: energético y minero; transporte y transito fronteri-
z0o; zona de integracion fronteriza; agropecuario; agroindustrial;
medio ambiente; comercio, aduanas, migraciones y turismo; educati-
vo, cientifico y cultural; salud; etnias indigenas binacionales; comu-
nicaciones; y cambiario. El temario se va ampliando y diversificando,
y paralelamente aumenta el niimero y especializacion de las comi-
siones creadas para atenderlo. En registro publicado en 1999 son iden-
tificados quince equipos, comisiones y grupos de trabajo en materia
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fronteriza, a los que se suman otros catorce en materia de narcotrafi-
co, relaciones econémicas, energia y cultura (Ramirez et al., 1999, pp.
190-206). En un completo andlisis presentado en el afio 2000 por el ex
comisionado y ex ministro de Asuntos Fronterizos Pompeyo Marquez
fueron identificados los sesenta temas que entonces quedaban agru-
pados en siete grupos. Su enumeracion revela ya, no sélo la amplia-
cién de la agenda comiin, sino un importante cambio de perspectiva
respecto a la concepcién misma de la seguridad. Los grupos temati-
cos son: ambiente y recursos naturales renovables; infraestructura y
ordenamiento territorial; educacion, cultura y desarrollo social; eco-
nomia comercio y turismo; aduanas; medios de comunicacién; y se-
guridad fronteriza (Marquez, 2000, pp. 155-169).

A final dela década queda en estas materias un balance mixto: un
gran esfuerzo institucionalizador que echa a andar vinculos y diné-
micas que van ganando su propio impulso y contribuyen a crear in-
terdependencias positivas y a moderar las negativas; importantes
altibajos en el funcionamiento de comisiones y equipos de trabajo
cuya operacion se ve disminuida como efecto de los sobresaltos po-
liticos nacionales y del agravamiento de ciertos problemas fronteri-
z0s, visiblemente los del narcotréfico, los movimientos de ciudada-
nos colombianos a territorio venezolano bajo la presién del conflicto
en las zonas fronterizas, y las incursiones de la guerrilla colombiana
en territorio venezolano. Es este tltimo tema —también atendido de
manera novedosa— el que va ganando mayor prioridad como cues-
tion de seguridad a lo largo de esta década.

c. A partir de 1989 cambia la aproximacién del gobierno venezo-
lano al conflicto colombiano. Tomando lo esencial, lo caracteristico de
la nueva postura es la consideracion de la guerrilla como problema
comun (Cardozo, 2004). Entre 1989 y comienzos de 1999 los gobier-
nos venezolanos enfrentardn la presion que sobre la frontera ejercera
el desafio conjunto de la guerrilla, el narcotrafico y una nueva escala
de manifestaciones de violencia y criminalidad. Si bien la considera-
cién de la guerrilla como problema es denominador comtn de los
gobiernos de Pérez (1989-1993), el provisional de Ramén J. Velasquez
(1993-1994) y Caldera (1994-1999), cabe distinguir dos versiones en
la concepcion y tratamiento de la guerrilla como problema comtn:
la del gobierno de Pérez y la del gobierno de Caldera. El primero pro-
mueve una participacién activa en la facilitacion de la solucién nego-
ciada del conflicto; el segundo asume una posicién mas defensiva y
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pragmatica. Ambos, en todo caso, estuvieron comprometidos con los
principios democraticos y cooperativos de la seguridad, es decir, con
una salida que preservase la autonomia y seguridad del Estado de dere-
cho en los dos paises.

El presidente Pérez ofreci6 a Venezuela como sede para los diélo-
gos con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar iniciados en 1991
por el gobierno del mandatario colombiano César Gaviria. Se asume
entonces desde Miraflores que la conflictividad colombiana afecta a
tal punto al pais que es necesario desempefiar un papel activo en la
busqueda de soluciones, manteniendo en todo caso el principio de
la solucién pacifica y democrética del conflicto interno por parte de
los propios colombianos.

El avance en la resoluciéon negociada de los conflictos centroame-
ricanos, los progresos en las negociaciones de programas de ajuste
econdmico, el clima regional de cooperacion y concertacién entre
regimenes democraticos en practicamente toda Latinoamérica, jun-
to al ambiente mundial de final de la Guerra Fria y de derrumbe del
socialismo, fueron elementos del entorno mundial y regional que
sin duda crearon condiciones favorables para iniciar los didlogos de
paz. En este contexto, la vision que el gobierno de Pérez tenia sobre
ellugar y papel de Venezuela en los asuntos internacionales era muy
diferente a la de sus dos predecesores. Aun reconociendo la grave-
dad de los problemas financieros que el pais acumulaba en 1989, se
considerd entonces que una intensa presencia internacional era acom-
pafante imprescindible para el agresivo programa de modernizaciéon
y reformas propuesto por el gobierno. Como parte de ese programa,
la solidaridad con los procesos de democratizaciéon centroamericana
era uno de los compromisos centrales de la politica exterior. Venezuela
particip6 entonces en la promocién de acuerdos de paz en Nicaragua,
El Salvador, y aunque sélo por breve tiempo, también en Guatema-
la. En el caso de Colombia, su gobierno vio en la circunstancia inter-
nacional enormes posibilidades para el logro de un acuerdo de paz
que, por muchas razones, interesaba a Venezuela.

No sélo habia en el gobierno venezolano conciencia de los aspec-
tos tensos y dificiles de la relacién, sino una mayor valoraciéon de las
“interdependencias positivas” que podrian potenciarse si se trabajaba
cooperativamente en la agenda bilateral y si se lograba impulsar un
acuerdo de paz. Con el convencimiento de que era ese un momento
de cambios que podia ser aprovechado regionalmente, Venezuela
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asumio una posiciéon de compromiso con el proceso de paz colom-
biano, no obstante los peligros domésticos que esto entrafiaba'. El
tamafio del riesgo —que qued¢ evidenciado en el intento de golpe de
febrero de 1992"*- no detuvo la iniciativa de acercamiento a Colom-
bia, demostrando la prioridad que el gobierno de Pérez concedia a
mejorar las relaciones y a contribuir a la pacificacion del vecino, te-
niendo como referencia la prioridad estratégica de la integracion.

A partir de 1994 la politica exterior del gobierno de Caldera se plan-
tearia explicitamente modificar el balance geopolitico de las relacio-
nes regionales. En tal sentido, privilegiara expresamente las rela-
ciones con Brasil y el Mercosur, concebidas en gran medida como
contrapeso a las sostenidas con Colombia y la CAN. Mermo¢ asi la
atencion a las comisiones, mientras seguia aumentando la presion
del conflicto colombiano sobre la frontera comun'.

12. Desde las Fuerzas Armadas habia fuerte presién por nuevos recursos para enfrentar a
la guerrilla en la frontera, a lo que se sumaban las quejas de los ganaderos afectados
por las actividades de los insurgentes. La sola presencia de guerrilleros en Caracas,
como sede de los didlogos, era una jugada de mucho riesgo, manejada por lo tanto
con gran discrecion. Por otra parte, el regreso a la mesa de negociaciones para conver-
sar sobre el diferendo sobre areas marinas y submarinas también habia producido
reacciones adversas entre sectores de opiniéon que consideraban el reinicio de las ne-
gociaciones como una concesién a Colombia. En cuanto a la situacién socioeconémica
y politica, los primeros indicios de rechazo al programa de reformas econémicas se
habian manifestado trdgicamente con los disturbios, saqueos y represién —el llamado
“caracazo”— a pocas semanas de haber asumido el nuevo gobierno.

13. Una de las razones aludidas por los golpistas del 4 de febrero de 1992 sobre su incon-
formidad con el gobierno de Pérez era el trato que el presidente daba a la cuestién de
la delimitacién con Colombia. Asi queda evidenciado en el documento “La posicién
de Carlos Andrés Pérez le hace reo de traicién a la patria”, que el 28 de marzo de 1992
hicieron ptiblico los lideres del fallido golpe como miembros del Movimiento Boliva-
riano Revolucionario, detenidos en el Cuartel San Carlos. Ese documento exigia la
paralizacién de todas las negociaciones con Colombia en torno a temas relativos a
“los mas altos y sagrados intereses de la nacién”: el golfo de Venezuela y la integra-
cién fronteriza. Ver Garrido, 2000, pp. 77-84.

14. La publicacién Venezuela y Colombia en el nuevo milenio (Fundacién Pensamiento y Ac-
cién/Fundacién Rémulo Betancourt/IESA /CAF/Fundacién Banco Mercantil, 1998)
recogié en valiosos trabajos un completo balance de la relacién bilateral. El ministro
de Fronteras Pompeyo Marquez present6 alli las dos caras de la frontera —conflicto y
desarrollo- y describia lo primero destacando que “en este momento en la frontera
con Colombia tenemos una accién casi permanente de los grupos guerrilleros, del
narcotrafico y de la delincuencia comtin, que se expresa en el abigeato, el robo de
vehiculos, el robo de avionetas en acciones que cuestan la vida de soldados y civiles
venezolanos, en dafio de bienes, en dafos al ambiente, como ha sucedido con estas
voladuras de oleoductos que van a caer en la cuenca del Catatumbo, surtidora del
60% del agua dulce del Lago de Maracaibo”. Insistia Marquez en que estos problemas
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Es de destacar que el 20 de enero de 1994, poco antes de que el
presidente Caldera asumiera el gobierno, desde la presidencia provi-
sional de Veldsquez se acordé con Colombia la creaciéon de la Comi-
sién Militar Binacional Fronteriza (Combifron), conformada por los
ministros de la Defensa y los comandantes de fuerza de los dos pai-
ses, con el prop6sito de coordinar acciones militares en la frontera.

El ataque al puesto de la Armada venezolana a las orillas del Meta
(Cararabo), el 26 de febrero de 1995, constituird el momento mas di-
ficil en las relaciones bilaterales desde la crisis de 1987 y se erigira
como obstdculo para la amplia agenda comun. En efecto, la retrotrae
a los aspectos mas conflictivos y restringidos de la seguridad. En
1996 el canciller Burelli Rivas expresaba el malestar de las relaciones
bilaterales en términos que removian aspectos muy sensibles:

Es penoso el itinerario de nuestras relaciones, para salvar las cuales Ve-
nezuela se despojé en paz de mas de 200.000 kilémetros cuadrados, asig-
nados al vecino por un Laudo Arbitral. Esa realidad histérica constituye
un tel6n de fondo que no deberiamos recordar, mas la conciencia popu-
lar lo evoca a propésito de los incidentes fronterizos, asi su autoria sea
imputable sobre todo a los irregulares (Burelli Rivas, 1996, p. XLV).

El ataque a Cararabo tuvo ciertamente un fuerte impacto en las
relaciones y el presidente Caldera lleg6 a decir en su Mensaje al Con-
greso de ese mismo afio que “el derecho a la legitima defensa no
puede estrellarse contra la linea fronteriza”. Se plante6 entonces la
tesis de la “persecucion en caliente”, que finalmente seria rechazada.

Las dificultades domésticas del gobierno de Ernesto Samper hi-
cieron dificil el desarrollo del temario comtn. Sin embargo, desde
Venezuela siempre se mantuvo el principio del compromiso con la
pazy la coincidencia en la lucha contra la subversiéon. De hecho, como
reaccion al ataque guerrillero de febrero de 1995 el canciller Burelli
Rivas sefialaba que se justificaba una retaliacién proporcionada que

de seguridad conspiraban contra las politicas de desarrollo y, por tanto, requerian
atencién inmediata y prioritaria (pp. 205-206). Por su parte, el embajador de Colom-
bia en Caracas -Mario Sudrez Melo- recogia alli un amplio inventario del conjunto de
temas de la agenda comuin, sefialando en registros comparativos “lo que nos une” y
“lo que nos separa”. En ese inventario se anotaba la disminucién de incidentes, en
nimero y gravedad, entre 1996 y 1997 (pp. 41-71).
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... debe ser contra un enemigo de ambos paises -Colombia y Venezuela—
que actda por sorpresa, es mimético, pues apenas realizada su agresion
torna a confundirse con la poblacién comtn, y escapando al control de la
autoridad nacional a la cual permanentemente combate es hoy el brazo
armado del narcotréfico, el cual lo provee de armas sofisticadas y otros
recursos para provocar en la frontera a los Estados que la comparten
(Burelli Rivas, 1996, p. XLVI).

Alli se precisaba y reafirmaba, entonces, la tesis del enemigo co-
mun, acompafada, en los dias que siguieron a la masacre, por la
expresion de que “si de algo sirve la sangre de las victimas de Cara-
rabo es para que tengamos de aqui en adelante esa seguridad fronte-
riza que debe ser prioridad de Colombia y agenda compartida de los
dos Estados”". El 25 de febrero de 1997, como evidencia de que pre-
valece la conciencia de interdependencia en esta delicada materia,
fue creada la Comisién de Verificacién de Incidentes, conformada
por funcionarios de los ministerios de Relaciones Exteriores y De-
fensa, con el propdsito de examinar las circunstancias de eventuales
incidentes fronterizos.

Valga recordar, antes de cerrar este punto, las divergencias en las
perspectivas del ministro de Asuntos Fronterizos y presidente del
Consejo Nacional de Fronteras -Pompeyo Marquez- y el ministro
de Relaciones Exteriores en el tratamiento de las cuestiones fronteri-
zas. Esto serd invocado en los afios siguientes. Las diferencias de crite-
rio se manifestaron en torno a la tesis que Marquez ha definido como
de libertad para manejar “la mano izquierda” en la relacién bilateral.
Es este un importante antecedente que conviene colocar en perspecti-
va. En 1999 se aludia a Mdrquez en la prensa en estos términos:

El ex ministro de Asuntos Fronterizos durante el gobierno de Rafael Cal-
dera confes6 que hace afio y medio pidi6 a las comandantes de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) respetar un acuerdo,
suscrito en 1992, por el cual los irregulares se comprometian a respetar la
soberania, no operar en este pais ni secuestrar a venezolanos. La conver-
sacién informal fue en Mérida, México, durante un encuentro interna-
cional de la Coordinadora de Partidos Populares de América Latina
(Coppal), y tuvo resultados satisfactorios, porque durante el dltimo afio

15. Asilo expreso el canciller en su discurso de instalacién de la XI Reunién de las Comi-
siones Fronterizas Presidenciales Colombo-Venezolanas, en Mérida, el 30 de marzo
de 1995. Ver Burelli Rivas, 1997, p. 104.
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de la administracién Caldera ocurrieron pocos incidentes fronterizos. Pos-
teriormente, los dirigentes de las FARC se dirigieron a Caldera y le plan-
tearon que permitiera que Marquez fungiera como mediador.'

A pesar de lo sefialado por Marquez respecto al acuerdo de 1992,
no hemos encontrado evidencias ni razones para sustentar que el
acuerdo logrado por Pérez fuese mds alla del periodo durante el cual
los entonces miembros de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar
permanecieran en Caracas. Lo que si es cierto es que hubo aproxi-
maciones con un sentido muy pragmatico, pero intentando a la vez
que Venezuela pudiera tener un papel importante en el momento en
el que se reiniciaran negociaciones de paz.

d. Durante la dltima década del siglo XX, pese a los altibajos en
las relaciones bilaterales, ganaba espacio la proyeccién comtn de los
dos paises, en un contexto internacional lleno de incertidumbres y a
la vez propicio para la revision de las concepciones, practicas e insti-
tucionalizacion de la seguridad mundial, hemisférica y regional.

En 1990, al calor de la crisis del Golfo Pérsico, el presidente George
Bush declaraba que el mundo estaba entrando en una nueva etapa,
que él no dudo en bautizar como el nuevo orden internacional. Se tra-
taba de un orden en el que la democracia liberal y la economia de
mercado se reforzarian mutuamente y tendrian un impacto homo-
geneizador y pacificador.

Sin embargo, pronto se hicieron ostensibles las contradicciones e
incertidumbres del mundo de la post-Guerra Fria. Avanzaban las
iniciativas de integracion, y las redes globalizadoras de las comuni-
caciones, el comercio y las finanzas hacian el mundo mas pequefio,
en tanto que la renovada preocupacion por la extension de la demo-
cracia y la proteccién de los derechos humanos parecia hacerlo mas
responsable. Paralelamente, sin embargo, también proliferaron ma-
nifestaciones de fragmentacion y conflictividad subnacional y regio-
nal, graves crisis financieras de rdpido alcance mundial, nuevas e
inclementes pandemias, multiplicacién de redes de operaciones ile-
gales y criminales beneficiarias de los recursos de la globalizacion, y
evidencia en aumento de la pérdida de eficacia de las mas importan-
tes instituciones internacionales.

16. “Pompeyo Marquez: Estoy dispuesto a mediar ante la guerrilla colombiana”, EI Na-
cional digital, 18-3-1999, <www.el-nacional.com/1&f/archive/leftx.asp>.
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Mientras desde las Naciones Unidas el Programa para el Desarro-
llo (PNUD) introducia el indice de desarrollo humano y renovaba la
concepcién misma de seguridad al incorporar los aspectos preventi-
vos, institucionales y humanos, en el hemisferio americano varios
eventos propiciaban cambios fundamentales en el pensamiento y prac-
tica de la seguridad.

La consolidacién de la ola democratizadora en toda Suramérica y
Centroamérica tras el final de los tltimos regimenes autoritarios, la
coincidencia en la aplicacién de politicas econémicas de apertura que
permitieron dar nuevo impulso a los esquemas subregionales de in-
tegracion econémica, y la solucién o canalizacién institucional de
tradicionales conflictos fronterizos se sumaron para hacer posibles
importantes coincidencias en materia de seguridad subregional y
hemisférica.

En 1994, la Primera Cumbre de las Américas recogerd en su de-
claracién final —Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democra-
cia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas— una
concepcién amplia de la seguridad, que incluye la preservacion y
fortalecimiento de las democracias; la promocién de la prosperidad
a través de la integracién econémica y el libre comercio; la erradica-
cién de la pobreza y la discriminacién en el hemisferio; y la garantia
del desarrollo sostenible y de la conservacién del medio ambiente.
Al trazar su plan de accion, la preservacion y fortalecimiento de las
democracias americanas especifica compromisos que evidencian los
componentes cooperativos, democraticos y humanos de la seguri-
dad que se seguiran desarrollando en la Segunda Cumbre.

Cuadro 3
Ampliacién de los temas de la seguridad hemisférica en la década de los 90
Primera Cumbre de las Américas Segunda Cumbre de las Américas
1994 1998
e El fortalecimiento de la ® Democracia y derechos humanos.
democracia. * Educacién para la democracia.
e La promocién y protecciéon ® Sociedad civil.
de los derechos humanos. ¢ Trabajadores migrantes.
e FEl fortalecimiento de la sociedad ¢ Fortalecimiento de las administra-
y de la participacion comunitaria. ciones municipales y regionales.
* La promocién de los valores e Corrupcion.
culturales. ® Prevencion y control del consumo

¢ Lalucha contra la corrupcién. indebido y del tréfico ilicito de
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La lucha contra el problema de

las drogas ilicitas y delitos conexos.

La eliminacién de la amenaza del

terrorismo nacional e internacional.

El fomento de la confianza mutua.

estupefacientes y substancias
psicotrépicas, y otros delitos
CONnexos.

Terrorismo.

Fomento de la confianza

y seguridad entre los Estados.
e Fortalecimiento del sistema de
justicia y de los érganos judiciales.
e Modernizacién del Estado en la
administracién de materia laboral.

También subregionalmente se desarrollardn nuevas agendas. Son
precisamente las medidas para el fomento de la confianza practica-
das entre Argentina y Brasil las que facilitan la superacién de histori-
cas tensiones geopoliticas y permiten la construccién del Mercosur.
Precedido en 1992 por la Declaracién de las Lefias, en junio de 1996
los cuatro paises firmantes del Tratado de Asuncién, creador del
Mercosur, mas Chile y Bolivia como asociados, suscribieron el Pro-
tocolo de Ushuaia sobre el compromiso democratico en el Mercosur.
Dos afos més tarde, los seis paises suscribirdn la “Declaracion Politica
del Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz”, en la que se pro-
ponen cultivar el clima de confianza y cooperacién que les ha permi-
tido “la consulta y cooperacion sobre temas de seguridad y defensa
existentes entre sus miembros (...) asi como avanzar en la coopera-
cién en las medidas de fomento de la confianza y la seguridad”.

Como parte del fuerte impulso dado a la renovacién y fortaleci-
miento de la integraciéon subregional a partir de 1989, los paises
andinos abordan explicitamente el tema de la seguridad con 6ptica
cooperativa con la Declaracién Presidencial de Galdpagos - Com-
promiso Andino de Paz, Seguridad y Cooperacién, que asocia la
posibilidad de la integraciéon andina a la creacion de relaciones de
solidaridad y de fomento de la confianza mutua orientadas al

establecimiento de procedimientos practicos, incluidas consultas bilate-
rales inmediatas para evitar o superar incidentes fronterizos; al inter-
cambio de informacién entre las respectivas Fuerzas Armadas; a la coor-
dinacién de las politicas en la lucha contra el terrorismo y el narcotréfico;
a la cooperacién de las Fuerzas Armadas en proyectos de desarrollo de
interés comtin; y a continuar celebrando reuniones a nivel de Altos Man-
dos militares a efectos de evaluar las medidas de fomento de la confianza.
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En 1998, la Declaracion del Consejo Presidencial Andino sobre
Democracia e Integracion, y en 2000 el Protocolo Adicional al Acuer-
do de Cartagena - Compromiso de la CAN por la Democracia, definen
la asociacion que establecen los cinco socios andinos entre democra-
cia e integracion. La seguridad cooperativa y la seguridad democrati-
ca se iran complementando en los afios siguientes con acuerdos en
otras materias vinculadas a una més amplia y humana comprension

de la seguridad.

Cuadro 4

Los temas y la diversificacién de la agenda binacional de seguridad

en la década de los 90

Delimitacién y demarcacion

Tratamiento de la delimitacién y cuestiones de
demarcacién y cuencas a través de mecanismos
bilateralmente institucionalizados.

Estrategia que permite volver a la mesa de negociaciones
alavez que “desgolfizar” las relaciones.

Flujos fronterizos

Incremento de los flujos ilegales: narcotréfico; precursores
quimicos; equipo militar, armas, municiones.

Definicién de amplia agenda y mecanismos
institucionales para atenderla y fortalecer &mbitos de
cooperacion.

Degradacion de cuencas hidrograficas comunes y
creciente relevancia de las cuestiones ambientales.

Entrelazamiento
y desbordamiento de crisis
y conflictos nacionales

Incremento de la presencia guerrillera en territorio
venezolano.

Facilitacion venezolana de las conversaciones de paz
1990-1991.

Politica venezolana de apaciguamiento frente a la
guerrilla.

Creacién seguida de debilitamiento de las comisiones
fronterizas y de cooperacion militar.

Geopolitica mundial,
hemisférica y regional

Amplias coincidencias subregionales y regionales y
hemisféricas en materia de seguridad, particularmente a
partir de la Primera Cumbre de las Américas.

Nuevos impulsos iniciales a la integracién desde la CAN
y el Mercosur.

Peso creciente de Brasil en el nuevo escenario regional

y hemisférico.

Pérdida gradual de peso geopolitico conjunto de
Venezuela y Colombia.

Estados Unidos: continuacién de la estrategia de guerra
contra las drogas; asociacién cada vez mas precisa entre
grupos irregulares y narcotrafico; acercamiento y
tensiones con Colombia hasta llegar a la formulacion

y financiamiento del Plan Colombia.
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Con todo, valga anadir para cerrar esta seccion que no se trata de
idealizar el desenvolvimiento de las relaciones bilaterales en esta eta-
pa. Hubo importantes episodios de friccion a lo largo de la que Soco-
rro Ramirez y Miguel Angel Hernandez (2003, pp. 193-199) califican
como “década de cooperacién”, recogiendo el tono general de estos
diez afios. Ramirez y Herndndez presentan un buen recuento de even-
tos y decisiones que muestran la dimensién conflictiva, y que incluyen
entre los més significativos el aumento de los secuestros; el ataque a la
base de Cararabo en marzo de 1995, que habia sido precedido por dos
incursiones contra puestos militares venezolanos en 1993; la practica
venezolana de la persecucion en caliente; el establecimiento del Tea-
tro de Operaciones Nro. 1 en Guasdualito; la deportacién de ciuda-
danos colombianos de la sierra de Perija antes de que se cumpliera el
plazo acordado entre Caracas y Bogotd; un conjunto de veinticuatro
incidentes protagonizados por Guardias Nacionales venezolanos y
varias denuncias de sobrevuelos sobre el espacio aéreo colombiano.
Asi, los afios 1996 y 1997 fueron de gran tension y distanciamiento:
fue pospuesto cuatro veces el encuentro de las comisiones para asun-
tos fronterizos (Copaf) y suspendida a tiltima hora una cita entre los
presidentes Caldera y Samper. En ese ambiente, ademads, se alent6
desde la guerrilla de las FARC-Ejército del Pueblo (EP) y el Ejército
de Liberacién Nacional (ELN) una relacién pragmatica con el go-
bierno venezolano, a la vez que se presentaron nuevas propuestas
de participacion venezolana en un posible proceso de paz.

Maés alla de la agenda bilateral de seguridad:
proyeccion internacional y giro conceptual

La proyeccion regional y hemisférica de las relaciones bilaterales
y el cambio en la concepcién de seguridad que subyace a ellas mere-
cen un comentario de cierre de esta seccién de antecedentes.

La transformacién que sufre la agenda de seguridad de Venezue-
la con Colombia a lo largo de las dos décadas finales del siglo XX no
s6lo estuvo rodeada y estimulada por cambios en la agenda global y
regional, sino que se proyect6 desde las relaciones que hasta la pri-
mera mitad de los afios 90 permitieron actuaciones coincidentes y
coordinadas en diversos dmbitos, todos fundamentales para la se-
guridad de cada cual y de la subregién andina. Asi ocurre en foros
politicos como la ONU, la OEA, el Grupo Contadora, el Grupo de
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Rio y las Cumbres Iberoamericanas; socioeconémicos como el Siste-
ma Econdémico Latinoamericano; econdmico-ambientales como el
Tratado de Cooperacién Amazoénica; de integracion como la CAN, el
Grupo de los Tres; y de amplio interés hemisférico como las Cum-
bres. Es de destacar que el Grupo de los Tres no sélo incluy6 previ-
siones para la concertacion de politicas exteriores hacia el Caribe,
sino una clara intencionalidad estratégica de proyeccion de los inte-
reses y politicas de sus miembros —Venezuela, Colombia y México—
hacia la cuenca.

De especial trascendencia, por la complejidad e importancia de la
relacion “trilateral”, es la vinculacion de los dos paises con EE. UU.
Entre 1980 y 1999, esa relacion triangular se va haciendo més intensa
y serd cada vez mds importante de estudiar para la cabal compren-
sién de las relaciones binacionales. Colombia y Venezuela han culti-
vado “relaciones especiales” con Washington'’, cada cual a partir de
sus propios recursos y necesidades estratégicas. Los dos paises, sin
descuidar las relaciones estratégicamente valiosas con EE. UU., des-
tinaron creciente interés al vecindario latinoamericano desde la dé-
cada de los 70%, y lograron desde entonces ampliar su agenda de
seguridad comun, atenderla cooperativamente y proyectarse subre-
gional y regionalmente. Por otra parte, la ampliacién de la agenda
de seguridad y la creciente importancia que, al término de la Guerra
Fria, fueron ganando temas como los cada vez mds perturbadores
problemas del narcotréfico y el terrorismo, complicaron el desarro-
llo de esa agenda de seguridad comtn. Y en ello mediara, cada vez
mas, la presencia de EE. UU. y la transformacién de su politica de
seguridad, en general, y hacia Latinoamérica en particular. Por di-
versas razones, Venezuela y Colombia estardn expuestas al impacto
centrifugo de esa politica, a la vez que, cada vez mas, al de las trans-
formaciones geopoliticas regionales y subregionales, en las que el

17. Asi corresponde a la explicita posicién de Colombia enunciada en 1918 por el presi-
dente Marcos Fidel Sudrez -y reafirmada hasta fines de la década de los 60— como la
doctrina del respice polum o alineacién al polo estadounidense, y la tesis que en Vene-
zuela enunciara el presidente Roémulo Betancourt en 1959 —con vigencia que antecede
a esa fecha y se mantiene hasta finales del siglo XX~ de mantener una relacién sin
sumisién colonialista ni desplantes provocadores.

18. Lo que desde Bogoté defini6 el canciller Alfonso Loépez Michelsen como respice similia
(mira a tus semejantes), y desde Venezuela fuera reafirmado en la misma época por el
canciller Ignacio Iribarren Borges como la identidad latinoamericana de Venezuela.
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acercamiento de Venezuela a Brasil que se perfila en la segunda mi-

tad de los 90 se profundizara y reorientara a partir de 1999.

Pese a todos los esfuerzos e iniciativas de institucionalizacion,
hubo problemas fronterizos dificiles de abordar, particularmente a
medida que el conflicto colombiano y las actividades ilegales que le
estan asociadas se movian hacia la frontera. También a medida que
disminuia desde Venezuela la confianza y respaldo gubernamental
a los mecanismos de vecindad. Asi dejaron su huella una sucesién
de ataques fronterizos —entre los cuales destaca el de Cararabo-y la
frecuencia de la practica de secuestros y extorsiones. Precisamente
por ello conviene destacar lo que conceptualmente se fue perfilando
como mads positivo en materia de seguridad a lo largo de dos décadas
de intensas relaciones binacionales:

* Elesfuerzo, no obstante que accidentado, para superar la descon-
fianza.

* Laidentificacién de una amplia agenda comtin de seguridad que
incluye asuntos tradicionales y nuevos.

¢ La estructuracion de procedimientos e instancias institucionales
para atender los problemas mds y menos sensibles, de forma dis-
creta, pero procurando la participacion de diversidad de actores.

* Laexplicita valorizacién de las dimensiones cooperativa y demo-
cratica de la seguridad, y la incorporacion de preocupaciones por
la seguridad humana en la agenda binacional.

* FEl fortalecimiento de la proyeccién conjunta de este esfuerzo a
través de la participacion en iniciativas y compromisos interna-
cionales tendentes a la renovacién y fortalecimiento de practicas
de la seguridad cooperativa, democratica y humana.



LA AGENDA PRESENTE:
CAMBIOS ENTRE 1999 Y 2005

;Cuales son las condiciones actuales
y el estado de la agenda de seguridad
de Venezuela con Colombia?

En el transito entre los siglos XX y XXI se produjo un giro en as-
pectos fundamentales de las prioridades y concepciones venezola-
nas sobre la agenda regional y binacional de seguridad. Tales giros
son atribuibles tanto a las mudanzas politicas domésticas, no obs-
tante que diversas, sufridas por los dos paises, como a ostensibles
transformaciones en la dindmica politica y de seguridad regional,
hemisférica y mundial.

Redefiniciones: grandes compromisos y temas

Una revision general de los mds importantes compromisos gene-
rales suscritos por los dos paises para definir y atender la agenda
binacional permite una primera aproximacién para colocar en perspec-
tiva los grandes temas de la agenda, junto a los acuerdos y desacuer-
dos que la acompafian en materia de principios y de procedimientos.

Declaraciones, desacuerdos y acuerdos

En las relaciones de Venezuela con Colombia no son nuevos los
“ciclos”, definidos por momentos en los que predomina la coopera-
cién y momentos en los que prevalece lo conflictivo. Previamente se
ha sefialado la forma en que ciertos incidentes —como el del fracaso
del proyecto de acuerdo sobre delimitacion de dreas marinas y sub-
marinas de 1980, la llamada crisis de la Corbeta Caldas en 1997, y el
ataque a la base militar venezolana de Cararabo en 1995- se convir-
tieron en disparadores de periodos de alta tension, tras los cuales fue
necesario un especial esfuerzo de los gobiernos y actores interesados
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para reconstruir la confianza y una cierta normalidad. Pues bien, a
partir de 1999 esos ciclos se hacen mas cortos y aunque la superacién
de los momentos conflictivos es mas rdpida, van dejando tras de si
unos desacuerdos subyacentes que explican, precisamente, la facili-
dad con la que se presentan complejas situaciones conflictivas. Ese
trasfondo también contribuye a explicar el debilitamiento de los me-
canismos institucionales de las relaciones bilaterales —precisamente
cuando han sido méas necesarios—y su excesiva dependencia del acen-
tuado presidencialismo que cada vez mas caracteriza a los dos paises.

Cuadro 5
Declaraciones presidenciales como referencias de principios
e iniciativas internacionales comunes entre 1999 y 2005

Declaracién del Tachira
Hugo Chavez Frias/ Andrés Pastrana Arango
4 de mayo de 1999

Negociaciones sobre los cinco grandes temas de la Comisién Negociadora (Coneg): deter-
minacion de mantener negociaciones directas y enfoque de la globalidad.

Asuntos fronterizos: importancia de la paz para la integracién binacional; apoyo al Pro-
grama de Desarrollo Integral Fronterizo auspiciado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Instituto para la Integracion
de América Latina, y compromiso para asignar los recursos nacionales necesarios.
Comercio: beneplacito por el aumento de los flujos comerciales y acuerdo para intensifi-
car la coordinacién bilateral y en el &mbito andino; ratificacion del interés y compromiso
de los dos paises con la CAN.

Conflicto en Colombia: anélisis; agradecimiento de Colombia por apoyo internacional a la
diplomacia para la paz; ofrecimiento venezolano de contribuir activamente en ese proceso.

Compromiso de Santa Marta’®
Hugo Chavez Frias/ Andrés Pastrana Arango
4 de mayo de 2000

Marco institucional para las relaciones bilaterales: reconocimiento de los efectos positivos
de la ejecucion de lo acordado en el Acta de San Pedro Alejandrino en 1990; resolucién de
apoyar los trabajos de la Comision Negociadora —respetando la metodologia original-
mente acordada- y de las comisiones de asuntos fronterizos; saludo a la reunién de la
Combifron como iniciativa “que permitié retomar y fortalecer las medidas de confianza”
entre las instituciones militares de los dos paises®.

19. Precedido por la Declaraciéon de Guasdualito, suscrita por los ministros de Relaciones
Exteriores, Defensa, Interior y Justicia el 14 de febrero; por los vicecancilleres el 14 de
marzo y por los cancilleres el 31 de marzo. En Guasdualito se establecié como com-
promiso la reactivacién de las comisiones presidenciales y el respaldo a sus mecanis-
mos y programas. Especificamente, se acordé realizar una reunién de la Combifron
en la primera semana de abril de 2000.
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Comercio e integracién: reconocimiento de la evolucién y efectos favorables del comercio
y la integracién binacional y regional; decisiéon de continuar trabajando en el fortalecimien-
to de la integracién en la CAN, el Grupo de los Tres y las negociaciones del libre comercio
hemisférico (Area de Libre Comercio de las Américas-ALCA) y de la CAN con el Mercosur;
impulso a los encuentros empresariales.

Conflicto en Colombia: expresion de aprecio por las gestiones de facilitacién del gobierno
venezolano para la aproximacién del gobierno de Colombia con el ELN.

Declaracion conjunta en Bogoté
Andrés Pastrana Arango/Hugo Chavez Frias®
5 de mayo de 2001

Marco institucional para las relaciones bilaterales: ratificacién de los compromisos de Santa
Marta y los entendimiento de Ciudad Guayana para la profundizacién de la relacién bila-
teral y la efectiva reactivacién de la Coneg, la Copiaf, la Comision Binacional Fronteriza y
el Comité de Asuntos Puntuales en materia de comercio, y todos los deméas mecanismos
bilaterales vigentes.

Comercio e integracién: expresion de beneplacito por incremento del comercio®; compro-
miso de trabajar en la profundizacién de la integracién andina y dar renovado impulso al
Grupo de los Tres y la Asociacion de Estados del Caribe; coincidencia en la importancia de
las iniciativas de cooperacién sur-sur.

Institucionalidad internacional: reconocimiento de la importancia de la oportunidad de
renovar y fortalecer la OEA y los sistemas interamericanos para la preservacién de los
derechos humanos y consolidacién de la democracia; reconocimiento al trabajo de Co-
lombia como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU.

Conlflicto en Colombia: expresiones de apoyo al proceso de paz; agradecimiento del go-
bierno colombiano por contribuciéon venezolana a la facilitacién de las negociaciones con
las FARC y por su participacién en la III Reunién del Grupo de Apoyo al Proceso de Paz
en Bruselas, en abril de 2001; expresién de apoyo venezolano a estrategia colombiana de
desarrollo social y fortalecimiento institucional.

20. La Declaracién de Santa Marta fue acompafiada por un Plan de Accién que definié de
modo bastante detallado las tareas a atender desde los gobiernos y, especificamente,
desde la Coneg y la Comisién de Integracion y Asuntos Fronterizos (Copiaf), creada
el 13 de septiembre de 2000.

21. Este encuentro estuvo precedido por el de los dos presidentes en Guayana, tras las ten-
siones provocadas por dos incidentes: el caso del guerrillero José Maria Ballestas, captu-
rado en Caracas y reclamado por Bogotd, y el de la invitacién a representantes de las
FARC para asistir a un seminario sobre el Plan Colombia organizado en Caracas por
parlamentarios venezolanos del Parlamento Latinoamericano. Esta cita Chavez-Pastrana
permitié “restablecer el didlogo directo bilateral al mas alto nivel y establecer un crono-
grama para la reactivacion de los mecanismos y comisiones mixtas de trabajo”, segtin
registra la Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores en el afio 2002 (p. 192). Co-
lombia habia llamado a Bogota a su embajador en Caracas. Dentro del reacercamiento
propiciado por la reunién en Guayana, se produjeron encuentros entre autoridades
militares de los dos paises y la XII Reunién de la Combifron, el 3 de mayo de 2001.

22. Esta declaracién fue complementada con otra, en la misma fecha, que elabor6 linea-
mientos para fortalecer las relaciones comerciales bilaterales.
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Declaracion conjunta en Santa Marta
Hugo Chéavez Frias/ Alvaro Uribe Vélez
3 de noviembre de 2002

Marco politico-institucional bilateral: voluntad para afianzar una nueva dindmica de las
relaciones entre los dos paises, para analizar y continuar impulsando los diferentes meca-
nismos binacionales establecidos, y para impulsar el didlogo y la concertacién politica;
respaldo a las tareas realizadas por la Coneg y decisién de reactivar la comision técnica en
materia de cuencas hidrograficas de uso comun; reconocimiento de la importancia de la
Copiaf y de la necesidad de reactivar y reforzar los trabajos de la Combifron para una
mayor coordinacién en materia de seguridad fronteriza.

Comercio e integracién: interés en intensificar el comercio bilateral y en una mayor com-
plementacién de las dos economias en el marco de la integracién andina; apoyo a proyec-
tos de integracién binacional, incluidas obras de infraestructura e interconexién gasifera
y eléctrica; respaldo al Grupo Académico Binacional.

Institucionalidad internacional: reconocimiento al liderazgo venezolano en el Grupo de
los 15 y en el Grupo de los 77; agradecimiento venezolano al apoyo colombiano en esas
tareas y a su respaldo a la propuesta de creacién de un Fondo Humanitario Internacional.

Declaracién conjunta en Puerto Ordaz
Alvaro Uribe Vélez/ Hugo Chavez Frias
23 de abril de 2003

Marco politico-institucional bilateral: reiteracion de la voluntad de impulsar los diferentes
mecanismos binacionales vigentes “con el propésito de que la relacién fluya de manera
continua, arménica y equilibrada dentro de los canales acordados”, asi como de reafirmar
el didlogo y la concertacién politica; respaldo a las tareas realizadas por la Coneg y la
Comisién Técnica de Cuencas, y expectativa por la designacién pendiente de un nuevo
presidente de la parte venezolana de la Copiaf.

Comercio e integracion: el gobierno venezolano informé de la precedencia acordada para
superar las dificultades que el control de divisas gener6 al comercio binacional; impulso a la
integracién energética binacional y acuerdo para proseguir con el proyecto de construccion
del gasoducto Ballena-Maracaibo y deseo comtin de explorar con paises centroamericanos
la factibilidad de lineas de interconexién gasifera a través de la conexién Colombia-Pana-
ma para integrar el proyecto al Plan Puebla-Panam4; enunciado de iniciativas de coopera-
cién en materia ambiental.

Otros temas: Junto a la Declaracion, los cancilleres suscribieron un “Memorandum de
entendimiento sobre el tratamiento de las personas desplazadas en territorio colombiano
que llegan a la frontera venezolana”.

Declaraciéon de El Tablazo
Alvaro Uribe Vélez/ Hugo Chavez Frias
14 de julio 2004*

Marco politico-institucional bilateral: convocatoria, en acuerdo con la Coneg, de la Comi-
sién Técnica Binacional para el estudio de cuencas hidrograficas comunes.

23. Fue precedida por un comunicado conjunto de la Coneg del 28 de marzo y por un
“Memorando de entendimiento en materia de interconexién gasifera”, fechado 14 de
julio.
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Comercio e integracién: estudio de consecuencias eventuales de un tratado de libre co-
mercio (TLC) Colombia-EE. UU. sobre el comercio bilateral.

Otros temas: coincidencia en la importancia de forjar alianzas estratégicas; apoyo a la
integracién energética regional y especificamente a la interconexion gasifera y eléctrica
bilateral; atencién a aspectos ambientales, de infraestructura y de estudio de las cuencas
hidrograficas de uso comun.

Declaracion de Cartagena
con motivo del IV encuentro de los presidentes
Hugo Chavez Fias/ Alvaro Uribe Vélez
9 de noviembre de 2004*

Marco politico-institucional bilateral: apoyo a los mecanismos existentes, instruccion de
poner en marcha la Comisién Técnica Bilateral encargada de dar solucion y hacer segui-
miento a los problemas puntuales relacionados con el comercio, taxativamente enuncia-
dos en el texto.

Comercio e integracién: compromiso de resguardar y mejorar el intercambio comercial;
apoyo a las propuestas de Petroamérica y Petrocaribe; registro de los adelantos en los
estudios y entendimientos en materia de interconexién gasifera, junto a la instrucciéon
para iniciar estudios de factibilidad para un proyecto de oleoducto o poliducto desde
Venezuela hasta el Pacifico colombiano; propuestas para ampliar la interconexion eléctri-
ca y referencia a la continuacién de los estudios sobre transporte y rutas del carbén en la
frontera.

Otros: interés en la recuperacién de la navegabilidad del eje Orinoco-Meta y en estudios
sobre manejo ambiental de las cuencas hidrogréficas.

Declaracion conjunta
tras el encuentro sostenido en Caracas
Hugo Chavez Fias/ Alvaro Uribe Vélez
15 de febrero de 2005

Marco politico-institucional bilateral: acuerdo de creaciéon de la Comisiéon Binacional de
Alto Nivel (Coban). Entre sus objetivos se encuentra la revisién integral del estado de las
relaciones, especialmente en materia de integracién, y la revisién de los temas sociales,
politicos y ambientales, asi como de los avances referentes al disefio de una estrategia
binacional en materia de seguridad, con el propdsito de enfrentar efectivamente el terro-
rismo, el problema de las drogas, asi como toda manifestacién de delincuencia transna-
cional organizada.

Los cancilleres instalan la Coban el 1° de julio, en Bogota, cuando firman el acta de San Carlos.

Fuente: elaboracién propia con la colaboracién de Carol Rajoy, a partir de las memorias
anuales del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

24. Menos de cuatro meses antes, el 15 de julio, los dos presidentes se encontraron en
Venezuela y desde el complejo petroquimico El Tablazo declararon superado el mas
reciente impasse, debido a la captura de un grupo de supuestos paramilitares en las
cercanias de Caracas, y renovaron el compromiso con el proyecto de construccién de
un gasoducto entre Colombia y el occidente venezolano y el oleoducto o poliducto
hacia la costa colombiana en el Pacifico.
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El conjunto de declaraciones, vistas como expresién diplomética
de la agenda bilateral de seguridad, revela la evolucion de los temas,
tanto por lo que se hace explicito, como por lo que queda implicito.
No obstante que esta primera aproximacién debe ser complementada
con el andlisis del contexto, es ttil tomar de las posiciones publicas,
preliminarmente, tres de los rasgos méds salientes que caracterizan
los ciclos de la agenda binacional de seguridad y los cambios en su
proyeccioén regional.

El conflicto colombiano como constante

Enlas declaraciones suscritas con el gobierno de Pastrana Arango
se mantiene el tema del conflicto interno y a través de ellas se procu-
ra consolidar un compromiso explicito del gobierno venezolano con
el proceso de paz que se desarroll6 entre 1999 y 2002. En las suscritas
con el presidente Uribe Vélez no hay mencién explicita del conflicto,
en una situacioén en la que las tensiones que este tema provoca en las
relaciones bilaterales son mucho mayores que las acumuladas en las
relaciones con el gobierno de Pastrana; la insistencia en mantener y
fortalecer los mecanismos institucionales binacionales es la expre-
sién formal y ptiblica de los desacuerdos en torno al desbordamien-
to del conflicto interno y en relacién con la estrategia que asume el
gobierno venezolano ante ese desbordamiento y el creciente apoyo
de EE. UU. a Colombia.

El complejo papel de las relaciones econdmicas

No obstante las variaciones en las relaciones con los gobiernos de
Pastrana y Uribe, en dos circunstancias diferentes —la de las negocia-
ciones de paz con las FARC y la de suspension de los didlogos y
retorno a la estrategia gubernamental de confrontacién armada-los
vinculos econdémicos han desempefiado un papel estabilizador de
las relaciones bilaterales. Esto es asi pese a que desde Venezuela se
ha ejercido presiéon econémica sobre esos vinculos en dos momentos
de fuerte tensién politica: en los meses que siguieron al paro petrole-
ro y en medio de la delicada situacién planteada por la captura del
guerrillero Rodrigo Granda en territorio venezolano. El peso que fi-
nalmente ha venido ejerciendo lo econémico se reflejé en la declara-
cién de los presidentes Chavez y Uribe en abril de 2003 —en lo que
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ampliamente alude a la bisqueda de solucion al problema del control
de cambios para los exportadores colombianos— y en lo dicho por
ambos en la rueda de prensa al final del encuentro del 15 de febrero
de 2005 en Caracas, en cuanto a la normalizacién de las relaciones y
proyectos econémicos. Lo energético en general y lo petrolero en
particular se han convertido, como se nota a grandes rasgos, en te-
mas de alta prioridad para ambos paises, que entran a sus agendas
de seguridad por diferentes motivos.

Cuadro 6
Comercio bilateral de Venezuela con Colombia
(millones de ddlares)

Afo Exportaciones Importaciones Balanza comercial Comercio global
1992 497 487 10 984
1993 910 470 440 1.380
1994 1.320 418 902 1.738
1995 1.318 871 501 2.135
1996 1.089 691 398 1.780
1997 1.625 989 636 2.614
1998 1.294 925 369 2.219
1999 810 920 -110 1.730
2000 947 1.293 -347 2.240
2001 800 1.665 -865 2.465
2002 753 1122 -369 1.875
2003 688 693 -5 1.381
2004 1.030 1.603 -573 2.633

Fuente: Cdmara de Integraciéon Venezolano-Colombiana (Cavecol).

Mas alld de la significacién econdmica propiamente dicha del co-
mercio, que hizo de Venezuela y Colombia socios bilateral y regional-
mente fundamentales, lo que tradicionalmente se considero de interés
estratégico fue la variedad del comercio bilateral y, para Venezuela, el
hecho de que el colombiano fuese el mercado més importante de colo-
cacion de exportaciones no tradicionales. Sin embargo, las razones que
vuelven a colocar este asunto en lugar prominente son, como veremos
en la segunda parte de este capitulo, de diferente naturaleza.

La pérdida de proyeccion regional conjunta

Al lado de las importantes divergencias estratégicas mas gene-
rales entre los dos paises, es evidente el peso que lo econdémico va
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ganando al paso de los afios, asunto que, en efecto, no sélo refleja la
coincidencia en los intereses econémicos gubernamentales —en 4m-
bitos como el comercial tradicional y el energético ampliado a mas
ambiciosos proyectos de interconexién—, sino un entramado de vin-
culos econémicos privados. Pero en cuanto a los proyectos de inte-
gracion de los que hacen parte los dos paises —desde la CAN y el
Grupo de los Tres (y ampliando la lista a iniciativas de cooperacion y
concertaciéon como la Asociacion de Estados del Caribe), hasta las
negociaciones de escala regional y hemisférica— dejé de existir una
coincidencia de intereses como la que en algunos momentos habia
permitido la proyeccién geoestratégica conjunta. En ello vuelve a
ser necesario considerar el peso que tienen las divergencias en torno
al conflicto colombiano y la estrecha alianza de Bogot4 con Washing-
ton, por una parte, y el profundo cambio que ha tenido la concep-
cién y definicién gubernamental venezolana sobre los temas de su
agenda de seguridad a escala hemisférica, regional, subregional y
binacional.

Los cuatro conjuntos tematicos

Tras una primera y general aproximacién a la agenda binacional,
conviene mirar mas en detalle la redefinicién de sus grandes temas.
Sigamos para ello los cuatro aspectos examinados en la presentacién
de los antecedentes.

Cuestiones de demarcacion, densificacion de hitos y delimitacion
de dreas marinas y submarinas

Pese al debilitamiento que sufrieron las comisiones binacionales,
y no obstante la expectativa de dificultades que habian creado las
posiciones enunciadas en 1992 por los militares -Chavez entre ellos—
que intentaron el golpe de Estado contra el gobierno del presidente
Pérez, el tema de la delimitacion de areas marinas y submarinas y
los otro cuatro asuntos a cargo de la Comisién Negociadora (Coneg)
—reconstruccién y densificacion de hitos, cuencas hidrograficas co-
munes, rios internacionales y migraciones—han sido atendidos cier-
tamente que con altibajos, pero en todo caso con gran discrecién. De
modo que un asunto de la agenda de seguridad que en otros momen-
tos fue tan sensible se ha mantenido al margen del discurso guber-



La agenda de seguridad Venezuela-Colombia...

namental y no ha sido removido en la sucesién de momentos tensos
que ha vivido la relacién bilateral desde 1999.

De todas maneras cabe sefialar que fue s6lo en septiembre de 2000,
en la fecha de la firma de la Declaracion de Santa Marta, cuando el
gobierno venezolano reconstituy6 la Coneg y la Comisién Presiden-
cial para Asuntos Fronterizos (Copiaf); esta ultima fue creada con
tres grandes funciones: comisién asesora permanente del Presidente
en materia de desarrollo econémico y social de la frontera con Colom-
bia y de seguimiento de las decisiones gubernamentales; comisiéon
de alto nivel para la coordinacién, tratamiento y seguimiento de los
procedimientos binacionalmente adoptados y para concretar acciones
conjuntas que favorezcan la integracion; comisiéon nacional de enla-
ce entre el Estado venezolano y la comisiéon homoéloga de Colombia.
En esa misma fecha fueron designados por decreto presidencial los
miembros de la Copiaf, presidida entonces por Kaldone Nweihed, y
los de la Coneg, que qued6 presidida por el entonces vicepresidente,
Isaias Rodriguez y conformada por otros tres miembros —Blancanieves
Portocarrero, Gustavo Mérquez y el vicealmirante Gonzalo Gémez
Jaén— con lo que se rompia con la idea original de incorporar a esa
comision una representacion politica plural.

Flujos transfronterizos

Contrabando, especialmente de combustibles; narcotrafico;
tréficos ilegales de drogas, precursores y armas; movimiento de gru-
pos irregulares, hacia y desde territorio venezolano, son parte de los
mas negativos flujos transfronterizos que han continuado afectando
la seguridad de Venezuela. Lo que ha trascendido més al debate ptibli-
co en ambos paises y lo que mas ha irritado las relaciones bilaterales
ha sido, sin duda, el dltimo asunto. Conviene vincularlo al siguiente
conjunto temético —el desbordamiento de los conflictos domésticos—
sin desconocer, sin embargo, que es este el flujo transfronterizo que,
al lado de las relaciones comerciales, ha merecido mayor atencion
por parte del gobierno colombiano, generando grandes desacuerdos
publicos entre altos funcionarios militares y civiles de los dos paises,
y ha despertado muy duras criticas hacia la politica de seguridad del
gobierno venezolano.

El comercio, los proyectos de interconexién eléctrica y los vincu-
los generados en otra escala por los proyectos académicos que se
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ocupan de la agenda binacional han seguido estimulando un ciclo
constructivo y generador de confianza entre las dos sociedades, as-
pecto sobre el cual volveremos al final de este estudio.

Desbordamiento de los conflictos domésticos

Es esta la dimension mas compleja y conflictiva en la agenda de
seguridad binacional. Mientras desde Colombia se ha buscado for-
talecer alianzas internacionales en las distintas estrategias para abor-
dar el conflicto interno —la de las negociaciones de paz y la de la
confrontaciéon militar— el gobierno venezolano redefinio las politicas
que habian prevalecido hasta 1999 y asumi6 tempranamente una pos-
tura de neutralidad acompanada por una explicita disposicion de
oferta de facilitacién, pero también de entendimiento directo con los
actores de la guerrilla. Alrededor de este asunto se definen otros que
son centrales para comprender el giro y sentido de las redefiniciones
de la agenda venezolana de seguridad. Siendo tan importante este
tema, conviene detenerse especialmente en él tras dar una mirada al
conjunto de la politica regional y hemisférica en la que se produce el
replanteamiento de la agenda de seguridad de Venezuela.

El tema de los desplazados por el conflicto y de las solicitudes de
refugio se constituyo en otra fuente de fricciones. Segtin el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), a me-
diados del afio 2004 ascendian a 2.691 las solicitudes de refugio en
Venezuela®. Tanto la no solicitud de asilo como la lentitud en su pro-
cesamiento, limitan seriamente derechos fundamentales de los afec-
tados (laborales, de salud y educativos).

Conviene también recordar que la conflictividad politica que co-
menz6 a manifestarse en Venezuela desbordé lo nacional y dej6 sus
huellas en las relaciones con Colombia. La intranquilidad politica
que comienza con protestas desde finales de 2001 culminé en la ma-
siva manifestacion antigubernamental en Caracas, a mediados de
abril de 2002, seguida por el anuncio de renuncia del Presidente, un
inconstitucional acto de juramentacién de un nuevo mandatario —el
doctor Pedro Carmona- y el retorno de Chavez al poder. Las reac-
ciones de algunos funcionarios gubernamentales en Colombia (y tam-

25. Segun datos de Acnur, las solicitudes de asilo aumentaron en mas del 190% en 2004,
pasando de 1.077 en 2003 a 3.797 al afio siguiente.
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bién en otros paises) y el hecho de que, escapado de su retencion,
Carmona solicitara y obtuviera el asilo de Bogota, dejé sefiales de
manifiesta inconformidad en el gobierno del presidente Chéavez.

Contexto geopolitico

Valga un acercamiento esquematico al ambiente en el cual se pro-
duce un cambio significativo en la perspectiva gubernamental vene-
zolana sobre la agenda de seguridad con Colombia.

En Colombia, el fracaso de la iniciativa de paz impulsada por el
gobierno de Pastrana dejo en evidencia la falta de voluntad de la
guerrilla para negociar un acuerdo de paz. Asi se estrech¢ la alianza
con E. UU,, se fortaleci6 la tesis de la opcién militar, y gano las elec-
ciones presidenciales Alvaro Uribe, el candidato que ofrecia en su
programa “mano firme y corazén grande” una primera estrategia: la
de seguridad democratica.

Los ataques terroristas de septiembre de 2001 en territorio esta-
dounidense favorecieron el ambiente de rechazo a ataques indiscrimi-
nados como los que las FARC desarrollaba en aquel momento; ya en
la lista de terroristas del Departamento de Estado, este organismo y
el gobierno de Colombia comenzaron a pedir a otros paises del hemis-
ferio que también calificaran a las FARC como terroristas. Asi se fortale-
cfa la alianza Bogota-Washington y se autorizaba el uso de los recur-
sos militares del Plan Colombia para el combate contrainsurgente.
Pese al unanime rechazo a los ataques contra EE. UU. —el mismo dia
en que ocurrieron, desde la Asamblea General de la OEA que se desa-
rrollaba en Lima—, y no obstante la coincidencia generalizada de con-
dena al terrorismo, comenzaron a aparecer voces criticas y rechazos
a las politicas estadounidenses, posiciones que se exacerbaron a raiz
de la decisién de Washington, con apoyos de Gran Bretafia, Espafia y
sus aliados —entre ellos Colombia—, de intervenir militarmente en
Irak aun sin el consentimiento del Consejo de Seguridad de la ONU.

Regionalmente, los triunfos electorales de candidatos con posi-
ciones criticas frente a los programas de ajuste y al libre comercio, y
cuando menos recelosos o muy cautelosos ante la hegemonia de EE.
UU., formaron parte del cuadro en el que los gobiernos de Venezuela
y Colombia comenzaron a ser vistos, y a verse a si mismos, muy di-
ferenciados respecto a la agenda de seguridad global y hemisférica:
tanto en su sentido més restringido vinculado al problema de los
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equilibrios de poder militar y de influencia estratégica, como en el
mas amplio, asociado a las definiciones sobre democracia, derechos
humanos e integracion econémica.

Enla percepcién gubernamental venezolana de ese contexto pesa,
precisamente, el rechazo a la hegemonia estadounidense, al modelo
de integracion que no sélo caracteriza al proyecto hemisférico (ALCA)
sino a la CAN, al modelo de democracia liberal representativa y sus
instituciones, y a las instituciones internacionales que los promue-
ven y protegen.

Ciclos en la relacion y transformaciones en la agenda
venezolana de seguridad con Colombia

A partir de 1999 los ciclos de acercamiento y tensién bilateral se
hicieron més cortos, manteniéndose subyacentes desacuerdos de nue-
va naturaleza, no asociados fundamentalmente a los temas fronteri-
zos y de delimitacion tradicionales sino a cuestiones que adquirie-
ron mayor sensibilidad, a saber: los desacuerdos respecto al trato del
conflicto interno colombiano y sus desbordamientos hacia Venezue-
la, por una parte, y las divergencias respecto a la seguridad regional
y el papel de EE. UU., por la otra. Anotemos algo que merecera lue-
go especial atencion: tras estas diferencias se encuentra el giro en la
concepcion de seguridad en los dos paises. Identifiquemos en pri-
mer lugar los ciclos mas significativos en la relacion bilateral para
luego analizar tres momentos en el desarrollo de la agenda binacional
y los cambios en la percepcién de amenazas y oportunidades, pre-
dominantemente desde la perspectiva del gobierno venezolano.

Ciclos y “detonantes”
La primera escalada de desacuerdos alcanzé su maxima expre-

sién a finales del afio 2000 y comienzos de 2001*. Luego, tras el en-
cuentro de los presidentes Pastrana y Chavez en Ciudad Guayana se

26. La decision del gobierno venezolano de revisar el régimen de transporte y de impo-
ner el trasbordo fronterizo; varios casos acumulados de aplicacién de salvaguardias;
duras criticas al Plan Colombia desde Venezuela, sefialando los riesgos de la
vietnamizacién de ese pais; las expresiones de Chavez contra la oligarquia colombia-
na; la invitacién en noviembre de 2000 a una representacion de la guerrilla de las
FARC para participar en una sesién organizada por la seccién venezolana del Parla-
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produjo un reacercamiento que se tradujo en la promesa de reactiva-
cién —no obstante que accidentada y pobremente cumplida— de las
comisiones binacionales” y en la invitaciéon para que Venezuela se
hiciera parte de las gestiones dirigidas a prorrogar y ampliar el Acuer-
do de Preferencias Andinas ante EE UU. Desde entonces y hasta avan-
zado el 2002, siempre con altibajos, se mantuvo una cierta normali-
dad en las relaciones diplomaticas. Los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001 y la crisis y el frustrado golpe de abril de 2002
que mantuvo a Chavez fuera del poder por dos dias crearon nuevas
fricciones bilaterales. Estos eventos también limitaron temporalmente
el margen de maniobra internacional del gobierno venezolano, al
punto que este comenz6 a cuidar su retdrica internacional, a preser-
var en lo posible el respaldo recibido después del golpe del 12 de
abril, y a cultivar una aproximacién mds pragmatica a temas sensi-
bles en sus relaciones con EE. UU. Veamos esa evolucién con mayor
detenimiento.

mento Latinoamericano, para discutir el Plan Colombia; ya en enero de 2001, la reten-
cién del guerrillero colombiano José Maria Ballestas, indiciado por el secuestro de
una aeronave, abortando un operativo policial conjunto que permitiria trasladarlo a
Colombia.

27. En efecto, las comisiones mas visibles -la Comisién Negociadora (Coneg) de los cinco
grandes temas, la Copiaf y la Combifron- fueron reinstaladas, después de varios anun-
cios, durante el afio 2001, pero con poco compromiso. Por su parte, la cooperacién
militar se debilitd ostensiblemente: esa cooperacion, que se comenzo a institucionalizar
en 1989, dio lugar durante el gobierno de Caldera (1994-1999) a la Combifron y al Plan
Operativo Vigente (POV), creado para permitir la actuaciéon conjunta de las fuerzas
de seguridad contra la delincuencia, el narcotrafico y la guerrilla. Esos acuerdos deja-
ron de cumplirse desde la llegada del presidente Chéavez al poder. Es mas, el 30 de
abril de 2001, el propio Chavez, uniformado, declaraba en Caracas en una reunién de
la Combifron, con asistencia de militares y ministros de la Defensa de los dos paises,
que la guerrilla no era enemiga de Venezuela. Luego, su entonces ministro de Interior
y Justicia rectificaria esa expresion ante los ganaderos venezolanos en los siguientes
términos: “Los que han asesinado a venezolanos no pueden ser amigos nuestros (...)
Mientras prometen que cesardn sus agresiones contra los productores, contintan el
cobro de vacuna, la extorsién y el secuestro”. En su interpretacion de las posiciones
del Presidente, sefialaba también que la declaracién presidencial de que la guerrilla
no es enemiga de Venezuela intentaba neutralizar las acciones de la guerrilla en la
frontera, pero que la gravedad de las situaciones planteadas obligaria al gobierno
venezolano a “considerarla como agresora de la integridad territorial del pais.” Ver
“El gobierno ya no es amigo de la guerrilla colombiana”, El Nacional, Caracas, 17-05-
2001. Entre mayo de 2002 y marzo de 2003 no se reuni6 la Combifron, tampoco fue
acordado el POV.
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Frente al proceso de paz iniciado por el presidente Pastrana, el
discurso del gobierno venezolano siguié sosteniendo su apoyo a la
solucién negociada, sélo que con referencias muy distintas a las de sus
predecesores. Aun antes de asumir la presidencia en enero de 1999,
Chavez insistié en tener un papel importante —conjuntamente con
Cuba y desde La Habana (como “mediadores naturales”)—en el didlo-
go con la guerrilla, apoyando el establecimiento de una zona neutral
para el ELN cerca de la frontera venezolana. Al ofrecer su territorio
para las negociaciones gobierno colombiano-ELN e incluso para la
Convencién Nacional que ese grupo proponia, el gobierno venezola-
no exigio a esta guerrilla el cese de sus ataques en la frontera. Desde
entonces, las declaraciones sobre la neutralidad venezolana marca-
rian la estrategia del gobierno de Chavez hacia el proceso de paz.

El19 de febrero de 1999 el Presidente declaraba: “No somos enemi-
gos del Gobierno ni de la guerrilla de Colombia” (Cortés, 2002). Alegd
ademas que “Tenemos una posicion neutral, sin darle beligerancia a
la guerrilla. Ha sido el mismo Gobierno colombiano, la gestién de
Andrés Pastrana, en su bisqueda de paz, la que le dio beligerancia y
estatuto politico a la guerrilla” (ibid.). E1 17 de enero el lider rebelde
de las FARC-EP, Manuel Marulanda, alias Tirofijo, habia planteado
que esta guerrilla “como otro gobierno dentro del gobierno” aspira-
ba al reconocimiento internacional como fuerza beligerante, plan-
teamiento que repetiria una y otra vez, buscando su reconocimiento
internacional antes de sentarse a negociar®. El 22 de enero, el presi-
dente venezolano anadi6: “Si se repliega un soldado colombiano en
cualquier condicién, herido o no, nosotros lo atenderemos. Si se re-
pliega un guerrillero colombiano, igualito, porque es un combatiente
en un conflicto interno en el cual nosotros somos neutrales”*.

28. “En la practica, nosotros somos otro Gobierno dentro del Gobierno. Por eso estamos
buscando el reconocimiento como fuerza beligerante”, declaraba Tirofijo a la revista
Semana. Citado en “Pastrana ofrece colaborar con Venezuela en el proceso constitu-
yente”, El Nacional, Caracas, 19-01-02.

29. “Chavez ofrece asilo a guerrilleros colombianos”, El Nacional, Caracas, 23-02-02. Otras
declaraciones de sus primeros meses de gobierno revelan ostensible ambigiiedad: “Eso
tiene que acabar y con acciones militares. Es un problema politico y social profundo”
(Caracas 9 de febrero de 1999). El 11 de marzo de 1999 senalaba: “jYa basta! Son cin-
cuenta afios de guerra; queremos paz... [los guerrilleros] no son nuestro problema,
pero si ellos incursionan en territorio venezolano, actuaremos y los rechazaremos”
(Méarquez y Soto, 1999).
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El gobierno colombiano rechaz6 de inmediato este reconocimiento
de beligerancia, muy diferente al estatus politico dado por Bogota a
los insurgentes para iniciar el didlogo de paz. Los primeros meses
del gobierno del presidente Chavez estuvieron llenos de declaracio-
nes y contradeclaraciones sobre este asunto®.

La participacion del gobierno venezolano fue diferente en los ca-
sos del ELN y las FARC, y en ambos tuvo modalidades distintas a la
de 1991-1992. En el caso del ELN, el gobierno venezolano —no obs-
tante su insistencia—no lleg6 a ser parte del Grupo de Paises Amigos
designados en julio de 2000 (Francia, Espafia, Suiza, Noruega y Cuba),
pero el territorio venezolano sirvié como lugar de encuentro entre
lideres de esa guerrilla y representantes del gobierno colombiano
desde marzo de 1999°!. En cuanto a las negociaciones con las FARC,

30. Dirfa su primer canciller, José Vicente Rangel, en una de las muchas aclaratorias, que
“uno no puede sucumbir a la trampa de las palabras. Cuando el presidente Chavez
habla, por ejemplo, de neutralidad, lo hace en sentido coloquial, lo hace como sinénimo
debuenos oficios y no otorgdndole rango igual al Gobierno y ala guerrilla”. Ver “Pastrana
y Chévez se reuniran el sdbado en la frontera”, EI Nacional, Caracas, 27-02-1999.

31. Las conversaciones sostenidas el 9 y el 10, y luego el 14 y el 15 de febrero, fracasaron
luego de que el ELN pusiera como condicién la desmilitarizacion de territorios al
norte de Colombia. En cuanto a la dindmica posterior, un reportaje de Adriana Cortés
sefialaba lo siguiente: ““Las conversaciones entre la organizacion guerrillera Ejército
de Liberacién Nacional y diferentes fuerzas politicas de Colombia se mantendran en
territorio venezolano, en la medida en que el gobierno de Hugo Chavez Frias manten-
ga su apoyo a la iniciativa’, expres6 el segundo comandante de esta agrupacién arma-
da, Antonio Garcia. Desde Maracaibo, Garcia expresé que los encuentros efectuados
en Maracaibo con dos ex candidatos presidenciales colombianos, Noemi Sanin y
Horacio Serpa, eran un esfuerzo para incorporar a otras personalidades a la propues-
ta de Convencién Nacional que entonces formulaba el ELN con miras al estableci-
miento de un didlogo de paz. Garcia expresaba que estaba a la espera de conversar en
tierra zuliana con senadores colombianos y otras personalidades de su pais, quienes
vendrian a Venezuela ‘en la medida que el gobierno venezolano contintie apoyando-
nos con este escenario favorable’, afladiendo que ‘aqui en Venezuela estamos creando
las condiciones para que se hagan viables las iniciativas de la Convencién Nacional y
un posible didlogo con el gobierno. Hemos encontrado el apoyo y las facilidades del
gobierno venezolano para darle continuidad a este tipo de iniciativas, cosa que agra-
decemos’”. Igualmente importantes son los testimonios del Presidente y el entonces
gobernador del Zulia recogidos en ese reportaje: “Tanto el primer mandatario como el
gobernador del Zulia, Francisco Arias Cérdenas, han aclarado reiteradamente que la
actitud de apertura del gobierno nacional exige, a cambio, que se paralicen las activi-
dades de secuestro, cobro de vacunas y similares en territorio venezolano”. Afiadia el
trabajo que “Garcia elogi6 la actitud asumida por Chévez, ante la posibilidad de ofre-
cer refugio en Venezuela a guerrilleros que requieran acudir al derecho internacional
humanitario” (Cortés, 1999).
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Venezuela fue miembro del Grupo de Paises Amigos del Proceso de
Paz constituido el 8 de marzo de 2001, junto con Suecia, Noruega,
Espafia, Francia, Cuba, México y Canada. Italia y Suiza se incorpora-
ron dias mas tarde. Este grupo -mas cercano a la facilitacién que a la
mediacion- se reuniria cada dos meses con los negociadores en la
zona de distension. Sélo se le hizo parte més activa como facilitador
en las negociaciones cuando se intent6, en vano, cumplir con el crono-
grama acordado en enero de 2002 para salvar el proceso de paz.

Los didlogos del ELN y el gobierno colombiano en territorio ve-
nezolano en febrero de 1999 difirieron en cuestiones fundamentales
-y no s6lo formales— de los facilitados por el gobierno de Pérez en
1991-1992. Y esas mismas diferencias se mantuvieron en adelante en
la aproximacién al conflicto interno, tanto respecto a las FARC como
al ELN. Los rasgos del trato dado a la situacion colombiana por el ré-
gimen de Pérez fueron los siguientes: en primer lugar, los contactos
con la guerrilla eran entonces conocidos y aprobados por el gobier-
no de Colombia; en segundo lugar, esos contactos sélo tenian como
propdsito apoyar el proceso de paz, aunque se logré un acuerdo tempo-
ral de no agresién en la frontera en beneficio de las conversaciones
en Caracas; y, en tercer lugar, el desarrollo de las relaciones bilatera-
les era atendido simultdneamente a través de un esfuerzo sin prece-
dentes para institucionalizar la identificacion y el tratamiento de la
agenda comun.

Declaraciones del presidente Chavez en agosto de 1999 eviden-
cian el contraste cuando, tras acciones de la guerrilla contra Vene-
zuela que fueron minimizadas en su gravedad®, dijo entonces que
estaba “planteada, por supuesto, una conversaciéon mia con los jefes
guerrilleros colombianos. Si es que no tenemos otra oportunidad de
hacerlo en territorio colombiano, como lo hemos solicitado, al igual
que la guerrilla, pues pudiéramos conversar en alguna parte del te-
rritorio venezolano”, afiadiendo que “estamos obligados a asegurar
la soberania venezolana y a garantizar la seguridad en todo el terri-

32. En efecto, incidentes provocados por la guerrilla —el secuestro de dos aeronaves y el
hostigamiento a una patrulla militar— fueron asumidos por el Presidente con la tesis
de que “la posicion estratégica es firme. No se va a cambiar una estrategia por hechos
tacticos. Unos disparos en la frontera, un avién secuestrado y felizmente devuelto,
son hechos tacticos, coyunturales, que habra que investigar. Cada uno tiene su propio
perfil y su hipétesis”. Ver “Chéavez alerta a EE UU.: Colombia puede convertirse en un
vietnamcito”, EIl Nacional, Caracas, 10-08-1999.
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torio nacional”®. Dias antes, sin embargo, el propio Presidente habia
dado un sentido mas amplio a su participacion en el proceso de paz
colombiano al declarar a la prensa “Yo he tenido paciencia, le he
dicho mucho al presidente [Andrés] Pastrana que estoy dispuesto a
colaborar (...); pero si pasado o mafiana determino, junto al alto go-
bierno, en funcién de un andlisis que tiene que ser muy frio, muy
objetivo, que hace falta que el Presidente de Venezuela se retina con
los jefes de la guerrilla colombiana, pues yo lo harfa”*.

El canciller Rangel fue muy explicito al declarar en entrevista pu-
blicada el 11 de agosto de 1999 sobre la posicion del gobierno: “No-
sotros tenemos, como venezolanos y como Gobierno, la obligacion
de defender nuestra frontera y garantizar la seguridad interna (...)
Han sido diferidas varias veces las negociaciones en Colombia, y los
ritmos, los tiempos en esa situacion, en lo que se refiere a Venezuela,
los marcamos nosotros”, afiadiendo que aunque no era un hecho, si
fuese necesario habria conversaciones directas con la guerrilla, por-
que “las relaciones se tienen con quien tiene el poder”®. Y en res-
puesta a la comprensible y previsible reaccién colombiana agregd
“para garantizar la seguridad del pais estamos dispuestos a reunir-
nos con quien nos dé la gana (...) ha sido el gobierno de Andrés

33. “Gobierno reajustara Plan Nacional de Seguridad”, El Nacional, Caracas, 16-08-1999.

34. Asi lo registré Yeneiza Delgado Mijares: “Chévez no descarta reunién con rebeldes
colombianos sin autorizaciéon de Pastrana”, EI Nacional, Caracas, 10-8-1999. Anadia
Chévez: “Quiero ratificar que nosotros respetamos la autodeterminacién de los pue-
blos, el problema de la guerrilla colombiana es un problema de Colombia; y como lo
sabe el gobierno de ese pais, lo sabe toda Venezuela, yo recibi una invitacién hace
varios meses para conversar con los jefes de las FARC; le informé al presidente Pastrana
sobre esa invitacién, manifestandole mi opinion que este es un gobierno del dialogo,
abierto a la conversacion con todos los sectores, nacionales e internacionales, en este
caso con los colombianos. Le comuniqué mi respeto por el proceso interno de Colom-
bia y que mi contacto en territorio colombiano, en la zona de distensién con la guerri-
lla, dependia de que los dos sectores enfrentados se pusieran de acuerdo y ambos lo
aceptaran”. Ver “Chavez: editorial de The New York Times es una gigantesca mentira”,
El Nacional, Caracas: 23-08-1999.

35. El “tratamiento politico” al tema de los secuestros era resumido por Rangel en estos
términos: “Las garantias que Venezuela estd obteniendo actualmente de la guerrilla
colombiana estan en funcién de casos puntuales que se han resuelto satisfactoriamen-
te y reitero que si se demostrara que este secuestro si fue realizado por las FARC, y no
por hampones venezolanos como argumentan lo rebeldes, entonces tendriamos que
revisar la politica que se ha aplicado para estas situaciones”.Y anadia el canciller que el
propésito de esa politica era “resguardar la seguridad de nuestras fronteras y de nuestro
territorio. No aceptamos ninguna medida tendente a secuestrar venezolanos, a cobro
de peajes y de vacunas, ni nada por el estilo” (Blanco, 1999).
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Pastrana el que le ha otorgado beligerancia a la guerrilla”*. Incluso
afirmoé que para hacerlo no se necesitaria del permiso de nadie, por
ser Venezuela un pais soberano. Esta afirmacién resume el cambio
total de perspectiva respecto al conflicto y las relaciones con Colom-
bia. Reclamos de las Fuerzas Militares de Colombia por violaciones
del espacio aéreo y territorial, la captura y encarcelamiento de un
grupo de venezolanos en Villavicencio y la intervencién de funcio-
narios militares y policiales venezolanos en procesos de liberacion
de secuestrados, no siempre con conocimiento del gobierno colom-
biano, fueron acumulando hechos a las palabras y deteriorando la
relacion bilateral.

Alo largo de las negociaciones, el gobierno venezolano se mantu-
vo cerca de los didlogos, aunque mucho menos de lo que desde sus
inicios se habia propuesto el gobierno de Chavez. Al final de ese
proceso, la declaracion venezolana fue muy cuidadosa al lamentar
el término de las negociaciones, reconocer los esfuerzos del presi-
dente Pastrana, y condenar de manera general al terrorismo, sin ha-
cer alusién alguna a la violencia guerrillera®.

La campana presidencial de Alvaro Uribe tuvo entre sus temas
mas importantes la promesa de mano dura frente a los insurgentes

36. “Bogoté espera que Chavez respete parametros fijados para hablar con la guerrilla”,
EI Nacional, Caracas, 12-02-1999.

37. El comunicado del 22 de febrero de 2002 sefalé: “El Gobierno de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela, ante la determinacién del Gobierno de la Reptiblica de Co-
lombia de no continuar con el proceso de paz y poner fin a la zona de distensién, desea
expresar su respaldo al Gobierno del presidente Pastrana por esta decision, que puso
término a sus reconocidos esfuerzos para alcanzar la tan ansiada paz en Colombia.

El Gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela se solidariza con el Gobierno,
las instituciones democraticas y el pueblo de Colombia, que aspiran a una paz nego-
ciada y duradera, en libertad, en democracia y con justicia social.

El Gobierno de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela renueva su firme condena al
terrorismo en sus muiltiples expresiones y, como miembro de la Comisién Facilitadora
Internacional, deplora que no se hubiesen obtenido resultados positivos del gran es-
fuerzo nacional e internacional en la bisqueda de una salida politica negociada al
conflicto interno de Colombia.

El Gobierno de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela ratifica su actitud de respeto
ante la dificil decision del Sefior Presidente Andrés Pastrana y reitera, una vez mas, su
indeclinable voluntad de continuar cooperando, al lado del Gobierno de Colombia y
de la comunidad internacional, para construir escenarios de entendimiento que con-
tribuyan al restablecimiento del didlogo y la concertacién politica, para sentar nuevas
bases que permitan alcanzar la paz, tan merecida y anhelada, por el hermano pueblo
de Colombia”.
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que habian hecho fracasar las negociaciones de paz tan tozudamente
mantenidas por su antecesor. Desde finales del afio 2002 y particu-
larmente a comienzos de 2003 se agravaron las tensiones bilaterales,
fuertemente condicionadas por el trato dado por el gobierno vene-
zolano al tema de la guerrilla. En efecto, no sélo aument? la previsi-
ble presion por la intensificacién del conflicto en Colombia y las fron-
teras, sino que se hicieron ptublicas evidencias del establecimiento
de campos de guerrilleros en territorio venezolano, traslado de se-
cuestrados, actividades de apoyo a acciones de la guerrilla con armas,
municiones y explosivos, a la vez que el descuido de la vigilancia
militar y la renuencia del gobierno venezolano a concretar la coordi-
nacion militar. Asi, las advertencias hechas por el presidente Uribe
desde agosto de 2002 acerca del riesgo que corrian los paises que
aceptasen a la guerrilla se transformaron en abierta denuncia en voz
de la ministra de la Defensa en febrero de 2003, cuando se quejo de la
presencia de la guerrilla en territorio venezolano, de la desproteccion
militar de sus fronteras y de la dificultad para coordinar acciones con
el gobierno de Venezuela.

Desde la segunda mitad del afio 2003 disminuye la frecuencia de
los ciclos en las relaciones binacionales, no obstante que las divergen-
cias fundamentales se mantienen intactas. El caso de la captura de un
grupo de mas de cien supuestos paramilitares colombianos a media-
dos del afio 2004 en Caracas fue superado sin que mediaran acusa-
ciones contra el presidente Uribe. El mas grave incidente, sin duda,
fue el caso del guerrillero de las FARC Rodrigo Granda, detenido en
Caracas mediante un operativo colombiano en diciembre de 2004.
Algunos analistas llegaron a comparar la situaciéon con la llamada
“crisis de la corbeta Caldas”, por el ingrediente de violacion de la
soberania que involucraba, la tensién que provoco en las relaciones
bilaterales y por la mediacién internacional que contribuy6 a resolver-
lo. Tras varias semanas —luego del llamado a Caracas del embajador
venezolano acreditado en Bogot4, la exigencia presidencial de dis-
culpas y la amenaza parcialmente cumplida de suspender toda rela-
cién econémica con Colombia- el encuentro de los presidentes Uribe
y Chavez en Miraflores dio por terminado el asunto el 15 de febrero
de 2005. Al término del encuentro, el mandatario venezolano declaré:

Hemos revisado los acuerdos econémicos de cooperacion comercial; he-
mos revisado los tltimos acontecimientos que se fueron generando en
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las dltimas semanas por el acontecimiento que ya todos sabemos y del
cual hemos decidido dar vuelta a la pagina, ajustar las cosas que se pu-
dieron haber aflojado.

Dimensiones y transformacion de la agenda de seguridad
Diferenciacion ideolégica

La dimensién que prevalece en la agenda de seguridad de Vene-
zuela hacia Colombia entre 1999 y mediados de 2002 es la diferen-
ciacién ideoldgica frente al gobierno de Pastrana y su proyecto més
importante: el Plan Colombia. El conflicto colombiano se convertira
en esos afos en tema central que, como hemos visto, desata ciclos de
alta tensién entre los dos paises y se incorpora visiblemente en la
agenda del debate ptblico. Aunque es el tema que prevalece en esa
época, no ha dejado de tener un lugar muy importante en la defini-
cién de las prioridades de seguridad de los dos paises, como se eviden-
cia materialmente en la justificacion de las mas recientes compras de
armamento venezolano.

Comprender el giro en la posicién gubernamental venezolana
hacia el conflicto colombiano no sélo tiene interés por tratarse, preci-
samente, de un tema clave para analizar los altibajos y divergencias
subyacentes en la relacién bilateral, sino porque a través de €l se
pueden comprender las nuevas prioridades y significados del con-
junto de la agenda de seguridad venezolana en sus relaciones con
Colombia. La caracterizacién de ese giro sigue de cerca lo documen-
tado y expuesto en un ya citado trabajo previo (Cardozo, 2004), no
obstante que con énfasis en los aspectos propiamente de seguridad.

Desde 1999, como hemos visto en la seccién previa, las definicio-
nes y actitudes del gobierno venezolano ante el conflicto colombia-
no giran en torno a la concepcién de la guerrilla como beligerante e
interlocutora, en una relacién politica de acercamiento a sus posicio-
nes y de distanciamiento respecto a las del gobierno colombiano.

Tras ese cambio en la concepcién y trato gubernamental venezo-
lano del conflicto se encuentra un replanteamiento de la vision del
mundo en la que prevalece una perspectiva no sélo de inconformi-
dad sino de desafio a la globalizacion y al “orden unipolar”. En el
texto de la Constituciéon de 1999 fueron introducidos cambios que
reflejaron esa nueva visidn, no s6lo en materia de principios —en los
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que aunque se mantuvo como orientacién la solucién pacifica de con-
troversias se eliminé el de promover la democracia excepto en lo que
respecta a la democratizacién de las instituciones internacionales®-
sino en la introduccion de “la solidaridad con los pueblos en la lucha
por su emancipaciéon” como directriz muy polémica en su relacién
con los principios de no intervencion y de libre determinacién.

El trasfondo de la nueva relacion fue expresado afios después, en

febrero de 2002, por el entonces embajador en Colombia y luego mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Roy Chaderton Matos, cuando comen-
taba un video dado a conocer en Caracas que mostraba el encuentro
de militares venezolanos con guerrilleros en territorio colombiano,
sin conocimiento del gobierno de Pastrana:

Yo le confieso que me perturba mucho menos el exceso de celo en la
defensa y proteccién de nuestros intereses nacionales que el exceso de
precaucioén, por una sencilla razén: es una situacién heterodoxa y noso-
tros nos encontramos como acorralados, sufrimos la violencia y no tene-
mos posibilidades de manejarla porque se nos viene desde otro territorio
(...) loideal y lo solicitado oficialmente por Venezuela por afios es la
presencia del Estado colombiano en la frontera (...) En todo caso Vene-
zuela no es el tinico pais que ha realizado en alguna ocasién contactos de
caracter heterodoxo para asegurar la proteccién de los intereses, la vida
y los bienes de sus ciudadanos.*

38.

39.

El articulo 152 de la Constitucién de 1999 establece que “Las relaciones internaciona-
les de la Reptiblica responden a los fines del Estado en funcién del ejercicio de la
soberania y de los intereses del pueblo; ellas se rigen por los principios de indepen-
dencia, igualdad entre los Estados, libre determinacién y no intervencién en sus asun-
tos internos, solucion pacifica de los conflictos internacionales, cooperacion, respeto
de los derechos humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipa-
cién y el bienestar de la humanidad. La Reptiblica mantendra la més firme y decidida
defensa de estos principios y de la practica democrética en todos los organismos e
instituciones internacionales”.

“Toques heterodoxos”, EI Universal digital, 02-02-2002; este articulo inclufa también
las aclaratorias de representantes de las FARC: “La guerrilla de las FARC neg6 ayer en
Porto Alegre (Brasil) que tenga vinculos politicos con el Gobierno de Venezuela. ‘Hay
una simpatia entre los pueblos venezolano y colombiano’, aclaré a EFE el miembro de
la comisién internacional de las FARC, Julidn Romero, en una conferencia de prensa
al margen del Foro Social Mundial. Romero atribuy6 a una campana de descrédito el
contenido de un video divulgado en Caracas que sugiere nexos estrechos de autorida-
des de Venezuela con la guerrilla. El portavoz insurgente afirmé que grupos de poder
de ambos paises han promovido tales denuncias con la complicidad de grandes me-
dios de comunicacién”.
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Aunque esos contactos heterodoxos no eran practica nueva, no se
puede definir la politica desarrollada a partir de 1999 como conti-
nuacién de los arreglos politicos previos. No se trataba de lo que,
segun el analista colombiano Hernando Gémez Buendia, hicieron
otros gobiernos venezolanos: “Apaciguar a la guerrilla para evitar
desmanes en su territorio”*. Desde el comienzo de la gestion del
presidente Chédvez en febrero de 1999 hubo expresiones y posiciones
que evidenciaban que el gobierno venezolano no sélo emplearia li-
bremente la aproximacion heterodoxa, sino que encontraba mas di-
ficultad para acompanar al gobierno colombiano en sus posiciones
frente al conflicto que para dar el beneficio de la duda a la guerrilla o
coincidir con sus propédsitos antioligdrquicos*. Las propuestas de
definir una posicion neutral ante el conflicto reconociendo belige-
rancia a la guerrilla, y de contactar directamente a la guerrilla aun
sin consulta o conocimiento del gobierno colombiano, se resumie-
ron en la ya citada expresién del entonces canciller, Rangel: “Las rela-
ciones se tienen con quien tiene el poder” (Blanco, 1999). A esto se
afladieron, entre el primero y segundo afio de gobierno, situaciones
como la participacion de militares venezolanos en tratos con la gue-
rrilla para la liberacién de secuestrados y la escalada de criticas con-
tra el Plan Colombia.

Las relaciones bilaterales estuvieron fuertemente marcadas por
las concepciones y prioridades geopoliticas del nuevo gobierno ve-
nezolano. En primer lugar, el impulso de un orden mundial pluripo-
lar /multipolar se tradujo en un intenso activismo presidencial para
dar nuevo impulso a la Organizacién de Paises Exportadores de Pe-
tréleo (OPEP) y para buscar una relacién especial con Cuba y con
Brasil, paises que de diferentes formas significaban la construccién
de contrapesos frente a la presencia de EE. UU., a través de su fuerte
alianza con Colombia. Asi, la enérgica oposiciéon que desde 1999 hasta
marzo de 2001 se manifesté contra el Plan Colombia y que arremetio

40. Gomez Buendia: “El impasse con Venezuela”, Semana.com, 01-12-2001, <www.sema-
na.com/archivo/articulosview.jsp?id=15914>.

41. En cuanto a lo dicho, hay una colecciéon de declaraciones en las que, no obstante las
contradicciones, el propio Presidente planted desde el primer momento —el 22 de fe-
brero de 1999- estar “dispuesto a ir a hablar con quien sea y donde sea para tratar de
aportar mi granito de arena, que serd a nombre del pueblo venezolano” (Marquez y
Soto, 1999).
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contra la militarizacién del conflicto y los riesgos ecoldgicos de las
fumigaciones, tenia como trasfondo el rechazo al fortalecimiento de
la influencia de EE. UU. que, luego veremos con més datos, ganara
peso en la agenda de seguridad como la verdadera amenaza a la se-
guridad venezolana. En segundo lugar, la promocién de un modelo
de democracia no liberal, participativa antes que representativa —acom-
pafiada por una explicita y contundente reafirmacién del principio
de no intervencion- significé una diferenciacion con otros paises del
hemisferio respecto a los compromisos para la preservaciéon de la
democracia suscritos en la CAN (2000), la Cumbre de las Américas
(2001) y la OEA (2001). Tercero, y no menos importante, la propuesta
de nuevas férmulas de integracién regional que privilegiasen lo po-
litico/ defensivo por encima de la liberacién del comercio —asi como
las duras y recurrentes criticas que aun desde la presidencia de la
CAN hizo el propio Chévez al modelo de integracion regional— mar-
c6 distancia respecto a otros paises de la region, y muy especialmen-
te con Colombia, antes socio decisivo dentro de la CAN (Romero y
Cardozo, 2003).

La amplia agenda comtn que habia sido identificada en los diez
afios previos fue perdiendo prioridad y apoyo gubernamental, lo que
se evidencia en el retardo en la constitucion y el reiterado anuncio de
reactivacion de las comisiones binacionales. Las relaciones queda-
ron asi expuestas a frecuentes ciclos ante los cuales, hasta avanzado
el afio 2004, se pierde el efecto moderador que tenfan otros asuntos
de interés comun. Los relativos a la agenda de la integracién subre-
gional también quedan debilitados por el discurso critico y decisio-
nes puntuales del gobierno venezolano en la CAN.

En la perspectiva del gobierno de Colombia —expresada repeti-
das veces por voceros del gobierno del presidente Pastrana y mas
explicitamente por los del gobierno de Uribe a partir de agosto de
2002-, las ambigiiedades del gobierno venezolano ante la guerrilla
colombiana abrian grietas en el proceso de paz, a la vez que expo-
nian a Venezuela a nuevos peligros tales como el de la movilizaciéon
de guerrilleros y paramilitares a territorio venezolano a medida que
el conflicto se intensificaba. En 1999 hubo publicas alusiones al inte-
rés y la intencién del presidente venezolano de lograr contactos con
la guerrilla de las FARC, aun sin el conocimiento ni el consentimien-
to del gobierno colombiano. Tres afios mas tarde un video dado a
conocer en Caracas se sumaria a evidencias publicadas en diferentes
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momentos en la prensa colombiana y venezolana®. Y esta fue una
constante razén de roces, aun después del encuentro en Ciudad
Guayana en marzo de 2001, en el que los dos presidentes revisaron
los temas mas algidos de la relacién —en ese momento el Plan Co-
lombia y el trato directo con la guerrilla— para bajar la tensioén en las
relaciones bilaterales. Importante es recordar que poco mas de un
mes después el presidente Chévez declaraba ante la Combifron —en
presencia de militares de los dos paises y ministros de la Defensa—
que la guerrilla no era enemiga de Venezuela.

De la larga sucesion de denuncias e incidentes ocurridos entre
1999 y 2003 cabe resumir lo que fue la secuencia comtin a cada decla-
racion y contradeclaracion: los més altos voceros del gobierno venezo-
lano evitaron calificar a la guerrilla y condenar sus acciones, mientras
que, una y otra vez, se concentraron en descalificar los informes, las
denuncias y a los denunciantes. Un caso muy significativo para ilus-
trar este proceder fue el de la reaccion ante el informe del jefe dela Il
Divisién del Ejército colombiano, general Martin Carrefio. El1 22 de
marzo de 2002 el general Carrefio denunci6 que los guerrilleros que
participaron en una emboscada contra el ejército colombiano conta-
ban con un campamento para ciento cincuenta hombres en una zona
boscosa del estado Tachira. Ese informe fue transmitido a la canci-
llerfa colombiana para que hiciera llegar la informacién al gobierno
venezolano. Fue inmediata la reaccién del gobierno venezolano, co-
menzando por el general Wilfrido Cruz Weffer, comandante del Tea-
tro de Operaciones N™ 2, quien refuté el informe colombiano a través

42. “Fernandez de Soto desconocia operacién reflejada en el video”, El Nacional digital,
29-1-2002. Alli mismo se trata el tema de un video grabado el 7 de julio de 2001 y dado
a conocer en Caracas el 23 de enero de 2002. Este mostraba imédgenes de militares
venezolanos negociando con el comandante de las FARC Rubén Zamora, sobre un
venezolano no identificado y supuesto paramilitar que estaba en poder del grupo gue-
rrillero. Conocida la noticia, el canciller colombiano replicé: “Nadie sensato podria
entender o aceptar en las actuales circunstancias del mundo que se pudiesen esta-
blecer relaciones con grupos que estan al margen de la ley y cuyas actividades por
supuesto lindan con los actos de terrorismo”, afiadiendo que “en este caso, ni hubo
autorizacion ni el Gobierno de Colombia tenia conocimiento, y precisamente por eso
estamos solicitando una aclaracion satisfactoria (...) hay que distinguir entre gestio-
nes de tipo humanitario, en las que efectivamente ha habido coordinacién entre los
dos gobiernos, con la presencia de fuerzas militares o miembros de servicios de inte-
ligencia de otros paises en nuestro territorio, que por supuesto el Gobierno de Colom-
bia ni aprueba ni puede aceptar porque violan la Constitucién Nacional”.
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de un comunicado del Ministerio de la Defensa. El propio ministro
de la Defensa, José Vicente Rangel, respondi6 en estos términos:

Los hechos ocurrieron en territorio colombiano y no hay ningtn indicio
de que esas unidades de guerrilla operen desde territorio venezolano. Pue-
do decir en forma categoérica y terminante que ese comunicado no tiene
ninguna base cierta. Ademas, conviene sefialar que el gobierno colom-
biano debe resguardar su frontera porque no puede quedar a cargo tini-
camente del gobierno venezolano, como ha ocurrido hasta ahora.*

Es mas, la cancilleria en su nota no exigia explicaciones, pero es-
praba una respuesta del gobierno de Colombia. La réplica de la can-
cilleria colombiana propuso la constitucion de la Comisién para Veri-
ficacién de Incidentes (creada en 1997), pero el gobierno venezolano
no estuvo de acuerdo, por considerar que era un problema de res-
ponsabilidad de Colombia. Asimismo, desestimé una y otra vez la
puesta en préctica de un procedimiento operativo para coordinar las
Fuerzas Armadas de los dos paises.

Una sucesion similar de eventos se reprodujo ante otras denun-
cias e informes sobre movilidad de la guerrilla en Venezuela, exis-
tencia de campos de entrenamiento, trafico de armas y encuentros
de funcionarios gubernamentales con insurgentes sin conocimiento
del gobierno de Colombia, incluso en territorio colombiano. Las de-
nuncias provinieron de los sectores més diversos: pobladores de las
regiones fronterizas, ganaderos, periodistas e incluso cuerpos de in-
teligencia, cuyos informes trascendieron a la prensa.

Un cuadro con los mas importantes temas vinculados al conflicto
y al proceso de paz resume lo fundamental de la concepcién y posi-
cién del gobierno del presidente Chédvez en esta materia.

43. La Cancilleria envi6é una nota en la que se sefialaba: “Sorprende el malicioso hecho de
difundir a través de ese comunicado la afirmacién de que el territorio venezolano
sirve de refugio o de base de operaciones a la guerrilla colombiana, particularmente
en los recientes sucesos en el norte de Santander (...) Venezuela ha venido solicitando
a Colombia el reforzamiento de la frontera comtin, por cuanto ello evitaria el desbor-
damiento hacia nuestro territorio de los factores de la violencia alli instalados, fuese
guerrilla, narcotrafico o paramilitares, sin que esa solicitud haya sido suficientemente
satisfecha, lo cual condujo a la constitucién de los Teatros de Operaciones en la fronte-
ra venezolana (...) Venezuela se ha visto compelida, durante anos, a defenderse de la
amenaza que en contra de su orden y tranquilidad interna se deriva de la ausencia de
suficientes y efectivas politicas de seguridad por parte del Estado colombiano, en una
de las areas de interaccion y fluidez mas dindmicas del continente” (Soto, 2002).
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Cuadro 7

El conflicto colombiano: posiciones del gobierno venezolano

entre 1999 y 2003

Tema

Papel del gobierno de
Venezuela ante el proceso
de paz

Neutralidad —aunque varias veces redefinida—, con
un confuso reconocimiento politico a la guerrilla
que se intent6 equiparar al estatus politico que le
concedi6 el gobierno del presidente Pastrana
durante las negociaciones de paz.

Disposicién a participar en cualquier forma,
momento y lugar, asi como a actuar en solitario.
Oferta del territorio venezolano para
conversaciones (ELN).

Participacién como facilitador, amigo del proceso
de paz (FARC).

Posicién ante la guerrilla

La guerrilla no es enemiga de Venezuela.
Coincidencia en la tesis de reconocimiento de
beligerancia y derecho del gobierno venezolano a
entenderse directamente con los grupos
guerrilleros.

Coincidencia en las posiciones contra el Plan
Colombia, contra las oligarquias, el neoliberalismo,
la democracia liberal.

Disposicién a dar el beneficio de la duda a los
grupos guerrilleros.

Negativa a calificar de terroristas a los grupos
guerrilleros, aunque si a acciones especificas.

Posicién ante grupos
paramilitares

Rechazo a la violencia de los grupos paramilitares,
calificados como terroristas.

Posicién ante el gobierno
colombiano

El gobierno venezolano no es enemigo de la
guerrilla ni de Colombia.

Respecto al Plan Colombia: critica a la
militarizacién de la lucha contra el narcotrafico,
advertencias sobre la vietnamizacién de Colombia
y rechazo a posiciones de la “oligarquia
colombiana”.

Tendencia a descalificar o desestimar posiciones y
reclamos del gobierno colombiano.
Reivindicacion del derecho a entenderse
directamente con la guerrilla, dando margen para
acciones y negociaciones, incluso en territorio
colombiano, con o sin autorizacién del gobierno de
ese pais.
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Debilitamiento de los compromisos politicos y
econdémicos en las esferas bilateral y multilateral.

Seguridad y presiones Debilitamiento de los mecanismos de cooperaciéon

fronterizas binacional.
Debilitamiento de la presencia militar en la
frontera y de los mecanismos de coordinacién.
Manejo directo de casos de secuestro, aun sin
conocimiento del gobierno colombiano.
Desestimacion y descalificacién de denuncias
sobre trafico de armas.
Descalificacién de denuncias sobre actividades de
la guerrilla en y desde territorio venezolano, y de
denuncias sobre participacién de guerrilleros en
actividades legales e ilegales en Venezuela.
Trato a poblacién movilizada hacia Venezuela
como “desplazados en transito”, lentitud en
procesamiento de solicitudes de refugio.
Reivindicacién de las relaciones politicas con la
guerrilla “en beneficio de la seguridad de
Venezuela”.

Durante el afio 2005, el trato venezolano del tema del desborda-
miento del conflicto colombiano cambi6 tanto en cuanto a iniciati-
vas puntuales*, como respecto a la convocatoria de encuentros de la
Copiaf y la creaciéon —en febrero— de la llamada Comisién Binacional
de Alto Nivel, cuyos objetivos ya han sido resefiados (cuadro 5, p. 49).
Valga recordar que las comisiones para asuntos fronterizos (Copaf)
habian dejado de reunirse entre octubre de 1998 y febrero de 2001,
cuando fueron sustituidas por las comisiones de integracién y asun-
tos fronterizos (Copiaf), cuyo funcionamiento no ha sido regular y
periédico, como convendria. Es oportuno citar el comentario de
Ramirez y Hernandez sobre la pérdida de eficacia de las Copaf, valido
para las comisiones que las sustituyeron:

44. La extradicion del guerrillero Juan José Martinez Vega, alias “Chigtiiro”, descrito como
uno de los jefes del frente 16 de las FARC, acusado de narcotréfico, del secuestro de
una venezolana y del secuestro y asesinato, en junio de 1995, de dos misioneros esta-
dounidenses.

45. Ramirez y Hernandez (2003, p. 187) registran las veintiocho reuniones de las Copaf
entre 1989 y 1998.



72  Elsa Cardozo

Por su paralisis en tiempos de crisis las Copaf fueron perdiendo la capaci-
dad de incidir politicamente, y por el mantenimiento de la desconfianza
entre el personal estatal y politico aparecieron como entes controlados
por las cancillerias y no como érganos de vecindad y cooperacién
transfronteriza (Ramirez y Herndndez, 2003).

Estados Unidos y la relacion triangular

Solapando con las tempranas y duras criticas al Plan Colombia,
aparece en la definicién venezolana de la agenda bilateral un tercer
actor y factor: EE. UU., como aliado del gobierno colombiano y ene-
migo del venezolano. El gobierno del presidente Chévez hizo expli-
cita su percepcion de ese Plan como plataforma de intervencion de
Washington: en Colombia, en la regién andina y, cada vez mas cru-
damente expresado en el discurso gubernamental venezolano, enla
propia Venezuela.

En efecto, las primeras criticas al Plan Colombia se refieren al peso
que el componente militar tiene en la ayuda otorgada por EE. UU.,
al riesgo de “vietnamizacién” del conflicto, y al desbalance militar-
estratégico que significaria regionalmente la asistencia de Washing-
ton a Colombia que, entre 1998 y 2000, la convirti6 en el tercer pais
beneficiario de ayuda estadounidense después de Egipto e Israel.
Valga recordar la amplia formulacién del Plan, que incluia desde
1998 cinco estrategias: antinarcéticos; de impulso al proceso de paz;
de reforma del sector justicia y promocién de derechos humanos; de
democratizacion y desarrollo social; y de estabilizacion de la econo-
mia. El fracaso de las conversaciones de paz iniciadas y concluidas
durante el gobierno de Pastrana contribuiré a que se acentte el sesgo
militar del apoyo de estadounidense, como explicitamente lo comien-
za a solicitar Pastrana desde finales de 2001 y con mayor intensidad
lo hace el presidente Uribe desde agosto de 2002.

A partir de ese afio, EE. UU. se ird convirtiendo en factor de cre-
ciente importancia en las relaciones bilaterales como resultado de los
atentados terroristas del 11 de septiembre, el final del proceso de paz,
el cambio de gobierno en Colombia y los eventos politicos domésti-
cos venezolanos que tienen importantes efectos en la orientacion y
précticas de una politica exterior en la que se hacen mas explicitas y
extremas las declaraciones y posturas antinorteamericanas. Es éste
un factor de creciente importancia en la polarizacion entre Venezuela
y Colombia en materia de seguridad nacional y regional, con antece-
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dentes en la “relacion especial” que ambos cultivaron con Washing-

ton*, pero que ahora se manifiesta de formas extremas, tal y como

examinaremos en la seccién correspondiente a las concepciones de
seguridad que predominan en cada pais. Comentemos brevemente
la que actualmente prevalece en EE. UU.

Los ataques del 11 de septiembre generaron un pronunciado giro
en la politica de seguridad estadounidense: el terrorismo como ame-
naza capaz de penetrar a la gran superpotencia fortalece en el go-
bierno los rasgos mas cercanos a la real politik de la llamada “Doctrina
Bush”; a comienzos de 2003 el documento “Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos” presenta entre sus lineamientos tres
orientaciones que generardn recelos y rechazos en el gobierno vene-
zolano y que, por otra parte, alimentaran regionalmente el sentimien-
to antiestadounidense:

1. Actuar ante las amenazas antes de que éstas terminen de formar-
se, incluyendo la guerra preventiva entre esas actuaciones.

2. Apartir de la conviccion internacionalista de EE. UU., que refleja
la unidad de sus valores y sus intereses nacionales, aprovechar el
momento para extender los beneficios de la libertad al mundo en-
tero, y llevar los mercados libres y el libre comercio a todos los rin-
cones del mundo.

3. No obstante que EE. UU. tratard de obtener apoyo de la comuni-
dad internacional, no dudara en actuar individualmente, en caso
necesario, para ejercer el legitimo derecho a la defensa; “nuestra
mejor defensa”, sefiala el documento, “es una buena ofensiva”.
La insistencia estadounidense en lograr la calificacién de las gue-

rrillas colombianas como grupos terroristas y la autorizacién para
utilizar los recursos militares otorgados al Plan Colombia, después
del 11 de septiembre de 2001, exacerbaran el discurso antiestado-
unidense del gobierno venezolano, el cual comenzaré a ver cada vez
mas explicitamente en Colombia el puente y/o pretexto para una
eventual intervencion.

Por su parte, el final del proceso de paz, que se perfila desde fina-
les de 2001 y se formaliza en enero de 2002, alteré sustancialmente
tanto las politicas de los gobiernos de Colombia como la actitud del
régimen venezolano. Pastrana desde el final de su mandato, y Uribe

46. Ardila, 2003, pp. 230-231; sobre excepcionalidad de Venezuela ver Kelly y Romero,
2002; Pétrash, 2000.
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desde el comienzo del suyo, buscan abiertamente apoyo internacional
para la campafa militar contrainsurgente. Mientras tanto, el gobierno
de Chavez mantiene su actitud de rechazo a todas las denuncias y que-
jas sobre la movilidad de la guerrilla en territorio venezolano y su posi-
cién de calificar como terroristas a los grupos paramilitares, pero no
a la guerrilla (posicién esta dltima compartida por los demas veci-
nos de Colombia, excepto Panama). Aunque la tensién producida por
declaraciones y denuncias desde Colombia es constante hasta me-
diados de 2003, el ambiente de rechazo global al terrorismo reduce
el margen para las ambigiiedades y expresiones abiertas de recono-
cimiento de beligerancia a las guerrillas, y la importancia estratégica
de ciertos vinculos econémicos contribuye a moderar las confrontacio-
nes: disminuiran en adelante las fricciones y momentos criticos —los
mas importantes seran el caso de los paramilitares en 2004 y el de
Granda en 2004-2005—, en los que serd constante la referencia a EE.
UU. como el gran factor perturbador tras los incidentes.

Valga argumentar dos condiciones adicionales que explican el peso
del factor EE. UU.: los problemas politicos domésticos en Venezuela,
y el triunfo y las caracteristicas del mandato de Uribe.

Los hechos de abril de 2002 daran nuevo peso a Washington en
los escenarios de conflicto contemplados por el gobierno venezola-
no. El discurso oficialista insisti6 una y otra vez en las vinculaciones
internacionales del golpe y posteriormente hizo repetidas acusacio-
nes de planes de magnicidio, siendo constantes en ambos casos las
alusiones a Colombia, y cada vez mas a EE. UU., como centros de las
supuestas conspiraciones. Asi se fue perfilando la que ha terminado
siendo definida como la gran amenaza a la seguridad del régimen
venezolano: la intervencion estadounidense, directamente o a través
de Colombia.

Finalmente, la plataforma de combate a la insurgencia con la que
lleg6 al poder el presidente Uribe Vélez, su mandato fuertemente
centralizado, y su estilo comprometido en el quehacer y frontal en el
hablar, cambiaron las condiciones de las relaciones con Venezuela.
En los primeros meses de su gobierno se precis6 claramente desde
Bogotd lo que se esperaba de Caracas; como se ley6 en las declara-
ciones conjuntas, el tema mds delicado -relativo a la actitud venezo-
lana hacia el conflicto interno— no fue objeto de elaboracién en los
textos, pero si lo fue de conversaciones e intercambio discreto de
informes. Lo cierto es que en muy criticos momentos entre 2004 y
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2005, las reacciones y rechazos de altos funcionarios del gobierno
venezolano —como fue ostensible en los casos de los paramilitares y
del guerrillero Rodrigo Granda-evitaron agredir al presidente Uribe
y desviaron la atencién hacia Washington tanto como fue posible.

Acercamiento pragmitico y peso del factor energético

Aunque no es nueva la importancia del factor econdmico en las
relaciones bilaterales, como lo revelan en grueso los datos sobre co-
mercio, si lo es su significacioén particular a partir de 1999. Subregio-
nalmente se produce un giro gradual en la concepcién venezolana
de sus alianzas estratégicas y de la integracion econémica. La critica
y la diferenciacién frente ala CAN y el rechazo al ALCA se oponen a
la visién comercial internacional colombiana y, sin embargo, a partir
de 2003 son explicitas las propuestas venezolanas para dar renova-
do impulso al llamado “modelo de integracion ALBA” (Alternativa
Bolivariana para América Latina) y a sus “alianzas estratégicas” sus-
tentadas en la integracién energética. Dos proyectos son de particular
importancia: el gasoducto, que en una primera etapa transportara
gas colombiano necesario para la explotacion petrolera del occiden-
te venezolano, y el poliducto, que al conectar a Venezuela con la cos-
ta del Pacifico facilitaria la provisiéon de hidrocarburos venezolanos
al mercado chino. En esta dimensién también esté presente el interés
por disminuir la dependencia del mercado estadounidense, a la vez
que construir alianzas fuera del continente.

Lo econémico ha seguido desempefiando un doble papel. Por una
parte, como ocurrié durante la crisis planteada por el caso Granda,
los sectores econdémicos privados mediaron y estimularon la solu-
cién del impasse. Por la otra, las fuertes amenazas gubernamentales
venezolanas de suspension de todo trato econémico —incluidos los
estratégicos proyectos energéticos— mostraron en ese mismo caso otra
cara: la disposicién a utilizar tales vinculos coercitivamente.
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LAS CONCEPCIONES DE SEGURIDAD
TRAS LA AGENDA

Las tres dimensiones de la agenda de seguridad de Venezuela
respecto a Colombia enunciadas al final del capitulo previo han ido
predominando sucesivamente entre 1999 y 2005, aunque todas han
estado siempre presentes, con mayor o menor visibilidad, a lo largo
de estos afios. Por lo tanto, las divergencias fundamentales se man-
tienen, no obstante el cambio de énfasis y de modalidad de atencién
al conjunto del temario.

El propésito de esta seccion es presentar las concepciones de se-
guridad que prevalecen en uno y otro gobierno, con especial aten-
cién a la evolucion de los conceptos venezolanos en esta materia en
lo que respecta a las relaciones con Colombia.

Comencemos por tomar como referencias conceptuales e institu-
cionales tres de los argumentos desarrollados por Ménica Hirst (2003,
pp- 199-223):
¢ La especificidad de los problemas de seguridad de la subregion

andina y, en ella, la de las relaciones entre Colombia y Venezuela.
¢ El marco institucional comtin en el que se diferencian y solapan

principios, reglas y practicas en materia de seguridad.
¢ Elimpacto que en los dos &mbitos previos tiene la ampliacién y la
critica a las concepciones mismas de seguridad.

Apartir de lo ya explorado acerca de la agenda de seguridad pen-
diente entre Venezuela y Colombia, conviene recapitular —desde una
perspectiva més bien restringida de la seguridad—las amenazas per-
cibidas por los dos paises en la relacién binacional a partir de 1999.
Para los gobiernos de Pastrana y Uribe la amenaza fundamental pasé
a ser la conducta del gobierno venezolano frente al conflicto interno,
la que —pese al discurso y participacion mediadora en los procesos
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de paz con el ELN y las FARC- acumulf iniciativas, criticas y res-
puestas que debilitaron en la frontera y en el ambito regional el es-
fuerzo de negociacién de la administracion de Pastrana y la ofensiva
de la de Uribe. Los momentos de mayor tension en las relaciones
bilaterales (visiblemente, la presencia de representante de las FARC
en el encuentro del Parlatino en Caracas y los casos de Ballestas y
Granda) son aquellos en los que la actitud del gobierno venezolano
toca este asunto tan sensible; las denuncias y presiones més abiertas
hacia Venezuela (de permisividad, descuido e incluso tolerancia ante
la presencia de guerrilla en territorio venezolano) forman parte del
mismo esquema.

Desde Venezuela, el gobierno evidencia de diversas maneras y en
distintos momentos que la amenaza fundamental percibida es la pre-
sencia de EE. UU en el pais vecino a través del Plan Colombia y la
alianza entre Bogota y Washington, més estrecha después de los ata-
ques terroristas del 11 de septiembre, el fracaso de las negociaciones
de paz en enero de 2002, y el atentado explosivo contra el Club El
Nogal en febrero del afio siguiente. Lo interesante es que, paralelo a
la escalada de fricciones en la relaciéon del gobierno de Chavez con el
de George W. Bush, corre la ya comentada relacién visiblemente prag-
matica con el de Uribe, en la que pesan las razones energéticas de
seguridad.

El solapamiento institucional constituye un segundo aspecto cuya
relevancia conviene examinar. Hemisféricamente, luego de que el Tra-
tado Interamericano de Asistencia Reciproca perdiera credibilidad y
eficacia, surgieron acuerdos subregionales y regionales que confor-
maron un conjunto relativamente heterogéneo de compromisos. Los
acuerdos que hoy definen las bases del sistema de seguridad en el
hemisferio son los definidos en el sistema de Cumbres de las Améri-
cas y en la OEA: la Comision de Seguridad Hemisférica, creada en la
Cumbre de Santiago de Chile (1998); las Conferencias de Ministros
dela Defensa de las Américas, y los acuerdos subregionales. Siguiendo
a Miguel Camilo Ruiz Blanco (2003, pp. 113-131), entre estos tltimos
son fundamentales:
¢ el Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica

(1995), que postula la supremacia del poder civil, el balance razo-

nable de fuerzas militares, la seguridad de las personas y de sus

bienes, la superacién de la pobreza, el desarrollo sostenible, la
erradicacién de la violencia y la corrupcion, la eliminacién de la
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impunidad, y la cooperacion en la lucha contra el terrorismo, el
narcotréfico y el trafico de armas;

el Sistema de Seguridad Regional del Caribe (1996), que define en
su agenda la prevencién del trafico de estupefacientes, la preven-
cién y atencién a casos de emergencia nacional, el control de inmi-
graciones, la proteccién de recursos pesqueros, el control aduanero,
la politica maritima, la anticipacioén y respuesta ante desastres na-
turales, la contaminacién y el contrabando;

la Zona de Paz del Mercosur, Bolivia y Chile (1999), definida como
zona libre de armas de destruccién en masa y de minas antiper-
sonales, en la que se han de fortalecer los mecanismos de coope-
racion en materia de seguridad, particularmente las medidas de
fomento de la confianza y la seguridad, el logro del objetivo del
desarme nuclear y el uso exclusivamente pacifico y seguro de la
energia nuclear y la ciencia y tecnologia del espacio;

y —Ias cercano a la problemaética especifica de la relacion bilate-
ral colombo-venezolana- el Compromiso de Lima, suscrito por los
ministros de la Defensa de los paises de la CAN (2002), que pro-
pone medidas comunes en la lucha contra el trafico ilicito de ar-
mas, municiones y explosivos, y contra el terrorismo, asi como la
formulacién de una politica comunitaria de seguridad, la crea-
cién de una zona de paz en la CAN, limitacién de gastos de defen-
sa, control de armas convencionales y ampliacién y profundizacion
de medidas de fomento de la confianza.

De este conjunto no sélo se infieren, como acertadamente anota

Ruiz Blanco, las particularidades subregionales, sino la ampliacién
de la concepcién y la agenda de seguridad para el conjunto conti-

nental.
Cuadro 8
Compromisos de seguridad en el ambito hemisférico y subregional
2000-2005

Documento

Cumbres de o Declaracion de la ciudad de Quebec
las Américas Plan de Accion

Declaracién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
III Cumbre de las Américas
Quebec, Canada, 22 de abril de 2001.
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Declaracién sobre Sequridad en las Américas

Conferencia Especial sobre Seguridad

México, 28 de octubre de 2003.

Declaracién de Nuevo Leén

Cumbre Extraordinaria de las Américas

Monterrey, México, 13 de enero de 2004.

Declaracion de San Francisco de Quito

VI Conferencia de los Ministros de Defensa de las Américas
Quito, Ecuador, 21 de noviembre de 2004.

OEA * Convencion Interamericana contra el Terrorismo
Marzo de 2002.
¢ Declaracion de Bridgetown
4 junio 2002.
CAN o Consenso de Guayaquil sobre Integracion, Seguridad e

Infraestructura para el Desarrollo

IT Reunién de Presidentes de América del Sur

Guayaquil, Ecuador, 27 de julio de 2002.

Anexo II: Declaracion sobre Zona de Paz Sudamericana

II Reunién de Presidentes de América del Sur

Guayaquil, Ecuador, 27 de julio de 2002.

Compromiso de Lima - Carta Andina para la Paz y la Sequridad,
Limitacién y Control de los Gastos destinados a la Defensa
Externa

Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores y

de Defensa de la CAN

Lima, Pert, 17 de junio de 2002.

Compromiso para el Fortalecimiento de la Coordinacion en la
Lucha contra el Terrorismo y el Problema Mundial de las Drogas y
los Delitos Conexos

Bogot4, Colombia, 12 de marzo de 2003.

Decision 552: Plan Andino para la Prevencion, Combate y
Erradicacién del Trdfico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en
todos sus Aspectos

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
Quirama, Colombia, el 25 de junio de 2003.

Declaracion de San Francisco de Quito sobre

Establecimiento y Desarrollo de la Zona de Paz Andina

Quito, Ecuador, 12 de julio de 2004.

Decisién 587: Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa
Comiin Andina

Quito, Ecuador, 10 de julio de 2004.

Fuente: elaboracién propia con la asistencia de la licenciada Carol Rajoy.
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Desde el afio 2000, los principales acuerdos que son marco de re-
ferencia institucional para Venezuela y Colombia ponen de manifies-
to que pese a la concentraciéon binacional reciente en asuntos focales
—el conflicto interno en el caso del gobierno de Uribe y la estabilidad
y proteccion internacional de la revolucion bolivariana en el de Vene-
zuela—, los problemas de seguridad que afectan a los dos paises son
mas variados y de mayor complejidad.

La clave para comprender la organizacién de la agenda de segu-
ridad bilateral alrededor de un foco particular y su proyeccion re-
gional desde cada uno de los dos paises estd en la concepcion que ha
venido a prevalecer en los tltimos afios en Caracas y en Bogota.

Colombia: de la estrategia integral del Plan Colombia a la
seguridad democratica

Entre los postulados de campafia de 2002 en el llamado “Manifies-
to Democratico” y la publicacion del texto de la “politica de defensa
y seguridad democratica” a mediados de 2003, se fue perfilando una
concepcion de la seguridad nacional colombiana destinada, como bien
expone Francisco Leal Buitrago, a responder a las siguientes amena-
zas: el terrorismo, el negocio de las drogas y las finanzas ilicitas, el tra-
fico de armas, municiones y explosivos, el secuestro y la extorsién, y
los homicidios (Gudqueta, 2005b, pp. 197-199). La agenda asi perfi-
lada es resultado de la combinacién de los cambios en el escenario
hemisférico de seguridad y, especialmente, de la evolucién de la con-
flictividad doméstica.

Se ha llegado a afirmar que la ruptura del mds reciente proceso
de paz “parti6 en dos la historia reciente de Colombia” (Gudqueta,
2005a, p. 27), argumentando de seguidas que “el conflicto se convir-
ti6 en el mayor problema de seguridad para el Estado, la democracia
y la sociedad”. En efecto, tras el ya resefiado final del proceso de paz
tozudamente impulsado por Andrés Pastrana se produjo un giro en
la politica de seguridad. Valga recordar el fallido intento de Pastrana
para otorgar funciones de policia judicial a los militares, y su campa-
fia internacional para lograr apoyo ante una guerrilla que, luego de
los atentados terroristas de septiembre de 2001 contra EE. UU., el
propio gobierno colombiano calific6 como terrorista, mientras bus-
caba recursos y respaldo para combatirla militarmente.
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La procura de asistencia militar, orientada inicialmente al comba-
te del narcotrafico, se convirtié en una de las actividades mas impor-
tantes de los gobiernos de Colombia desde mediados de la década
de los 80. El reclamo de reconocimiento de corresponsabilidad sim-
boélica y material en el problema de las drogas —como bien recuerda
Alexandra Gudqueta (2005 a, pp. 41-48)-se tradujo en gestiones muy
concretas, desde los tiempos del gobierno de Virgilio Barco (1986-
1990), de solicitud de asistencia a EE. UU. y Europa con los propésitos
de fortalecer la capacidad policial y judicial y llevar adelante algunos
programas de desarrollo econémico para contrarrestar los efectos
del narcotrafico y del combate antidrogas. Sin embargo, es a partir
de 1998, con la formulacién del Plan Colombia, cuando la mayor
atencion internacional al conflicto interno se traduce en significativa
asistencia internacional, no sélo de Europa y EE. UU,, sino de enti-
dades multilaterales. En 2002, cuando Alvaro Uribe Vélez asume el
gobierno, se ha consolidado la asistencia internacional, con Washing-
ton como el principal donante de asistencia militar y aliado politico
para la politica de seguridad democratica.

De los cien puntos del Manifiesto Democratico, recuerda Leal
Buitrago, quince se refieren a lo que se presenta como seguridad
democratica:
¢ Colombia sin guerrilla y sin paramilitares.
¢ Seguridad democrética en cuanto defendera a todos frente a cual-

quier agresor.

¢ Enaltecimiento de la profesiéon de soldado y policia.

¢ Eliminacién del servicio militar obligatorio una vez que se com-
pleten 100.000 soldados profesionales. Entrenamiento militar para
todos los jovenes.

¢ Direccién del orden publico en manos del Presidente.

¢ Eliminacion de la droga, mediante apoyo y mejora del Plan Co-
lombia.

* Agilizaciéon de la justicia penal mediante juicios orales.

* Puesta en vigencia de un estatuto antiterrorista para facilitar de-
tenciones, capturas y allanamientos: “violencia politica y terro-
rismo son idénticos”.

* Aprobar penas mas severas para delitos en general.

¢ Impulso a los medios alternativos en lo civil, comercial, adminis-
trativo y de familia.

* Ensayo con carceles privadas.
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¢ Reforma del poder judicial (eliminacién del Consejo Superior de
la Judicatura).
* Apoyo social a la fuerza publica, con informantes y redes de vigi-
lancia.
¢ Concertacion con transportistas para prevenir actos terroristas.
¢ Ensefanza de negociacién de conflictos desde la vida familiar.
En esta primera version, la seguridad democratica lo es porque se
propone “proteger a todos, al trabajador, al empresario, al campesino,
al sindicalista, al periodista, al maestro, frente a cualquier agresor”.
El mas cercano antecedente de esta sacudida en la politica de se-
guridad habia sido lo emprendido por el presidente César Gaviria
(1990-1994), quien se propuso cambiar la relacién de militares y civi-
les, para lo cual incorpord a estos a la discusién y manejo de cuestio-
nes de seguridad, designé a un civil como ministro de Defensa y
enuncio la “Estrategia nacional contra la violencia” como politica de
seguridad que a partir de 1993 se tradujo en “guerra integral” contra
los narcotraficantes y la guerrilla. No habiendo Gaviria logrado éxi-
to ni en las negociaciones de paz ni en la arremetida militar, el go-
bierno de Ernesto Samper (1994-1998) intenta el retorno a la mesa de
negociaciones en circunstancias de visible fragilidad del gobierno y
de los militares. Pastrana centr6 su estrategia en el proceso de paz
con el apoyo decisivo de EE. UU. al Plan Colombia*; dio especial
importancia a la reestructuracion y equipamiento de las fuerzas mi-
litares, pero no pudo evitar el fortalecimiento de la guerrilla protegi-
da en la zona de distensiéon. Aunque el propio Pastrana, ya hemos
visto, fue quien desde finales de su mandato inici6 la biisqueda abierta
de recursos para la lucha contrainsurgente, sera Uribe Vélez quien —en
un ambiente nacional en el que el tema de la seguridad domina la
agenda publica— formule una politica explicitamente centrada en el
uso de la fuerza militar para llevar a guerrilleros y paramilitares a la
mesa de negociacion.
Durante el afio 2003, acumulado un balance favorable para el go-
bierno, el Plan Nacional de Desarrollo y el documento “Politica de
Defensa y Seguridad Democratica” dieron forma a los aspectos

47. Del total de fondos requeridos al promover el Plan Colombia —7.500 millones de délares
en cinco afios— Washington aporté de inmediato 1.300 millones, fundamentalmente
para el esfuerzo militar destinado a combatir el narcotrafico en las zonas controladas
por la guerrilla y los paramilitares. Europa, cuyo aporte se preveia en 1.000 millones
de doélares, finalmente aporté menos de 300 millones.
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doctrinarios de la agenda de seguridad colombiana. Desde la carta
de presentacion del segundo documento, el presidente Uribe define
lo que se entiende por seguridad democratica:

La seguridad democratica se diferencia de las concepciones de seguri-
dad profesadas por regimenes autoritarios, partidarios de la hegemonia
ideolégica y la exclusién politica. Este Gobierno no hace suyas concep-
ciones de otras épocas como la “seguridad nacional” en América Latina,
que partia de considerar a un grupo ideolégico o partido politico como
“enemigo interno”. Nosotros predicamos que todos son bienvenidos en
la democracia. La oposicién, los que disientan de las ideas del Gobierno
o de su partido, seran protegidos con el mismo cuidado que los amigos o
partidarios del Gobierno.*

En efecto, la concepcién de la seguridad se centra en la preserva-
cién de espacios de discrepancia como “oxigeno de la democracia”,
pero advirtiendo que “hay que trazar una linea nitida entre el dere-
cho a disentir y la conducta criminal”. Prosigue sefialando que “sélo
cuando el Estado castiga implacablemente el crimen y combate la im-
punidad hay plenas garantias para ejercer la oposicion y la critica”.

La seguridad democratica, en un clima en el que grupos irregula-
res armados la amenazan, adquiere ciertamente su propio perfil en
el caso de Colombia. Asi se lee en el propésito que explicitamente
asume el documento de la presidencia y el ministerio de la Defensa:

“Politica de Defensa y Seguridad Democratica” es el documento marco
mediante el cual el Gobierno Nacional traza las lineas bésicas de la segu-
ridad democrética para proteger los derechos de los colombianos y for-
talecer, con la solidaridad de la ciudadania, el Estado de derecho y la
autoridad democratica, donde quiera que esté amenazada. La “politica
de defensa y seguridad democratica” es una politica de Estado de largo
plazo, que se desarrollard en coordinacién con todas las entidades del
Gobierno y las demés ramas del poder. La verdadera seguridad depen-
de no sélo de la capacidad de la Fuerza Publica de ejercer el poder coer-
citivo del Estado, sino también de la capacidad del Poder Judicial de
garantizar la pronta y cumplida administracién de justicia, del Gobierno
de cumplir con las responsabilidades constitucionales del Estado y del
Congreso de legislar teniendo presente la seguridad como el bien comiin
por excelencia de toda la sociedad.

48. Presidencia de la Reptblica, Ministerio de la Defensa Nacional, <http:/ /alpha.minde-
fensa.gov.co/dayTemplates/images/seguridad_democratica.pdf>.
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Los objetivos estratégicos de la politica de defensa y seguridad
democratica quedan enunciados como sigue:
¢ Consolidacién del control estatal del territorio.

* Proteccion de la poblacion.

¢ Eliminacion del negocio de las drogas ilicitas en Colombia.
¢ Mantenimiento de una capacidad disuasiva.

¢ Eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Para esta concepcion es pieza central el reforzamiento y garantia
del Estado de derecho en todo el territorio, para lo cual es necesario
el fortalecimiento de la autoridad democraticamente establecida. El
Estado de derecho es considerado “condicion necesaria” para la se-
guridad democratica de todos los ciudadanos. De tal forma, en una
situacion en la que el terrorismo -ligado a toda suerte de negocios
ilicitos— es percibido y definido como la amenaza fundamental, esa
condicién necesaria se convierte en el gran foco de las politicas de
seguridad. De alli que el documento sefiale que “Si el Estado de dere-
cho rige plenamente, los derechos y libertades del ciudadano estardn
protegidos; y en la medida en que el ciudadano se sienta protegido,
se fortalecerd la participacion ciudadana y la seguridad”. El peso de
la “condicién necesaria” tiene otras implicaciones: al decir que la
seguridad es problema de todos, también se coloca en lugar central
al Estado mismo:

La seguridad no se entiende en primera instancia como la seguridad del
Estado, ni tampoco como la seguridad del ciudadano sin el concurso del
Estado, sino como la proteccién del ciudadano y de la democracia por
parte del Estado, con la cooperacién solidaria y el compromiso de toda
la sociedad.

Cabe destacar el esfuerzo por integrar responsabilidades civiles y
militares en materia de seguridad, aunque finalmente materializado
a través de polémicas iniciativas, tales como los soldados campesi-
nos y las redes de informantes.

Es particularmente significativo que todo este planteamiento de
la seguridad democratica, tan sesgado hacia la defensa del Estado y
tan débil en sus aspectos mas sociopoliticos®, se haya venido ha-

49. Cuando el documento “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” alude al forta-
lecimiento institucional, se refiere al de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la
inteligencia y las finanzas del Estado.
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ciendo sobre la base del explicito no reconocimiento de tal conflicto

interno por parte del gobierno de Uribe.

Para hacer un balance de la puesta en préctica de esta peculiar
concepcion de la seguridad resultan muy interesantes los sefialamien-
tos de Leal Buitrago:
¢ Debilidad del componente politico frente al peso que alcanza lo

militar, que reduce la presencia del componente democrético, con

énfasis en el fin (fortalecer el Estado de derecho) sobre los medios

(que deberian contribuir al fortalecimiento de los principios y pro-

cedimientos democréticos). Esto es especialmente delicado en un

pais en el que instituciones democraticas “con grandes falencias

y distorsiones” son muy vulnerables ante el desarrollo de politicas

que dejan un amplio margen de discrecionalidad y espacio para

la corrupcién y diferentes tipos de arbitrariedades.

¢ El predominio del Poder Ejecutivo en el desarrollo de esta politi-
ca, ratifica el peso de lo militar en la estrategia de seguridad demo-
cratica, pero también presenta el liderazgo de un Presidente civil
en la conduccién de la politica militar, superando fricciones y ten-
siones. El Presidente —registra Leal Buitrago- tiene el mérito de
haber roto con la autonomia militar prevaleciente; sin embargo,
en ocasiones lo ha hecho al precio de forzar y debilitar la institu-
cionalidad en el &mbito de seguridad.

* Pese alo descrito como un compromiso de toda la sociedad, salvo
por la Iglesia, algunas organizaciones en materia de derechos hu-
manos y la red de cooperantes, la participacion de la sociedad civil
es practicamente inexistente en el desarrollo de la politica de se-
guridad.

* Aldefinir el conflicto interno en términos de rescate de la democra-
cia frente a acciones terroristas, la concepcion de seguridad demo-
cratica se impone fuertes limitaciones y contradicciones. Limita-
ciones que provienen —como se polemizo en el caso del desarme de
las autodefensas a partir del acuerdo de Santa Fe de Ralito— de la
definicién de terrorismo; contradicciones que derivan de la utiliza-
cién de medios bélicos mientras se niega la existencia de conflicto.

¢ En cuanto al balance material, al hacer referencia a datos acumu-
lados hasta el afio 2004, Leal Buitrago enuncia como logros de la
politica de defensa y seguridad democratica del gobierno de Uribe

-seguin datos del Departamento Nacional de Planeacién— una cai-

da de la tasa de homicidios a 44,15 por cada 100.000 habitantes,
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“la mas baja desde 1985”; la mayor posibilidad de movilizacion
segura por las carreteras; una reduccién de la cifra de secuestros,
de 2.986 en 2002 a 776 en 2004; a lo que se suma la desmoviliza-
cién de paramilitares, que se aproxima alos 4.000 desde 2002. Frente
a estos datos se replica que la mayor seguridad no seria del todo
atribuible a la politica de defensa y seguridad democratica de
Uribe, sino a los esfuerzos de autoridades locales en ciudades co-
mo Bogotd y Medellin®. Por otra parte, también se ha anotado
que el foco en el conflicto ha hecho olvidar una dimensién muy
importante para la seguridad democratica mas ampliamente con-
cebida: el deterioro de la calidad de vida de los colombianos, que
en parte deriva de los efectos del conflicto’'.

En perspectiva internacional, la estrecha alianza con EE. UU. —a tra-
vés del Plan Colombia, la Iniciativa Andina y el Plan Patriota— ha
significado sin duda un apoyo decisivo para el desarrollo de la es-
trategia de seguridad del gobierno de Uribe, no sélo cuantitativa-
mente en aporte de material y equipos, sino en términos de ajustes
organizacionales y doctrinarios indispensables para la guerra irre-
gular®. También generd tensiones y presiones sobre el desempefio

50. “

51.

52.

“La estrategia de seguridad de la administracién Uribe: un balance de oportunidades
y retos”, Real Instituto Elcano ARI n.? 46-2005, <www.realinstitutoelcano.org/analisis /
720.asp>.

En otro trabajo (Cardozo, 2005) hemos anotado que aunque las reformas politicas —par-
ticularmente la que permitira la reeleccion presidencial inmediata— han recibido ma-
yor atencién que las reformas y politicas econémicas propuestas y emprendidas por
el gobierno de Uribe, estas tiltimas son pieza muy importante para la construccion de
la gobernabilidad democratica colombiana. El protagonismo del conflicto y sus temas
conexos en la agenda publica ocultan que, pese al crecimiento de la economia, el 51%
de la poblacién urbana y el 82% de la rural viven por debajo de la linea de la pobreza,
en tanto que el desempleo urbano alcanzé, segtin datos de la Cepal, el 15,4% en 2004.
No faltan por tanto analistas que senalen que si las reformas econémicas que ha im-
pulsado el gobierno no producen cambios favorables en la vida macroeconémica,
podrian aparecer en Colombia explosivos eventos de protesta semejantes a los ocurri-
dos en los otros paises andinos”. Ver Sewig y McCarthy, 2005, pp. 13-14.

La asistencia militar crecié exponencialmente en las tiltimas dos décadas. Asi lo resu-
me A. Gudqueta: “Entre 1989 y 1994 Colombia recibié del Departamento de Defensa
un promedio anual de aproximadamente 48 millones de ddlares, mientras que entre
1995 y 2004 recibié 90 millones de ddlares, esto sin contar lo canalizado a través del
Departamento de Estado para la lucha antidrogas, que pasé de 20 millones de délares
en 1994 a 200,11 millones de délares en 1999 y 686,43 millones de ddlares en 2000. La
ayuda consistio en la dotaciéon y mantenimiento de helicopteros y aeronaves, la provi-
sién de combustible, equipos y armas, entrenamiento, provisién de inteligencia, aseso-
ria para nuevas formas de organizacion y operacién, la construccién de infraestructura
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del gobierno colombiano en materia de derechos humanos, inclui-
das iniciativas del gobierno como el fallido estatuto antiterrorista
o la recién aprobada Ley de Justicia y Paz, asi como la exigencia
de no extraditar a ciudadanos estadounidenses solicitados segin
los estatutos de la Corte Penal Internacional. El acercamiento a
EE. UU. ha significado, por otra parte, distanciamiento de posicio-
nes compartidas por otros paises latinoamericanos (como respec-
to a la intervencién en Irak, o las candidaturas para la Secretaria
General de la OEA) y temores por el desbalance estratégico que
la dotacién militar colombiana genera en el vecindario regional™®.
Es a fin de cuentas evidente que la estrategia de seguridad es muy
costosa, muy dificil de mantener sin asistencia como la hasta aho-
ra recibida de Washington.

En este marco, la relacion con Venezuela tiene especial importan-

cia desde la 6ptica de la seguridad democrética: el giro en la politica
exterior bajo el gobierno del presidente Chévez ha tocado los aspectos
binacionales, regionales y hemisféricos mas sensibles para Colombia.

militar como bases y pistas, y préstamos para que Colombia realizara compras milita-
res a EE. UU. La ayuda militar de EE. UU permiti6 la construccién de la base de Tres
Esquinas y su central de inteligencia conjunta, la de Larandia, la dotacién de Black
Hawks, la conformacién de escuadrones moviles de carabineros y de las Fuerzas de
Despliegue Rapido (Fudra), la creacién de la Escuela Conjunta de entrenamiento con-
tra el secuestro, el programa de proteccién a la infraestructura energética en Arauca,
la creacion y puesta en funcionamiento del sistema de radares, y la realizacién de las
campanas militares mas importantes de la tiltima década como el Plan Colombia fase
I en el Putumayo (1999), la Operacién Gato Negro (2001), el Plan Patriota (2004) y la
operacion que capturd a alias ‘Sonia” de las FARC en 2004, entre otras”. Ver Guaqueta,
2005a, p. 44.

53. Para considerar sélo el caso venezolano, vale mirar el siguiente cuadro:

Gasto militar*

2000 2001 2002 2003 2004
Colombia 2.537 2.862 3.138 (3.490)  (3.655)
Venezuela 1.369 1.552 1.285 1.128 1.235
Gasto militar como % del PIB
Colombia 3,4 3,8 41 (4,4) -
Venezuela 15 1,7 14 1,3 -

* En millones de dédlares a precios y tipos de cambio constantes de 2003. El paréntesis
indica cifras estimadas por el Instituto de Investigaciones Internacionales de Paz (Sipri,

por su siglas en inglés).

Fuente: <http:/ /first.sipri.org>.
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El trato del conflicto interno como tal por el mandatario y altos fun-
cionarios de su gobierno, las denuncias de movilidad de irregulares
en la frontera y su muy frecuente trivializacién por parte del gobier-
no venezolano, y las acusaciones de que Colombia es base de inicia-
tivas golpistas y puente para una intervencion estadounidense, son
parte prominente del inventario.

Esto no ha impedido que pese a los ciclos recurrentes de tension,
tras el mas grave incidente bilateral de los tltimos afios -provocado
por la captura del guerrillero Rodrigo Granda en Caracas por “en-
cargo” del gobierno colombiano- se haya reconstituido una relacién
pragmatica, que elude los asuntos irritantes que subyacen a dos
modelos diferentes de concebir la seguridad, con ostensible disposi-
cién a mantener los vinculos econémicos de mutuo interés.

Venezuela: de la seguridad y defensa integral al nuevo mapa
estratégico

Como ha argumentado documentadamente Ana Maria Sanjudn
(2005), el tema de la seguridad es tan central en la agenda politica
nacional e internacional como compleja es su comprensién. La auto-
ra resume los primeros enunciados que en esta materia proponia
defender el programa de gobierno del presidente Chévez, en el mar-
co general de una nueva politica exterior:

* Doctrina sobre autodeterminacion de Venezuela y desarrollo de
la soberania de la Nacién en sus més variados ambitos: territo-
rial, econémico, cultural, militar, alimentario, energético.

* Principios de no intervencion y respeto a la inmunidad de juris-
diccién del Estado venezolano.

¢ Intangibilidad territorial.

¢ Proteccién y promocién de los derechos humanos.

¢ Aceleraciéon de la integracion latinoamericana.

* Apoyo alos pueblos como protagonistas o actores directos de las
relaciones internacionales y de sus 6rganos representativos, como
las ONG de indole humanitaria.

¢ Principio de igualdad entre los Estados atendiendo a la justicia
internacional.

¢ Promocion de la democratizacion de la sociedad internacional, aten-
diendo a los términos de la Carta de la ONU, asi como a las resolu-
ciones de la Asamblea General y los instrumentos multilaterales.
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Promocién del nuevo orden econémico internacional fundamen-
tado en los principios de cooperacién y colaboracién reciprocas.
Preservacion de la paz internacional.

Proclamacion de la solidaridad con todos los pueblos del mundo
sin discriminacién de ninguna naturaleza o indole, afianzando el
principio del pluralismo internacional.

Sujecion a las normas del derecho internacional y a los tratados
internacionales que hubiesen sido concertados sin menoscabo de
la soberania.

Preservacion del medio ambiente y promocién de los derechos
ecolégicos.

Lucha contra el consumo y trafico de drogas dafiinas a la salud
de los pueblos.

Lucha contra cualquier manifestacién del terrorismo y promo-
cién de la doctrina sobre las areas estratégicas de paz como forma
superior y civilizada para resolver los conflictos entre los pueblos.
En el trasfondo de estos principios se encuentra ya una concep-

cién amplia de la seguridad que sugiere un contexto internacional
amenazador —-marcado por los rasgos geopoliticos de la hegemonia
de EE. UU.,, los geoeconémicos de la globalizacién y los geoculturales
del liberalismo politico. En cada uno de esos tres frentes se definen
presiones y amenazas cuya centralidad va cambiando en los tltimos
cinco afios.

En ese contexto, al presentar los lineamientos de la inserciéon mun-

dial, el programa sefialaba entre sus orientaciones:

Proceso de relegitimacién internacional y de formulacién de la
politica exterior, privilegiando un posicionamiento diversificado
en una relacién pluripolar, dentro del proceso de globalizacion.
Incorporacién a la accién exterior del Estado de una vision inte-
gral de las fachadas estratégicas y su interpretacién adecuada para
las prioridades politico-econémicas.

El nuevo Gobierno reafirmara la alianza geopolitica con los pai-
ses exportadores de petrdleo y una politica energética no disocia-
da de la politica exterior.

El nuevo Gobierno practicara una diplomacia paralela con los
pueblos, con la sociedad civil y con las organizaciones no guber-
namentales.

La politica exterior venezolana deberd visualizar adecuadamente,
para sus mejores relaciones internacionales, a los Estados de ca-
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racter prioritario, cuya relacién es de cooperacién, y a los Estados

de carécter altamente estratégico.

Sin contradecir los postulados de 1998, el programa de gobierno
presentado en el afio 2000 hace mas explicita la percepcion de ame-
nazas internacionales:

La autodeterminacién del pais y la firme defensa de los fueros soberanos
que le son inmanentes son mandamientos sagrados de un irrenunciable
compromiso. Es absolutamente imprescindible defenderlos, so riesgo de
que el destino nacional pueda ser hipotecado a los indeseables efectos de
la globalizacién. De lo contrario, la Nacion perderia la brijula y queda-
ria a merced de los intereses extranjeros que manejen o puedan dominar
el contexto internacional contemporaneo.

A primera vista, estos enunciados sugieren una concepcién am-
plia de la seguridad, vinculada a la procura de condiciones de se-
guridad humana; sin embargo, un examen mds detallado muestra
componentes tradicionales de la seguridad nacional, que la separan
de la perspectiva “polivalente, de contenido antropocéntrico, uni-
versal, interdependiente, preventivo, democratico, indivisible, glo-
bal, local, integrativo, de connotaciones cualitativas y cuantitativas,
y que responde a dos factores: percepcién de inseguridad y un esta-
do de satisfaccion de necesidades”*.

El modelo de seguridad y defensa nacional es, en efecto, especifi-
cado normativamente en la Constitucién de 1999, en la Ley Organi-
cade Seguridad de la Nacién (2002), en las Lineas Generales del Plan
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007, y en la
Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional (2005).

La nueva concepcién de la seguridad se define constitucional-
mente como “competencia esencial y responsabilidad del Estado”,
pero también como “corresponsabilidad entre el Estado y la socie-
dad civil”. Se orienta a dar cumplimiento a los “principios de inde-
pendencia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promocién
y conservacion ambiental y afirmacién de los derechos humanos”, a
la vez que a la “satisfaccién progresiva de las necesidades indivi-
duales y colectivas de los venezolanos y venezolanas”, abarcando
los &mbitos “econémico, politico, social, cultural, geogréfico, ambien-
tal y militar”. Asi, no se trata simplemente de la ampliacion de la

54. A partir de la concepcién elaborada en el PNUD, citada por Sanjuan, 2005, p. 153.
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agenda o de un nuevo foco en la seguridad (autonomia) personal®,
sino de una concepcién que se va mostrando cada vez mads abierta-
mente como totalista y con sesgos autoritarios, en la que el fin justi-
fica los medios, incluida entre estos tltimos la aprobacién de leyes y
medidas que afectan derechos que aparecen garantizados en el texto
constitucional.

Esa concepcion “integral”, que se expresa mas detalladamente en
la Ley Organica de Seguridad de la Nacion, se manifiesta en una con-
cepcién también “integral” de la defensa nacional, que la ley define
como el “conjunto de sistemas, métodos y medidas” cuyo proposito
es “salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la sobe-
rania, la integridad territorial y el desarrollo integral de la Nacién”.

Ahora bien, los temas de seguridad nacional que en los primeros
dos afios del gobierno del presidente Chavez hacen parte de la agen-
da amplia —de seguridad econémica vista fundamentalmente desde
el &mbito de la defensa de los precios del petréleo, y de promocién
de un orden multipolar a través de la participacion en foros interna-
cionales y del giro mas y menos pronunciado en las relaciones bila-
terales (especialmente con Cuba, Colombia y EE. UU.)- van siendo
especificados y redefinidos al ritmo de la escalada de conflictividad
politica nacional, y de importantes eventos internacionales, entre los
que tuvieron especial impacto los atentados terroristas del 11 de sep-
tiembre de 2001 y la posterior politica exterior y de seguridad de EE.
UU.; el final del proceso de paz y el cambio de la estrategia de segu-
ridad en Colombia, especialmente tras el triunfo electoral de Uribe
Vélez; y los cambios politicos en el mapa latinoamericano a partir
del los triunfos electorales de candidatos de izquierda, pero también
en medio de las revueltas populares que costaron el cargo a varios
jefes de Estado.

Esas circunstancias, combinadas con la secuencia de paros, mani-
festaciones de calle, golpe, presencia de la comunidad internacional
y proceso del referendo revocatorio entre 2001 y 2004 no sélo alteran
la agenda doméstica y producen una mayor centralizacién del con-
trol politico, econémico y de seguridad nacional, sino que clarifican
las amenazas a partir de las cuales la “seguridad integral” es redefi-

55. Recuérdese que uno de los rasgos fundamentales de la concepcién genuinamente hu-
mana de la seguridad es el control civico democratico del sector de la seguridad
(Sanjuén, ibid.), que no es el caso de Venezuela: ni conceptualmente ni en la constitu-
cién efectiva de las instituciones y canales de contrapeso y control.
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nida en el enunciado de “La nueva etapa: nuevo mapa estratégico
de la revolucién bolivariana”>® como estrategia para los afios 2005 y
2006 que anticipa la formulaciéon de una nueva doctrina de seguridad.

La visién del mundo a partir de la que el “nuevo mapa” redefine
a Venezuela y sus relaciones internacionales viene dada por: el re-
chazo a la hegemonia de EE. UU. y a su agenda internacional de
libre comercio y de seguridad; el diagnéstico de fracaso del liberalis-
mo econémico y politico, con sus valores, sus politicas y sus institu-
ciones; y la posibilidad de impulsar nuevos polos de poder mundial,
incluido un polo latinoamericano, sustentado en una amplia alianza
de gobiernos, organizaciones y movimientos sociales con orienta-
ciones ideolégicas semejantes.

Con tales orientaciones, el gobierno bolivariano ha reevaluado
las potencialidades tradicionales de Venezuela como pais rico en re-
cursos de energia y encrucijada geopolitica entre regiones y paises
de gran peso en la politica hemisférica y mundial. Desde finales del
afio 2004 ha acelerado sus politicas de diversificacién de relaciones
continentales y extracontinentales, nacionales y subnacionales, mien-
tras acentta su discurso e iniciativas politicas de distanciamiento
frente a EE. UU.

Veamos la propuesta en su contexto politico nacional, que cam-
biando lo cambiante es, al igual que en Colombia, el filtro a través del
cual son gubernamentalmente definidas las amenazas a la seguridad.
Entre agosto y octubre de 2004, una vez superada por el gobierno la
prueba del referendo revocatorio y evidenciada en las elecciones re-
gionales la desarticulacion de la oposicion politica, el gobierno trazé
su “nuevo mapa”, esbozado por el propio Presidente ante goberna-
dores, alcaldes, diputados, dirigentes politicos de los partidos de la
alianza gubernamental, el alto mando militar, dirigentes sociales,
ministros, el vicepresidente y otros asistentes. La visién del mundo alli

56. Plan presentado por el presidente Chavez en noviembre de 2004, en discursos pro-
nunciados los dias 11 y 12 y en ldminas presentadas el dia 17. Un anélisis exhaustivo
de sus propuestas evaluadas a partir del marco normativo que definen la Carta de San
Francisco (1945) y la Carta de Bogota (1948), la Convencion Americana de Derechos
Humanos(1969) y la Carta Democrética Interamericana (2001), puede leerse en el tra-
bajo de Asdriibal Aguiar: “Sistematizaciéon de ‘La nueva etapa: el nuevo mapa estraté-
gico de la revolucién bolivariana’. Hipétesis de violaciones a los estdndares de la Car-
ta Democrética Interamericana”, papel de trabajo publicado en < www.urru.org/
papers/papersindex_2005.htm>.
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presentada sigue siendo la contenida en documentos previos: un mun-
do multipolar que tenga a Europa, Asia, Africa, América del Norte y
América del Sur como polos de poder. La ubicacién de Venezuela en
ese esquema sigue el lema presidencial de explorar y desarrollar vincu-
los “con todos los paises aliados y hermanos, y con todos aquellos pai-
ses respetuosos de nuestra soberania”. Se profundiza asi una politica
exterior en la que, para el ambicioso propésito de alterar el equilibrio
mundial de poder, las razones ideoldgicas y geoestratégicas relegan a
un segundo plano las consideraciones de eficiencia econémica.

Elmapa que describe “el nuevo momento estratégico” se desarro-
lla teniendo en la mira el afio 2006, el de las elecciones presidencia-
les. Sefiala lineamientos que se vienen materializando en discursos,
decisiones y politicas del gobierno en un conjunto muy significativo
de relaciones internacionales.

La consolidacién del proceso revolucionario bolivariano se con-
virtié en propdsito central de los lineamientos estratégicos para el
periodo 2004-2006. Para lograrlo, cada uno de los diez objetivos tra-
zados por el gobierno” exige cuidadosa atencién a la dimensién in-
ternacional: es indispensable asegurar que no habra ni aislamiento,
ni intromision en el proceso revolucionario proclamado abiertamen-
te como socialista en abril de 2005. Para prevenir el aislamiento y la
intromision se desarrolla una politica muy activa e incluso agresiva
en torno a dos de los diez objetivos: profundizar y acelerar la confor-
macién de la nueva estrategia militar nacional, y seguir impulsando
el nuevo sistema multipolar internacional. Ambos, como el conjunto
del “mapa”, se apoyan en los recursos econdmicos y de “palanca”
estratégica que provee la potencialidad energética venezolana.

Conviene también valorar la enorme significacién de los recursos
simbolicos presentes en el discurso de un lider carisméatico como Hugo
Chavez, que sintoniza nacional e internacionalmente con sectores,

57. Los diez objetivos enunciados son: avanzar en la conformacién de la nueva estructura
social; articular y optimizar la nueva estrategia comunicacional; avanzar acelerada-
mente en la construccién del nuevo modelo democrético de participacién popular;
acelerar la creacion de la nueva institucionalidad del aparato del Estado; activar una
nueva estrategia integral y eficaz contra la corrupcién; desarrollar la nueva estrategia
electoral; acelerar la construccién del nuevo modelo productivo, rumbo a la creacién
del nuevo sistema econdmico; continuar instalando la nueva estructura territorial;
profundizar y acelerar la conformacién de la nueva estrategia militar nacional; seguir
impulsando el nuevo sistema multipolar internacional.
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grupos, movimientos y organizaciones de la mds diversa naturaleza:
quienes con impaciencia reprueban el pobre desempefio de sus go-
biernos e instituciones nacionales, y /o quienes ideolégicamente ven
en el discurso bolivariano la oportunidad de ventilar viejos y nuevos
desacuerdos con el capitalismo, la democracia liberal, y la hegemo-
nia estadounidense.

Una nueva estrategia militar y la conformacién de un orden mul-
tipolar son entonces los elementos centrales para la defensa y pro-
yeccién internacional del modelo bolivariano. La nueva estrategia
militar incluye la formulacién —ya prevista en la Constitucién de 1999—
de un nuevo “concepto estratégico nacional” y, por tanto, la redefini-
cién de amenazas, hipétesis de guerra, amigos y enemigos™, dotacién
de personal, equipos, y armamento y municiones requeridos. Asu-
me que, debilitada la resistencia politica interna, la amenaza funda-
mental para la pervivencia del proyecto es la accién internacional de
aislamiento o de intervencién. Considera que esa amenaza, esencial-
mente externa, puede apoyarse en actores domésticos y es de natura-
leza econémica, cultural y militar, en tanto que el gobierno de EE. UU.
es considerado el mas visible enemigo: directamente o a través de
Colombia, su principal aliado en la region. En este giro del pensamien-
to militar se encuentra parte muy importante de la explicacion de las
abultadas compras de armamento para la defensa interna-externa
de la revolucion; el cambio de proveedores de armamento y equipos;
la reorganizacion de la Fuerza Armada y la creaciéon de una enorme
reserva civil-militar; y la difusion de conceptos como los de “guerra
asimétrica” y “frentes de resistencia” y de consignas tales como “sobe-
rania o muerte” para cultivar el odio hacia EE. UU., prepararse para
una guerra larga y, en lo inmediato, dejar planteado un escenario de
emergencia que amplia las posibilidades de control interior: social,
econémico y politico.

El impulso a una concepcién de la multipolaridad que enfrenta a
EE. UU. y a las instituciones internacionales liberales coloca la de-
fensa del proceso bolivariano en un marco de referencia muy am-
plio, que le genera simpatias —o cuando menos comprension— por

58. Se traslada al ambito internacional la afirmacién del presidente Chavez en su presen-
tacién, segtin la cual “el plan estratégico debe considerar que hay un adversario o que
hay un enemigo”, a lo que luego anade: “Quiero que sepan que en esta nueva etapa el

21

que esta conmigo, estd conmigo, el que no estd conmigo estd contra mi”.
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parte de gobiernos, organizaciones politicas y movimientos sociales
en muchos lugares del mundo y, especialmente, en las convulsiona-
das regiones andina y centroamericana. Lo favorecen circunstancias
en las que el liderazgo estadounidense ha sido duramente cuestio-
nado y desafiado, las instituciones democraticas representativas fuer-
temente criticadas, y las politicas econdémicas de apertura siguen
generando gran rechazo.

Conviene, sin embargo, sefialar que el tipo de multipolaridad fa-
vorable al proceso revolucionario bolivariano es muy distinto al que
entienden otros paises —incluso en Latinoamérica— que aspiran a que
el multilateralismo se fortalezca y a que el respeto a principios y re-
glas generales de convivencia democratica estimule la prosperidad
y la vigencia integral de los derechos humanos. Lo caracteristico del
ideal de multipolaridad promovido desde Venezuela a partir de 1999
es un tenso sistema de contrapesos, marcado por profundos conflic-
tos, el fortalecimiento del principio de no intervencién y el debilita-
miento de las instituciones internacionales, en el que Latinoamérica
debe integrarse en torno a postulados ideoldgicos antiliberales.

Para lograr ese ambiente internacional favorable, el gobierno ve-
nezolano ha desarrollado conjuntos de acciones en los &mbitos poli-
tico-ideoldgico, de seguridad y militar, y econémico.

Ambito politico-ideolégico

El ya comentado temprano distanciamiento frente a Colombia y
EE. UU. evoluciond con el tiempo —en virtual escalada tras las crisis
politicas venezolanas entre finales de 2001 y mediados de 2004-y ya
puede verse expresamente definido, efectivamente, como un nuevo
“mapa estratégico” de relaciones politicas a cultivar para defender-
consolidar el proyecto politico. La también temprana aproximacién
a Cuba ha quedado perfilada como la relacion politico-ideoldgica de
mayor identidad y prioridad, particularmente después de las pro-
clamas de la Alternativa Bolivariana para América Latina (ALBA) y
de la naturaleza socialista del modelo venezolano. El nuevo acerca-
miento a Espafia, el interés puesto en estrechar vinculos con Iran,
Rusia, India y China, y —regionalmente—- en las relaciones con Brasil
y Argentina para la constitucién de un “eje”, son parte del nuevo
trazado de relaciones internacionales con el propésito de fortalecer
la contencion de la influencia de EE. UU. y sus aliados hemisféricos.
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Regionalmente, poco a poco se han ido “filtrando” los gobiernos
afines al proyecto de los que no lo son. En el extremo mas alejado del
espectro se encuentran Colombia y El Salvador —los mas estrechos
aliados de EE. UU. en la lucha contra el terrorismo-, y luego los otros
paises que negocian acuerdos de libre comercio con Washington en
las regiones andina y centroamericana; mientras que en el lugar més
cercano del espectro ideoldgico-politico estan Cuba y, luego, Argen-
tina y Brasil.

Salvo respecto a Cuba, es necesario destacar que las relaciones y
vinculos més importantes que ha venido cultivando el gobierno del
presidente Chavez, aun antes de ganar las elecciones de 1998, son las
que desarrolla con actores sociales y politicos nacionales y transna-
cionales muy diversos, a los que considera aliados estratégicos por
ser: opcion politica afin, con posibilidad de alcanzar posiciones de
poder —local o nacional- en el corto o mediano plazo (como el Movi-
miento al Socialismo en Bolivia, el partido Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik en Ecuador, los sandinistas en Nicaragua
o el Frente Farabundo Marti en El Salvador); actores con capacidad
de influencia para precipitar cambios sociales semejantes a los del
proyecto bolivariano en Latinoamérica y el Caribe (movimientos de
los sin tierra, de los sin techo, de los sin empleo; bloqueadores de
carreteras; movimientos indigenas; organizaciones antiglobalizacion;
foros més y menos radicales como los de Sdo Paulo y Porto Alegre;
nuevos foros de referencia para crear “redes de solidaridad” como el
Congreso Bolivariano de los Pueblos); individualidades o grupos de
intelectuales, analistas y comunicadores sociales con posibilidad de
crear opinién favorable y contrarrestar la opuesta a la revolucién
bolivariana; y finalmente, las relaciones cultivadas con empresarios
y empresas en diversos sectores (especialmente el agroalimentario,
el de construccion de obras de infraestructura y el de energia) que, al
decir de un cercano asesor del proyecto bolivariano, Heinz Dieterich,
constituyen uno de los apoyos mas importantes del poder interna-
cional de contencién e influencia del gobierno de Chévez.

Ambito de seguridad y militar
La propuesta que en sus primeros afios de gobierno hiciera el pre-

sidente Chdavez de crear una Confederacién de Ejércitos Latinoame-
ricanos o de fundar una “OTAN latinoamericana” qued¢ atrés. Esto

97



98 Elsa Cardozo

se explica, en parte, por el descalabro del sistema hemisférico de segu-
ridad —el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)-y
porque, pese a las fuertes presiones de Washington tras los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001 para lograr una definicién de
la seguridad continental que asumiera los postulados de la guerra
preventiva, regionalmente s6lo se logré consenso para una defini-
cién amplia y multidimensional de la seguridad. Ahora bien, el go-
bierno de Chévez no ha dejado de rechazar el desarrollo del Plan
Colombia y su finalmente decisivo componente militar, la autoriza-
cién estadounidense para emplear los cuantiosos recursos para en-
frentar tanto al narcotréfico como a los insurgentes, y el amplio apoyo
militar de Washington a una estrategia esencialmente militar: el Plan
Patriota. Simese a ese elemento “crénico” de rechazo, la expresa de-
finicién de EE. UU. como el gran enemigo, denunciado recurrente-
mente por el propio Chévez en los tltimos meses, desde Caracas y
en el exterior. De forma tal que el cuantioso gasto en armamento y
las compras militares a Rusia, Espafia, Brasil e incluso —segtin algu-
nos reportes—a Corea del Norte, tienen entre sus propdsitos: equipa-
rar el balance estratégico frente a Colombia; eliminar la dependencia
de la dotacién de equipos y repuestos estadounidenses; cambiar las
bases conceptuales estratégicas venezolanas formulando nuevas ba-
ses doctrinarias; y, dentro del nuevo concepto estratégico, equipar
un ejército de reserva, suerte de milicias, para la defensa interna-
externa.

Ambito econémico-petrolero

El desarrollo de nuevas relaciones y convenios econémicos tiene
el propésito central de distanciarse de EE. UU. y de construir vincu-
los que contribuyan a debilitar la influencia de Washington, la eco-
nomia de mercado y sus sustentos institucionales y culturales.

El nuevo acercamiento a la OPEP, que rompi6 con la tradicién
venezolana de mantener una relacién centrada en lo petrolero evi-
tando asumir posiciones politicas sobre los conflictos en el Medio
Oriente, dio paso a relaciones en las que la participacion y las rela-
ciones de Venezuela en la organizacién —y especialmente con algu-
nos de sus socios, particularmente Irdn en los dltimos dos afios— son
vistas como recurso estratégico que fortalece la capacidad de influen-
cia de Venezuela, como pais petrolero, en el desafio al orden unipolar.
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El giro en la participacion en esquemas y negociaciones de integra-
cién refleja igualmente el cambio de posicién respecto a la concep-
cién de liberacién del comercio que prevaleci6 en la participacién
venezolana en la Asociacion Latinoamericana de Integracién, la CAN,
y el Grupo de los Tres. La asociacion al Mercosur, buscada desde
1999 pero sélo lograda en 2004, tuvo explicitos propositos politicos.
Fue precedida por el alejamiento venezolano de la CAN; las tensio-
nes politicas con los gobiernos colombianos de Pastrana y Uribe; el
acercamiento politico y econémico a Brasil; y una expresa redefini-
ciéon de lo que la integracion era para el gobierno bolivariano: un
proyecto politico y defensivo antes que econémico. Es de destacar
que segln se ha ido revelando en los acuerdos con Cuba —de diciem-
bre de 2004 y abril de 2005-1a propuesta del ALBA por el presidente
Chavez presenta un esquema de fuerte sustentaciéon ideolégica (anti-
ALCA, anti-EE. UU.), basado en abundantes aportes petroleros y en
una apertura econémica politicamente selectiva. La forma como han
sido concebidos y los momentos en los que han sido anunciados los
acuerdos mas recientes con Cuba (justo después de la cumbre del
Cuzco que creaba la Comunidad Suramericana de Naciones y du-
rante los encuentros de los presidentes de Brasil y Chile con la secre-
taria de Estado, Condoleezza Rice) muestran que el proyecto
bolivariano de integracién no sélo enfrenta al debilitado ALCA, sino
al proyecto suramericano impulsado por Brasil desde el Mercosur.

Adicionalmente, los cambios de prioridad en las relaciones eco-
némicas bilaterales se vienen manifestando de manera cada vez més
intensa y extendida. Es el caso, en los tltimos meses del afio 2004 y
primeros del 2005, de los abundantes convenios suscritos no sélo
con Cuba, sino con China, Iran, Rusia, India, Espafia, Brasil y Argen-
tina. El nimero de convenios acumulados dista mucho de haberse
materializado, al punto que una de las mas importantes tareas del
recién establecido ministro de Estado para la Integracién y el Co-
mercio Exterior es hacer seguimiento a los acuerdos internacionales.
El conjunto de las materias acordadas —que abarcan lo petrolero y lo
energético en general, telecomunicaciones, infraestructura, desarrollo
agricola, compra de armamento y equipos militares— revela un giro
econémico y estratégico de las relaciones con el mundo, orientado a
cultivar nuevas alianzas que por razones de coincidencia ideolégica
y /o de célculo pragmaético de beneficios econémicos y politicos “pro-
tejan” del aislamiento o la intromisién al proyecto bolivariano.
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El aumento en los precios petroleros ha permitido, ademéds, am-
pliar la capacidad persuasiva y coercitiva del gobierno venezolano.
Esto, que tiene compleja significacién en la pragmaética relacién econé-
mica con EE. UU., ha sido un recurso muy importante para la construc-
cién de todo el cuadro previamente descrito, desde el gran subsidio
a Cuba hasta la disposicion politica a abrir el pais a los negocios de
otros paises dejando de lado la racionalidad econémica: asi lo mues-
tra la balanza deficitaria que en las estadisticas de comercio exterior
mantiene Venezuela —salvo en los casos de EE. UU. y Cuba- con sus
mas importantes socios comerciales.

Ademas, los programas de cooperacién energética con paises del
Caribe y el cambio de actitud hacia Guyana —al bajar la presion ve-
nezolana hacia el muy sensible asunto de la reclamacién del
Esequibo- se han convertido en un gran activo para vencer la tradi-
cional resistencia que despertaba Venezuela entre los paises de la
Comunidad del Caribe (Caricom). Para los paises hispanohablantes
beneficiarios de esa cooperacion ha habido otros mensajes: por pri-
mera vez desde que tales programas fueron puestos en marcha por
Venezuela, hace mas de tres décadas, se ha utilizado la amenaza o
suspension efectiva del suministro por razones politicas: contra Re-
publica Dominicana y Costa Rica.

Al trazar el mapa estratégico, y en los dias que siguieron, el Presi-
dente se refiri6 a las relaciones que consider6 més relevantes: con
Europa, a través de Espafia; con Rusia, como apoyo estratégico para
el desafio a la unipolaridad y como factor militar de contrapeso a la
influencia de EE. UU. desde Eurasia, incluyendo una polémica ope-
racion de compra de armas®; con Asia, especialmente a través de los

59. Mark Bromley y Catalina Perdomo analizan con amplia perspectiva esta polémica en
su estudio “CBM en América Latina y el efecto de la adquisicién de armas por parte
de Venezuela”, Nueva Mayoria, <www.nuevamayoria.com/ES/ANALISIS/
?id=instituciones&file=051006.html>. En primer lugar, destacan la fragilidad de los
acuerdos regionales en materia de fomento de la confianza. En segundo lugar, propo-
nen tres razones que explican las compras venezolanas (su cantidad y los oferentes
buscados) a partir de tres consideraciones: los cambios en la doctrina militar venezo-
lana; el mal estado del equipo militar y el desguarnecimiento de las fronteras; y la
intencién gubernamental de diversificar sus fuentes de suministros militares mas alld
de EE. UU. En tercer lugar, los autores destacan que en medio de la polémica, mien-
tras a Colombia le preocupaban los equipos que pudieran significar ventajas en una
situacion eventual de confrontacion entre los dos paises, a Washinton le preocupaban
las intenciones del gobierno venezolano y el destino final de los equipos sustituidos,
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vinculos con China, aunque también con la India, por una parte, y
Japoén, por la otra; igualmente, aparte de los vinculos con paises afri-
canos miembros de la OPEP —Argelia, Libia y Nigeria— se ha anun-
ciado una “Agenda para el Africa” de acercamiento a pafses més
pequerios y vulnerables, a partir de programas de cooperacién cul-
tural, educativa y tecnoldgica con un formato muy semejante al de la
presencia cubana en el continente africano, y con el afiadido de los
recursos que provee el petréleo venezolano; con los paises de la OPEP
el lema presidencial es “si hay compatibilidad ideolégica mucho
mejor; pero sino la hay, eso no puede impedir considerar los intere-
ses geoestratégicos y geoeconémicos de Venezuela”.

Mientras tanto, se aplican las mas duras descalificaciones a la po-
litica exterior estadounidense —intervencionista, agresora, genocida
y salvaje- de forma que se acenttia la tensa dualidad (o “relacion
pragmatica”) entre las divergencias politicas de fondo, por un lado,
y el cuidado de las relaciones petroleras por el otro. La ruptura de
los lazos militares y los anuncios de preparacion para la “guerra asi-
métrica” son en tal contexto muy significativos mensajes sobre la
disposicién extrema a asegurar la irreversibilidad del proyecto
bolivariano. Es EE. UU. la gran amenaza: reiteradas denuncias del
peligro de una intervencién estadounidense y de un magnicidio pla-
nificado desde aquel pais no s6lo han reafirmado la linea central de
confrontacién a la gran potencia y sus politicas mas sensibles y prio-
ritarias, sino que han servido al propdsito de promover un ambiente
doméstico y regional de confrontacién o, al menos, de hacer més
dificil a la mayoria de los gobiernos de la regién la aceptacién del
mensaje y las propuestas estadounidenses respecto a la crisis politi-
ca venezolana.

América Latina es vista por el gobierno de Chavez, en su proyec-
cién al afio 2006, en medio de “vientos de cambio” y de la conforma-
cién de dos grandes ejes suramericanos. Al identificar a sus aliados
también se sugieren las politicas a desarrollar frente a los que no lo
son. Los primeros conforman el “eje Orinoco-Amazonas-Rio de la
Plata” o “eje bolivariano” (Caracas, Brasilia, Buenos Aires y, aunque
aun no tan cercano, Montevideo). Los otros —pasando por Bogot4,
Quito, Lima, La Paz y Santiago de Chile- hacen parte del “eje

en una region en la que grupos insurgentes podrian estar interesados en el armamen-
to desplazado.
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monroeista”. Son dos las condiciones que hacen a los suramericanos
parte de uno u otro grupo: en primer lugar, sus relaciones de menor
o mayor coincidencia con EE. UU. en temas como el Plan Colombia,
el ALCA y las negociaciones de acuerdos de libre comercio, por una
parte, y su lejania o cercania a ese pais frente a problemas econémi-
cos y de seguridad de escala mundial, por la otra; en segundo lugar,
sus posiciones de ambivalencia y hasta rechazo, o apoyo, ante los me-
canismos hemisféricos de preservacién de los derechos humanos y
la democracia representativa. En suma, para el gobierno venezolano
y su proyecto revolucionario, Washington, sus posiciones y politicas
son —como hemos sefialado al hablar de un espectro de amigos-ene-
migos que va de La Habana a Bogotéd—la gran contra-referencia para
la definicién de alianzas y de posiciones ante los temas hemisféricos
y globales més trascendentales.

Dentro de Latinoamérica, lo caribefno es considerado con la misma
Optica de construccion de un contrapeso a la “unipolaridad”, es de-
cir, a la economia, la geopolitica y la cultura liberal-anglosajona en
su version estadounidense. Guyana y con ella el Caribe, y Colombia
merecieron mencion especial en la propuesta del “mapa estratégico”.
Cuba la tuvo semanas después con el lanzamiento de la Alternativa
Bolivariana desde La Habana, confirmandose su papel de aliado cla-
ve. La atracciéon de Guyana y los paises de la Caricom a América del
Sur se impulsa a través de acuerdos de cooperacion —en los que el
petréleo es factor de peso- y dejando en segundo plano los temas
conflictivos, incluida la reclamacién territorial pendiente entre Cara-
cas y Georgetown. Pese a que se mantienen las profundas divergen-
cias politicas entre los gobiernos de Uribe y Chavez, y no obstante
los momentos criticos y tensiones recurrentes, Colombia es conside-
rada en el mapa de forma muy pragmaética. A la red de relaciones
econdmicas tradicionales y nuevas se suma un nuevo elemento: el
tendido del gasoducto para cubrir en el corto plazo las necesidades
para la explotacion del petréleo al occidente de Venezuela y el ya
mencionado proyecto de un gasoducto o poliducto hacia la costa del
Pacifico colombiano que “permitiria un puerto directo hacia Japén,
China, India, los grandes consumidores del Asia”, como ha dicho el
presidente Chavez.

Brasil y Argentina merecen mencién especial pues la presencia
de gobiernos como el del socialista Luiz Inacio Lula da Silva y el del
peronista de izquierda Néstor Kirchner ha generado importantes
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coincidencias en las posiciones criticas al liberalismo. También, sin
embargo, hay divergencias cada vez mas visibles entre los tres. Para
el proyecto promovido por Chavez, Brasil es importante como socio
econémico y politico al que reconoce gran peso en la geopolitica y
geoeconomia regional y hemisférica. La valoracién de esa relaciéon
es reciproca, aunque desigual. La cercania de Brasil se evidenci6 en
momentos politicos muy dificiles para Chéavez: en la presencia y pa-
pel que la cancilleria brasilefia desempef6 en la coordinacién del
Grupo de Amigos y en el cierre del caso venezolano en la OEA, por
el embajador brasilefio Walter Pecly Moreira, tras el referendo
revocatorio. El interés venezolano en el Mercosur y en la cercania
con Lula es eminentemente geopolitico. La acumulacion de declara-
ciones, visitas y acuerdos es buena muestra de lo que a mediados del
pasado mes de febrero qued6 definido como “alianza estratégica”*.

Con Argentina, la valoracion de la relacion quedo reafirmada tam-
bién en la primera mitad del afio 2005 durante la visita del presidente
Chéavez a Buenos Aires, desde donde anuncio la firma de un Conve-
nio Integral de Cooperacién que prevé la venta de hidrocarburos en
condiciones preferenciales, la asociacion de Pdvsa y la petrolera argen-
tina Enarsa en proyectos conjuntos —incluida una red de estaciones
de servicio—, y la participacion argentina en el proyecto de television
informativa regional, conocido como Telesur, con significativo finan-
ciamiento venezolano.

Sin hacer referencia a las relaciones que el gobierno venezolano ha
desarrollado con actores no propiamente internacionales, el cuadro
de vinculos cultivados para asegurar la pervivencia y consolidacion
del proyecto bolivariano quedaria incompleto. Se trata de relaciones
que atraviesan fronteras, que son estimuladas y apoyadas de mane-
ra material y no material por el gobierno de Venezuela, y que han
ido generando las llamadas “redes de solidaridad” con la revolucién
bolivariana. Un estudio reciente identificé diecinueve “circulos boli-

60. Entre los 26 acuerdos firmados entonces en Caracas por los dos presidentes, 14 corres-
ponden al sector energético, incluyendo: la construccién en suelo brasilefio de una
refineria conjunta entre Pdvsa y Petrobras, la integracién de la petrolera brasilefia a
los proyectos de la Plataforma Deltana y Mariscal Sucre, y la reserva a Petrobras del
bloque cinco del primer proyecto, que prevé la explotacién costa afuera. Otro aspecto
estratégico de la alianza es que Brasil también acordé la venta a Venezuela de al me-
nos veinte aviones Stper Tucano, precisamente en los dias cuando se protestaba des-
de EE. UU. la compra venezolana de los fusiles kalashnikov a Rusia.
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varianos” en EE. UU. Sin embargo, mds que estas agrupaciones, de
tamafio y significacién muy diversos, son importantes —segtin el pro-
pio Presidente lo anunciaba en su visién estratégica de noviembre
de 2004~ las relaciones que pueden cultivarse con individualidades,
grupos, organizaciones y movimientos dentro de otros paises®'.

La declaracion final del II Congreso Bolivariano de los Pueblos
de diciembre de 2004, tras proclamar el afio 2005 como el “afio de la
ofensiva y avance de la unidad de los pueblos de América Latina y el
Caribe”, propone “la creacién de las redes bolivarianas de alcaldes,
parlamentarios, medios de comunicacion alternativos, de unidades
populares de produccion y de todas aquellas instancias que sea ne-
cesario crear o consolidar”. Es decir, que al aliento y relacién con
grupos, movimientos y organizaciones populares se afiade la confi-
guracion de alianzas con actores gubernamentales. Esto es particu-
larmente importante, precisamente en aquellos paises —andinos y
centroamericanos— en los que la fragilidad de las instituciones de-
mocréticas y/o la existencia de opciones claramente afines al pro-
yecto revolucionario venezolano son més visibles®.

61. Decia el presidente en el Fuerte Tiuna: “Pronto vamos hacer el evento mundial de
intelectuales. Me dijeron que venian ya cerca de 400 a 500 intelectuales del mundo.
Saramago viene, pero unos dias antes. Luego viene el Congreso Bolivariano de los
Pueblos. Van a ser dos eventos internacionales muy importantes. El de los intelectua-
les del 2 al 6 y el [II] Congreso Bolivariano, del 6 al 10, un encuentro entre los movi-
mientos de otros paises y los nuestros”. Y, en efecto, esos eventos tuvieron mucha
concurrencia, sirviendo al menos en tres sentidos al propésito defensivo y de consoli-
dacién: al ofrecer un espacio de encuentro donde trabajar sobre una agenda en la que
se refuerzan los puntos de vista comunes de movimientos a cuya variedad ya nos
hemos referido; al hacer de esos encuentros “cajas de resonancia” en las que son pro-
yectadas internacionalmente coincidencias y solidaridades dificiles de ignorar para
los gobiernos de los paises de origen de los movimientos con mayor peso (como por
ejemplo el Movimiento de los Sin Tierra de Brasil); y al dar también resonancia a las
elaboraciones intelectuales de tales solidaridades en los medios de comunicacién y en
los académicos de todos los continentes.

62. En el Salvador, a la ya ostensible vinculacién entre el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) y el gobierno venezolano se suma el apoyo a los parla-
mentarios, autoridades locales y proyectos de desarrollo local ligados al Frente. En la
critica situacion nicaragiiense, la alianza con el sandinismo bajo la direcciéon y con la
candidatura de Daniel Ortega y el apoyo material, doctrinario y simbdlico a parla-
mentarios y autoridades locales pueden estar siendo de enorme significacién en el
manejo opositor de una grave crisis econémica, politica e institucional. Algo similar
queda planteado en el complejo cuadro ecuatoriano, donde hay rastros visibles de la
simpatia por el proyecto venezolano por parte del partido Pachacutik y de la Confe-
deracién de Nacionalidades Indigenas, los més fieros opositores de la gestién de Lu-
cio Gutiérrez y los mds dificiles y necesarios actores politicos para la construccién de
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Atin no es publico el documento que expone la nueva doctrina de
seguridad venezolana. Declaraciones ofrecidas a la prensa por uno
de los redactores del documento y cercano asesor del gobierno, el
general Alberto Miiller Rojas (v. Nufiez, 2005), precisan que “no se
trataria de una nueva doctrina —pues rechaza su cardcter dogmati-
co— sino de una ‘adecuacién de la forma de concebir la guerra por
parte de los militares venezolanos segiin como es actualmente. Se ha
producido un cambio sustantivo en el modo de combate (...) yano se
trata del enfrentamiento de corporaciones organizadas para hacer la
guerra, sino del enfrentamiento entre los pueblos’”. Al definir las
amenazas a la seguridad venezolana se reitera que para Venezuela
la principal es EE. UU.: dice el general retirado que “En su proyecto
de estrategia de seguridad nacional, presentado al Congreso en sep-
tiembre de 2002, Bush estableci6 su derecho de atacar a cualquier
pais que considerara como enemigo potencial. Es una amenaza pu-
blica y notoria, no es un cuento, es una guerra avisada” (ibid.). De
forma tal que la concepcién de la “guerra asimétrica”®® subyace al
planteamiento de tres hipétesis asi descritas en sus declaraciones por
Miiller Rojas:

La accién directa de tropas estadounidenses sobre el territorio venezolano.
La accién indirecta de Estados Unidos, desarrollada desde un pais fron-
terizo, como Colombia, por ejemplo. No se considera que el conflicto
colombiano se desborde hacia Venezuela, pues “las fuerzas rebeldes no
tienen ningtin interés en trasladar el conflicto”, sino que Estados Unidos
utilice a Colombia como base para actuar.

una solucién democratica de la crisis institucional. En Bolivia, el Movimiento al Socia-
lismo (MAS de Evo Morales y los seguidores del mas radical Felipe Quispe, del Movi-
miento Indigena Pachakuti, han recibido apoyo ptblico del gobierno venezolano.
Afiddase el proyecto de Telesur y el perfil de su politica informativa. En conjunto, las
participaciones del presidente Chavez en el Foro de Porto Alegre, la inclusién de en-
cuentros populares en sus visitas oficiales a otros paises, el hecho de que es el gobier-
no venezolano el que apoya decisivamente y participa en eventos como los Congresos
Bolivarianos y otras reuniones —como las de la deuda social- perfilan un conjunto de
relaciones tan o mds importantes que las que se sostienen entre gobiernos.

63. Aunque en los planteamientos gubernamentales tiende a confundirse la guerra asi-
métrica con la guerra irregular y la de cuarta generacion, sucesivas elaboraciones han
ido perfilando una concepcién en la cual un eventual enfrentamiento desigual —entre
EE. UU.y Venezuela- incluiria viejos componentes estratégicos y tacticos de la guerra
irregular, asi como novedosos recursos de informacién, propaganda, manipulacién
de la opinién ptblica, a la vez que los propios y mas avanzados de la informética y las
comunicaciones.
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La accién encubierta de fuerzas especiales estadounidenses dentro del
pais en combinacién “con quintas columnas nacionales” (ibid.)

El general de division Melvin Lépez Hidalgo —Inspector General
de la FAN-declaraba en esos mismos dias que el Plan Colombia “es
una amenaza latente. Nos preocupa que se trate de crear un inciden-
te fronterizo entre ambos paises para buscar excusas y aplicar la Carta
Democratica, apoyandose también en la matriz de opinion segtn la
cual estamos respaldando la subversién”®. Posteriormente, a finales
del afnio 2005, comenz6 a circular a través de Internet un texto sobre
la nueva doctrina de seguridad que recoge esos mismos conceptos®.

Volvemos a encontrar a Colombia en la agenda de seguridad ve-
nezolana en dos de sus componentes: el mas ambiguo de la solidari-
dad con movimientos sociales y pueblos en la “lucha por su emanci-
pacion”, y el mas explicito e inequivoco de su participacion en el
“eje monroista” y, particularmente, su alianza no sélo politica sino
militar con EE. UU.

Lo comtn y lo diverso

Del examen de las concepciones que subyacen a la agenda de se-
guridad de Venezuela y Colombia cabe sefialar varios elementos co-
munes, a la vez que importantes contrastes.

Tienen en comtin el foco en los problemas domésticos: en el caso
colombiano la resolucién del conflicto, y en el venezolano la “pro-
tecciéon” de la revolucién bolivariana. También comparten la brecha
entre los enunciados méas generales de sus principios de seguridad
(democratica para el gobierno de Uribe y humana para el de Chavez)
y la realidad de su puesta en préctica, pues ambas tienen —cierta-
mente que en mucha mayor medida en el caso venezolano, donde
no hay enfrentamiento armado de por medio— importantes déficits
democraticos, combinados con un alto grado de centralizacion y mi-
litarizacién de la seguridad, que debilita los procedimientos y las
bases institucionales democraticas. Igualmente les es comtn, con si-
milar diferencia de gradacién que en el rasgo anteriormente enun-
ciado, una ampliacién de la agenda de seguridad que, en vista de la

64. Entrevista con Maria Daniela Alvarado, El Universal, Caracas, 12-09-05.
65. “Pensamiento militar venezolano”, <http://militarvenezuela2005.blogspot.com/
2005/11/comentario-editorial-sobre-el.html>.
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debilidad de los controles y la fuerte militarizacion, tiene rasgos au-
toritarios. Finalmente, tienen en comtin el peso que como referencia
muy ttil -amigo en un caso, adversario en el otro— tiene Washington.

Hay, por otra parte, importantes divergencias que cabe elaborar
en el &mbito de las diferentes gradaciones y de las condiciones so-
ciopoliticas propias de cada pais. En su contexto politico, la concep-
cién de seguridad democrética no sélo fue anunciada electoralmente
sin ambages por el presidente Uribe, sino que tuvo peso fundamen-
tal en su mensaje, y su puesta en practica continta siendo clave en el
sostén de la alta popularidad del mandatario. En el caso venezolano,
aunque los gérmenes de una concepcién autoritaria de la seguridad
se descubren desde las propuestas programaticas y constitucionales
del presidente Chavez, el mensaje que nacional e internacionalmen-
te se prioriz6 para la legitimacion del régimen fue el de la naturaleza
democratica de la revolucién bolivariana. Si bien el caracter totali-
zante que subyace a la concepcion de la politica de defensa y seguri-
dad democrética ha dado al factor militar colombiano —fortalecido
doctrinaria, organizacional y materialmente— un papel decisivo, en
el caso venezolano esa totalizacion se ha manifestado tanto en la
politizacion de la institucion militar como en la militarizacién, por di-
ferentes vias, de la vida social, politica y econémica del pais. Mientras
la agenda de seguridad colombiana se concentra en las amenazas de
la guerrilla y el paramilitarismo, la venezolana define amenazas més
amplias en cuanto se trata de defender al régimen mismo de sus
enemigos internos y de su supuesto gran aliado exterior, de alli que
en su instrumentacion haya ido extendiendo controles sobre signifi-
cativos ambitos de la vida social en nombre del rechazo a las institu-
ciones de la democracia representativa y del temor a la intervenciéon
internacional enunciado con creciente frecuencia.

Desde Venezuela, la relacion con Colombia es vista a través del
cristal conceptual que, de la seguridad integral, ha pasado a girar
cada vez mas explicitamente en torno a la defensa de la revolucién.
Las etapas recientes de la relacién bilateral examinadas desde la 6p-
tica venezolana en la seccién anterior —diferenciacién ideolégica,
triangulacion y acercamiento pragmatico— tienen esa “clarificaciéon”
conceptual como trasfondo. De modo que, no obstante el reacomodo
bilateral reciente, que ha incluido decisiones tan importantes como
la creacion de la Comisién Binacional de Alto Nivel el 15 de febrero
de 2005 (en el comunicado conjunto producido tras el encuentro de
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los presidentes que puso fin a la crisis generada por el caso Granda)
se mantiene desde Venezuela una postura en la que Colombia no ha
dejado ser considerada por el gobierno como parte del llamado “eje
monroeista” y potencial &mbito para la materializacion de la “guerra
asimétrica”. Detras de la mejoria reciente en los mds visibles &mbitos
de las relaciones bilaterales, se mantienen grandes desacuerdos de
fondo acerca de la naturaleza del sistema politico y econémico a pre-
servar y sobre las caracteristicas deseables para un régimen de segu-
ridad regional, hemisférico y mundial.



CONCLUSION:
IMPLICACIONES/VALORACION
Y EVALUACION DE LA SEGURIDAD

¢Qué resultados, consecuencias y tendencias
bilaterales, subregionales y regionales anuncia
la agenda hoy concebida y atendida?

En los tres momentos examinados, correspondientes a las déca-
das de los 80 y 90 del siglo XX y los primeros seis afios del siglo XXI,
han sido cuatro los elementos que han definido el estado de la agenda
de seguridad de Venezuela con Colombia y su proyeccién regional:
asuntos, contexto, acuerdos y concepciones. En este comentario final
pondremos atencién especial a la perspectiva venezolana y a la di-
mension subregional y regional.

1. El primero de los elementos se refiere a los asuntos, su prioriza-
cién y definicién desde la percepcién gubernamental (flujos y pro-
blemas transfronterizos, conflictos subnacionales y el diferendo).
Mientras en un primer momento prevalecieron los problemas de deli-
mitacion y las tensiones derivadas de problemas fronterizos tradicio-
nales, en el segundo el foco de atencion se movid, de la preeminencia
que habia alcanzado el tema del Golfo, hacia una agenda amplia de
seguridad en la que no sélo fueron cultivados binacionalmente me-
canismos institucionales para atender tal agenda, sino coincidencias
subregionales y regionales para promover un ambiente internacio-
nal seguro. En el tercer momento, el foco de la agenda de seguridad
se ha movido al conflicto colombiano, que ha venido a ser conside-
rado desde el gobierno de Venezuela como plataforma desde la cual
la alianza entre la politica de seguridad democratica y la estrategia
de seguridad estadounidense se constituyen en amenazas al proceso
revolucionario bolivariano.

En este momento, subregional y regionalmente la sucesién de ten-
siones y las divergencias fundamentales con Colombia no sélo han
significado la pérdida de las coincidencias que comenzaran a cons-
truirse en la década previa, sino el desarrollo de iniciativas guberna-
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mentales venezolanas que han tocado muy de cerca (al punto de
quejas de intervencionismo contra el gobierno del presidente Chavez)
delicadas situaciones politicas domésticas en momentos criticos en
Bolivia y Ecuador, a las que se suma el desarrollo cada vez més abierto
de relaciones con foros, movimientos sociales y organizaciones poli-
ticas en busca de simpatias y alianzas con la revolucién bolivariana,
a fin de encontrar contrapesos a la que el gobierno venezolano con-
sidera una alianza desestabilizadora de su proceso revolucionario.
De modo que después del transito de una agenda tradicional-res-
tringida a una ampliacién con perspectiva cooperativa, se ha pasado
a una agenda de multiples asuntos, pero concentrada en los actores
y factores que conforman la gran amenaza al proceso revoluciona-
rio; amenaza definida, con fuerte sesgo autoritario, en términos de
enemigos externos e internos.

2. El segundo elemento examinado es el contexto, que incluye a
los interlocutores estratégicos asi como la percepcion del estado de
los asuntos mundiales y regionales como problema-oportunidad. En
este aspecto, la agenda de seguridad de la década de los 80, enla que
tuvo gran peso el ambiente de “nueva Guerra Fria” pero también la
biisqueda de concertacion regional entre gobierno democraticos, procu-
r6 diferenciarse de las prioridades y estrategias de EE. UU. —gran
interlocutor estratégico para Venezuela—- y transito, al aproximarse
los afios 90, hacia una relaciéon en la que Venezuela y Colombia pro-
movieron importantes coincidencias subregionales y regionales en
torno a un tema de caracter tan emblematico para la seguridad re-
gional como la crisis centroamericana, en los Grupos de Contadora
y Rio y en las cumbres iberoamericanas. Desde mediados de los 90,
importantes coincidencias con EE. UU. en torno a una agenda hemis-
férica amplia de seguridad, como la recogida desde laI Cumbre de las
Américas, hicieron parte de la tendencia regional hacia concepcio-
nes cooperativas de la seguridad y hacia la inclusién de agendas so-
ciales y de preservacion de la gobernabilidad democrética, junto al
libre comercio, en los mas importantes acuerdos de integracion.

A partir de 1999 la percepcion y foco de atencion gubernamental
de Venezuela sobre el contexto internacional cambi6é profundamen-
te, y lo que habian sido manifestaciones de inconformidad con el
orden politico y econémico internacional pasé a ser abierto desafio
gubernamental a la “geopolitica, geoeconomia y geocultura de la glo-
balizaciéon”. A medida que avanzaba el proceso de la revoluciéon
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bolivariana, fueron identificadas amenazas a la seguridad en cada una
de esas dimensiones. Los ataques terroristas del 11 de septiembre de
2001, aunque generaron acuerdos inmediatos de rechazo (de hecho,
ese mismo dia era aprobada la Carta Democratica Interamericana se-
falando al terrorismo como enemigo de la democracia), serian luego
factor de divisioén y polarizacién internacional que salpicé a nuestro
hemisferio. A ello se sum¢ la polarizaciéon doméstica venezolana, que
gubernamentalmente se traslad6 a la percepcion y trato del &mbito re-
gional, visto a partir de “ejes” y de aliados y enemigos estratégicos.
Subregional, regional y hemisféricamente el discurso y las iniciativas
del gobierno venezolano significaron una diferenciacion frente a otros
paises y frente a los consensos subregionales y regionales en materia de
seguridad, de modo particularmente visible respecto a Colombia.

3. El tercero es el conjunto de acuerdos, los principios y reglas ins-
titucionales que internacional y nacionalmente han procurado dar
forma a regimenes de seguridad. En la décadas de los 80 y 90 se
fueron perfilando grandes consensos regionales en torno a un tema-
rio de seguridad amplia y cooperativamente definido, a la vez que se
hicieron propuestas de revision conceptual en esta materia, tarea que
continué desarrolldndose con especial intensidad a partir del afio
2001, después del 11 de septiembre. El gobierno venezolano fue par-
ticularmente critico de cualquier iniciativa que significase materiali-
zar alguna forma de ingerencia que pudiese ser internacionalmente
legitimable por razones de seguridad (de la democracia, de los dere-
chos humanos o contra el terrorismo). Esa posicion se ha manifesta-
do en las criticas a la concepcion democratica liberal-representativa
que subyace a los mecanismos de preservacion y observacion intera-
mericanos, y en las reservas a la “cldusula democréatica” de la decla-
racion final de la Cumbre de las Américas (Québec). Las objeciones
venezolanas también estuvieron presente en la IV Conferencia de
Ministros de la Defensa de las Américas ante las propuestas de con-
formar un directorio de organizaciones terroristas y de prever una
fuerza multilateral de intervencion, iniciativas que finalmente no
fueron incluidas en la Declaracién de San Francisco de Quito®.

66. En el primer caso, Venezuela dejé registrada la tinica reserva al documento que si
incluyé6 la clausula; en el segundo, las dos propuestas —promovidas por Colombia y
EE. UU.— fueron también rechazadas por Brasil, Argentina y Canad4, quedando fue-
ra de la Declaracién. Esta dej6 sentado que cada Estado tiene el derecho soberano de
identificar sus propias prioridades nacionales de seguridad y defensa.
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Enlo bilateral, este giro se manifest6 en la identificacién conjunta
de una agenda comtin y en la creacién de los mecanismos institucio-
nales para atender los problemas y posibilidades de la amplia fron-
tera compartida, y las comisiones para restablecer la negociacion
sobre temas altamente sensibles. Fue muy importante el esfuerzo
inicial, pero la frecuencia de los encuentros y el apoyo politico a la
gestion de las comisiones se redujeron sensiblemente, dejando un
amplio margen para el agravamiento de tensiones y para la directa
intervencién presidencial.

De alli que los momentos mas criticos en las relaciones bilaterales
a partir de 1999 hayan escalado a situaciones de muy alta tension,
habiendo terminado sélo a través de la intervencion de los presidentes.

Cuadro 9
Momentos criticos y encuentros presidenciales

1999: declaracion de neutralidad;

biisqueda de encuentros con la guerrilla.

2000-2001: caso Ballestas/ representante
de las FARC en evento en Caracas.

Declaracion del Tachira Chavez-Pastrana,
mayo de 1999.

Declaracion de Santa Marta Chéavez-
Pastrana, septiembre de 2000.

Encuentro Chavez-Pastrana en Guayana,
marzo de 2001.

2002: crisis politica venezolana, golpe y
asilo a Carmona.

2002-2003: advertencias del nuevo
gobierno colombiano sobre riesgos de
ofrecer cobijo a irregulares.

Declaracion de Santa Marta Chavez-Uribe,
noviembre de 2002.

2004 (mayo): captura de supuestos
paramilitares en Caracas.

Declaracion de El Tablazo Chavez-Uribe,
julio de 2004.

Declaracion de Cartagena Chévez-Uribe,
julio de 2004.

2004 /2005: caso Granda.

Declaracién Conjunta Chavez-Uribe,
Caracas, febrero de 2005.

4. El cuarto elemento, que subyace y condiciona a los anteriores,

es la concepcion a partir de la cual se definen asuntos, se perciben
amenazas y oportunidades, y se legitiman o confrontan institucio-
nes. Las concepciones restringidas-tradicionales prevalecientes en la
década de los 80 fueron modificAndose en la década siguiente en
direccién a la vision amplia y cooperativa que alent6 la creacion de
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lazos institucionales y de interdependencias positivas que permi-
tieron manejar complejos conflictos y hacer crecer los &mbitos de
cooperacion. A partir de 1999, pese a la aparente evoluciéon hacia una
agenda de seguridad sustentada en un concepto amplio y humano,
se ha ido perfilando una concepcién en la que la amplitud de la agenda
a atender y de los actores involucrados se combiné con una defini-
cién puntual y totalista de la amenaza fundamental a la seguridad.
Esto imprime un sesgo crecientemente autoritario a una nocién de
seguridad préxima a convertirse en doctrina. Se va produciendo asi
la que Barry Buzan et al. caracterizaron como “dindmica de la seguri-
tizacién”, en la que los asuntos que entran en ella son presentados
como “amenazas existenciales que requieren medidas de emergencia
y justifican acciones fuera de los limites normales de procedimiento
politico”?. Tal dinamica, en la que se actia “fuera de los limites”, va
teniendo en el caso venezolano no sélo efectos internacionales, sino
domésticos; no s6lo binacionales, sino subregionales y regionales. Y el
principal es el debilitamiento de los principios, reglas, canales y con-
troles de la politica de seguridad, no sélo nacional, sino regional y
hemisféricamente.

Finalmente, volviendo a las tres preguntas iniciales, cabe propo-
ner tres intentos de respuesta, buscando lo que a partir de la argu-
mentacién precedente puede considerarse fundamental.

1. ¢En que condiciones ha estado la seguridad venezolana mejor ga-
rantizada en las relaciones con Colombia?

En los momentos en los que ha prevalecido no sélo una perspec-

tiva amplia, sino una visién predominantemente cooperativa y,

dentro de ella, una especial valoracién constructiva mutua de la

naturaleza estratégica de la relacion bilateral.
2. (Cudles son las condiciones actuales y el estado de la agenda de
seguridad de Venezuela con Colombia?

Muy cercanas a una circunstancia de “seguritizaciéon”, desde la

6ptica gubernamental venezolana de la “gran amenaza” y dentro

de una concepcién totalista y de fuerte sesgo autoritario y, por

tanto, debilitadora de la institucionalidad intergubernamental.
3. ¢Qué resultados, consecuencias y tendencias bilaterales, subre-

gionales y regionales anuncia una agenda asi concebida?

67. “Security: A New Framework for Analysis”, Lynne Rienner, Boulder, 1998, pp. 23-24,
citado en Sisco y Chacén Maldonado, 2004.
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Los resultados y las consecuencias de estos cuatro elementos vis-
tos en su estado actual.

Cuadro 10

Resultados y consecuencias de la concepcién y atencion a la agenda
de seguridad con Colombia

Resultados Bilateralmente: (Sub)regionalemente:
Solucién de problemas Fragmentacion en la respuesta
puntuales a partir de a problemas especificos de
acuerdos puntuales. seguridad y ante las complejas
. . . isi ionales d
Persistencia de ciclos de crisis regronates de .
- . - gobernabilidad, con el riesgo de
tension y distension. " e
su “seguritizacion”.
Consecuencias Fragilidad de los acuerdos  Debilitamiento de los esfuerzos

bilaterales. (sub)regionales para redefinir
la agenda, los principios, las
reglas y las instituciones

vinculadas a la seguridad.

Persistencia de
desconfianza y de
divergencias de fondo.

Riesgo de escalada.

Asi como hay “factores” que nacional e internacionalmente favo-
recen las tendencias mas negativas en el desarrollo presente y futuro
de las relaciones de Venezuela con Colombia en materia de seguridad,
también los hay positivos. Convienes recordar y promover estos tl-
timos desde la sociedad, para hacer ciertas dos exigencias funda-
mentales de un concepto verdaderamente democratico y humano
de la seguridad: la reconstruccion de las instituciones de control civil
sobre la institucionalidad militar y de seguridad, y una orientacién
verdaderamente integral de la seguridad, que tenga su foco de aten-
cién en la creacién de oportunidades para el desarrollo auténomo
de las personas en un ambiente de libertades. Cuatro tipos de inicia-
tivas son particularmente relevantes con ese propésito y por tanto
merecedoras de especial estimulo:

* El fomento y respeto de los vinculos entre las sociedades y los
actores de la sociedad civil que nacional y regionalmente contri-
buyen al desarrollo de interdependencias sociales, culturales, eco-
némicas y politicas positivas.

¢ Elfortalecimiento de marcos institucionales comunes de referencia,
en la subregion andina y en la iniciativa sudamericana, en los que
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puede proyectarse y fortalecerse una agenda binacional coopera-
tiva y de genuino fomento de la confianza.

* El remozamiento de los mecanismos de vecindad como instan-
cias institucionales de relaciones de Estado y no de un gobierno
particular, y en tal sentido como instancias eficaces, nacionalmente
representativas y respetables.

¢ El permanente estimulo y construccién de canales para la contri-
bucién de actores no gubernamentales en la construccion de una
agenda comun y cooperativa.

* La creacién de espacios y oportunidades de difusién para la re-
flexién académica plural sobre estos asuntos, particularmente de
los vinculados a la concepcién misma de la seguridad, su puesta
en préctica, y sus resultados y consecuencias domésticos, bina-
cionales y regionales.
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