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La diversificacion ha sido durante décadas un objetivo deseado de la po-
litica econémica venezolana. Sin embargo, el desempefio econémico del
pais ha permanecido durante esas décadas atado a los vaivenes del mer-

cado petrolero.

Es clara la importancia de contar con una economia en la que sectores
distintos al petréleo puedan brindar estabilidad a los ingresos en divisas,
y generen mas productos, empleos y oportunidades para la poblacién.
Pero con el paso de los afos, la evidencia nos muestra un pafs que poco
a poco fue mermando su capacidad de exportar café, cacao, crustaceos,
frutas, quimicos o acero, y que incluso necesita importar esos bienes
para satisfacer sus necesidades de consumo. Hoy dependemos mas que

nunca del petroleo.

La restriccion a la que se enfrenta la diversificacion en Venezuela no es la
ausencia de recursos naturales o de potencial para el desarrollo de indus-
trias y servicios. Por ello, este analisis se propone hacer una revision de
nuestra historia reciente que ayude a identificar cudles son esos obstacu-
los alos que se ha enfrentado la diversificacion, qué medidas se han toma-

do hasta ahora para tratar de diversificar y cudles han sido sus resultados.

En medio de una de las mas profundas crisis econémicas de la historia
contemporanea, Venezuela necesita con urgencia debatir cual sera su
receta para el crecimiento sostenido, la diversificacion y la superacion

del rentismo.
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“(Necesitamos) dejar de ser un pais que vive

principalmente del cambio de divisas petroleras por articulos
importados, e incrementar por todos los medios una
produccion nacional vigorosa, diversificada y cimentada
sobre bases econdmicamente sanas”.

Isafas Medina Angarita, 1943'.

Venezuela tiene mas de 100 afios de explotacion
petrolera comercial, y al menos 80 de preocupa-
cion por la diversificacion de la economia. El ini-
cio de la actividad petrolera cambi6 la estructura
de lo que hasta entonces habia sido un pafs rural
y dependiente de la agricultura. El petroleo iba
cobrando creciente importancia para los ingresos
en divisas al pafs y para los ingresos fiscales, y
al mismo tiempo se generaban preocupaciones
por el destino de los otros sectores productivos.
Fue en 1936 cuando se public6 el ampliamente
conocido articulo de Arturo Uslar Pietri sobre
la necesidad de “sembrar el petréleo”, en el que
el autor reiteraba el argumento de que la rique-
za “destructiva” del petréleo debia invertirse en
otros sectores econdémicos —particularmente en
la agricultura- para evitar que Venezuela se con-
virtiera en “un pafs improductivo y ocioso” (Us-
lar Pietri, 19306).

La renta petrolera permitia financiar el gasto pu-
blico y las importaciones, pero también hacfa me-
nos urgente la necesidad de contar con otros sec-
tores productivos locales competitivos. El Estado
no dependia del rendimiento de la economia no
petrolera para recaudar -mediante impuestos- los
recursos requeridos para cumplir con sus planes
sociales y de inversion; y ademas, los bienes fina-
les o intermedios que se necesitaban en el pafs, se
podian importar con las divisas provenientes de
la renta en lugar de producirlos localmente. En
esto consiste el potencial “destructivo” de la ri-
queza petrolera: puede conducir a un proceso de
desindustrializacion, que trae como consecuencia
una mayor dependencia y vulnerabilidad ante lo
que suceda en los mercados internacionales, y
particularmente en el volatil mercado petrolero.

Ante estos riesgos, la diversificacion se ha reco-
nocido por décadas como un objetivo deseable.
En la primera mitad del siglo XX parte del interés
de diversificar la economia recafa en la nocion de

que el recurso petrolero se agotaria, y llegado ese
momento el pafs necesitarfa otras fuentes de in-
greso. Luego, y especialmente tras la certificacion
de las vastas reservas de la Faja Petrolifera del
Orinoco, el temor a que se agotara el petroleo fue
sustituido por la idea de abundancia: contamos
con 300 afios mas de explotacién del recurso®
Sin embargo, la diversificacion sigui6 siendo una
meta deseable.

Mas alla del importante beneficio que representa
reducir la volatilidad de los ingresos en divisas, te-
ner una economia diversificada potencia el bien-
estar. La mayor parte de la actividad econémica
venezolana -en la que se generan e intercambian
los bienes y servicios que necesita la poblacion,
en la que se encuentran los puestos de trabajo
y las fuentes de ingresos de los hogares- son las
actividades no petroleras.

Ademas, hay una difundida idea sobre Venezue-
la como pais “rico”, cuyos ciudadanos no solo
“deben” recibir una fraccion de la renta petrolera
(mediante politicas como las transferencias direc-
tas o el subsidio al combustible), sino entendien-
do la riqueza como el potencial para el desarrollo
de muchas otras industrias como la agricultura, la
extraccion de minerales y metales, la elaboracion
de productos de metal, la quimica, servicios como
el turismo, y mas recientemente sectores como las
comunicaciones y la tecnologia, por ejemplo.

La diversificacion, y asf la superacion del rentis-
mo petrolero, se ha mantenido presente entre
los objetivos de los gobiernos de los tltimos 60
afios. Muchas politicas se han implementado en
el intento de fortalecer sectores de la produccion
nacional distintos al petréleo, pero en 2015, con
el petrdleo como practicamente Gnica fuente de
ingresos en divisas a la nacién, y una enorme de-
pendencia de las importaciones para satisfacer las

1. Cine Archivo de Bolivar Films. Segmento del documental
El Reventén (Oteyza, 2008). Disponible en: https://www.
youtube.com/watch?v=vo44GM9tqO0 del minuto 53:00 al
53:23. Ultima visita 29-12-2015.

2. De acuerdo al Reporte Estadistico de Energia Mundial
de BP 2015, Venezuela tiene 298,3 mil millones de barriles
en reservas probadas, las mayores reservas petroleras del
mundo. Al ritmo actual de produccién, se pueden cubrir
300 afios de explotacién.
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necesidades de consumo final e intermedio, que-
da en evidencia que el pafs no ha avanzado en el
logro del objetivo deseado.

1. El desempeio econémico
desde 1958 hasta hoy

A lo largo de las décadas entre 1958 y 2015, la
economia venezolana ha tenido un desempefio
que dista de ser homogéneo, pero siempre ha
dado evidencias de alta dependencia del petréleo
como el generador de las divisas que ingresan a
la nacion.

Hasta 1978, la economia sostuvo tasas positi-
vas de crecimiento afio tras afio (ver grafico 1).
Después, el producto ha mostrado un compor-
tamiento inestable signado por alzas y caidas vin-
culables tanto a lo que sucedia con los volatiles
precios del petréleo en el mercado internacional,
como también a las distorsiones a las que se so-
metia a la produccién local.

Para describir la evolucién de la economia vene-
zolana —y su diversificacion-, mas alla de las tasas
de crecimiento es necesario evaluar los cambios
en la composicion del producto, y la contribucion
de los principales sectores a las exportaciones. En
este sentido, destaca que segun la informacion es-
tadistica del BCV, entre 1958 y 1985 las exporta-
ciones no petroleras representaron poco menos
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de 10% del total. Para 1998, con notablemente
bajos precios petroleros (ese afio el crudo vene-
zolano promedié US$ 10,6 por barril) las expor-
taciones no petroleras alcanzaron a representar
un maximo de 31,2% del total exportado, y desde
entonces esta proporcion se mantuvo decrecien-
do hasta alcanzar un minimo de 3,6% en los pri-
meros 9 meses de 2014.

De acuerdo a los indicadores de comercio exte-
rior del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
para 2014 las mayores exportaciones correspon-
den a productos quimicos. Ias exportaciones de
metales se han reducido, particularmente las de
aluminio y sus manufacturas que eran el mayor
rubro de exportacién no petrolera en 1998. En
2014 este rubro solo aporté US$ 96 millones a las
exportaciones, cifra notablemente baja cuando se
considera que en 2006 esas exportaciones fueron
de mas de US$ 1.300 millones. Otro ejemplo no-
table es caso del café, que después de 200 afios de
ser un producto de exportacion ahora no cuenta
con produccion local suficiente para suplir la de-
manda nacional, por lo que segin las estadisticas
de la FAO de balance alimentario, depende de las
importaciones desde 2009.

En las siguientes sub secciones se describe el
comportamiento sectorial dividiendo al periodo
de 1958 hasta hoy en tres grandes etapas: de 1958
a 1978, de 1979 a 1998, y de 1999 a 2015.

Grafico 1

Tasa de crecimiento del PIB consolidado y precios del petréleo, 1958-2014
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1.1. De 1958 a 1978: 20 anos
de crecimiento econémico

1.1.1. Consideraciones sobre el entorno: la
sustituciéon de importaciones y el crecimiento
inesperado de los ingresos petroleros

Buscando industrializar sustituyendo impor-
taciones. Después de haber sido un pais funda-
mentalmente agricola, el proceso de urbanizacién
trajo el desarrollo de nuevas actividades econémi-
cas, y particularmente el crecimiento de los servi-
cios y el comercio. Pero ademas, desde finales de
los afios 50 Venezuela —como el resto de América
Latina- se encontraba aplicando politicas de in-
dustrializacién por sustitucion de importaciones.
El pais implementaba medidas de proteccion a la
industria local, exoneraciones para importar ma-
quinaria e insumos, aumentos en el acceso a crédi-
tos, y también aumentos en la participacion direc-
ta del Estado en la produccion (Bitar & Troncoso,
1982). Es asi como en 1960, por ejemplo, se crea
la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG)®.

En estos afnos, el Estado ejecutaba grandes in-
versiones en servicios publicos e infraestructura
que no solo apoyarian la competitividad, sino el
bienestar de la poblacién. Destacan por ejemplo
las obras para la generacion eléctrica como el em-
balse de Guri -el mas grande del pais y uno de los
mas grandes del mundo- que se empez6 a cons-
truir en 1963, y para 1978 empez6 a funcionar
comercialmente.

El gobierno nacional también cre6 diversas ins-
tituciones con la finalidad de promover la inver-
sion y las exportaciones, como la Oficina Central
de Coordinaciéon y Planificacion de la Presidencia
de la Republica (Cordiplan, creada por decreto
en 1958 para asesorar a la presidencia en la for-
mulacion de estrategias de desarrollo), o el Ins-
tituto de Comercio Exterior (ICE, instalado en
1972 para sistematizar una politica publica hacia
el sector exportador). Vale mencionar que tam-
bién nacfan instituciones desde el sector privado,

como la Asociacion Venezolana de Exportadores
(AVEX, constituida en 1962).

Por otro lado, parte de la politica econémica tam-
bién apunto a la integracion regional: Venezuela se

uni6 a la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
en 1973, organismo que buscaba el desatrollo at-
monico y el fortalecimiento comun de los paises
integrantes (Acuerdo de Cartagena, 1969).

La economia se mantuvo creciendo y el modelo
de industrializacion seguido hasta entonces suplia
parte de la demanda interna, pero con rezagos
tecnologicos y escasa competencia. Con las pro-
tecciones no se promovio la competitividad de la
manufactura local en mercados externos, ni para
el sector privado ni para las grandes empresas
publicas, que particularmente suelen tener pocos
incentivos a la eficiencia’.

El impacto de un aumento inesperado del
ingreso. 1974 representa un hito en la historia
econémica venezolana. En ese afio el precio del
petroleo promedié US$ 10,5 por barril, cuando
un afio antes costaba US$ 3,7 por barril: en un
afio el precio del crudo mas que se duplicé. El
histérico aumento fue la consecuencia de un em-
bargo que los paises arabes de la OPEP impu-
sieron a Estados Unidos y otros paises aliados,
que manifestaron su apoyo a Israel en medio del
conflicto bélico arabe — israeli. Para Venezuela,
los mayores ingresos ocasionaron un aumento
del ritmo de gasto publico, del endeudamiento y
de las importaciones.

Desde el gobierno se siguieron creando institu-

ciones vinculadas al desarrollo econémico, como
el Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV),

3. En 1948 se habian iniciado los estudios para la electri-
ficacién del Caroni. En 1958 se habfa creado el Instituto
Venezolano del Hierro y el Acero, para buscar formas de
aprovechar el potencial minero del pais. Para 1960 el go-
bierno nacional decide consolidar las tareas de generacion
eléctrica y la instalacion de empresas mineras en la Corpo-
racién Venezolana de Guayana (CVG).

4. Venezuela anunciarfa su salida de la CAN en 2006.

5. Las empresas puiblicas se manejan usualmente con una
restriccion presupuestaria débil, que significa que la gerencia de
una empresa sabe que puede recurrir al Estado para solicitar
fondos que cubran cualquier insuficiencia de recursos, por lo
que hay menos incentivos a la eficiencia, o incluso puede ha-
ber tolerancia a manejos ineficientes. Otros problemas de las
empresas publicas tienen que ver con la influencia de los inte-
reses politicos en la toma de decisiones, en detrimento de los
objetivos operativos, financieros, o incluso de sostenibilidad.
Por ejemplo, una empresa publica puede decidir aumentar su
némina més de lo necesatio buscando crédito politico.
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creado en 1974 para canalizar los abundantes re-
cursos publicos. Asimismo, aumentaron los con-
troles a la actividad econémica, como el tipo de
cambio fijo’, los controles de precios (y en parti-
cular todos los bienes para la produccion agrico-
la), la nacionalizacién de los principales sectores
exportadores (el hierro en 1975, y el petréleo en
1976), y el aumento de la burocracia alrededor de
institutos para la prestacion de servicios publicos
y de atencion a problemas sociales (como vivien-
da o alimentacion).

El crecimiento en Venezuela, al igual que en otros
paises de América Latina en este periodo, tenia
detras los problemas siempre asociados a contro-
les al comercio, al capital, y politicas proteccio-
nistas: asignaciones ineficientes de los recursos,
presiones inflacionarias, estructuras industriales
monopodlicas y déficits fiscales (Edwards, Esqui-
vel, & Marquez, 2007). Ademas, con ingresos al-
tos en divisas el pais podia suplir con importacio-
nes una porcién creciente de sus necesidades y la
produccién local se hacfa menos atractiva’.

Como se puede ver en el grafico 1, después de
1976 la actividad econémica empez6 una desace-
leracion. Mientras tanto, las importaciones casi
se triplicaron, tal que las cifras del BCV indican
que para 1974 se importaron US$ 3.876 millones
en bienes, y en 1978 se importaron US$ 11.234
millones. Aunque los ingresos por exportaciones
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segufan altos (como se observa en el grafico 2),
la economia habia tomado un ritmo de gasto en
divisas atin mayor.

1.1.2. La composicion de la actividad
econdémica: mas servicios

Segun las estadisticas del BCV, desde 1958 hasta
1978 el sector no petrolero fue aumentando su
participacion en el producto total y modificando
su estructura para dar mas peso a los servicios.
Para 1978, ademas de los ya usualmente relevan-
tes sectores como manufactura (15% del PIB),
comercio (11,3% del PIB) y construccién (8,0%
del PIB), habfa crecido la participacion de “Insti-
tuciones Financieras, Seguros, Bienes Inmuebles
y Servicios Prestados a las Empresas”™ (18,7% del
PIB) y Productores de Servicios del Gobierno
General (12,3%).

Si bien la participacion de las actividades no pe-
troleras en el producto interno fue aumentando

b

6. Entre 1964 y febrero de 1983, Venezuela mantuvo un
tipo de cambio fijo sin restriccién a la movilidad de capita-
les, sustentado en la disciplina fiscal y monetaria (Guerra &
Pineda, 2000).

7. Los altos precios petroleros permitian mantener altos in-
gresos por exportaciones a pesar de que entre 1975y 1978,
la produccién petrolera cayé en 800 mil barriles diarios de
acuerdo a las cifras de la OPEP (OPEP, 2015).

Grafico 2

Exportaciones petroleras y no petroleras, 1958-1978
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la dependencia de la renta petrolera como fuente
de ingresos al pais no disminuy6. Como se plas-
ma en el grafico 2, menos de 10% de las divisas
que ingresaban al pais por exportaciones prove-
nfan de fuentes no petroleras. En 1958, las expor-
taciones no petroleras representaban 7% del total
y para 1978 esa proporcion habia caido a 5,1%.
Esto, a pesar de que las exportaciones no petro-
leras crecieron. Hasta 1972 el promedio anual ex-
portado no superaba los US$ 200 millones, y para
los anos entre 1973 y 1978 promediaron US$ 470
millones. Este crecimiento, sin embargo, no po-
dfa competir en proporcion con el de los ingresos
por exportaciones petroleras, que siguieron cons-
tituyendo la principal fuente de ingresos al pais.

1.2. De 1979 a 1998: manifestaciones
de debilidad

1.2.1. Consideraciones sobre el entorno:
la volatilidad del crecimiento y de la
orientacion de las politicas econémicas

El inicio de la volatilidad en el crecimiento. Después de
afios de crecimiento sostenido, del alza inespera-
da de los ingresos en divisas y simultaneamente
del aumento de la necesidad de gasto en divisas
(para importaciones y pagos de deuda), para 1979
se ponen de manifiesto las debilidades que acu-
mulaba el aparato productivo local. Sectores de
gran importancia para el PIB tuvieron desempefio

negativo, tal que de acuerdo al BCV, transporte y
almacenamiento cay6 5,6%, comercio cay6 5,1%
y construccion cay6 9,7%. El ano 1980 el PIB
consolidado cayo6 2%, y asf fue el primer afio con
recesion en el pafs en décadas.

Vale acotar que durante la década de los 80
América Latina atravesaba una crisis de deuda,
y ademas varias economias de la region tenfan
complejas situaciones macroeconémicas, y pat-
ticularmente, inflacionarias. Por ejemplo, Bolivia
superd el 8.000% de inflacion en 1985, Argenti-
na super6 el 4.000% de inflacion en 1989 y para
1990 Pert superaba el 7.000% (tal como reflejan
las estadisticas del Fondo Monetario Internacio-
nal). La situacion regional afectaba a Venezuela, y
especificamente hacfa mas dificil que el pais pu-
diera recurrir al financiamiento internacional para
mejorar su flujo de divisas.

Gasto y controles vs. Recortes y liberalizaciones. En
1980, el precio del crudo fue de US$ 29,7 por
barril. Para 1983, habfa bajado a US$ 25,3 por
barril y los ingresos por exportaciones se habian
reducido (ver grafico 3). En estas circunstancias,
Venezuela sostuvo controles de precios y salarios
durante varios afos, pero también tuvo que re-
ducir el gasto en importaciones y frenar la salida
de capitales. Para ello, el Ejecutivo tomé medi-
das como las negociaciones para reestructurar la
deuda publica, las restricciones al gasto publico
y a las importaciones, la implementaciéon de un

Grafico 3

Exportaciones petroleras y no petroleras, 1958-1999
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control de cambio (RECADI®), y la considerable
devaluacion de la moneda (en el conocido Viet-
nes Negro’).

Para 1980, los ingresos por exportaciones habfan
caido atn mas. El crudo ese afio promedié US$
12,9 por barril, y en los afios siguientes —hasta
1998- el barril se mantuvo a un precio de alrede-
dor de US$ 15. Los gobiernos de turno se vieron
en la necesidad de seguir haciendo ajustes.

En este periodo destaca en particular la aplica-
cion de dos grandes programas de ajuste. Uno de
ellos es “e/ Gran Viraje® de 1989 (durante el se-
gundo mandato de Carlos Andrés Pérez), que se
hizo siguiendo los preceptos del FMI. Con este
programa se adopté la eliminacion de subsidios,
ajustes de tarifas de los servicios publicos, la li-
beracion de precios (excepto algunos rubros ba-
sicos), la reduccion de la deuda, y la eliminacion
del control cambiario (que fue sustituido por un
tipo de cambio flotante). Vale mencionar que se
iniciaron procesos de reestructuracion de algu-
nos institutos y empresas publicas, y la privatiza-
cion de otras, con el objeto de reducir el elevado
déficit fiscal. De este modo, importantes empre-
sas como la telefonica CANTV'Y, la siderirgica
SIDOR", o la aerolinea VIASA', pasaron a ser

8. El Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI), se ins-
tauré en 1983. El sistema fijaba dos tipos de cambio pre-
ferenciales (de Bs. 4,30 por délar y Bs. 6,0 por délar) y una
tasa de cambio libre. El Ejecutivo asignaba las divisas a los
tipos de cambio preferenciales para los bienes esenciales y
el pago de deuda, mientras que el resto de las transacciones
se hacfan al cambio libre. El control cambiario fue elimina-
do en 1989.

9. El 18 de febrero de 1983, el Viernes Negro, el bolivar
perdi6 la estabilidad que habfa mantenido durante los afios
previos. El tipo de cambio se devalu6 de Bs. 4,3 por ddlar
a Bs. 7,5 por ddlar.

10. La Compania Anénima Nacional Teléfonos de Vene-
zuela (CANTYV) fue fundada en 1930. En 1953, el Estado
adquiere todas las acciones de la empresa. Para 1990, en
medio de la apretada situacion fiscal, se decide abrir una
licitacién internacional para vender 40% de las acciones de
la compania. Luego, en 1996, la Reptblica hace una ofer-
ta publica de 34,8% de las acciones, tal que se cotizan en
la Bolsa de Valores de Caracas y la Bolsa de Nueva York.
CANTYV se nacionalizé nuevamente en 2007. Resefia his-
torica disponible en: http://www.cantv.com.ve/seccion.
asp?pid=1&sid=158 Ultima visita, 29-12-2015
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controladas por el sector privado, en tanto se fa-
voreci6 la apertura a la inversion extranjera®.

Cabe acotar que en este entorno, parte de la po-
litica econémica segufa buscando el fortaleci-
miento de lazos comerciales con otros paises de
la region. En 1980 se firma el Tratado de Monte-
video, marco juridico base del convenio ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracion),
que agrupa 12 paises de la region incluyendo a
Venezuela. En 1989, México, Colombia y Vene-
zuela acordaron acelerar la integracion econémi-
ca y armonizacion de sus politicas macroecono-
micas, y para 1994 se firmé un Tratado de Libre
Comercio entre estas naciones, que se conocetia
como el Grupo de los Tres'.

Entre 1990 y 1993 la economia crecid, pero la
poblacion seguia padeciendo problemas vincula-
dos a la pobreza, la inflacion y el desempleo. El

11. En 1953, el Estado habia tomado la decisién de colocar
una empresa siderurgica en Guayana. Para 1963, después de
la creacién del instituto de hierro y acero, y de la CVG, se
culminé la construccién de la empresa Siderurgica del Ori-
noco (SIDOR). En medio de politicas de recorte, en 1994
empieza el proceso de privatizacién, que en 1997 llevaria a
un consorcio de empresas mexicanas, argentinas, brasileras
y venezolanas a adquirir 70% de las acciones. La produc-
cién de acero liquido alcanzé un maximo de 4,3 millones
de toneladas en 2007. En 2008, SIDOR fue nacionalizada
nuevamente. Resefia histdrica disponible en: http://www.
sidor.com/index.php/la-nueva-sidot-54/sidor-es-venezue-
la/historia-siderurgica Ultima visita, 29-12-2015.

12. Venezolana Internacional de Aviacion (VIASA) fue
creada por el gobierno en 1960 como una empresa de ca-
pital mixto (publico y privado). La empresa se nacionalizé
en 1976, y las pérdidas causadas por el alza del precio del
combustible, la disminucién de la cantidad de pasajeros, y
el manejo ineficiente de los recursos (tal que por ejemplo,
los funcionarios del gobierno podian hacer viajes gratuitos),
eran cubiertos por el Estado. Para 1990, en el marco de los
recortes de gasto, se plantea la privatizacion de la empresa.
Un consorcio liderado por Iberia adquiti6 la mayoria accio-
naria, pero los problemas financieros de la empresa conti-
nuaron. En 1997 fue liquidada.

13. La implementacion de estos ajustes impuso costos a la
poblacién, que se sumaron a otros factores (percepcion de
corrupcién, aumento de la pobreza) y resultaron en la ines-
tabilidad social y politica. El 27 de febrero de 1989 sucede
El Caracazo, y para febrero de 1992 se daba un intento de
Golpe de Estado.

14. Venezuela confirmé su salida del Grupo de los Tres en
2006.
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gobierno de Rafael Caldera, decidi6 retomar me-
didas como los controles de precios, se enfrento
a una crisis bancaria en la que parte importante
del sistema financiero cay6 en insolvencia (tal que
el Ejecutivo concedié grandes auxilios financie-
ros), vio una notable fuga de capitales que llevé a
retomar el control de cambio en julio de 1994, y
la economia tuvo nuevamente un resultado nega-
tivo (ver grafico 1).

El gobierno nacional decide entonces implementar
otro programa de ajuste destacado, la “Agenda 1 ene-
zuela” de 19906, también en acuerdo con el FMI. En-
tre otras medidas, se elimina el control de cambios
y se sustituye por un sistema de bandas, se inicié un
desmontaje progresivo de los controles de precios,
se continuaron los procesos de privatizacion, y se
favorecio la inversion extranjera, particularmente
en el marco de la apertura petrolera’.

La direccion de la politica econémica se mantu-
vo virando entre los politicamente populares au-
mentos de gastos e imposicién de controles a la
actividad econémica (de precios especialmente), y
los politicamente impopulares recortes al déficit
y flexibilizacion de controles, a los que se recurre
cuando la renta deja de ser suficiente para soste-
ner el ritmo de gasto. El resultado para la actividad
econoémica es la inestabilidad. Entre 1979y 1998, la
economia tuvo 12 afios de crecimiento y 8 de caida.

1.2.2. La composicion de la actividad
economica: crece el peso de la manufactura

Segtn la informacién estadistica del BCV para
este periodo, desde 1984 el sector manufactura
paso a ser el primero que mas contribuye al PIB
(con 16,8%), seguido por el conjunto de servicios
prestados a las empresas, instituciones financie-
ras, seguros y bienes inmuebles (13,6% del PIB),
y comercio (15,1% del PIB). La agricultura, ac-
tividad de la cual solia depender el pafs, pasé de
representar 6% del PIB en 1979, a 4,7% del PIB
en 1998, y desde 1999 se registra en el “resto”.

También resalta el desempeno del sector de las
comunicaciones, que aunque segufan teniendo un
peso relativamente bajo en el PIB (menos de 2%
del total), mantuvo tasas de crecimiento superio-
res a 10% cada afio, muy por encima del creci-
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miento de todos los otros sectores econdémicos.
En contraste, el sector de instituciones financie-
ras destaca, pues tuvo un desempefio negativo
por 5 afios consecutivos desde 1992 (consideran-
do que hubo una crisis bancaria en 1994).

En cuanto al comportamiento de las exportacio-
nes, de acuerdo a las cifras del BCV, hasta 1983
las exportaciones no petroleras siguieron repre-
sentando alrededor de 5% del total, pero de alli
en adelante —con bajos precios del crudo- la pro-
porciéon no petrolera de las exportaciones fue
aumentando hasta alcanzar 31,2% en 1998. Los
principales generadores de divisas no petroleros
eran los metales y sus productos, incluyendo la ya
tradicional exportacion de mineral de hierro, y las
no tradicionales exportaciones de productos del
hierro y aluminio, a las que se sumaron las expoz-
taciones de oro, acero y ferrosilicio. También es
considerable el aumento de las exportaciones de
productos quimicos, y el sostenimiento de las ex-
portaciones de productos agricolas y pesqueros
(principalmente tabaco, pero incluyendo también
café, cacao, pescados y crusticeos, y frutas).

1.3. De 1999 hasta hoy: la busqueda
de un nuevo modelo

1.3.1. Consideraciones sobre el entorno:
nuevo modelo y mas dependencia petrolera

Sigue la dependencia petrolera. Después de 1999 el
desempefio econémico ha seguido mostrandose
volatil, muy vinculado a los vaivenes del mer-
cado petrolero. El precio del barril de petréleo
promedié US$ 10,6 en 1998, y US$ 16 en 1999,
y la economia decreci6é en esos afios con bajos
ingresos en divisas. Luego, el crudo empezé una

15. La produccién petrolera habfa ido decreciendo durante
la década de los 80, alcanzando un minimo de 1,5 millones
de barriles en 1987 de acuerdo a las cifras recopiladas por
la OPEP. Para 1992 el Estado venezolano habia conclui-
do que era necesaria la participacion privada de la actividad
petrolera, y decidié permitirla bajo la figura de convenios
operativos, asociaciones a tiesgo, y “outsourcing” para los
servicios conexos. Afios luego de conceder beneficios a la
participacién privada, la produccién empezé a recuperarse,
en parte por las medidas tomadas en la apertura petrolera.
Para 1998 superaba los 3 millones de barriles diarios.
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solida recuperacion y un alza que los llevé en una
década a su maximo nivel historico (el crudo lle-
g6 a promediar los US$ 130 por barril en julio
de 2008, y se mantuvo alrededor de los US$ 100
por barril entre 2011 y 2013). Venezuela disfruté
en este perfodo del boom de ingresos petroleros
mas grande de su historia.

Pero una vez mas, los abundantes recursos pro-
venientes de la renta petrolera se tradujeron en
un aumento del gasto publico, las importaciones,
el endeudamiento y la burocracia. Una vez mas,
el Estado podia llevar a cabo sus planes —particu-
larmente sus programas sociales y transferencias-
sin necesidad de potenciar un sector no petrolero
competitivo que generara al Estado ingresos fis-
cales, o que generara al pafs ingresos en divisas.
Igualmente, las necesidades de consumo final e
intermedio podifan cubrirse con importaciones
en lugar de produccién local. De hecho, segin se
observa en las tablas de oferta y demanda agrega-
da del BCV, entre 1998 y 2013 el producto inter-
no acumul6 un crecimiento de 47,9%, mientras
que la cantidad demandada de bienes y servicios
aument6 107,2%, lo cual fue posible gracias al
crecimiento de las importaciones.

Buscando un nuevo modelo econdmico. A pesar de las simi-
litudes con el pasado, este periodo se diferencia de
los anteriores no solo porque no tiene precedentes
la magnitud del aumento de los ingresos petroleros
(y en consecuencia la magnitud de las posibilidades
de gasto para el Estado), sino porque inicia con la
llegada de un gobierno que manifestaba su inten-
cién de cambiar la direccion de toda la politica eco-
némica y construir un nuevo modelo.

Tal como se detallara en las siguientes secciones, el
gobierno de Hugo Chavez buscé reducir la partici-
pacion del sector privado en las actividades economi-
cas, y aumentar la presencia del Estado y de nuevas
formas asociativas que constituirfan el medio para
desatrollar otros sectores y diversificar la economia.
Asimismo, el disefio y ejecucion de la politica econo-
mica se irfa haciendo cada vez mas discrecional.

Persiguiendo la construccion de ese nuevo modelo,
los cuantiosos recursos provenientes del petréleo
le permitieron al gobierno adquirir terrenos, plan-
tas industriales, comercios, compafifas petroleras,
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telefonicas, eléctricas, bancos y cementeras, entre
otras. El gobierno se permitié asumir compromi-
sos de suministro de crudo al extranjero y ejecu-
cién directa de inversiones en otros paises, ade-
mas de modificar los mecanismos de integracion
regional con la creacion de UNASUR', ALBA,
Petrocaribe o CELAC, y la salida de Venezuela de
asociaciones como la CAN o el CIADI (Convenio
sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversio-
nes entre Estados y Nacionales de Otros Estados,
del Banco Mundial).

La construccion del nuevo modelo también implico
imponer cada vez mas abundantes e intensas medi-
das de control a las actividades econémicas, entre
las que destacan el control de cambios, los controles
de precios, las expropiaciones de activos, el estable-
cimiento de gufas de movilizacion, las regulaciones
laborales y las contribuciones parafiscales.

Las medidas tomadas se convirtieron principal-
mente en desincentivos a la inversion y la eficien-
cia, y en impulsos a las importaciones. El aparato
productivo local se debilit6, pero no exclusiva-
mente desde el sector privado sino también de
forma importante en el sector publico. Empresas
estatales producen por debajo de sus metas, acu-
mulan pérdidas, y registran manejos ineficientes.
Por ejemplo, de los cerca de 4,5 millones de hec-
tareas de tierras agricolas recuperadas por el Es-
tado, solo 50 mil estaban productivas en 2014
SIDOR para el cierre de 2014 produjo 1,5 millo-
nes de toneladas de acero liquido, el menor volu-
men producido al menos desde 1980". Incluso
PDVSA produce hoy 494 mil barriles diarios me-
nos de los que producia en 1998, tal como se in-
dica en sus reportes financieros y operacionales.

16. En 2004 se cre6 la Comunidad Suramericana de Na-
ciones, que originalmente integraria los procesos regionales
desarrollados por el Mercosur y la Comunidad Andina. La
CSN en 2007 se convertiria en UNASUR. El Tratado entré
en vigencia en 2011.

17. “Tras las tierras productivas”, El Universal, 06 de julio
de 2014. http://www.cluniversal.com/nacional-y-politica/
140706/ tras-las-tierras-productivas Ultima visita, 29-12-2015.

18. “Produccién de acero se desploma tras siete afios de
estatizacién de Sidor”, LaPatilla.com, 23 de julio de 2015.
http:/ /www.lapatilla.com/site/2015/07/23/produccion-
de-acero-en-venezuela-se-desploma-tras-sicte-anos-de-es-
tatizacion-de-sidor/ Ultima visita, 29-12-2015
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Un debilitado sector no petrolero, publico y pri-
vado, tiene menos capacidad para generar ingre-
sos por exportaciones. De hecho, ya no se ex-
portan rubros antes considerados tradicionales,
como el café o el tabaco, y las exportaciones de
hierro y acero han caido notablemente de acuer-
do a la informacién estadistica del INE. En con-
secuencia, nunca antes la dependencia de los in-
gresos petroleros habia sido tan alta (ver grafico
4). El petréleo se convirtié en practicamente la
unica fuente de divisas al pafs, mientras que la ne-
cesidad de divisas —para importar y para cumplir
otros compromisos como los pagos de deuda- se
elevaba afio tras afio.

E/ agotamiento del modelo. Si las necesidades de gas-
to se van haciendo continuamente mas grandes,
pero las fuentes de ingreso siguen siendo las mis-
mas, eventualmente se hacen insuficientes. En
2013 se hacia evidente que los altos ingresos pe-
troleros de Venezuela no bastan para sostener el
acelerado ritmo de gasto. Ese afio se empezaron a
agudizar los problemas de abastecimiento, se ace-
lero la inflacion, persistieron las fallas cronicas en
los servicios publicos (fallas eléctricas, raciona-
mientos de agua, falta de calidad en la prestacion
de salud, educacion y transporte), y faltas de la
infraestructura (vialidad, déficit habitacional, set-
vicios de drenaje y urbanismo). Los problemas se
hicieron aun mas agudos en 2014, tal que durante
el primer semestre de ese afio, con los precios del

crudo aun cercanos a los US§ 100 por barril, la
economia venezolana entrd en recesion.

Cuando la fuente de ingreso del pais es ademas
volatil, como lo es por definicion la renta petro-
lera, hay una vulnerabilidad mayor. Los ya pro-
fundos problemas que el pais padecia en 2013 y
la primera mitad de 2014, se profundizaron aun
mas desde el segundo semestre de 2014, cuando
empez6 una considerable caida de los precios pe-
troleros. El crudo pasé de promediar US$ 97 por
barril en el primer semestre de 2014, a promediar
US$ 48 en lo que va de 2015. La caida ha obli-
gado al gobierno a hacer recortes en las impor-
taciones que han conducido a una situacién sin
precedentes de desabastecimiento! e inflacion®,
vinculada en primer lugar a las dificultades para

19. EI BCV public6 hasta abril de 2014 el indice de escasez
de bienes de la canasta promedio de consumo. Entre enero
y abril la escasez promedié 28%, la cifra mas alta del indica-
dor en su historia.

20. La inflacién en 2014 cerrd en 68,5%, la mds alta del
mundo. Para 2015 el BCV no ha publicado informacién
estadistica, pero los estimados (calculados con base en la
evolucién de precios representativos, la recaudacion fiscal,
el aumento de la liquidez y la evolucion del tipo de cambio
paralelo, entre otras variables) apuntan a que la inflacién su-
perara con creces el 103% registrado en 1996 con los ajustes
de la “Agenda Venezuela”, por lo que en 2015 Venezuela no
solo tendra la inflacién mas alta del mundo, sino también la
inflacién mas alta de su historia.

Grafico 4

Exportaciones petroleras y no petroleras, 1958-2014

120,000
2
€ § 100,000
=T
E-2 80,000
$ 8
S o 60,000
S o
S
£ 5 40,000
o ©
Q o
2 © 20,000

0 O N & O 00 O N & O 0 O N

n O W W W W~ McMMS MMM 0 0 0

O O O D D

L I B B B B B B B I I B B B |
N No petroleras Petroleras

Fuente: BCV, calculos propios.

1986

35.0% m

3

30.0% o S

[SES)

= O

5.0% 3 3

o

200% S o

T Z

15.0% S ©

[ele)

Qe

10.0% 2 3

Q =

‘D @

5.0% 23

w

anssnninfiainnnllldNcaanana 0.0% ~
w
=R - -~ I - N~ =
-GN AR A A [ = B = B = I = B = I = i =
AFAdAA"TNANNANNNS

Exportaciones no petroleras / Exportaciones totales

13



Barbara Lira

acceder a materia prima e insumos, pero también
a crecientes costos burocraticos, riesgos, y fallas
en servicios basicos que afectan la productividad.

1.3.2. La composicion de la actividad
econdmica: crecen comunicaciones
y el sector financiero

Segin los datos del BCV, entre 1999 y 2014 la
manufactura se consolidé como la actividad con
mayor peso en el producto, tal que para 2014
represent6 el 13,4% del PIB. Le siguen los pro-
ductores de servicios del gobierno central, que
tienen 12,6% de participacion en el PIB. Luego
se encuentran servicios inmobiliarios y otros
(10,2% del PIB); comercio (9,3% del PIB); y
construccion (7% del PIB).

Entre 1999 y 2014, el sector comunicaciones
aumento su participacion en el producto desde
2,7% hasta 7,9%. Este sector se mantuvo cre-
ciendo en promedio 10% anual en este periodo,
mostrando mejor desempeno que la mayor parte
de los sectores econémicos. Otro sector que re-
salta es el sector financiero, que también aumenté
su participacion en el PIB de 2,2% a 7,9% entre
1999 y 2014. No obstante, su desempefio ha sido
bastante inestable pues en estos 16 afios en pro-
medio crecié 12% anual, pero tuvo seis afios de
caidas y nueve afos de crecimiento. Como punto
de comparacién, el sector comunicaciones solo
cay6 en uno de los 16 afos (2003).

En cuanto a las exportaciones no petroleras, es
de destacar que el 3,6% del total que representan
para 2014, es la proporcién mas baja al menos de
los dltimos 57 afios. Los datos del BCV indican
que hasta 2003, las exportaciones no petroleras se
mantuvieron alrededor de los US$ 5.000 millones
(ver grafico 4). Los principales rubros exportados
segufan siendo el hierro, el acero y los productos
manufacturados con esos metales. También des-
tacaban las exportaciones de productos quimi-
cos. Las exportaciones no petroleras aumentaron
en los afios siguientes, aunque ese crecimiento no
competia en proporciéon con el de las exporta-
ciones petroleras. Segin el BCV, las exportacio-
nes no petroleras alcanzaron un maximo de US$
7.606 millones en 2006, y de alli en adelante han
disminuido. Para 2014, las exportaciones no pe-
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troleras totales se estiman alrededor de US$ 2.770
millones®, lo que equivale a un tercio del valor
exportado en 2006 y es un monto similar al ni-
vel de exportaciones no petroleras que alcanzo el
pais a principios de los afios 90.

2. La evolucion del bienestar:
indicadores

La evolucion del PIB permite evaluar el desem-
pefio de los sectores econémicos a lo largo del
tiempo, pero para hacer una mejor aproximacion
al bienestar, un indicador comunmente utilizado
es el PIB per capita. En vista de que el PIB mide lo
que en cada afno se produce en el pais, ese indi-
cador dividido entre la cantidad de personas que
habitan la nacién representa una aproximacion a
lo que el pais logr6é producir para cada persona
en cada afio, o en otras palabras, al ingreso por
persona.

Tal como se observa en el grafico 5, desde 1958
hasta 1977 el PIB per capita se mantuvo cre-
ciendo sostenidamente. De 1978 en adelante, el
indicador (y particularmente el componente no
petrolero) muestra un comportamiento inestable
con tendencia a la baja hasta alcanzar un minimo
en 2003. De 2004 al 2008 el indicador muestra
una recuperacion, y de 2009 hasta 2014 la ten-
dencia ha sido al estancamiento. Para 2014 el pro-
ducto per capita venezolano esta en un nivel muy
similar al que tenfa en 1972. Poco se ha avanzado
en los ultimos 40 afos, pues poco se puede avan-
zar si se crece unos afios pero se cae en otros.

Mas alla del producto por persona, el bienestar
viene dado por las condiciones de vida de las que
puede disfrutar la poblaciéon. Una economia séli-
da debe ser capaz de proveer para sus ciudadanos
bienes, servicios y oportunidades que les generen

calidad de vida.

En primer lugar, se debe observar la evolucion
de la pobreza. De acuerdo a informacion del BCV,
para 1983 el porcentaje de la poblaciéon que no

21. Las exportaciones no petroleras entre enero y septiem-
bre de 2014, que es la ultima informacién oficial disponible
en el BCV, se ubicaron en US$ 2.165 millones.
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contaba con ingresos suficientes para cubrir la
canasta basica de bienes, se ubicé en 16%. Des-
pués de ese afo, empezo6 un empeoramiento del
indicador que lo llev6 a un maximo alarmante
de 86% en 1996, muy vinculado a la alta infla-
cién que habfa en ese momento. En los afos
siguientes la pobreza se mantuvo disminuyen-
do, hasta que en 2003 mostré un repunte que
la llevé a superar el 60% (como consecuencia
de la situacién de inestabilidad y recesion vin-
culada al paro nacional de actividades). En los
afios siguientes la pobreza se redujo, el indica-
dor se mantuvo estable alrededor de 30% entre
2007 y 2013. Aunque el INE no ha publicado
informacion estadistica para 2014, un estudio de
varias universidades venezolanas® estima que la
pobreza ese afio alcanzé 48,4% de los hogares,
lo que la ubicarfa nuevamente en el nivel que te-
nfa en 1999. La reduccion de la pobreza de 2003
en adelante fue un logro real, pero también fue
fragil. Los ingresos de los hogares se vieron ra-
pidamente diluidos por el avance de la inflacion.

Otro ambito relevante para el bienestar es el ac-
ceso ala sa/ud. En este sentido, vale comentar que
segun las estadisticas de la Organizacion Mundial
de la Salud, la expectativa de vida aumento, pa-
sando de 62 afios en 1965 a 75 afios en 2013; la
tasa de mortalidad infantil decreci6, pasando de

53 por cada 1.000 partos vivos en 1965 a 13 por
cada 1.000 partos vivos en 2013; la tasa de mor-
talidad materna, al contrario, pasé de 58 muertes
por cada 100.000 partos en 2003, a 72 muertes
por cada 100.000 partos en 2013. Vale comen-
tar que para 2015 no solo se reportan fallas en la
infraestructura hospitalaria y en la dotaciéon del
sistema publico de salud, sino que ademas se re-
porta una escasez de medicamentos que ronda
el 60%>. En un tema relacionado, Venezuela tie-
ne un serio problema de violencia, al padecer la
segunda tasa de homicidios mas alta del mundo
segun las Naciones Unidas.

De acuerdo a los indicadores del Banco Mundial, el
acceso a la educacion ha mejorado. En 1973, la tasa
de matriculacion de la educacion primaria era 95%,
de secundaria 41% y terciaria 13%, y para 2013 es-
tos indicadores habfan aumentado respectivamente

22. “Pobreza en Venezuela llega a 48,4% de los hogares”, El
Universal, 21/enero/2015. Articulo disponible en: http:/ /www.
eluniversal.com/economia/150129/pobreza-en-venezuela-
llega-a-484-de-los-hogares Ultima visita, 29-12-2015.

23. “Sector farmacéutico alerta sobre escasez de medi-
camentos en 20157, Diario 2001. Articulo disponible en:
http://www.2001.com.ve/en-la-agenda/86893/sector-
famaceutico-alerta-sobre-escasez-de-medicamentos-en-

2015.html Ultima visita, 29-12-2015

Grafico 5

PIB per capita consolidado y no petrolero, 1958-2014
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a 102%, 73% y 78%*". Particularmente el aumento
de la matricula a la educacién terciaria, se vio im-
pulsado en los ultimos afios por politicas como las
Misiones Educativas. Sin embargo, es importante
evaluar también la calidad. De acuerdo al Reporte
de Competitividad Global que elabora el Foro Eco-
némico Mundial para 2014-2015, evaluando del 1 al
7, siendo 7 la mejor educacion y 1 la peor, Venezue-
la obtiene una puntuacién baja (2,6 puntos) para su
sistema educativo. Vale mencionar ademas, que uno
de los frutos de la educacion debe ser la innovacion,
y una sefal de que Venezuela esta estancada en este
ambito, es que no ha registrado ninguna patente en
el pais desde 2001, de acuerdo a la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI).

Aunque podrian incluirse numerosos indicadores
adicionales, vale la pena comentar finalmente la
participacion cindadana. El Banco Mundial elabora
un indicador llamado ‘vz y rendicion de cuentas”,
que mide la posibilidad de los ciudadanos de par-
ticipar en la eleccion de sus autoridades, expresar-
se y asociarse libremente. Considerando que 0 es
el peor resultado del mundo en este indicador y
100 es el mejor, entre 1996 y 2013 (que es el ran-
go de datos disponible) Venezuela vio empeorar
su posicion al pasar del rango percentil 42 al 23.

“No se trata de hacer camas, de hacer sillas, se trata de hacer
el hombre nuevo, la sociedad nueva (...) Si t4i le dices

al gerente de Proforca®, o al de cualguier empresa del Estado
qgue él va a depender de que venda madera, o no venda, bueno,
ese es el fin yay (...) porque es capitalismo lo que vamos

a ver (...) No, esa empresa Proforca debe tener un presupuesto,
necesita tantos recursos financieros para funcionar un aso,
tantos trabajadores, este es el sueldo de los trabajadores, los
gerentes, a ver cudl es el sueldo de los gerentes jcudles

son los gastos? bolivar tras bolivar, aqui tienes. Aqui

tienes un millon de bolivares para tu funcionamiento,

ast que no te preocupes por sueldo ni por la comida de nade,
ni por las miquinas, las maquinas te las da el Estado”.
Hugo Chavez, 24 de enero de 2010

Al6 Presidente N° 349

3. La politica de los ultimos 16 afios?®

Como se mencioné previamente, desde su ini-
cio el gobierno de Hugo Chavez tuvo entre sus
objetivos explicitos la construccion de un nuevo
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modelo econémico, para lo que la intervencion
de la economia es una herramienta fundamental.
Sin embargo, la intervencion ha sido también una
forma de dar respuesta a las condiciones sociales
y politicas a las que se han enfrentado los gobier-
nos —tanto el de Hugo Chavez como el de Nico-
las Maduro- en los ultimos afios. De este modo,
han sido las circunstancias en sectores y momen-
tos especificos las que han motivado muchas de
las medidas econémicas.

Las cada vez mas intensas intervenciones a la
economia fueron posibles, en primer lugar, por
el control institucional que fue ganando el Eje-
cutivo Nacional sobre el resto de los poderes
del Estado, y luego, por la disponibilidad de re-
cursos provenientes de la renta petrolera, que
no solo permitié comprar activos, importar ma-
teria prima, maquinaria y productos, sino que
hizo considerablemente menos urgente la efi-
ciencia, la productividad e incluso la sostenibi-
lidad en la producciéon en manos estatales, pues
los recursos que se necesitaran “te los daba el
Estado”?".

3.1. Plan de Desarrollo 2001-2007

El Plan de Desarrollo 2001-2007 se plante ob-
jetivos similares a los de gobiernos anteriores.
Buscaba garantizar el desarrollo econémico, sus-
tituir a la economia rentista, alcanzar la sosteni-
bilidad fiscal y eliminar la volatilidad en el creci-
miento. Sin embargo, los medios que utilizarfa
para alcanzar esos objetivos si inclufan aspectos
diferentes: la organizacion de la produccion con-
tarfa con nuevas formas de asociaciones auto-

24. La matricula de educacion terciaria corresponde a 2009,
pues no hay datos posteriores disponibles en el Banco Mun-
dial.

25. Productos Forestales de Oriente, Proforca, es una em-
presa estatal constituida en 1988 para el desarrollo forestal
y de la madera, adscrita a la CVG. Cambi6 su nombre a Ma-
deras del Orinoco en 2012, y desde entonces estd adscrita al
Ministerio del Poder Popular para las Industrias.

26. Basado en (Abadi, Lira, & Obuchi, 2010).

27. La alta dependencia de los recursos estatales para man-
tener a flote las empresas publicas se mantuvo, incluso tras
reconocerse que tampoco era “la idea” que las empresas

generaran pérdidas (Natalia, 2014).
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gestionables como complemento a la actividad
econémica tradicional. Microempresas, empre-
sas comunitarias, nuevas cooperativas, pequefas
y medianas empresas y empresas campesinas, en
conjunto conformarfan la economia social.

El gobierno empezo6 buscando la promocion de
esa economia social, y ya en 1999 habia creado
por ejemplo el Banco del Pueblo, mediante el
cual se financiarfan iniciativas de emprendimien-
to. En 2001 promulgaba la Ley de asociaciones
cooperativas, la ley de Microfinanzas, y creaba
instituciones como el Banco de la Mujer, para el
financiamiento a proyectos productivos que per-
mitieran a la poblacion mas vulnerable superar la
pobreza.

Mas alla de los objetivos expresados en papel, el
gobierno de Hugo Chavez tomé acciones orien-
tadas a aumentar el control de la produccion.
Destacan la Ley de Tierras (2001), que declaraba
de utilidad publica de los terrenos de vocacion
agricola simplificando asf intervenciones como la
expropiacion; la ley de hidrocarburos (2001), que
establecfa la participaciéon mayoritaria del Estado
en las asociaciones petroleras; o la ley de pesca
(2001), que restringfa la actividad industrial para
potenciar la artesanal. Los instrumentos men-
cionados fueron aprobados via Ley Habilitan-
te, en un paquete de 49 leyes que se decretaron
sin debate con los afectados. Los empresarios,
y particularmente Fedecimaras, consideraron a
los instrumentos anticonstitucionales por atentar
contra el derecho de propiedad. Con apoyo de
la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV) y de partidos de oposicion, se llevaron a
cabo protestas que originalmente buscaban hacer
retroceder el paquete de leyes, pero que derivaron
luego en un periodo de inestabilidad en el que
hubo un golpe de Estado (que mantuvo a Hugo
Chavez fuera del poder por dos dias), y un paro
de actividades (desde diciembre de 2002 hasta fe-
brero de 2003).

Después los eventos de 2002, muchas empresas
permanecieron cerradas sin poder reactivarse,
afectando el empleo y la produccion. En esas
condiciones, el gobierno opto por ejercer control
sobre los sectores claves siguiendo dos tipos de
medidas: por un lado, las medidas que mantienen
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bajo
el control de precios de rubros basicos. Por otro
lado, estan aquellas medidas que buscan que el
Estado directamente ejerza las actividades pro-

ductivas, en sustitucion del sector privado, tal

‘vigilancia” las actividades privadas, como

como fue el caso de la comercializadora de ali-
mentos Mercal®, creada en 2003 para garantizar
la seguridad alimentaria a las poblaciones mas
vulnerables.

3.2. Modelo de desarrollo endégeno:
cogestion y cooperativismo

Mientras el crecimiento econdémico se retomaba
y el gobierno buscaba responder a la demanda
social de reactivar la porciéon del parque indus-
trial que habia quedado paralizado, para enero de
2004 se lanzaba la Mision Vuelvan Caras, ofre-
ciendo capacitacion a jovenes y adultos, y apoyo
para la constitucion de cooperativas. Segun dijo el
presidente Chavez, la mision iba a ser un elemen-
to fundamental de la transformacién econémica

(MinCI, 2005).

En este sentido, el Modelo de Desarrollo En-
dégeno serfa el marco en el que se alcanzaria la
“independencia econémica”, desarrollando in-
dustrias no tradicionales para reducir la depen-
dencia de las importaciones y aumentar las ex-
portaciones distintas al petréleo. Este modelo
contaba con la participacién directa de las comu-
nidades, la busqueda de la satisfaccion de las ne-
cesidades de la poblaciéon y el Estado como rector
en la creacion de la nueva estructura productiva,

28. Tras el paro de actividades de 2002, el gobierno conside-
r6 necesario contar con un sistema propio de distribucién
y comercializaciéon de alimentos, tal que no dependiera de
terceros para ejecutar programas de abastecimiento. Mercal
se crea en 2003, y su esquema de funcionamiento implicaria
originalmente comprar alimentos directamente a producto-
res y cooperativas locales empacados bajo la marca CASA,
tal que se abaratara el costo de los productos para los con-
sumidores. Sin embargo, para mantener bajos precios de
venta result6 luego mas efectivo adquirir productos de otras
marcas nacionales, y luego, la mejor opcion pasé a ser ofrecer
productos importados con divisas a tipo de cambio preferen-
cial. Mis informacion disponible en: ftp:/ /virtualbib.iesa.edu.ve/
contenidos/ casos%20docentes/mercado_alimentos_mercal_

cd_022.pdf Ultima visita, 29-12-2015
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que desarrollaria la propiedad social directa, indi-
recta, mixta y familiar, en conjunto entre el sector
publico y el privado.

Para 2005 estaba en marcha el programa Fabrica
Adentro, que financiarfa la creacién o reactiva-
cién de empresas con potencial productivo que
estuvieran atravesando dificultades para operar.
Empresas como la papelera Venepal (que para
1998 suplia 60% del mercado de pulpa de papel)
o la Constructora Nacional de Valvulas, CNV
(proveedora de valvulas de alta presion para la
industria petrolera), se habfan paralizado desde
2002 y se enfrentaban a dificultades financieras
que impidieron su reapertura al finalizar al paro.
Ambas fueron expropiadas para el logro del de-
sarrollo endégeno.

Por otro lado, se segufa impulsando la economia
social otorgando beneficios a organizaciones
cooperativas. Para 20006, se registraron 91.157
cooperativas™, el mayor nimero registrado en un
afio en la historia del pafs. Para ese momento las
cooperativas fueron ademas una forma en la que
los trabajadores podfan organizarse para la reac-
tivacion de empresas que estuvieran paralizadas.
La propuesta del gobierno era entonces compart-
tir la propiedad de esas empresas con los traba-
jadores organizados en lo que se llamé Modelo
de Cogestion.

Muchos trabajadores consideraron esta inicia-
tiva como una accion positiva a favor del con-
trol obrero, pero en la practica, ser propietarios
implicaba también responsabilidades (como las
deudas de las empresas), riesgos (como que sus
ingresos personales dependian de los resulta-
dos de la produccién), y complicaciones admi-
nistrativas (vinculadas a la gerencia de las em-
presas). Por ello, para 2006 los trabajadores de
empresas cogestionarias agrupados en una or-
ganizacion creada por ellos mismos (el Frente
Revolucionario de Trabajadores de Empresas
en Cogestion y Ocupadas, Freteco) determina-
ron que “Las empresas cogestionarias deben
ser propiedad del Estado, es decir, deben con-
vertirse en empresas publicas y los trabajado-
res que laboramos en ellas, debemos pasar a
ser trabajadores al servicio del Estado”. El
Modelo de Cogestion fue abandonado.
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3.3. Primer Plan Socialista de la Nacion,
2007-2013

Para 2006, ano en el que fue reelecto Hugo
Chavez, el precio del petréleo acumulaba 8 afos
al alza, la economia mantenia ain altas tasas de
crecimiento (ver grafico 1) y estaban en marcha
las Misiones Sociales.

El Primer Plan Socialista constituye un cambio
con respecto a los objetivos nominales de los an-
teriores planes de la nacion, al identificar como
meta el establecimiento de un nuevo modelo
productivo socialista que responderia a las ne-
cesidades humanas y no a la reproducciéon del
capital, redefiniendo las estructuras de produc-
cién y el rol del Estado en el ambito econdémico,
tal que por ejemplo se contempla que “El Esta-
do conservara el control total de las actividades
productivas que sean de valor estratégico para el
desarrollo del pafs y el desarrollo multilateral y
de las necesidades y capacidades productivas del
individuo social”.

Las nuevas formas asociativas dejan de ser un ele-
mento complementatio y se convierten en el ele-
mento principal de la nueva economia, mientras el
Estado aumenta su participacion directa en las ac-
tividades productivas y el sector privado la reduce.

Para la instalacion del Socialismo del Siglo XXI
y su nuevo modelo econémico, destaca como re-
ferencia la propuesta de Reforma Constitucional
llevada a referéndum en 2007. Si bien el proyecto
fue rechazado en elecciones, resulta indicativo de
la direccion que buscaba seguir el gobierno en
términos de control: cambios profundos en el es-
quema de la propiedad, del poder publico, de la
distribucién territorial, y la posibilidad de reelec-
cion indefinida.

29. Informacién de http://www.gestionparticipativa.coop,
citada en (Abadi, Lira, & Obuchi, 2010) Ultima visita, 29-
12-2015

30. Declaracion de los Trabajadores de Inveval creando un
Consejo de Trabajadores y Batallon Socialista, en referencia
a los puntos aprobados en el encuentro de Freteco, del 13y
14 de octubre de 2006. Disponible en http://www.contro-
lobrero.org/noticias/control-obrero/80-declaracin-de-los-
trabajadores-de-inveval-creando-un-consejo-de-trabajado-
res-y-batallon-socialista.html Ultima visita, 29-12-2015
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llustracion 1

Composicion de la economia en el Primer Plan Socialista de la Nacion

Situacion Actual

Empresas
de Economia

Empresas
Capitalistas
Privadas
Empresas
Capitalistas
del Estado

Empresas Mixtas

En la implementacion del Socialismo del Siglo
XXI, el Estado sigui6 adquiriendo medios de
produccion. Instalé nuevas plantas industriales,
especialmente en convenio con paises amigos
de los cuales Venezuela obtendria transferencia
tecnologica y aumentos en la produccion. Asi,
por ejemplo, se crearon Venirauto (en 20006, para
ensamblar vehiculos en convenio con Iran) o
VTelca (en 2007, para ensamblar celulares y otros
equipos electronicos en convenio con China).

También en 2007, se nacionalizaron grandes
empresas en sectores clave, como la Electrici-
dad de Caracas y la telefonica CANTV. El mismo
afio, las asociaciones estratégicas y convenios a
riesgo de la Faja Petrolifera del Orinoco migra-
ron a empresas mixtas con participaciéon mayori-
taria de PDVSA’. Luego, en 2008 fueron nacio-
nalizadas la siderargica SIDOR, y las cementeras
Cemex, Lafarge y Holcim, por considerarse es-
tratégico el control estatal de los insumos para la
construccion. El mismo afio, tras un episodio de
escasez de leche que los productores atribufan al
sostenimiento de controles de precios por deba-
jo de los costos de produccion, fue nacionalizada
Lacteos Los Andes.

Mientras tanto, seguian fortaleciéndose los
controles y especialmente los de precios y el
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Situacion Futura

Empresas Empresas
Capitalistas Capitalistas
del Estado Privadas

Empresas Mixtas

de cambio. Asi, se aprobaron reformas y nueva
legislacién como: la reforma a la Ley de Ilicitos
Cambiarios (que se habfa publicado en 2005 con
espiritu punitivo, y fue reformada en 2007 para
entre otras cosas prohibir la publicacion de la
cotizacion del doélar paralelo); la Ley Especial
de Defensa Popular contra el acaparamiento,
la especulacién, el boicot y cualquier otra con-
ducta que afecta el consumo de los alimentos o
productos sometidos a control de precios (apro-
bada en 2007 y reformada en 2010 para incluir
todos los bienes que el Estado calificara de pri-
mera necesidad) y la Ley para la Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios
(conocida como ley del Indepabis, aprobada en
2008).

Ademas, se tomaron medidas para aumentar
la porcion de renta petrolera que el Estado
capturaria a través de impuestos y contribucio-
nes (como la Contribucién Especial de Precios
Extraordinarios del Mercado Internacional de

31. La migracién a empresas mixtas se ejecutd en acuerdo
con algunos de los socios, pero con otros —Conoco Phi-
llips y Exxon Mobil- no se alcanzaron acuerdos y les fueron
expropiados sus activos. Aun en 2015 Venezuela mantiene
abiertos procedimientos de arbitraje ante cortes internacio-
nales por esas compensaciones.
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Hidrocarburos creada en 2008), y Pdvsa directa-
mente ejecutd gasto social, permitiendo financiar
tanto programas sociales, como muchas de las in-
tervenciones en la economia®.

Para 2009, Venezuela se encontraba en el tercer
episodio recesivo del gobierno de Hugo Chavez,
como consecuencia de la caida de las exportacio-
nes que significé el menor precio del petréleo vin-
culada a la crisis financiera mundial. En respuesta
se tomaron medidas “anticrisis” como la reduccion
del presupuesto de gasto publico, el aumento de la
alicuota del IVA de 9% a 12% y el aumento del
endeudamiento, pero en general no se modifico
la direccion de las politicas, tal como evidencia el
hecho de que ese mismo afio se reservo al Estado
las actividades conexas a los hidrocarburos (que
implic6 la expropiacion de activos de multiples
empresas especialmente en el Lago de Maracaibo)
. Este afio se concretd también la nacionalizacién
del Banco de Venezuela, y fue aprobada una En-
mienda Constitucional que permitié la reeleccion
indefinida. Al cierre de 2009, Venezuela tuvo una
caida de 3,2% del PIB consolidado (segun lo indi-
ca el BCV, y se observa en el grafico 1).

En 2010, atn en recesion y con la inflacion al
alza, se tomaron aun mds medidas de control,
como la prohibicién del mercado permuta,
por haberlo considerado causante del alza de
precios. El permuta serfa sustituido formalmente
por el Sistema de Transacciones con Titulos en
Moneda Extranjera (SITME), un mercado en el
que la oferta y asignacion de divisas estaba mas
controlada por el gobierno.

Asimismo, en el marco de una “lucha contra la
especulaciéon” aumentaron las fiscalizaciones
y sanciones a empresas, y continuaron las ex-
propiaciones con los casos notables de las ca-
dena de mercados Cada y Exito (ahora Abastos
Bicentenario™), y la empresa de servicios agtico-
las Agroislefia (ahora Agropatria®™). También se
aprobé la Ley de Costos y Precios Justos, que
buscaba controlar el margen de ganancia de todas
las actividades econémicas partiendo del analisis
de sus estructuras de costos. Para ello se creé la
Superintendencia Nacional de Costos y Precios
(Sundecop), que originalmente regul6 los precios
de 19 rubros.
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Para 2011 se intensificaban las expropiaciones de
terrenos para la construccion de viviendas (estacio-
namientos, chiveras, edificios en construccion), y se
puso en marcha la Gran Misién Vivienda Vene-
zuela, que signific6 un inmenso esfuerzo financie-
ro para la nacién. A esto se suman otros esfuerzos
iniciados en el marco del escenario electoral para
2012, como las Grandes Misiones: Saber y Trabajo,
AgroVenezuela, A Toda Vida Venezuela, En Amor
Mayor e Hijos de Venezuela.

3.4. Segundo Plan Socialista
de la Nacién (2013-2019)

En el marco de la campafia para la reeleccion de
Hugo Chavez, fue presentado el Segundo Plan
Socialista de la Nacion, que busca “acelerar el
proceso de transicion hacia el socialismo” de
cara a “traspasar el horizonte del no retorno”.
Para ello, el plan mantiene la misma direccion del
primer plan socialista, incluye muchas de las ac-
ciones y proyectos que debfan haberse logrado
en aflos anteriores, y les suma metas de caracter
universal, como “preservar la vida en el planeta”
(el quinto objetivo historico).

Tras la muerte del presidente Hugo Chavez en
marzo de 2013, Nicolas Maduro tomo el Plan de

32. Pdvsa, por ejemplo, fue la que directamente adquirié los
activos de empresas como la EDC y el resto de las empre-
sas eléctricas, y Lacteos Los Andes, segtn lo reporta en sus
estados financieros.

33. Al momento de la expropiacién, muchas empresas se
encontraban en proceso de detener la prestacion de servi-
cios por acumulacién de deudas por pagar de Pdvsa.

34. Almacenes Exito y el consorcio francés CASINO eran
propietarios de una red de 6 Hipermercados Exitos, 35
Supermercados CADA, 8 Centros de Distribucién y una
amplia flota de camiones en Venezuela. En 2010 se declaré
la adquisicion forzosa de esos activos, pues de acuerdo a lo
explicado por el gobierno nacional, se encontraron irregu-
laridades como remarcaje de precios. La empresa en manos
del Estado paso a ser Abastos Bicentenario.

35. Agroislefa era propiedad de un grupo espafiol. La
empresa era la principal productora de semillas, tenia la
mayor infraestructura privada de almacenamiento de co-
sechas del pais, provefa financiamiento a los agricultores y
otros servicios y capacitacion al sector agropecuario. Se-
gun el gobierno, la empresa especulaba con los precios
de sus productos y por eso fue expropiada. En manos del
Estado se convirtié en Agropatria.
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la Patria como simbolo del legado que su gobier-
no continuarfa. Maduro present6 ante el CNE
su plan, que mantiene los objetivos historicos y
mucho del contenido original, aunque con algu-
nas diferencias. Por ejemplo, el plan de Maduro™,
incluye metas concretas para las variables eco-
némicas, como lograr una tasa de crecimiento
promedio anual entre 3,0% y 4,0%, y una tasa de
inflacién promedio anual 20%. También incluye
objetivos especificos como “Desarrollar un nue-
vo sistema cambiario y de asignacion de divisas
que nos permitan alcanzar maxima transparencia,
control, eficiencia y eficacia en la asignacion de
divisas”, que no estaban contemplados en el plan
presentado por Chavez.

Pero mas alld de esos detalles, lo fundamental a
considerar es que las acciones que ha tomado Ni-
colas Maduro en su gestion hasta ahora sefalan
que su primera intencién es mantener la misma
direccion de la politica econémica, hacia una
creciente discrecionalidad en el disefo y aplica-
cién de las medidas, y hacia el control sobre la
economia.

Entre 2013 y 2014 se tomaron algunas medidas
como ajustes de precios de bienes regulados, el
alza de tarifas de servicios publicos, se convoco
en una ocasion a un didlogo con el sector pri-
vado”, y no se han ejecutado grandes expropia-
ciones (aunque vale mencionar el caso de la ex-
propiacion de galpones en La Yaguara, Distrito
Capital, que actualmente destinados a la distribu-
cién de alimentos pero que el Estado busca con-
vertir en viviendas™). Sin embargo, las medidas

36. Plan de gobierno Nicolis Maduro, disponible en: http://
www.asambleanacional.gob.ve/uploads/botones/bot_90998¢c
61a54764da3be94c3715079a7¢74416eba.pdf Ultima visita,
29-12-2015.

37. “Roig: nuestro pafs no esta bien, sefior presidente”, Ul-
timas Noticias, 26/febrero/2014. Articulo disponible en:
http:/ /www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/actualidad /
politica/jorge-roig-nuestro-pais-no-esta-bien-senor-preside.
aspx Ultima visita, 29-12-2015.

38. “Decretan expropiacién de centros de distribucion de
varias empresas en La Yaguara”, LaPatilla.com, 29/julio/
2015. Articulo disponible en: http://wwwlapatilla.com/
site/2015/07/29/gobierno-busca-desalojat-centros-de-
distribucion-de-alimentos-polar-pepsi-nestle-cargill-y-zara-
en-la-yaguara/ Ultima visita, 29-12-2015
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en esta direccion (de ajustes y cooperacion) han
sido las de menor impacto.

Las medidas mas relevantes han sido el aumen-
to de las fiscalizaciones y sanciones, desde
el conocido “Dakazo” hasta las mas recientes
detenciones de representantes de empresas y gre-
mios*. También son de notar la aprobacion de
la Ley de Precios Justos, que en su texto fija
un margen de ganancia de 30% para cualquier
bien. Estas acciones se enmarcan en un discur-
so de “guerra econémica”, que responsabiliza a
las empresas y a los hogares por los problemas
econémicos, pues serfan consecuencia de com-
portamientos de especulacién y acaparamiento
(que los hogares particularmente harfan a través
del comercio informal y el contrabando de ex-
traccion, conocido como “bachaqueo”).

Otro elemento relevante de la politica de Madu-
ro, es la ain mayor restriccion en el acceso a
las divisas. Desde el inicio de su gestion, el sis-
tema cambiario se ha ido tornando mas restric-
tivo, complejo y arbitrario. Primero, con la eli-
minacion del SITME vy la puesta en marcha (con
algunos retrasos y dificultades) de un sistema de
subastas denominado Sistema Complementario

39. En noviembre de 2013, el gobierno ejecuto fiscalizacio-
nes en las que dijo encontrar sobreprecios de hasta 1.000%
en clectrodomésticos. Maduro ordend rebajas de precios
que llevaron a cientos de personas a hacer colas para com-
prar artefactos eléctricos. Aunque el gobierno se compro-
meti6 con garantizar la reposicién de inventarios, para 2014
persistieron las fallas de abastecimiento y los altos precios,
mientras que algunos negocios afectados cerraron sus puet-
tas. Sin embargo, tal como indica el BCV (matzo/2014):
“El efecto positivo de dichas medidas implicé a su vez un
alto respaldo popular que, entre otras manifestaciones, se
expreso clara y contundentemente en las urnas electorales,
llevando el proceso bolivariano a otra victoria electoral”.

40. Por ejemplo, en enero de 2015 fueron detenidos dos di-
rectivos de Farmatodo, la mayor cadena de farmacias del pafs,
que fueron acusados de boicot y desestabilizacién después de
que funcionarios de SUNDEE observaran que en uno de los
locales varias cajas estaban cerradas (aunque se desconocie-
ran las causas de esto). A principios del afio el gobierno habia
ordenado la detencion de alrededor de 20 empresarios. “Go-
bierno ordend detencién de mas de 20 empresarios”, El Na-
cional, 6/febrero/2015. Articulo disponible en: http:/ /www.
el-nacional.com/economia/Gobierno-ordeno-detencion-
empresarios_0_569343265.html Ultima visita, 29-12-2015
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de Administraciéon de Divisas (SICAD), que lue-
go serfa complementado con el SICAD 2, que
posteriormente serfa sustituido por el Sistema
Marginal de Divisas (SIMADI). Para septiembre
de 2015, hay 3 tipos de cambio oficiales, con
diferentes sistemas de asignacion, ademas de un
mercado paralelo. Esto introduce una enorme
distorsion, que se suma a las incertidumbres y
riesgos a los que se enfrenta el desarrollo de
cualquier sector econémico local.

Finalmente, vale destacar que un rasgo funda-
mental de la politica econémica actual es la fal-
ta de consistencia. En multiples ocasiones se
han anunciado medidas econémicas que luego
no se toman, como nuevos sistemas cambiarios
(particularmente una unificaciéon de los tipos de
cambio multiples, y una devaluacion), o ingresos
en divisas o productos que llegarfan al pafs por
acuerdos internacionales (con naciones como
China, Iran, Brasil, Argentina, Uruguay o Cuba,
entre otros).

“En este camino del proceso bolivariano era crucial
superar el desafio del 7 de octubre de 2012, asi como las
elecciones del 16 de diciembre de ese mismo ario.

Se trataba de la consolidacion del poder politico como
un objetivo esencial para la fortaleza de la revolucion
) para la apertura de una nueva etapa del proceso. Ia
SUperacion se consiguid con un gran sacrificio y con un
esfuerzo econonico y financiero que levd el acceso y uso
de los recursos a niveles extremos que requerirdan

de una revision para garantizar la sostenibilidad de la
trasformacion econdmica y social.”

Testimonio y responsabilidad ante la historia,

Jotge Giotdani, 16/junio/2014

4. La economia venezolana hoy

Tras la implementacion del Socialismo del Siglo
XXI, la economia venezolana en 2015 acumula un
elevado déficit fiscal, déficit en la cuenta corriente
y de capital, menos produccién petrolera, menos
producciéon no petrolera, creciente dependencia
de las importaciones, una importante merma de
los ingresos por exportaciones, y —a evaluar por
el deterioro de las reservas internacionales- difi-
cultades para acceder a financiamiento o liquidar
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activos diferentes a los de reservas. En estos afios
la economia se volvié mis rentista, menos divet-
sificada, y en consecuencia el bienestar de su po-
blacién es mas vulnerable. Se agudizan los proble-
mas de escasez e inflacion, y aumenta la pobreza,
mientras que en medio de las distorsiones (espe-
cialmente las cambiarias y de precios) florecen el
contrabando de extraccién y los mercados negros.

Invertir o emprender se percibe mdis como un riesgo que
una oportunidad. Esto, por los continuos cambios
regulatorios, la incertidumbre sobre el entorno
macroeconémico, y la escasa proteccion a los de-
rechos de propiedad y las inversiones. De acuer-
do a los indicadores del reporte Doing Business del
Banco Mundial, Venezuela es el 8vo peor pais del
mundo para hacer negocios, y es uno de los que
menos protegen a sus inversionistas, al ocupar la
9na peor posicion del mundo en este indicador.

Faltan elementos bisicos para la competitividad. Vene-
zuela se enfrenta a una elevada incertidumbre
sobre su desempefio macroeconémico, con ele-
vada inflacion, una moneda debilitindose acele-
radamente, y una recesion profunda. También se
enfrenta a problemas en la infraestructura indis-
pensable para la producciéon como la vialidad, los
puertos y aeropuertos. Fallan el servicio eléctrico,
el agua corriente, el transporte publico y el sumi-
nistro de combustibles (como el gas). Asimismo,
hay fallas en los servicios de salud, poca calidad
en la educacién primaria y secundaria, y un grave
problema de inseguridad y violencia. Todos estos
elementos hacen a Venezuela la segunda econo-
mia menos competitiva de América Latina, des-
pués de Haiti (World Economic Forum, 2015).

La burocracia impone altos costos. Por ejemplo, de
acuerdo al Banco Mundial, abrir un negocio en
Venezuela toma 144 dfas. En ningun otro pais del
mundo toma tanto tiempo hacer este tramite. En
América Latina, toma en promedio 36 dfas.

La corrupcion se percibe como un hecho comiin. De
acuerdo a Transparencia Internacional, Venezue-
la es el pafs mas corrupto de América Latina. La
imposicion de controles suele crear oportunida-
des para que algunos funcionatrios obtengan be-
neficios personales a cambio de conceder acceso
a programas sociales, contratos, concesiones, 0 a
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cambio de evitar el cumplimiento de una norma
(una fiscalizacion, por ejemplo). Pero a la existen-
cia de numerosos controles en Venezuela se suma
el inmenso dominio del Ejecutivo sobre el resto
de los poderes y alta tasa de impunidad”, que han
permitido a la corrupcién crecer notablemente.
Por ejemplo, segin Edmée Betancourt™ al me-
nos US$ 20.000 millones asignados por Cadivi
para 2012 se “desviaron” a empresas “de male-
tin” y sobreprecios.

Elruntbo de la politica econdmiica es incierto. Por décadas,
las normas y los organismos que han orientado la
economia han sido creados, modificados, renom-
brados y eliminados, dejando en evidencia lo dificil
que ha sido asumir -y luego permanecer- en una
senda de desarrollo de largo plazo. Sin embargo,
la incertidumbre es hoy mas profunda. La politica
econémica del gobierno de Nicolas Maduro pa-
rece paralizada, y asi, se ha dejado al pais avanzar
hacia un detetioro cada vez mayor del bienestar. La
posibilidad —y la necesidad- de hacer reformas esta
presente, y cudl sera la direccion de esas reformas
es una de las mas grandes incertidumbres a las que
se enfrenta la economia hoy.

Venezuela se estd guedando atris con respecto a America
Latina y al mundo. Desde 1999 hasta 2014, el cre-
cimiento acumulado de la economia venezolana
(51%™*) es notablemente inferior al que lograron
acumular muchos otros paises latinos. Panama,
por ejemplo, crecié 168% en ese periodo; Per,
116%; Republica Dominicana, 102%; Colombia,
87%; Bolivia, 86% o Nicaragua, 66%. Pero ade-
mas de tener un desempefio inferior al de sus pa-
res, Venezuela padece problemas que sus vecinos
—y el mundo- han ido superando. Venezuela es el
unico pafs en la region cuya tasa de homicidios ha
crecido constantemente desde 1995. Otro grave
problema es la escasez, pues a diferencia de otros
ciudadanos latinos, los venezolanos actualmente
deben hacer colas para acceder a productos basi-
cos. Otro es la inflacion, mientras que los precios
en América Latina promedian un aumento de
6,9%, Venezuela cerrd 2014 con 68,5% de infla-
cion y en 2015 el problema se ha acelerado. La
inflacién de Venezuela contrasta notablemente
con el hecho de que mas de 90% de los paises del
mundo tienen actualmente inflaciéon de un digito.
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La situacién a la que se enfrenta el pais es de las
mas complicadas de su historia contemporanea.
LLa busqueda de la consolidacion del poder politi-
co, que se intensificé durante los procesos electo-
rales de 2012 y 2013, implicé tomar medidas que
impulsaron el déficit (fiscal y externo) a “niveles
extremos” —en palabras de Jorge Giordani-. Adn
con altos precios del crudo no se estaba logrando
satisfacer las necesidades de divisas de la econo-
mia en 2013 y principios de 2014. Ahora, con un
precio del crudo reducido y relativamente pocos
ahorros, la situacién es mas dificil.

La insuficiencia de recursos se evidencia princi-
palmente en eventos como comercios y plantas
industriales que anuncian paralizaciones tempo-
rales o cierres por falta de materia prima, insu-
mos y mercancias para la venta; empresas como
las aerolineas o las ensambladoras de vehiculos
que reducen o detienen sus operaciones en el pais
por los retrasos acumulados en las liquidaciones
de divisas; mientras se registran maximos histori-
cos de escasez y aumentan los indices de pobreza.
También se hace notable la caida de las reservas
internacionales, y especialmente los bajos saldos
de las reservas operativas.

“E] crecimiento rdpido y sostenido no pasa espontdaneamente.
Reguiere un compromiso de largo plazo por parte del liderazgo
politico del pais, un compromiso perseguido con paciencia,
perseverancia y pragmatisno”.

Reporte de la Comision para el Crecimiento

del Banco Mundial (2008).

5. ¢ Qué hacer para diversificar?

El crecimiento, mas que un fin en si mismo, es un
medio para la creacion de oportunidades. Por esto,
construir una economia diversificada empieza por

41. Si bien se desconocen las cifras especificas para los
casos de corrupcién, sirva de referencia que 92% de los
homicidios no llegan a tener siquiera una persona detenida
(Sanchez, 2013).

42. “Presidenta del BCV: Parte de los $59.000 millones en-
tregados en 2012 fueron a empresas de maletin”, Aporrea.
com, 24/mayo/2013 http:/ /www.aporrea.org/ contraloria/
0229466.html Ultima visita, 29-12-2015.

43. Producto Interno Bruto, medido en monedas locales
constantes, reportados por el FMI.
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la busqueda de un crecimiento econémico que se
pueda sostener afio a afio. Ademas, son los paises
que han logrado crecer sostenidamente los que mas
logros han acumulado en superacion de la pobreza,
las mejoras de las condiciones de salud y educacion,
y de la prestacién de servicios publicos como el
agua corriente, los sistemas de drenaje, la electrici-
dad o el trasporte.

La experiencia internacional indica que si bien no
es sencillo, si es posible sostener el crecimiento,
e incluso es posible mantenerse creciendo a tasas
altas, de mas de 7% anual. Al menos 13 econo-
mias del mundo, tan disimiles como China, Brasil
o Botsuana, lograron crecer 7% o mas sosteni-
damente por mas de 20 afios (Comision para el
Crecimiento y el Desarrollo del Banco Mundial,
2008). La revision de la experiencia de esas eco-
nomias, en primer lugar, deja claro que no existe
una receta unica para crecer. Las caracteristicas
historicas, culturales, la naturaleza de los recursos
disponibles, entre otros elementos propios a cada
nacion, influyen en las oportunidades que tienen
para crecer y en la forma en la que se disefian
las politicas para ello. En segundo lugar, ninguna
economia logra mantenerse creciendo sin eleva-
das tasas de inversion, publica y privada.

En este sentido, vale acotar que la inversion que
se necesita es en primer lugar local, pero también
es extranjera. Un pafs que logra atraer inversiones
extranjeras no solo amplia la cantidad de recursos
que puede destinar a iniciativas productivas, sino
que accede a nueva tecnologfa y procesos que
pueden impulsar la eficiencia. Venezuela en 2014
atrajo US$ 320 millones de inversion extranjera
directa, monto que no solo es 88% menos que el
afio previo, sino que representa menos de la mi-
tad de lo que ingres6 por inversiones a Ecuador
(US$ 774 millones) y apenas 2% del monto que
ingreso por inversiones a Colombia en el mismo
afio (US$ 16.054 millones) (CEPAL, 2015)*.

La principal restriccion a la que se enfrentan el
crecimiento -y en consecuencia la diversificacioén-
en Venezuela hoy dia, claramente no es la ausencia
de recursos naturales o de potencial para el desa-
rrollo de industrias y servicios. La dificultad reside
en el deterioro de la confianza que es indispen-
sable para la inversion y el emprendimiento. Ese
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deterioro es la consecuencia directa de persistir
en la aplicacién de politicas econdémicas que, tal
como se describi6 en secciones anteriores, impo-
nen riesgos, aumentan costos y generan incerti-
dumbre.

En este sentido, la primera meta a seguir en favor
del crecimiento y la diversificacion es justamente
la recuperacion de la confianza.

5.1. La recuperacién de la confianza

En primer lugar, las medidas deben enfocarse ha-
cia el fortalecimiento del Estado de Derecho. Mas que
una abstraccién, que haya Estado de Derecho
significa que todos los ciudadanos - empresarios,
trabajadores, funcionarios o consumidores- tie-
nen certeza de que las leyes se haran cumplir, y de
que la justicia se impartira de manera oportuna y
eficiente. Esto significa, por ejemplo, que com-
pletar un registro o tramite dependerfa exclusiva-
mente de que se hayan cumplido los requisitos, y
no de los intereses de algin funcionario particu-
lar o de las circunstancias. Las reglas que determi-
nan la actuacion de los actores en una economia
deben ser claras, conocidas, estables y justas; las
leyes deben aplicarse a todos por igual.

Fortalecer el Estado de Derecho es un objetivo
amplio y complejo, pero es un proceso que se
empieza desde el momento en el que se manifies-
ta la voluntad politica de logratlo. Se pueden: to-
mar medidas que establezcan contrapesos reales
al poder Ejecutivo, en particular fortaleciendo la
independencia del Poder Judicial; reducir la im-
punidad, aumentando la capacidad de procesa-
miento de casos en los diferentes tribunales del
pais; fortalecer los mecanismos de denuncia para
casos de corrupcion; fortalecer las competencias
de contraloria a la ejecucion fiscal; y especialmen-
te, garantizar que en todo el marco regulatorio a
las actividades economicas se resguarde el dere-
cho a la defensa y la presuncion de inocencia de

44. Venezuela alcanzé un miximo de US$ 5.536 millones
en inversion extranjera directa en 1997, con la Apertura Pe-
trolera. Ese monto de inversion fue similar al registrado ese
afio en Colombia (US$ 5.703 millones) y 8 veces el mon-
to de inversion en Ecuador (US$ 695 millones) (CEPAL,
2000).
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los ciudadanos, tal que un empresario o trabaja-
dor siempre cuente con un espacio para exponer
sus argumentos ante la justicia, en lugar de ser
castigado (con una multa, despido, expropiacion,
o prisioén) antes de haberle dado oportunidad de
defensa alguna.

Otro elemento que favorece la confianza es la
creacion y mantenimiento de espacios para el didlogo y li-
neas de comunicacién entre los actores del sector
publico y privado. Esto, considerando siempre
que el objetivo del debate no es la confrontacion,
ni la imposiciéon de un grupo sobre otro, sino que
debe conducir a acuerdos, en los que se puedan
alcanzar las soluciones mas eficientes disponibles.
Esto implica que se pueden instalar mesas técni-
cas, y comisiones de trabajo para la evaluacion de
la situacion actual de sectores economicos y para
el disefio de soluciones.

Por su parte, también se debe promover una a-
yor transparencia y claridad en el manejo econémico,
pues esto disminuye la incertidumbre. Se puede
por ejemplo garantizar la publicacién de la infor-
macion estadistica oficial, desde las antes norma-
les cifras de inflacion, PIB, balanza de pagos y
escasez, hasta las siempre opacas cifras de ejecu-
cion de los fondos parafiscales como FONDEN
o el Fondo Chino.

Por su parte, iniciar un camino de crecimiento
y diversificacién también requiere que se elimi-
nen obstaculos que se han impuesto a la pro-
duccion.

5.2. Eliminar obstaculos a la produccion

Entre las principales restricciones a las que se en-
frentan las actividades econdmicas venezolanas,
destacan ¢/ control de cambio y los controles de precios.
Ambos mecanismos han fallado en la generacion
de eficiencia y bienestar, y de hecho han traido
corrupcién (en el caso del control cambiario
especialmente) y escasez (en el caso de los con-
troles de precio especialmente). L.a manera mas
eficiente de garantizar que las divisas se destinen
a los sectores que mas las necesitan, no es me-
diante un sistema burocratico, sino estableciendo
un mecanismo transparente y libre en el que se
lleven a cabo las transacciones en divisas. Por su
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parte, la mejor manera de garantizar que las per-
sonas —y especialmente los mas necesitados- ten-
gan acceso a los bienes, no es fijando precios que
eventualmente conducen a la insostenibilidad de
la produccidn, sino fomentando la competencia y
la productividad.

Otros obstaculos a la producciéon que se deben
revisar, son los costos burocriticos (por ejemplo, Ve-
nezuela es el 2do peor paifs del mundo para pagar
impuestos), la carga fiscal (pues mas que los im-
puestos regulares se han ido estableciendo contri-
buciones parafiscales que van en detrimento de la
sostenibilidad de las actividades econdémicas), las
regulaciones laborales (que deben garantizar balance
en lugar de privilegios para un grupo por encima
de otro), y regulaciones a la movilidad de los productos
(las gufas de movilizacion y posibilidades de ex-
portacion).

La regulacion econdmica puede definirse en funcion de con-
ceder apoyos a la produccion, en lugar de crearle obs-
taculos. Por ejemplo, se pueden conceder incenti-
vos fiscales o se pueden definir zonas especiales,
para el desarrollo de sectores y regiones, siem-
pre tomando en cuenta para el establecimiento
de las prioridades elementos como: la capacidad
de los sectores para satisfacer las necesidades
mas urgentes de la poblacion (alimentos, salud),
la posibilidad de generar empleos (manufactura,
construccion, comercio), y las oportunidades de
crecimiento de los sectores, tanto a lo interno
como a lo externo —es decit, considerando las
posibilidades de participaciéon en mercados re-
gionales y globales para la generacion de divisas
(manufactura, turismo).

Vale acotar que la produccion también se enfren-
ta a fallas en los servicios publicos, por lo que un
elemento que la favoreceria seria focalizar la inver-
sion piblica en el desarrollo de infraestructura para la
competitividad: transporte, vialidad, electricidad,
agua potable, riego, drenajes, ademas de obras
educativas y de atencion en salud y emergencias.
La prioridad de las obras a ejecutar, por regio-
nes y sectores economicos, se puede definir en
un espacio de dialogo entre los distintos niveles
de gobierno (nacional, regional, local), las comu-
nidades, las empresas, las universidades y otros
organismos que puedan aportar.
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Es importante ademas lograr la estabilidad
macroeconomica, que se traduce en eliminar
la volatilidad del crecimiento (que se ha vivido
en Venezuela desde 1978 hasta hoy), la elevada
inflacién y el continuo deterioro del valor de la
moneda.

Para el caso venezolano, superar la volatilidad
del crecimiento pasa por el debate del destino de
la renta petrolera. Hasta ahora, épocas de abun-
dancia de renta han dirigido las politicas hacia
el gasto, los controles y el aumento de la de-
pendencia petrolera; y luego, cuando empiezan
las épocas de merma de la renta, esas politicas
no se pueden sostener, y son los venezolanos
comunes los que pagan los costos de los ajus-
tes en inflaciéon y escasez. Otros paises que
han manejado con mas éxito la renta petrolera
(como Noruega o Arabia Saudita) han optado
por ahorrarla, sea en reservas internacionales o
en fondos cuyo uso esta altamente restringido,
de forma que se reduzca la volatilidad de los
ingresos fiscales y, en consecuencia, se reduzca
la volatilidad de los gastos.
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