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Introduccion

América Latina y El Caribe, se ha convertido en una de las regiones del mundo en los
que los impactos del desarrollo insostenible se vienen registrando acuciosamente. Asi el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (mas conocido como IPCC en sus
siglas en inglés) establece que los eventos climaticos extremos han aumentado en la
region 2,4 veces entre 2000 y 2005, respecto al periodo 1970-1999 (IPCC, 2007), con
consecuencias importantes en las economias nacionales: los incidentes ocurridos en los
primeros cinco afnos del siglo XXI registraron pérdidas econémicas equivalentes 20 mil
millones de US$, convirtiéndose por lo tanto en un problema de desarrollo a resolver.

A pesar de la gravedad de estas constataciones, en los mecanismos de la nueva
integracion regional que se estan proponiendo, tales como la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la gravedad
del asunto no se esta asumiendo en toda su dimension. Podria decirse inclusive que en
muchos casos se da muestra de que sigue sumergido en una vision del desarrollo que
no pondera a cabalidad la necesidad de transitar hacia la ruta alternativa del desarrollo
sostenible.

A continuacion se realiza una evaluacion de esta situacion, utilizando como marco
normativo orientador las propuestas que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha
venido impulsando para lograr acuerdos que propicien la sinergia entre los gobiernos
para lograr la inclusion de la dimension ambiental y del marco normativo de la
sostenibilidad a nivel planetario y que podrian ser una excelente orientacién para tomar
resoluciones en los ambitos regionales que agrupan a los bloques “naturales” de paises.

Los retos del desarrollo sustentable suramericano en el marco de los
acuerdos en materia ambiental ONU

A raiz de la Cumbre Mundial de Desarrollo y Medio Ambiente realizada en 1992 en Rio de
Janeiro, los diferentes paises que participan en la Organizaciéon de las Naciones Unidas, se
encuentran involucrados en la implementacion de un programa mundial conocido como
Agenda XXI, concebido como un cuerpo de lineamientos que intentan orientar a los
gobiernos y los responsables de los organismos de promocion de inversiones
internacionales en la adecuacion de sus politicas y planes de inversiéon a la propuesta del
desarrollo sustentable. Esta agenda se fundamenta en un conjunto de premisas comunes,
que son:

e £l cardcter global, integral y holistico de la cuestion ambiental

e La Accion del Hombre como origen de las disfunciones ambientales

e [a autodeterminacion de las naciones condicionada por la interdependencia

ambiental

e la necesidad de aumentar los niveles de comprension de los problemas

e Fquidad y responsabilidad internacional

e F/ uso sostenible de los Recursos Naturales

e La tecnologia ambientalmente adecuada



En el marco de estas orientaciones generales, la Agenda 21 propicié el marco
institucional para el establecimiento de Acuerdos mas especificos que intentan darle
respuesta a los acuciantes problemas que afectan las condiciones de sustento de vida en
el Planeta: la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, todas de especial relevancia para Suramérica, si se toma en consideracion el
conjunto de riesgos de origen natural que concurren en el continente, tales como:

Los deslaves: La ocurrencia de lluvias de alta intensidad durante periodos de mas de 24
horas, ha sido uno de los fenémenos que ha marcado la vulnerabilidad climatolégica en
Suramérica. Especialmente recordadas son las lluvias en Venezuela en los afios Nifas de
1999, 2005 y 2010, que ocasionaron una considerable cantidad de victimas fatales y un
numero alto de damnificados: mas de 100.000 en el ultimo evento del afio 2010. Sin
embargo los mayores impactos sociales en ese afho, meteorolégicamente peculiar —
empezd como ano Nifo y termind como Nifa-, se registraron en Colombia, con mas de
1.500.000 personas afectadas por las inundaciones. Otros paises que han sufrido los
estragos de las inundaciones son: Brasil, donde solo en los estados de Rio de Janeiro y
Sao Paulo, las lluvias de los afios 2010 y 2011 dejaron mas de un millar de muertos;
Bolivia, donde las lluvias del 2011 ocasionaron mas de 13.000 familias damnificadas y
una pérdida importante de produccién agricola; Pert, donde las lluvias del 2010
afectaron a mas de 40.000 personas y causaron dafios significativos en la infraestructura
de comunicacién (Lopez, 2009).

Sequias. En este aspecto se debe destacar el caso de la cuenca del Amazonas, que en el
2005 registré una disminucién del volumen escurrido de agua superficial de tal
envergadura que afecté en un 65% y un 56% respectivamente los cultivos de soya y
maiz en el Estado de Rio Grande del Sur (Martino, 2007). En el Chaco argentino, para el
mismo afo, las pérdidas por sequia fueron estimadas en 360 millones de dolares,
incluyendo 120 mil cabezas de ganado; hubo ademas 10 mil habitantes evacuados. El
ano 2004, se registraron pérdidas importantes en Paraguay y Bolivia (Lopez, 2009).
Debe tenerse en cuenta que en América del Sur la superficie afectada por desertificaciéon
y salinizacién alcanza los 25 millones de hectareas. A nivel de paises el problema resulta
especialmente preocupante en Argentina al afectar el 75% del territorio nacional, en
Chile el 62%, en Ecuador, Pert y Bolivia entre un 27% y un 43%. En este Ultimo, seis
millones de personas, vale decir, el 77% de la poblacion nacional, viven en areas
afectadas. En Uruguay, se estima que mas del 80% de la superficie agricola del pais
sufre diversos grados de erosién, mientras que en Colombia, un pais mucho mas
extenso, llega al 48%. Como consecuencias para la seguridad ambiental de las
poblaciones, se debe resaltar que tanto la sequia como la desertificacién afectan las
estructuras sociales y familiares existentes propiciando el empobrecimiento, cuyo signo
mas emblematico son las masivas emigraciones sobre todo de los hombres hacia las
ciudades, dejando a las mujeres y niflos en las degradas areas desertificadas (Morales y
Parada, 2005).

Retroceso de los glaciales: Este fenébmeno que expresa con claridad el calentamiento
climatico, a pesar que se circunscribe solo a una media docena de paises de la region,
tiene una alta relevancia mundial — el 95% de lo glaciales tropicales se localizan en los
paises andinos- y con consecuencia importantes para el suministro de agua para las
actividades humanas en paises como Perl, Bolivia, Ecuador, Colombia, Chile y
Argentina, y para la alimentacion de las la cuencas del Amazonas y Plata, las mas
grandes del mundo, con participacion clave en el ciclo hidrolégico planetario (Llosa et al,
2009).
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Pérdida de biodiversidad: Brasil, Colombia, Pert, Ecuador y Venezuela estan ubicados
entre los 10 paises con mayor megabiodiversidad a nivel mundial; sin embargo al mismo
tiempo son los que registran altos indices de deforestacion por accidon antropica.
Preocupa de manera especial el caso de la cuenca del Andino-Amazénica, en la que las
distintas actividades extractivas minero-energéticas, forestales, la expansién de la
frontera agricola, la construccidon de carreteras, etc., estdn poniendo en peligro la
biodiversidad regional expresada en las mas de 60.000 especies vegetales y la mayor
concentracion de bosques tropicales mundiales (en el caso de los bosques latifolios, el
35% del total mundial), que aporta alrededor de un quinto del agua dulce mundial.
Otra consecuencia biolégica grave de la deforestacién es el aumento de las especies
animales en peligro de extincién: el problema adquiere dimensiones preocupantes en
Colombia y Ecuador, donde se estiman aumentos del 11% y 10% respectivamente,
seguido por Perl (4%) y Brasil (3%). También preocupa los efectos de la intervencion de
la cubierta boscosa en la merma del genoma de las especies agricolas domesticadas en
la cuenca andino-amazénica, de donde proviene alrededor del 35% de alimentos de
relevancia para la alimentacion mundial.

El compromiso de los paises suramericanos por el desarrollo
alternativo. ; Avances o retrocesos?

Desde los origenes de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), en la regién
se ha venido debatiendo sobre el desarrollo. Importantes exponentes del pensamiento
politico-social como Prebisch o Furtado, entre tantos otros, se dieron a la tarea de
demostrar el caracter estructural del subdesarrollo latinoamericano. Atendiendo a estas
orientaciones entre los anos 50 y 70, los gobiernos centrales intentaron asumir la
intervencién y el control en aspectos clave para lograr las llevar proyectos nacionales de
desarrollo de corte reformista que los colocaban entre la produccién, la sociedad y el
mercado. Estas experiencias generaron cuestionamientos tanto desde la izquierda
marxista, con sus posiciones mas criticas como la teoria de la dependencia, como desde
la derecha desarrollista, que tuvo que esperar los aflos 80" para potenciarse con el
neoliberalismo.

Posteriormente, en 1992, con la celebraciéon de la 2° Cumbre Mundial de Desarrollo y
Medio Ambiente en Rio de Janeiro, los paises suramericanos, junto a los restantes
latinoamericanos, aprovechando las ventajas de Brasil como sede del evento,
presentaron un documento conjunto: Nuestra Propia Agenda, de caracter técnico-
politico, en la que se traté de plasmar una visién regional sobre la relacién ambiente y
desarrollo. Vale la pena recalcar la especial consideracion del tema de pobreza en los
paises de la region, que si bien se consideraba causada por diferentes factores, se
destacaba entre ellos:

Y

. una larga tradicion de gobiernos autoritarios insensibles al cambio social, politicas
economicas equivocadas que apostaron al crecimiento indefinido sin atender la
distribucion del ingreso; Estados que se agotan en intervencionismo puntuales quedando
sin capacidad para aplicar politicas trascendentes para el mediano y largo plazo; una
desfavorable insercion de América Latina (y el Caribe) en la economia mundial y un trato
inequitativo por parte de los paises desarrollados; el rezago cientifico-tecnologico, un estilo
de desarrollo que no protege nuestro patrimonio de recursos naturales, y un modelo de
desarrollo utilizado por las elites latinoamericanas que ha contribuido a la enorme deuda
externa de la reqion” (BID et al 1992:8).



Se debe recordar que para la época, las politicas ambientales suramericanas se orientaban
mas a la proteccion y conservacion de la naturaleza y menos a las propuestas de mejora de
la calidad de vida de las mayorias nacionales y la puesta en practica de las respuestas
tecnolégicas para el manejo ambientalmente adecuado y duradero de los recursos
naturales, (i.e respetando sus potencialidades y limitaciones bien como circulantes o bien
como depdsitos energéticos materiales) y el mejoramiento de los ecosistemas degradados.
Se aceptaba lo ambiental mas como un problema gue una solucion.

La situacion Suramérica durante estas dos décadas ha cambiado. Asi, desde el punto de
vista de los marcos regulatorios hay acuerdos regionales que plantean la vinculacion
ambiente e inclusion social y se han aprobado Constituciones Nacionales que incorporan al
Desarrollo Sustentable como orientacion fundamental. A esto se le suman una serie de
leyes nacionales de desarrollo especialmente territorial, que incorporan las dimensiones de
alternativa sustentable, y que subsidiariamente potencian planes de desarrollo local a nivel
provincias, departamentos, estados e inclusive municipios. También se debe destacar en el
campo politico- electoral el hecho que en la mayoria de los paises suramericanos han
emergido gobiernos que se asumen de izquierda y antineoliberales, que en teoria estan
encaminados a resolver el grave problema de la exclusién y marginalidad social que aun
persiste en sus naciones. Inclusive los gobiernos que se asumen de centro o centro-derecha
mantienen un discurso dirigido a las grandes mayorias nacionales. Sin embargo a pesar de
este interés, en la Cumbre Rio+20 realizada en 2012 en Rio de Janeiro, los gobiernos
suramericanos en esta oportunidad no solo obviaron la presentacion de propuesta
conjunta alguna, sino que ademas, coincidiendo con Eduardo Gudynas, dieron muestra de
estar presos de una vision desarrollista del desarrollo anclado en la economia marrén.

El desarrollo sustentable y las implicaciones en el proceso de
integracion de América del Sur

En el tratamiento del tema del desarrollo sostenible, en el proceso de integracion
suramericano, deben diferenciarse los intentos de la década de los 90" del pasado siglo, de
los que surgieron en la primera década del siglo XXI. A continuacién se discuten los
aspectos relevantes en cada caso.

Los primeros intentos

Los mecanismos de integracion que se vienen manteniendo desde el siglo pasado, dado su
caracter eminentemente subregional, permiten la evaluacion por ambitos socio-
geograficos que a continuacion se realiza:

En el ambito del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), destaca especialmente el
Acuerdo Marco MERCOSUR sobre Medio Ambiente, suscrito en Asuncion (Paraguay), el
15-01-04 (Acuerdo Ley 25.841), que en su articulo N° 5 establece:

“En sus acciones para alcanzar el objeto de este Acuerdo e implementar sus
disposiciones, los Estados Partes deberan orientarse, inter alia, por lo siguiente:

a) promocion de la proteccion del medio ambiente y del aprovechamiento mas eficaz de
los recursos disponibles mediante la coordinacién de politicas sectoriales, sobre la base
de los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

b) incorporacion del componente ambiental en las politicas sectoriales e inclusién de las
consideraciones ambientales en la toma de decisiones que se adopten en el ambito del
MERCOSUR, para el fortalecimiento de la integracion;



) promocioén del desarrollo sustentable por medio del apoyo reciproco entre los sectores
ambientales y econdémicos, evitando la adopcion de medidas que restrinjan o
distorsionen, de manera arbitraria o injustificada, la libre circulacién de bienes y servicios
en el ambito del MERCOSUR;

d) tratamiento prioritario e integral de las causas y las fuentes de los problemas
ambientales;

e) promocion de una efectiva participacion de la sociedad civil en el tratamiento de las
cuestiones ambientales; y

f) fomento a la internalizacion de los costos ambientales mediante el uso de
instrumentos econémicos y regulatorios de gestiéon.”

Ademas, determina en su articulo N° 6:

“Los Estados Partes cooperaran en el cumplimiento de los acuerdos internacionales que
contemplen materia ambiental de los cuales sean partes. Esta cooperacion podra incluir,
cuando se estime conveniente, la adopcion de politicas comunes para la proteccion del
medio ambiente, la conservaciéon de los recursos naturales, la promocion del desarrollo
sustentable, la presentacion de comunicaciones conjuntas sobre temas de interés comun
y el intercambio de informacion sobre las posiciones nacionales en foros ambientales
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internacionales””.

En el ambito andino, se destacan especialmente los instrumentos en materia de
biodiversidad y prevenciéon de desastres, que seguidamente se indican:

e La Estrategia Regional de Biodiversidad para los paises del Tropico Andino. La
Estrategia, formulada en el marco del articulo 3 de la Decision 523 de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN)’, establece que: “Las oportunidades
potenciales de mercado para los paises de la CAN, incluyen ecoturismo,
comercializacion ecologica, biotecnologia, desarrollo de un mercado de
exportacion para especies nativas, productos forestales no maderables y mejor
uso del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto sobre Cambio
Climatico” (EUC-SJO 2002:5).

e Programa Regional Andino para la Prevencion y Reducciéon de Riesgos de
Desastres —PREANDINO-. Este mecanismo fue creado en el marco de CAN, a
consecuencia de los dafos ocasionados por el Fenémeno El Nifio 1997-98, y
precisa como objetivo el apoyo y el impulso de “[...] politicas nacionales y
sectoriales de prevencion y mitigacion de riesgos y el desarrollo de esquemas y
formas de organizacion institucionales orientadas a incorporar el enfoque de
prevencion en la planificacion del desarrollo.*

En el ambito amazénico, merece la pena destacar las aperturas sostenibles que se
pretendian en Plan OTCA 2004-2012, que intentd abrir un espacio para la innovacion
local, queriendo romper con la inercia de los modelos heredados insostenibles mediante
la promocion de los:

[...] sectores promisorios para la generacion y retencion de renta tales como:
conocimiento genético, ecoturismo, productos maderables y no maderables con

' Disponible www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/acuerdos/acue17712.htm Acceso 07-10-2012

* IBIDEM

> Disponible http://www.comunidadandina.org/ Acceso 10-10-2011

“ Disponible http:/www.crid.or.cr/crid/CD _EIRD_Informa/esp/revista/No3 2001/paginal9.htm Acceso 01-
07-11
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certificacion de origen para su aplicacion en productos fitoterapéuticos, cosméticos
y alimenticios. Estos ultimos representan segmentos de mercado con grandes
perspectivas a corto plazo (esencias, aromas, aceites, hierbas medicinales, frutas,
fibras naturales, resinas, insecticidas naturales, entre otros) (OTCA, 2003: 25-26).

Estas primeras respuestas han tenido sus limitaciones. Como se ha podido apreciar, las
iniciativas gestadas en los 90’han estado marcadas por una vision eminentemente
sectorial que no ha permitido abordar en toda su trascendencia las distintas dimensiones
del desarrollo sustentable, lo que dificulta la adopcién articulada de los distintos
principios implicitos en la Agenda 21 y de los acuerdos especificos que de ellos se
derivaron. Algunos de los problemas prioritarios como los deslaves, la sequia y el
retroceso de los glaciares, han sido abordados particularmente en el dominio andino
pero de manera un tanto asistencialista-mitigante, dentro de una vision en la que
prevalece la atencién de la contingencia, sin intervenir en la profundidad de las
estructuras econdmicas y sociales que activan nuestras vulnerabilidades ante las
amenazas. Sin embargo lo que mas se lamenta son las propuestas no materializadas
como la Estrategia Andina de Biodiversidad y el Plan OTCA 2004-2012.

El tema ambiental en los nuevos mecanismos de integracién regional

Como nuevos mecanismos de integracion se consideran UNASUR, CELAC y ALBA, los
cuales constituyen para algunos especialistas las expresiones del “regionalismo post-
liberal”, (Serbin et al, 2012) producto del giro a la izquierda, en sus distintos matices, de
la mayoria de los gobiernos latinoamericanos y caribefios. En esta nueva orientacion de
la politica el tema ambiental asume un papel fundamental, pero como se analizara a
continuacion mas como parte de la retérica y del discurso que de las acciones y
concreciones; que pareciera que en realidad se ha pasado del Consenso de Washington
de los 90" al Consenso de Commaodities (Svampa 2013), si se toma en consideracion la
apertura globalizadora del sector primario de las economias suramericanas, sin importar
gue tan a la izquierda ni que tan estridentes puedan parecer sus posiciones.

e El caso de UNASUR

Desde la 12 Reuniéon de Presidentes de América del Sur (Brasilia, 01-09-2000), que se
considera el hito precursor de la Organizacion, la relevancia de la naturaleza del
continente estuvo presente como factor de integracién. El tema fue siempre recurrente
en las reuniones presidenciales que bajo la denominacion de Comunidad Suramericana
de Naciones se hicieron en Cuzco, Brasilia y Cochabamba entre 2004 y 2006.
Posteriormente en la 12 Cumbre Energética Suramericana (Margarita, 17-04-2007), en la
qgue se adoptd la denominacién actual de Unién de Naciones del Sur (UNASUR), se
considera de manera mas programatica la necesidad de lograr el uso sostenible de los
recursos y potencialidades energéticas locales.” Luego, en el Tratado Constitutivo de
UNASUR (23-05-2008), el ambiente pasa a ser considerado como factor de integracion
regional, inclusion social y soberania nacional. Hay que esperar sin embargo a la
Conferencia de la Unién Suramericana de Naciones Sobre Recursos Naturales Para un
Desarrollo Integral de la Regién (Caracas, 27/28-05-2013) para comprender que la
intencion esta puesta mas explotacion de los recursos que en su uso duradero. Asi en el
documento central elaborado por CEPAL (2013) se parte de la apologia a la abundancia
de los recursos naturales, especialmente de los no renovables:

® Disponible http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia Acceso 08-07-13
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“ Los paises de Sudamérica poseen una de las mayores reservas minerales del planeta:
un 65% de las reservas mundiales de litio, un 42% de plata, un 38% de cobre, un 33%
de estaho, un 21% de hierro, un 18% de bauxita y un 14% de niquel. Se estima que el
potencial minero es aun mayor ya que la informacion geoldgica disponible es parcial.
También son importantes sus reservas petroleras, sobre todo tras la certificacion de los
crudos extra pesados de la Faja del Orinoco en la Republica Bolivariana de Venezuela. La
region posee ademas alrededor de un 30% del total de los recursos hidricos renovables
del mundo, lo que corresponde a mas del 70% del agua del continente americano”

En el documento producto del evento preparatorio a la cita venezolana, se sintetiza esta
contabilidad indicando:

“Ocupamos una superficie que supera los 17 millones de kilémetros cuadrados. Esa
superficie aloja recursos mucho mas que suficiente para dar impulso a los mas
ambiciosos planes de desarrollo que imaginarse pueda. Podriamos decir que lo tenemos
todo™.

Esta vision de nuestros territorios como cornucopia de la abundancia nos retrotrae al
mito fundacional colonial de El Dorado, que ha venido acompafiandonos como una
especie de desconcierto sobre la riqueza, el crecimiento, el progreso, el desarrollo, todos
esquivos desde hace mas de 500 anos. El continente se convierte en la mejor expresion
de la llamada “maldicion de los recursos naturales” sobre las que han advertido diversos
economistas, y que enmarca una relaciéon sociedad- naturaleza, mas cercana al neo-
extractivismo desarrolista (Svampa 2013) y a la reprimarizacion de la economia que de
los principios que fundamentaron la Agenda 21.

En este contexto doctrinario debe evaluarse una de las acciones mas relevante que se
tratan de impulsar desde la UNASUR: la Iniciativa de Integracion Regional Sur Americana
(IIRSA). Esta nace como propuesta fuera de la UNASUR, financiada por los gobiernos
pero coordinada por los multilaterales Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y FONPLATA. A partir del 2009 pasa a formar parte
del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planificacion (COSIPLAN), una de las 12
instancias que conforman estructura UNASUR — llama la atencién que no exista en el
organigrama institucional dependencia alguna que maneje los asuntos ambientales y
desarrollo sostenible-, manteniendo la intencién primordial original del desarrollo de
corredores biocéanicos articulando vias terrestres e hidrovias. Se debe advertir que la
construccion de infraestructura de comunicacion., se ha convertido junto a la extraccion
minera, petrolera y forestal y la expansion de la frontera agricola, en una de las
principales causas de la afectacion de la naturaleza suramericana.

Las unidades eco-geograficas que estan especialmente amenazadas por la [IRSA son el
Chaco, Los Andes, la Amazonia, las Pampas, la Mata Atlantica, cruzadas por los grandes
rios suramericanos y contendoras de la relevante biodiversidad continental de relevancia
mundial. Sin embargo, el problema no solo es el impacto sobre los componentes
biologicos forestales y animales, preocupa la exclusion que estos megaproyectos
generan en las poblaciones locales: la l6gica de la integracion esta basada en los valores
de mercado que potencian en este momento el intercambio de bienes y productos con
la Cuenca del Pacifico, debiéndose resaltar que un factor clave es facilitar el comercio
entre Brasil, pais atlantico y la principal economia del continente y la sexta a nivel

® VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno (30-11-2012) p. 3 Disponible
http://www.vicumbreunasur.rree.gob.pe/ Acceso 10-07-2013
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mundial, con China, la sequnda economia mundial y la de mayor crecimiento sostenido
en los ultimos 10 afos.

La IIRSA, por lo tanto, estd muy lejos de cumplir con las orientaciones ecoldgicas,
sociales y cientifico- tecnoldgicas del desarrollo sostenible en el marco de la Agenda 21.

e CELAC

Lla Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe ha manifestado, en sus
diversas reuniones oficiales, su interés por el ambiente y el desarrollo sustentable. Asi en
22 Cumbre de América Latina y El Caribe (CALC) sobre Integraciéon y Desarrollo,
realizada en la Riviera Maya (23-02-2013), los temas de cambio climatico, desarrollo,
integracion regional sobre bases ambientales, atencién de desastres y desarrollo
sostenible, ocuparon buena parte de los acuerdos alcanzados por los mandatarios
regionales que se dieron cita, para ademas rescatar la herencia politica del Grupo de Rio,
reforzando la intenciéon de crear una instancia americana propia sin Estados Unidos y
Canada.

En las Declaraciones posteriores que se hicieron producto de la Il Cumbre CALC
(Caracas 2/3-12-2011) y de la 17 Reunién de las Ministras y Ministros de Medio
Ambiente de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos -CELAC- (
realizada en el marco del

XVIII Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe —Quito 03-02-
2012) se retoman los temas pero haciendo una especial insistencia en la necesidad de
llevar una posicion conjunta en la Cumbre Rio+20.

Tomando en cuenta las declaraciones que se realizaron en la subsiguiente reunién, |
Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios realizada en el
marco de la Cumbre CELAC-UE (Santiago de Chile 26/27-01-2013), pareciera que lo
fundamental de los acuerdos de Rio+20, fue por un lado la aceptacion de la
alimentacién como un derecho humano fundamental y la creaciéon Comité
Intergubernamental de Expertos sobre el Financiamiento para la Estrategia del Desarrollo
Sostenible. Este interés por la captacién de recursos financieros condujo a la creacion de
la Alianza para un Desarrollo Sustentable, mecanismo dirigido a la promocion de
“Inversiones de Calidad Social y Ambiental” acordado en el marco de las resoluciones
CELAC-UE. Se hace un reconocimiento también a los avances en materia de control de
la contaminacién por mercurio (CELAC, 2013).

Como se puede ver se trata de reconocimientos puntuales en los que se privilegian los
asuntos de inversiéon que no alcanzan ni la visién holistica esbozada en Agenda 21, ni
priorizan los problemas acuciantes de la sequia, los deslaves, el retroceso de los
glaciales, la pérdida de biodiversidad, que se podrian enfrentar en cumplimiento de los
acuerdos especificos de la ONU sefialados con anterioridad. De estos tan solo se hace
referencia a los fracasos de la XVIII Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP 18) celebrada en Doha, poniendo el
acento en la falta de interés de los paises industrializados en garantizar los recursos
financieros para encarar el reto del cambio climatico.

Sin desconocer la importancia de esta critica, sin embargo, este es solo un aspecto,
quizds muy poco relevante para economias que han venido creciendo de manera
significativa en el Ultimo decenio. Preocupa la poca atencién a las responsabilidades
propias en materias de progreso en el desarrollo sostenible, sobre todo cuando en
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contraste se hace un reconocimiento a propuestas como el Corredor Mesoamericano y
la IIRSA como factor de Integracién, a pesar del cuestionamiento a la Iniciativa realizado
en el punto anterior.

e Alba

La hoy conocida como Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (antes
Alternativa Bolivariana para las Américas), desde sus comienzos, cuando Hugo Chavez
Frias como Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela la planteé como
propuesta en la lll Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacién de Estados
del Caribe, (Margarita 11/12-12-2001), ha sido asumida como mecanismo de una
integracion, mas politica que econémica. Sobre todo deberia servir para la confrontacién
contra hegemonica con el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA):

“Queremos un modelo que nos integre de verdad. No un modelo que nos desintegre,
que integre a unos a expensas de la desintegracion de otros, ese no puede ser el
camino. Proponemos desde Venezuela a los caribefios y a los latinoamericanos que
vayamos pensando de una buena vez, en otra alternativa; esa creemos que no es
posible. Creo que pudiéramos comenzar a discutir sobre lo que pudiera llamarse el
ALBA, casi ALCA, pero con B, Alternativa Bolivariana para las Américas”(RBVIMRE, 2001:
514).

En este marco se asume lo ambiental y el desarrollo sostenible sobre todo en la medida
en que permiten la pugna con los supuestos neoliberales que le atribuyen a las
iniciativas de dominacion de Estados Unidos en la Regién.

Asi en la Declaracion Conjunta Cuba- Venezuela que da nacimiento oficial al ALBA,
aparece como una acometida fundamental:

“Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante normas que protejan
el medio ambiente, estimulen un uso racional de los recursos e impidan la proliferacion
de patrones de consumo derrochadores y ajenos a las realidades de nuestros pueblos” (
R. Correa, 2005: 130)

Sin embargo se trata mas de asumir la sostenibilidad ambiental como escusa para
mantener enfrentamiento discursivo y retérico, que convertirlo en pieza clave, en
principio rector para la nueva integracion regional que se requiere. Contrariamente, al
parecer se esta ante la presencia de una Alianza energo intensiva, si se toma en cuenta
gue se persigue como una meta fundamental la:

“Integracion energética entre los paises de la region, que asequre el suministro estable
de productos energéticos en beneficio de las sociedades latinoamericanas y caribefias,
como promueve la Republica Bolivariana de Venezuela con la creacion de Petroamérica”
(IBIDEM).

Es decir que la Alianza se soportara sobre un recurso natural no renovable,
contraviniendo los postulados de la Agenda 21; a contracorriente de las indicaciones
gue se han venido considerando en el marco de los acuerdos alrededor del protocolo de
Kioto; sin considerar los impactos que tiene la exploracién, extraccién, transformacion y
transporte de petréleo para la biodiversidad local, que se defiende en el Convenio
Marco sobre Biodiversidad.



El ALBA se mantiene preso en estas posturas que refieren al Sindrome de Prometeo de
la dependencia de la “energia abundante y barata” (Zorzoli, 1983), que se garantiza
solo a expensas de la capacidad de financiamiento del gobierno venezolano en el
otorgamiento de tasas de descuento por venta de petréleo a los paises que hacen parte
de Petroamérica. Estas facilidades de pago significan un gran compromiso econdémico
para un pais como Venezuela, inclusive superior a lo que su producciéon nacional
petrolera permite y las necesidades de los venezolanos consienten.

Pareciera que el derecho a consumir petréleo barato se ha convertido en la premisa a
explicitar, inclusive por encima al antiimperialismo en cualquier iniciativa ALBA. No
importa el tema o el asunto a tratar o convenir. Asi vemos que como principio en el
documento ALBA-TCP, propuesta dirigida a garantizar la soberania y seguridad
alimentaria de los paises miembros bajo el mecanismo de Tratado de Comercio de los
Pueblos TCP, aparece la:

“Integracion energética entre los paises de la region, que asequre el suministro estable
de productos energéticos en beneficio de los paises miembros” (FAO, 2012: 12).

Ilgualmente en esta iniciativa dirigida al problema de la producciéon de alimentos se hace
una consideracion como fortalezas, ademas del petréleo, a la disponibilidad de un
conjunto de minerales como: litio, coltan, carbén, aluminio y hierro, que se hunden en
una valoracion de desarrollo altamente cuestionable desde la perspectiva de la
sostenibilidad.

Contrariamente, llama la atencién que no se haya recogido en la propuesta del
Gobierno Pluricultural de Bolivia el rescate de las buenas practicas andinas de agricultura
sustentable. Recuérdese que a diferencia de los restantes paises del ALBA, Bolivia no
firmo la declaracion de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, realizada en Cancun (COP 16), en el 2010,
utilizando entre sus considerandos que en estos eventos no se reconoce los aportes y
soluciones que desde la regién se pueden realizar frente al reto del aumento de la
temperatura y del nivel de océanos que se pronostican para el siglo XXI.

Conclusiones y recomendaciones

Los nuevos mecanismos de integracion regional que se estan impulsando en América
Latina y El Caribe, estan anclados en una vision desarrollista del desarrollo y no han
asumido el desarrollo sustentable y la cuestion ambiental mas alla de la retdrica, el
discurso y la confrontaciéon con los Estados Unidos. La mayoria de los paises siguen
anclados en la economia “marrén” que esta potenciado la reprimarizacién, inclusive en
aquellos que mostraban un mayor grado relativo de industrializacién. Los gobiernos de
la region no han asumido el reto de la competitividad “verde” del siglo XXI, signada por
la adopcién de protocolos de produccién y transformacion sustentados en el respeto de
los limites de tolerancia de los ecosistemas. Sin esta adecuacion las economias
suramericanas podrian verse particularmente afectadas en la aplicacion de estandares
establecidos en la serie ISO 14.000, en sectores como: hierro y acero, aluminio, papel,
cemento, quimicos y otras industrias productoras de bienes utilizados en construccion
(por ejemplo cal, vidrio, etc.). Entre 1990 y 2003 se triplicd el volumen exportado de los
bienes producidos comprometidos por la aplicacion de estas regulaciones (Aguilar et al,
2009). En general, resulta imperioso tomar conciencia de las tendencias de cambio hacia

" Particularmente las referidas al ciclo de vida de los productos (ISO 14040), niveles de emision de GEI
(ISO14064 ) y reduccion o eliminacion de GEI (ISO 14065).
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una economia cada vez mas ecolégica. Esta plantea un nuevo esquema de valores en el
marco del cual toda la produccién que se consideré basica y estratégica, intensiva en
energia e insumos quimicos, la que identificaban los sectores promisorios para el
desarrollo industrial “duro” en la region durante el siglo XX -incluyendo la agroindustria
gue se trata particularmente mas adelante- requieren ser reevaluados en este siglo XXI
signado por el cambio climatico. Si bien en algunos de estos sectores, como el hierro y el
acero en los principales paises productores, Brasil y Venezuela, la hidroelectricidad es la
fuente de energia de soporte el proceso industrial, ésta cuando se desarrolla bajo la
modalidad de megarepresas como lItaipu y Guri, estan asociadas a la generaciéon de
impactos ambientales sancionables en el marco de las regulaciones ISO 14.000 que
trascienden el aspecto exclusivo de las emisiones GEl.

En Europa y Estados Unidos, importantes destinos de las exportaciones latinoamericanas
y caribefas, inclusive para los miembros del ALBA, se vienen adelantando la
implementacion de medidas como el Sistema de Mercado de Emisiones y las
Regulaciones de Fronteras, entre otras que implican el control de mercado de las
emisiones GEIl tanto en la fase de produccién como de transporte y consumo. Esto
implicaria redefinir los sectores competitivos del sector externo de paises como
Argentina, Brasil, Venezuela, y en menor proporcién, Colombia y Pera.

Una via para empezar a darle respuesta a este rezago- pareciera gque en los mecanismos
como MERCOSUR, OTCA, CAN, habia una mayor intencién en la ejecuciéon- es asumir
seriamente la nueva agenda para la sostenibilidad del Planeta que empezé a delinearse
en Rio+ 20, y en la que los asuntos socio-econémicos y politicos, sin descuidar los
ecologicos, se convirtieron en el centro del debate.

En este campo los gobiernos deberian atender de manera mas proactivas las denuncias
que se vienen haciendo desde los distintos foros que han permitido la emergencia de las
culturas de la resistencia social latinoamericana (Santos 2005) contra los “vacios” del
desarrollo latinoamericano, entre los cuales destacan:

e La ausencia de reflexion y promocion sobre estilos de desarrollo propios y los
consiguientes instrumentos y politicas.

e Las vias para propiciar la acumulacion enddgena de los excedentes mediante la
agregacion de valor humano a las materias primas.

e Cienciay tecnologia en sintonia con las posibilidades y limitaciones naturales.

e Diversificacion de las opciones eco-socio-territoriales nacionales

Esta seria una tetralogia que podria soportar un transito hacia modelos de desarrollo
sostenibles en la Region.

Desde la sociedad civil suramericana se vienen haciendo denodados esfuerzos para
incidir en los nuevos procesos de integracion continental. En este sentido vale la pena
resaltar el encuentro de lideres sociales realizado entre el 4 y el 6 de Diciembre 2006 en
paralelo a la Il Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CEADESC 2009).
En esta reunion se identificaron trece componentes de la institucionalidad para la
integracion suramericana. En el transcurso de los afos se definieron algunos
componentes adicionales, llegando a una propuesta para la integracion suramericana
con veinte componente estructurales: Tierra, Territorio y Recursos Naturales, Agricultura
y Soberania Alimentaria, Naturaleza, Participacion, Comunicacion, Infraestructura e
Interconexiones, Energia, Economia y Comercio, Financias, Seguridad Social, Cultura,
Religion y Espiritualidad, Justicia, Narcotrafico y Trafico de Armas, Agua y Cuencas
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Hidrograficas, Migracion, Salud, Educacion, Fronteras y Seguridad Nacional y Politica
Exterior (CEADESC, 2009: 73).
Fig. N ° 1: Propuesta de la sociedad civil para la organizacién de UNASUR

Mecanismos de
participacion con la

/ sociedad civil

Integracion Corte Banco del Sur

religiosa y suramericano

espritual
a UNASUR:

Parlamento suramericano

Planificacion y <
seguimiento

v

Una Comision Suramericana con departamentos ejecutivos: Tierra, Territorio y
Recursos Naturales, Agricultura y soberania alimentaria, Naturaleza, Participacion,
Comunicacion, Infraestructura ¢ interconexiones, Energia, Economia y comercio,
Financias, Seguridad social, Cultura, Justicia, Narcotrafico y trafico de Armas,
Agua y cuencas hidrograficas, Migracion, Salud. Educacion, Fronteras y Seguridad
Nacional, Politica exterior

Tomado: CEADESC, 2009: 74

Las organizaciones que proponen esta estructura, organizadas en la Coordinadora
Andina de Organizaciones Indigenas (CAOQI) y orientadas en concepto alternativo de
“vivir bien”, centran su foco de atencién en la creacién de un Banco Suramericano “que
rompa la logica de las entidades multilaterales de crédito (BM, BID, etc.) y que absorba a
entidades financieras regionales. Dentro de dicho banco debera existir una dependencia
gue, con el mayor grado de autonomia, fomente y estimule el desarrollo endégeno local
y regional promoviendo el intercambio en base a las mejores experiencias histéricas
construidas en el pasado e incorporando los nuevos conocimientos de la ciencia y la
tecnologia a favor de la sustentabilidad” (CEADESC, 2009: 89).

En la CAOI se piensa que logrando reorientar los criterios de financiamiento, se lograria
una estructura de UNASUR mas horizontal, menos presidencialista y mas parlamentaria,
que refleje mas los intereses de la gente. Sin embargo desde las latas esferas de los
gobiernos se insiste en una estructura piramidal para la Unién (ver Figura N° 2), que
hace dificil la participacion social.
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Figura N° 2: Estructura General UNASUR
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Fuente http://unasur.webcindario.com/oficiales.html Acceso 10-10-2013

Esta es la estructura general de UNASUR, en la que la sociedad civil no tiene practicamente
cabida, haciéndose caso omiso a las recomendaciones del Seminario sobre Mecanismos de
Participacion del Sociedad Civil en UNASUR convocado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Ecuador el 25-07-07, de conformidad al acuerdo alcanzado por el Consejo de
Delegados de UNASUR. En el evento después de analizar la experiencia de la CAN y el
MERCOSUR, se concluyd que lo mas aconsejable en este periodo es promover mecanismos
flexibles y creativos de integracion de UNASUR con los diferentes y diversos actores de la
sociedad civil (CEDESC, 2009).

De manera particular, desde la sociedad civil se ha venido insistiendo en la necesidad de
reorientar el proyecto de mayor impacto de UNASUR, la IIRSA, llegandose a plantear un
cambio de paradigma a favor del “desarrollo de redes camineras secundarias y terciarias,
esenciales para una auténtica integracion de las regiones al espacio econémico-social y
cultural suramericano, desechando aquellos proyectos estratégicos como IIRSA, que
priorizan el transporte por megacarrereteras, consolidando el uso a nivel del modo de
transporte mas caro, concentrador y contaminante.” (CEADESC, 2009:89). La IIRSA es un
excelente ejemplo de la deuda social y ecolégica de la UNASUR.

A manera de colofén: las dificultades a vencer para la participacion de
la sociedad civil

El siglo XXI suramericano estd mostrando que el giro a la izquierda electoral no se
compadece con ejercicios de gobiernos mas democratico y participativos. Contrariamente,
Eduardo Gudynas advierte que se esta produciendo un retroceso ya que si bien temas como
los ambientales se han incorporado en la agenda de los gobiernos, esta atencién no es para
la resolucion de los problemas o el acompanamiento de la sociedad en la busqueda de las
soluciones. Los estados estan mas preocupados por controlar y evitar que la protesta social
se desborde.
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“En nuestros paises el Estado se expande, institucionalizando lo que antes era casi
exclusivamente una forma de accidn politica no-institucionalizada de los ambientalistas (con
acciones por fuera de los canones tradicionales, usualmente originales y con convocatorias
muy amplias). El proceso se potencia por la presion y exigencias externas (los paises
industrializados, los bancos de desarrollo multilaterales, agencias, etc.), y por la presion
interna que existe en cada pais (el propio movimiento ambientalista, la prensa, etc.). El
resultado que hoy se insinua es que los recursos naturales son ingresados al ambito de la
politica publica institucionalizada” (Gudinas, 2004:110).

Para que la sociedad civil logre una mayor participacion en la toma de decisiones para
encaminar propuestas de desarrollo sustentable, se requiere antes que nada enfrentar esa
especie de doble moral de las élites de gobierno suramericano, que por un lado, en el
escenario internacional, levantan un discurso alternativo progresista y contra hegemonico,
pero por el otro, a nivel interno, estan intentando estatizar los espacios acciéon y discusion
de la sociedad civil, con riesgo de caer en situaciones de totalitarismo al intentar apropiarse
de la reflexién y accion social.
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