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Resumen

En el presente trabajo se intenta una aproximacion a la realidad fronteriza Brasil-
Guyana-Venezuela, desde el punto de vista de los problemas de seguridad que alli
ocurren. Pero es necesario partir del reconocimiento de la ausencia de politicas de los
Estados nacionales hacia las mismas, de su abandono y marginamiento. Se expone
un andlisis relacionado con el desarrollo fronterizo, sus problemas de seguridad y
antecedentes conceptuales sobre la dinAmica econémica, social y cultural que surge a
partir de la ocupacion humana de determinados territorios fronterizos y los
intercambios derivados de la interaccion espacial de dos o0 mas modos de vida
diferentes. El impacto de la presencia y apoyo norteamericano al conflicto interno
colombiano, el vuelco politico hacia la izquierda de numerosos paises, la reclamacion
territorial de Venezuela de los 2/3 del territorio de Guyana, la confrontacion por la
amenaza de los paises desarrollados para declarar la amazonia patrimonio de la
humanidad son —entre otros- hechos que afectan la seguridad individual y colectiva de
los paises que se encuentran ubicados en el norte de la América del Sur. En este
momento, el interés nacional se enfoca hacia la instrumentacion de un modelo
socialista de organizacion de un nuevo modo de vida para la Nacién, cuyos
paradigmas filoséficos se encuentran en pleno debate y constituyen el mas poderoso
estimulo de su proyeccién hacia el futuro.



Introduccioén:

El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), viene desarrollando
desde 2005 el Programa de Cooperacion en Seguridad Regional a través de la
realizacién de Seminarios, estudios y publicaciones donde se ha tratado lo relacionado
a la problematica de las agendas que vienen ejecutando los paises Latinoamericanos
para enfrentar las posibles amenazas a su seguridad interna y externa en el contexto
de la dinamica internacional del Siglo XXI. El Proyecto planteado viene a llenar una
necesidad de investigacion sobre el analisis de los Acuerdos de Seguridad de los
paises ubicados al norte de América del Sur.

Desde finales del Siglo XX, Latinoamérica ha sido impactada por circunstancias y
hechos politicos, sociales, econémicos y militares que han condicionado la crisis del
modelo de cooperacion de seguridad surgido de la post-guerra y la instalacién de la
denominada “guerra fria” en los paises firmantes del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR).

A manera de hipoétesis general, puede afirmarse que los paises latinoamericanos,
luego del proceso de descolonizacién, han construido un legado histérico coman,
caracterizado por hechos internos econémicos, sociales, politicos y culturales como
reflejo de su idiosincrasia la cual tiene una singularidad colectiva pues surge de la
desintegracion de lo que fueran los imperios coloniales espafiol y portugués. De hecho
los ejércitos independentistas fueron constituidos por combatientes nacionales, los
cuales libraron una guerra que tuvo distintos escenarios y regiones que luego
configurarian un mosaico de republicas. Latinoamérica es Caribe, es también parte del
Pacifico y del Atlantico, es Andina y Amazénica. A raiz de politicas migratorias
imperiales, se instalaron estratos raciales blancos europeos y negros africanos que al
mezclarse entre si y con los estratos indigenas aborigenes, generaron un fuerte
mestizaje, incompleto aln, pero que continda acrecentandose para derivar en un
contexto humano mestizo, aunque aln se mantienen regiones con poblacion indigena
mas marcada, como en México, Guatemala, Ecuador, Pert o Bolivia; o con mayor
presencia blanco-europea, como Argentina, Uruguay o Chile o la presencia negro-afro-
americana dominante en los paises caribefios y las costas del Pacifico y del Atlantico
latinoamericano.

Mas que de independencia, los mecanismos de dominacion del poder colonial, se
mantuvieron intactos y en manos de las noblezas criollas locales con su posicion
privilegiada de casta poseyente de cultura y de tierras, de esclavos y asalariados. De
hecho, las relaciones de explotacién, bajo un modelo republicano mantuvieron los
mismos niveles de explotacién capitalista, pero progresivamente asociados a los
intereses de los Estados Unidos de América.

El poderio econémico de los Estados Unidos, acrecentado desde el siglo XIX y
potenciado en el siglo XX, fue heredero del pasado colonial latinoamericano y ha
marchado en la manipulacion del sistema financiero internacional en funcion de sus
intereses de dominacion a través del fendmeno de la “Deuda Externa
Latinoamericana”, gigantesca hipoteca que agobia y mediatiza a la totalidad de las
economias de nuestros paises. El nuevo imperio administra la difusion de las nuevas
tecnologias e impone dictatorialmente la mayor parte de las patentes de invencion y
registro de marcas, con el objeto de bloquear el desarrollo tecnolégico autdctono.
Absorbe las materias primas para luego reintroducirlas masivamente en Latinoamérica
transformadas en mercancias de consumo final, atrae masiva mano de obra calificada
y no calificada para emplearla con infrasalarios en la produccion de mercancias y
servicios, al punto de que ya aparecen en las estadisticas financieras de los paises
latinoamericanos con relativo peso e importancia, las transferencias de los inmigrantes
residenciados en Estados Unidos, a sus congéneres. Durante el siglo XX, los Estados



Unidos han impuesto una agenda militar de intervencion directa e indirecta, con
operaciones de cruentas invasiones, o sutiles acciones de cooperacion con
determinadas fuerzas en conflicto. Luego de la Segunda Guerra Mundial, para
mencionar tan sélo cinco de los nuevos mecanismos imperiales de dominacioén,
impusieron a las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos modos
organizacionales, comportamientos, incluso manuales operativos, a imagen vy
semejanza de los propios. Abrieron escuelas de formacién de oficialidad superior e
instalaron misiones militares con el objeto de transferir, controlar y adiestrar a las
fuerzas armadas latinoamericanas, con el expreso propoésito de instalar y desarrollar
cuerpos armados que obedezcan a lineamientos estratégicos e intereses del poder
imperial.

Ninguno de los paises latinoamericanos ha construido un imperio y todos han sido
dependencias coloniales 0 neo-coloniales. Sus economias son pobres, débiles y muy
subordinadas al délar y al capital extranjero. El PIB de Latinoamérica es por lo menos
10 veces inferior a los $US 11,000 billones que tienen tanto la Union Europea (UE)
como los Estados Unidos (EE UU). Mientras el PIB per cépita de la UE es de $US
24,000 anuales (frente a casi $US 38,000 de EE UU y casi $US 34,000 de Japén), el
PIB per capita latinoamericano es de unos $US 7,000 anuales.

El siguiente cuadro sistémico interpretativo muestra la formacion histérica, social y
econdmica de los paises latinoamericanos, originado a partir del proceso de
descolonizacion y condicionado por el accionar unilateral de las oligarquias nacionales
y el imperialismo norteamericano.

PROCESO DE
DESCOLONICACION

ESTRUCTURA

ESTRUCTURA JURIDICO

CAPITALISTA POLITICA

IMPERIALISMO

OLIGARQUIAS NORTEAMERICANO

NACIONALES

ESTRUCTURA

SOCIAL ESTRUCTURA

CULTURAL RMUEER

DEUDA EXTERNA

DEPENDENCIA
TECNOLOGICA

DEPENDENCIA

MILITAR
X/

Las estructuras capitalista, juridico-politicas, socio-culturales y militares, tienen
similitud en todo el &mbito geografico de Latinoamérica, incluida la lucha de clases,
que aungque se ha manifestado con ciertas particularidades histéricas, ha tenido
resultados iguales y comunes.



El impacto de este modelo sobre las zonas de frontera en Latinoamérica no ha sido
aun evaluado en toda su magnitud. dada las caracteristicas de concentracioén espacial
de las actividades politicas y econémicas. El modelo de ocupacién urbana se ha
instalado en las costas del Pacifico o el Atlantico para mantener el estatus colonial de
economias agro- exportadoras o economias dependientes e importadoras. Con
excepcion de Ciudad de México y Bogota, las grandes urbes que concentran el 70%
de la poblacion latinoamericana dominan los espacios costaneros. El hinterland
latinoamericano se mantiene deshabitado.

En el presente trabajo se intenta una aproximacion a la realidad fronteriza Brasil-
Guyana-Venezuela, desde el punto de vista de los problemas de seguridad que alli
ocurren. Pero es necesario partir del reconocimiento de la ausencia de politicas de los
estados nacionales hacia las mismas, de su abandono y marginamiento.

La frontera venezolana con Brasil cuenta con 2.199 km. de longitud, en su mayor parte
distribuidos a lo largo de serranias y bosques deshabitados; este limite se sustenta en
el método de la divisoria de aguas entre las cuencas del Rio Orinoco y el Rio
Amazonas, establecido en el tratado de limites en 1859, ratificado en 1974. Tiene
como caracteristica clave la condicion de ser la mas amplia zona de biodiversidad
amazonica y alberga a las dos mas importantes cuencas del pais: la del Rio Orinoco y
la del Rio Caroni, a lo cual se agrega el hecho de que en los municipios limitrofes
predomina la poblacién indigena, integrada en el caso de esta frontera por 14 pueblos
o etnias aborigenes. Del lado brasilefio, se reproduce aunque en mayor escala, la
misma situacion de enormes extensiones amazdnicas deshabitadas configuradas por
los estados Roraima y Amazonas, cuya superficie es dos veces la del territorio
venezolano, apenas habitados por pequefias y dispersas comunidades indigenas y
con su poblacion urbana concentrada en las dos capitales: Boa Vista (247.000
habitantes) y Manaos (2,2 millones de habitantes). Ambos estados brasilefios suman
3.12 millones de personas (el 1,7% de la poblacion de Brasil) en casi dos millones de
kilbmetros cuadrados.

La frontera con Guyana se encuentra indefinida, dada la reclamacion que Venezuela
mantiene sobre la margen occidental del Rio Esequibo, bajo la invocacién de nulidad
del laudo arbitral dictado en 1899, el cual otorgd derechos irritos al Reino Unido sobre
un territorio de aproximadamente 142.000 km2. El extenso territorio en disputa se
encuentra escasamente habitado por comunidades indigenas y una poblacion flotante
dedicada a la explotacion minera y forestal.

La frontera continental de Venezuela con Colombia que tiene 2.219 km. de longitud,
presenta la peculiaridad de tener por limites varios rios contiguos: Intermedio, De Oro,
Oira, Téachira, Arauca, Meta, Orinoco, Atabapo, Guainia-Rio Negro. La mayoria de
ellos navegables en sus tramos internacionales; asi mismo, varios rios sucesivos:
Paraguachon, Socuavo, Catatumbo, Tarra, Zulia, Cutufi, Capanaparo, Riecito y
Cinaruco mas el complejo sistema fluvial del estado Amazonas. El paisaje fronterizo
combina elevadas sierras montafiosas, extensas llanuras y desérticos medanales, con
ecosistemas amazonicos. A diferencia de los deshabitados espacios fronterizos
brasilefios y del territorio Esequibo, la frontera colombo-venezolana agrupa a mas de
ocho millones de habitantes, con grandes concentraciones urbanas como el eje
Tachira (Venezuela)-Norte de Santander (Colombia) en cuyos 29 municipios limitrofes
habitan tres millones de habitantes.

A continuacion se expone un analisis relacionado con el desarrollo fronterizo, sus
problemas de seguridad y antecedentes conceptuales sobre la dindmica econémica,
social y cultural que surge a partir de la ocupacion humana de determinados territorios
fronterizos y los intercambios derivados de la interaccidén espacial de dos 0 mas modos
de vida diferentes. Asi mismo, se analiza un problema caracteristico de América



Latina, como lo es el crecimiento espacial polarizado en donde resalta una profunda
deformacién que induce a la concentracion espacial de las actividades que ofrecen
mayores posibilidades al desarrollo, en desmedro de una periferia empobrecida e
incapaz de generar desarrollo. En nuestro caso, histéricamente la formacion social de
Venezuela ha determinado la conformacion de una amplia regién costanera,
concentrativa del mayor volumen de actividades que induce al marginamiento de las
regiones periféricas, las cuales por razones geopoliticas y de organizacion
constitucional son regiones fronterizas.

El impacto de la presencia y apoyo norteamericano al conflicto interno colombiano, el
vuelco politico hacia la izquierda de numerosos paises, la reclamacion territorial de
Venezuela de los 2/3 del territorio de Guyana, la confrontacion por la amenaza de los
paises desarrollados para declarar la Amazonia patrimonio de la humanidad son —
entre otros- hechos que afectan la seguridad individual y colectiva de los paises que
se encuentran ubicados en el norte de la América del Sur. Es por ello que este
proyecto de investigacibn sobre la cooperacion en términos de seguridad
transfronteriza entre estos cuatro paises, adquiere importancia.

I.  Venezuelay sus zonas fronterizas: seguridad y defensa

Celis Noguera (1991) afirma que toda politica de defensa nacional requiere un
conjunto integrado de estrategias especializadas, para alcanzar la concentracién de
recursos requeridos en la misién de garantizar la seguridad nacional, incluyendo la
prevencion de los requerimientos de suministros logisticos de toda clase y la
produccién industrial. En tal sentido, la suma o integracion de todos los medios
disponibles por una colectividad en un momento dado constituyen el poder nacional,
destinados a sostener los objetivos nacionales.

Conceptualmente, tanto la seguridad como la defensa estan incorporadas al campo
del desarrollo, formando parte del conjunto de instrumentos que garantizan la
proteccién de los bienes y recursos del pais, los cuales, a su vez, integran las bases
fundamentales del bienestar social y calidad de la vida.

La seguridad alcanza una caracteristica integral al ser vinculada a la proteccion de los
recursos naturales como parte del patrimonio nacional, plataforma sustantiva de la
supervivencia individual y colectiva de la nacién. Esta nocidn se proyecta a nivel
mundial, sobrepasando las fronteras territoriales, ya que el deterioro ambiental
causado por las actividades antropocéntricas esta comprometiendo la perpetuidad de
la vida sobre la Tierra.

La Ley Organica de la Defensa Nacional de Venezuela (2002) establece, en lineas
generales, que la seguridad y la defensa comprenden fundamentalmente el estudio,
planificacion y adopcién de las medidas relacionadas con la preparacion y aplicacion
del potencial nacional para la preservacién de su patrimonio.

En otro orden de ideas, la seguridad y la defensa de la naci6n también se expresa
sobre los bienes, transformados o no, provenientes de la actividad de extraccion sobre
recursos naturales. Existe toda una normativa acerca de la prospeccion y estudio,
extraccion y transformacion, refinamiento, almacenamiento o ensilaje, transporte,
comercializaciébn y exportacion de materiales provenientes de la extraccion o
utilizacion de recursos naturales, caracterizados por su valor estratégico. Este
concepto es importante si se toma en consideracion que el anillo fronterizo de la
Republica Bolivariana de Venezuela alberga cuantiosos recursos naturales.

La normativa es en la practica letra muerta pero se aplica con escasa rigurosidad en la
explotacion de petréleo, gas y en el manejo de las cuencas hidroeléctricas. Podemos
relacionar en este aspecto de burla a restricciones ambientales, los profundos e



importantes dafios ecoldgicos infligidos a la hoya hidrogréfica del lago de Maracaibo a
la cuenca del Rio Caroni, ambas ubicadas en zonas fronterizas, para citar dos
ejemplos embleméticos en materia del manejo de la seguridad estratégica de
Venezuela, respecto a Colombia y Brasil.

La falta de vigilancia y control de parte del Estado, asi como la inaplicabilidad de un
ordenamiento territorial basico para la intervencion planificada de estas remotas
zonas, ha facilitado actividades ilegales de mineria, extraccion de productos
forestales, productos pesqueros, especies exéticas y, Ultimamente, en el desarrollo de
plantaciones ilicitas de coca, marihuana y amapola entre otras.

Debe agregarse por causa de esta vulnerabilidad, la existencia de procesos
migratorios ilegales, penetracion del narcotrafico, el ingreso de grupos irregulares
(paramilitares y guerrillas colombianas), degradacion de vida de las etnias aborigenes
que las habitan, la destruccion del medio natural por tecnologias no apropiadas entre
otras manifestaciones de la accidén antrépica irregular.

Todas en su conjunto son derivacion del modo capitalista de dominacién vy
explotacion, combinadas con las acciones depredadoras del imperialismo
norteamericano sobre Venezuela. Podria agregarse que por herencia de un
colonialismo comun, existe inconsistencia en la delimitacién politico-territorial de
Venezuela con cinco de los trece paises cuyos territorios hacen vecindad con los
limites atribuidos en el Siglo XXVI (1777) a la entonces Capitania General de
Venezuela por el Imperio Espafiol y la aplicacion desde 1962 de la Convencién
Internacional sobre Derechos del Mar. Las dificultades en la definicion y concertacion
bilateral de limites ha condicionado para Venezuela el reconocimiento de su legitima
territorialidad, sobre unos 75.000 km2 de zona econdmica exclusiva sobre el Mar
Caribe, la reclamacién de los 142.000 km2 del territorio Esequibo, un importante
espacio de aguas marinas, submarinas, lechos y subsuelos marinos y plataforma
continental colindante con la Republica de Colombia.

La seguridad y defensa de las fronteras nacionales tiene una intima relacion con la
promocién de la agricultura, la pesca y la ganaderia, la explotaciéon agroforestal, la
industria petrolera, gasifera y minera, la agroindustria y aserraderos, entre otros, ya
gue contribuirian al desarrollo nacional, la estabilizacion de centros poblados con
servicios y vias de comunicacion, el aumento de la calidad de vida para sus habitantes
y la configuracion de una nueva fachada social, economica y cultural de Venezuela
bajo un concepto socialista del modo de vida.

Desde este punto de vista, la actividad productiva en frontera debe ser considerada
como materia de interés en el debate sobre el socialismo del siglo XXI. Pero en
Venezuela, hasta el presente, el asunto es poco discutido y aun permanece anclado
en el marco de los antiguos enfoques de la concepcion tradicional de la seguridad y
defensa, que restringe esta actividad a las fuerzas armadas, limitando la participacién
y funciones del sector militar del Estado a proteger la poblacion, garantizar la paz, el
orden publico, y defender las fronteras, siempre partiendo del presupuesto de un
agresor externo o interno que obligue a la nacién a su defensa.

Este es un asunto que incide, de alguna manera, en todos los &mbitos del poder
nacional: politico, social, econémico y militar, lo cual se suma a la ya descrita
connotacién que tiene esta actividad en relacién con el medio ambiente donde se
realiza y por comprometer las mas importantes reservas hidraulicas del pais, vitales
para su futuro desarrollo. De ello se infiere la relaciéon del problema con la seguridad
interna.

Este tema puede considerarse como novedoso, ya que hasta el presente los esfuerzos
militares y las iniciativas gubernamentales no han resuelto un control efectivo de las



fronteras, al contrario, son espacios que se mantienen al margen del desarrollo
nacional. En el marco tedrico adecuado a la doctrina de seguridad, resulta conveniente
conceptualizar la vinculacion de los intereses nacionales con la materia fronteriza, para
determinar como incide esta actividad especifica en la seguridad de la nacién. Segun
Celis Noguera (1991) "un problema verdaderamente importante de seguridad tiene
implicaciones en los Intereses Nacionales".

La apreciacion del problema como un asunto de seguridad relevante para el pais, que
afecta sus intereses nacionales, debe conducir a la formulacion de politicas y
estrategias que contengan acciones concretas, dirigidas a mitigar los problemas
fronterizos y contribuir a solucionar las causas de riesgos, debido a la posibilidad real
de que se agraven con el tiempo en términos politicos, sociales, econémicos y
militares, ademas de sus connotaciones en el plano ecoldgico.

En este momento, el interés nacional se enfoca hacia la instrumentacion de un modelo
socialista de organizacion de un nuevo modo de vida para la accion, cuyos
paradigmas filosoficos se encuentran en pleno debate y constituyen el mas poderoso
estimulo de su proyeccion hacia el futuro.

La visidbn mas reciente y global de los problemas de seguridad y defensa, parten de la
necesidad de obtener una seguridad integral en funcion de salvaguardar los objetivos
nacionales, bajo una concepcién ampliada y moderna que concierne a todos los
sectores del pais e involucra a todas las actividades de la nacién. Esta concepcion
relaciona la seguridad y el desarrollo, y concibe a la primera como una consecuencia
del segundo, dirigido a alcanzar el bienestar general de la sociedad, que no es otra
cosa que la seguridad de la sociedad (Rodriguez Ochoa, 1991). La doctrina de
seguridad esta intimamente ligada a los intereses nacionales, de los cuales se derivan
los objetivos nacionales y, para su consecucion, se establecen las acciones del Estado
como instrumento del pueblo (Celis Noguera, 1991). Este modelo ha sido incorporado
en el titulo séptimo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) “De la Seguridad de la Nacion”, pero tiene escaso o nulo desarrollo en la
normativa legal que data desde el afio 1999.

La reciente modificaciéon de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional (LOFAN),
como desarrollo de la nueva CRBV, complementa la formulacién del nuevo “Concepto
Estratégico Militar de la Fuerza Armada Nacional”, el cual constituye el instrumento
rector del componente militar para cumplir sus funciones, estableciendo las principales
directrices de actuacion y expresando la razén de ser y el papel institucional en el
ambito nacional e internacional. Sefiala que “En el ambito externo y por mandato
constitucional el Estado Venezolano promueve y favorece la integracion
latinoamericana y caribefia con miras a la creacién de una comunidad de naciones
para defender los intereses econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales;
como base de las politicas de integracién y unidén privilegia las relaciones con
Iberoamérica procurando hacerla comdn en toda América Latina”.

Asi mismo fomenta en la region la busqueda de una defensa derivada de la
interdependencia y la seguridad comudn, que incluye el empleo de la Fuerza Armada
Nacional en otras tareas no tradicionales como: operaciones de paz, apoyo en
desastres naturales y catastrofes, conservacion del medio ambiente y participacion en
el desarrollo socio-econémico.”

En suma, a partir de la informacién analizada se puede establecer que la relacién
entre los intereses nacionales y los elementos fundamentales de la Doctrina de
Seguridad y Defensa Nacional es necesaria para lograr la consecucién de
aspiraciones de caracter colectivo, mediante la decision, la voluntad politica y la
participacion de todos los actores.



Como lo planteamos en la introduccién, no es posible analizar la probleméatica de la
seguridad regional si no se toma en consideracion la presencia e influencia politica,
militar y econémica de los Estados Unidos en Latinoamérica. La politica de seguridad
de Estados Unidos hacia Latinoamérica ha venido variando desde finales de la década
de los 80. Hechos y circunstancias mundiales y hemisféricas afectaron su concepcion
de presencia y dominacion en estos paises. La caida de la Union Soviética y la
consecuente desaparicion de la guerra fria, la pérdida del Canal de Panama y la
expulsion del Comando Sur hacia Miami, las dificultades energéticas, el fortalecimiento
del narcotréfico y, muy especialmente, la proliferacién de gobiernos izquierdistas en la
ultima década prendieron las alarmas en el gobierno norteamericano y dieron rienda a
la necesidad de adecuar su estructura operacional militar a fin de enfrentar esta
amenazas a su hegemonia en la region. Es asi como el Comando Sur, el principal
elemento de proyeccién de su poderio militar, asume numerosas acciones tendientes
a restablecer la influencia perdida por los hechos antes anunciados.

Posicionamiento militar norteamericano en Latinoamérica

Un hecho trascendental interviene en la estrategia de seguridad norteamericana sobre
Latinoamérica, el traspaso de las operaciones de manejo del Canal de Panama y el
desmantelamiento de las bases de Estados Unidos en la Zona del Canal, en
cumplimiento de los acuerdos Torrijos-Carter. Afectados por la salida del Comando
Sur de Panama para el afio 2000, los estadounidenses lanzan una ofensiva
diplomatica sobre los paises latinoamericanos para lograr el uso de sus aeropuertos y
bases aéreas, con el objetivo de recomponer en el menor tiempo posible la
arquitectura militar de interdiccion en rutas aéreas y maritimas en el Caribe y
Centroamérica.

Bajo el esquema de las FOL (Forward Operating Locations) o Locaciones Avanzadas
Operacionales, fueron incorporadas inicialmente Belice, El Salvador, Honduras y
Costa Rica en Centroamérica asi como Aruba y Curazao en el Caribe. Mas
recientemente Ecuador y Perd, han facilitado sus aeropuertos y bases militares al
gobierno de E.E.U.U. para que sirvan de apoyo operacional y logistico a sus fuerzas
armadas para las operaciones permanentes de interdiccion de las rutas del
narcotrafico y eventualmente en caso de un conflicto internacional. Estas FOL son
operadas por el Comando Sur de las Fuerzas Armadas Norteamericanas
(USSOUTHCOM) que “tiene su sede en Miami y cuenta con una area de
responsabilidad que abarca toda América Central y América del Sur, el Caribe y las
aguas que la rodean, totalizando mas de 15.6 millones de millas cuadradas y mas de
404 millones de personas”™. Las FOL se encuentran plenamente operativas y su
principal estrategia es dar mayor cobertura para seguimiento de comunicaciones,
radares y manejo de inteligencia en tiempo real del espacio aéreo y maritimo de la
plataforma continental del Pacifico y el Mar Caribe, de los Andes, de la Amazonia, de
la frontera con Brasil y control de la salida por el Caribe y el Pacifico hacia Estados
Unidos bajo el pretexto de contribuir en el esfuerzo internacional contra la drogas vy el
terrorismo.

En realidad se trata de contar con facilidades de infraestructuras logisticas para
proyectar su poderio militar hacia lo profundo del continente americano con muy bajo
costo y sin despertar animosidades politicas en la regién. Los casos mas patéticos los
tenemos en los paises que rodean a Irak y Afganistan que, bajo este mismo esquema,
han servido para facilitar las acciones bélicas de E.E.U.U. contra estos paises. No tan
lejos tenemos el caso de la Base de Manta en Ecuador, Reina Beatrix en Aruba, Hato
en Curazao e Iquitos en Perl que constituyen los principales puntos de apoyo
operacional y de inteligencia en tiempo real de los Estados Unidos en el conflicto

! comando Sur Norteamericano. Pagina WEB
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armado colombiano (Plan Colombia). Esta situacion se combina con la militarizacion
de Colombia por parte de E.E.U.U. y sus efectos de desbordamiento hacia los paises
vecinos lo que significa que el USSOUTHCOM se estd movilizando para militarizar
toda la regién, incrementando los envios de armamento y el control de las fuerzas
armadas de toda esa zona.

Mas recientemente, el Congreso de Estados Unidos aprueba al Pentagono, el envio
de 400 asesores militares para apoyar a las fuerzas militares colombianas en el
entrenamiento de unidades, aporte de inteligencia en tiempo real, instalacion y manejo
de radares de Ultima generacion, procesamiento de datos y planificacién de las
operaciones de fumigacion y erradicacion de cultivos de coca. Igualmente se aprobo la
utilizacién de 400 individuos mercenarios denominados “contratistas civiles”, expertos
en diferentes disciplinas de combate para apoyo de las operaciones desarrolladas por
los colombianos provenientes de diferentes paises, especialmente de Centroamérica y
contratados por empresas norteamericanas.

Todo este esfuerzo militar, con altisimos costos operacionales no ha sido contabilizado
en funcion del “Plan Colombia” pero si constituyen una inversion en gran escala para
el soporte de una estrategia de intervencién militar de mayor alcance que la simple
interdiccién de aeronaves y embarcaciones maritimas contentivas de drogas. La
militarizacion regional se denomina ahora como "Iniciativa Regional Andina".

La Iniciativa Regional Andina del gobierno norteamericano hacia los paises de la
region

Esta iniciativa es otro de los programas incluido en el menu de estrategias de los
Estados Unidos concebido para lograr el apoyo y el compromiso de los paises vecinos
de Colombia a colaborar en la conformacién de un anillo de contencion, destinado a
evitar que los grupos guerrilleros y narcotraficantes puedan evadir las operaciones del
Plan Colombia con el cruce de las fronteras. Algunos paises como Ecuador, Per( y
Panama apoyaron este programa, no asi Venezuela y Brasil que realizan la custodia y
proteccion de sus fronteras con criterios propios del resguardo de su soberania.

Esta politica, que ha sido propuesta por los Estados Unidos como una medida de
contencién del problema del narcotrafico en la Region Andina tiene otros elementos
que no han sido abordados adecuadamente. Alexis Ponce,®> lo describe
acertadamente en los siguientes términos: “Los Estados y sociedades civiles que en
la subregién andina y el mundo continden refiriéndose en la actualidad, como Unicos
focos de atencion en el area, exclusivamente al "conflicto interno colombiano” y al
"Plan Colombia" cometen, a nuestro parecer, un error: las variables geopoliticas y las
modificaciones regionales, aceleradas de manera insospechada en los Ultimos seis
meses, asi como los Nuevos Componentes de la Politica Exterior estadounidense
para el mundo, Latinoamérica y los Andes, obligan a superar ciertas visiones
simplistas acerca de las complejas intencionalidades mutantes que los artifices
supranacionales del Plan Colombia, fueron aportando en la puesta en marcha de una
estrategia mayor para una region "inestable", cuyo epicentro, por supuesto, es
Colombia, y que hoy empieza a emerger, con su verdadero rostro, en los Andes: la
llamada Iniciativa Regional Andina, IRA; que, segln nuestro enfoque, no puede ser
entendida, simplonamente, como una vision "mas amplia" o como el "nuevo rostro" del
Plan Colombia. Es eso, pero mas que eso.

Si el mismo Plan Colombia daba para pensar que se trataba de una estrategia mucho
mas amplia y compleja que una mera accion combinada antinarcéticos, la IRA no
puede ser vista, peor aun después de los acontecimientos del 11 de Septiembre, como
una "estrategia regional antinarcéticos", pues dejamos de lado los otros complejos

2 Integrante del Grupo Civil de los Impactos del Plan Colombia en Ecuador
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componentes y espacios que cruza o incluye en su arco de posibilidades analiticas: la
potenciaciéon del ALCA, los nuevos escenarios geopoliticos para el control hegeménico
de los recursos del cuarto milenio (fuentes de agua dulce, biodiversidad y oxigeno), asi
como la reconversion militar regional en ciernes, y la configuracion de un modelo de
Seguridad Regional contra el terrorismo, que incluye el re-disefio de la Seguridad
Nacional en los paises-modelo.

Il. Agendade seguridad con Colombia

Historicamente la relacion bilateral de Venezuela y Colombia, en términos de
seguridad y defensa, ha sido muy accidentada, impregnada de hechos y situaciones
gque se vienen arrastrando desde la disolucién y separacion de la Gran Colombia. Las
dificultades que se presentaron para definir sus limites, las cuales —aunque mitigadas-
aun persisten y las asimetrias socioeconémicas, han empafiado una relacién de
vecindad y hermandad con sentimientos de desconfianza.

Colombia también posee su doctrina de seguridad. El Ministerio de Defensa Nacional
de Colombia la define “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” como “el
documento marco mediante el cual el Gobierno Nacional traza las lineas bésicas de la
Seguridad Democratica para proteger los derechos de los colombianos y fortalecer,
con la solidaridad de la ciudadania, el Estado de Derecho y la autoridad democratica,
donde quiera que esté amenazada. La Politica de Defensa y Seguridad Democratica
es una politica de Estado de largo plazo, que se desarrollara en coordinacién con
todas las entidades del Gobierno y las demas ramas del poder. La verdadera
seguridad depende no sélo de la capacidad de la Fuerza Publica de ejercer el poder
coercitivo del estado, sino también de la capacidad del poder judicial de garantizar la
pronta y cumplida administracién de justicia, del Gobierno de cumplir con las
responsabilidades constitucionales del Estado y del Congreso de legislar teniendo
presente la seguridad como el bien comun por excelencia de toda la sociedad”.?

La doctrina de “Seguridad Democratica” del gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez, cuyo maximo exponente es el Plan Colombia y sus variantes, ha sumido a este
pais en una espiral de violencia que a la fecha no se sabe cudles seran los resultados
finales, si lograra pacificar al pais o por el contrario desencadenar una voragine que
pueda dar al traste con la institucionalidad democratica de Colombia. El gobierno
venezolano sigue muy de cerca el desarrollo de los acontecimientos en virtud de que
su propia seguridad podria ser arrastrada en este conflicto que amenaza con traspasar
las fronteras de Colombia y transformarse en una crisis regional.

En un plano mas reciente, el conflicto armado interno que sufre Colombia desde hace
cincuenta afios ha tenido consecuencias negativas para ambas naciones por sus
repercusiones en el campo de la seguridad fronteriza. La situacibn no puede ser
analizada si no se refleja en ella la intervencion directa de los Estados Unidos en el
conflicto armado colombiano tanto en lo financiero como en lo operacional militar,
introduciendo un importante elemento de perturbacion si tomamos en cuenta las
diferencias politicas por la que atraviesa la relacién de Venezuela con Estados Unidos.
En la medida en que se intensifique el apoyo financiero y militar de Estados Unidos a
Colombia en esa misma medida crecerd la desconfianza en la relacion de Venezuela y
Colombia en materia de seguridad y defensa.

Venezuela percibe la presencia y apoyo de E.E.U.U. al gobierno colombiano como un
elemento propio de su doctrina imperialista de dominacion de los paises en desarrollo
del hemisferio; también lo considera una amenaza directa a la seguridad de su
territorio por cuanto Colombia tiende a convertirse en “cabeza de playa” de las fuerzas
armadas estadounidenses desde donde podrian realizarse acciones hacia los paises

% Ministerio de Defensa. Republica de Colombia

12



de la region en el momento en que vean amenazados sus intereses politicos o
economicos. Si tomamos en consideracion las diferencias politicas e ideoldgicas de
paises que recientemente han virado hacia la izquierda, las dificultades energéticas
mundiales y los problemas ambientales que aquejan al planeta, no es del todo
descabellada la idea de que Colombia juegue un papel importantisimo en las salas
operacionales del Pentagono y del Comando Sur Norteamericano.

Impacto de los planes Colombia, Patriota y Victoria en la seguridad fronteriza de
Venezuela y Brasil

El Plan Colombia, como estrategia militar para controlar el conflicto armado interno
de Colombia, ha venido sufriendo variaciones desde su concepcion original hasta la
presente fecha. Inicialmente se establecié durante el gobierno del Dr. Andrés Pastrana
Arango con el objetivo de combatir militarmente el narcotrafico y de implementar
politicas rurales de desarrollos alternativos para sustituir el cultivo de coca. Al no tener
el éxito esperado tanto en el uso de la fuerza militar como en las politicas de
persuasion de los campesinos, el gobierno reorient6 los cuantiosos recursos aportados
por Estados Unidos, para las operaciones de contraguerrilla, aprovechando la
inclusion de los grupos guerrilleros y paramilitares dentro de la clasificacion de
“terroristas” como consecuencia de los hechos del 11 de Septiembre.

Desde el inicio del gobierno del Dr. Alvaro Uribe Vélez en Colombia, se puso en
vigencia la politica de “Seguridad Democratica” destinada a darle continuidad al Plan
Colombia. La nueva politica ha tenido dos grandes lineas de accion que afectan
directamente a Venezuela. Primero, con la declaratoria del estado de conmocion
interna, designaron a los municipios de Arauca, Arauquita y Saravena como “Zonas de
Rehabilitaciéon y Consolidacién” con la finalidad de ejercer férreo control sobre la
poblacién civil y evitar asi la cooperacion que por temor o adhesién pudiera prestar a
los grupos irregulares que operan en la zona. Esta situacibn crea una severa
inestabilidad militar y social en el Departamento del Arauca con impacto directo en la
region del Alto Apure de Venezuela, sefialada por la inteligencia del Comando Sur
norteamericano como la principal zona de alivio para la insurgencia colombiana.
Segundo, proteger las instalaciones de la industria petrolera en la region,
principalmente el oleoducto Cafio Limon — Covefias de la empresa Oxi (Occidental
Petroleum) constantemente atacada por los grupos irregulares en la zona.

Las “Zonas de Rehabilitacion y Consolidacion” establecidas en los Municipios Arauca,
Arauquita, Saravena, fueron extendidas en el afio 2004 a los municipios Tame del
Departamento de Arauca, el municipio Cubard del Departamento de Boyaca y los
municipios Chinacota, Durania, Herrdn y Ragonvalia del Departamento Norte de
Santander. Para ello se puso en vigencia la suspensién de garantias ciudadanas y la
militarizacion de la zona (2002 — 2004). Se establecié un “estado de excepcion” que
llevé a otorgarle a las Fuerzas Armadas de Colombia las capacidades de policia
judicial, el establecimiento de restriccion de movimientos y los arrestos colectivos de
poblacién sospechosa de colaborar con los grupos guerrilleros, situacién que origindé la
violacién masiva de los derechos humanos a la poblacion civil de estas regiones y
facilitd operaciones cruentas por parte de los paramilitares del Frente "Vencedores de
Arauca” (AUC) en cooperacién con las Fuerzas Armadas Colombianas. Ante la
presién de la sociedad civil y organismos internacionales de defensa de los derechos
humanos, el gobierno de Colombia se vio en la necesidad de suspender estas zonas
en el afo 2005.

El impacto del Plan Colombia - Patriota en la seguridad fronteriza venezolana

Los frecuentes hechos de violencia ocurridos en la zona fronteriza con Colombia
revelan en alto grado la posibilidad con que cuentan los grupos violentos y la
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delincuencia organizada colombianos para afectar la seguridad personal, los bienes y
la tranquilidad de los pobladores de esa importante region. Entre ellos:

Presencia de irregulares colombianos en territorio venezolano. A raiz de la
ejecucion del Plan Colombia — Patriota con participacion y apoyo financiero,
logistico y operacional de los Estados Unidos de Norteamérica, el problema de
la inseguridad fronteriza se ha agravado para Venezuela. Desde el afio 2000 el
ejército colombiano ha reforzado las operaciones en el Departamento de
Arauca, a través de la Brigada XVIII con responsabilidad de proteger las
instalaciones petroleras y el oleoducto Cafio Liméon — Covefias con un aporte
financiero de los Estados Unidos de 98 millones de dolares, 10 helicépteros
Black Hawk y la asignacion de instructores de la Fuerzas Especiales para la
capacitacion de los oficiales que la integrarian. Esto ha convertido al
Departamento del Arauca en el mas militarizado después del Putumayo y el
Caqueta donde actualmente se conducen las operaciones contrainsurgentes
del Plan Victoria y denota el especial interés que tiene el Comando Sur
norteamericano en esta zona limitrofe con Venezuela. Esta situacion genera
desconfianza en el gobierno venezolano que ve la conformacién de un enclave
norteamericano cercano a su frontera y una amenaza a su seguridad tomando
en consideracion las diferencias politicas e ideolégicas entre ambos gobiernos.
Se estima que 15.000 efectivos colombianos y 500 norteamericanos operan en
este departamento permanentemente.

Es en este ambiente donde se genera la violencia en territorio colombiano que
tiende a trasladarse hacia Venezuela, bien sea de la poblacidn civil huyendo de
las amenazas a su sobrevivencia o de los insurgentes en busca de alivio a la
presion del combate de las Fuerzas Armadas Colombianas apoyadas por el
Comando Sur.

Venezuela ha conformado desde 1995 los Teatros de Operaciones para hacer
frente a esta amenaza. El estado Tachira, el Municipio P4ez del estado Apure y
la zona sur del lago del estado Zulia, se han convertido en escenarios de
enfrentamientos encubiertos entre grupos irregulares colombianos de izquierda
y de derecha.

Las FARC, coordinadas con el Frente Bolivariano de Liberaciéon han dominado
el espacio geografico de los municipios tachirenses Fernandez Feo (El Pifial) y
Libertador (Abejales) y las parroquias San Camilo (El Nula) y Urdaneta (La
Victoria) del municipio Paez del Estado Apure. Por su parte el ELN ha
dominado las operaciones en los Municipios Cérdoba (Santa Ana) y Torbes
(San Josesito) del Estado Tachira, existiendo evidencias de enfrentamiento
entre el Frente Pabén-Pabén (ELN) y el Frente 45 (FARC-Saravena).

Los paramilitares de derecha, identificados como “Paracos”, las Autodefensas
Bolivarianas de Venezuela y los irregulares armados vinculados a las mafias
del narcotrafico y combustible, han dominado totalmente los municipios San
Cristébal, Cardenas (Tariba), Andrés Bello (Cordero), Junin (Rubio),
Independencia (Independencia), Libertad (Capacho Viejo), Urdaneta (Delicias),
Bolivar (San Antonio), Urefia (Urefia), Lobatera (Lobatera), Ayacucho (Coldn),
Garcia de Hevia (La Fria), Panamericano (Coloncito); igualmente efectian
operaciones en los municipios del Estado Zulia: Catatumbo (Encontrados) y
JesUs Maria Sempran (Casigua-El Cubo).

Narcotrafico. Se presenta en doble sentido: desde Venezuela con el traslado y
aporte ilegal de los precursores quimicos necesarios para la elaboracion y
procesamiento de la cocaina en Colombia y desde ésta hacia Venezuela con el
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traslado de drogas utilizando el territorio venezolano para distribuir
mundialmente los estupefacientes. En otro aspecto, el “blanqueo de capitales”
y la realizaciébn en amplia escala de operaciones financieras, monetarias e
inmobiliarias con recursos provenientes del narcotrafico se han instalado en los
espacios fronterizos colombo-venezolanos. Esta situacion ha venido en
aumento, las acciones tomadas por Colombia para contrarrestar el narcotrafico
no han sido eficientes y hoy se sabe que las superficies destinadas a la
siembra de coca, lejos de disminuir, han aumentado, al igual que el trafico de
precursores quimicos. El desmantelamiento de bandas delincuenciales
vinculadas al narcotrafico se expresa en el alto indice de procesados y reos por
trafico de drogas ilicitas internados en los centros penitenciaros del occidente
venezolano, sobrepasan el 60% de la poblacion masculina y el 90% de la
poblacién femenina.

Recientemente, el Comando Unificado de la Fuerza Armada Nacional
(CUFAN), a través del Teatro de Operaciones N° 2, llevo a efecto una
operacién en la Sierra de Perijd (Sierra 2005) y sus adyacencias para detectar
la presencia de cultivos de coca en esa zona. Los resultados son bastante
preocupantes, por cuanto se encontraron numerosas siembras de coca muy
bien desarrolladas que permiten inferir que estamos dejando de ser solamente
un territorio de trafico para iniciar la etapa de productor, lo cual puede acarrear
cambios en la percepcion internacional del pais en su participacion en el
comercio internacional de las drogas. Es necesario que la FAN mantenga
control permanente de esta situacibn cuando aun estd perfectamente
focalizada en la referida zona.

Contrabando de combustible. El problema del contrabando de combustible
entre Venezuela y Colombia se caracteriza por el alto componente de
participacién social en las operaciones ilegales. Miles de personas intervienen
en este mercado informal, para convertirlo en una fuente confiable de ingresos.
No se trata tan solo del “pimpinero” colombiano que tiene su centro de
distribucion en cualquier calle de Cucuta, sino el venezolano que surte su
vehiculo en cualquier estacion de servicio nacional y lo descarga
inmediatamente en territorio colombiano. El problema involucra a parte de las
comunidades indigenas de los estados Zulia, Apure y Amazonas. Del lado
colombiano se han integrado cooperativas en el marco de la informalidad, las
cuales agrupan a los detallistas que buscan legalizar su comercio.

Desde el 31de mayo de 2004, rige un Decreto del Presidente Uribe para aplicar
un impuesto a la gasolina venezolana de contrabando que circula en el
Departamento Norte de Santander, denominado “Sobretasa” de 10% ad-
valoren por cada galon comercializado por los denominados “pimpineros”. Con
este impuesto, contrario al derecho internacional, violador de la normativa
andina, Colombia comienza a transitar una peligrosa senda de agudizacion del
problema.

El Estado venezolano a través de Petréleos de Venezuela, S.A (PDVSA)
invierte importantes recursos financieros para mantener y promover el
crecimiento de la industria petrolera nacional y garantizar por esta via el
ingreso de las divisas y recursos financieros al fisco nacional como producto
de las exportaciones del crudo y sus derivados. Se calcula que el contrabando
de extraccién de combustibles desde Venezuela hacia Colombia, puede estar
en el orden de los 30.000 b/d, lo cual representa una pérdida para PDVSA y el
pais superior a los 1.250 millones de délares por afio.
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El contrabando de combustible es una lucrativa actividad economica en las
zonas fronterizas donde ocurre. Con frecuencia, es la mas importante fuente
de trabajo y de ingreso economico para personas desempleadas o de bajos
ingresos. Este negocio ilegal una vez que se establece, crece con mucha
fuerza y cuenta con el apoyo de la poblacién local por cuanto se traduce en
una importante fuente de ingreso en las poblaciones fronterizas pequefias.

Las personas buscan integrarse en sindicatos y cooperativas como una forma
de lograr legitimidad ante las autoridades que les combaten y de esta forma
sobreviven al constituirse en fuerza de presion social y politica. Cuando la
situacion ha llegado a estos niveles de organizacién social y econémica, es
muy poco lo que se puede hacer por cuanto, hasta la fecha, el Estado no ha
presentado con éxito alternativas econdmicas susceptibles de resolver el
problema planteado. Esta situacién ademas, es estimulada desde el otro lado
de la frontera, al adquirir el combustible a precios muy superiores al 1.000%, lo
que hace casi imposible la erradicacién del problema sélo por la via del control
del expendio y las sanciones administrativas.

Como elemento adicional, el contrabando de combustible contribuye al
suministro de precursores quimicos sustitutos en la producciéon de cocaina.
Colombia es el mas importante productor y procesador de cocaina en el
hemisferio occidental y para ello debe contar con el suministro de sustancias
guimicas necesarias para realizar el proceso de transformar la coca en
cocaina. En el entorno internacional, se realiza el control sobre la produccioén,
comercio, transporte, almacenamiento y uso de estas sustancias que se
conocen popularmente como “precursores”’. Ante tal situacion, los
narcotraficantes se han visto en la necesidad de buscar sustancias sustitutas
que aungque no tienen el rendimiento Optimo de los precursores, permiten
realizar el procesamiento sin la utilizacion de productos controlados. Es aqui
donde la gasolina se inserta en la cadena de produccion del narcotréfico.

Las mafias que manejan el negocio de los narcéticos han movilizado sus
centros de procesamiento cerca de la frontera con Venezuela motivado a que
esta ubicacion geogréfica, en combinacion con el contrabando de combustible,
les garantiza la seguridad de contar con el suministro abundante y confiable de
uno de los principales productos quimicos a precios muy por debajo de los
precursores sometidos a estrictos controles internacionales. Gran cantidad de
la gasolina que va de contrabando hacia Colombia sigue esta ruta y este fin.
Asi vemos como poblaciones que soOlo poseen pequefios parques
automotores, intentan justificar grandes consumos de combustible, como es el
caso de Puerto Inirida en el Departamento del Guainia. Esta situacion ademas
reviste para Venezuela, el alimento de una amenaza a su seguridad, por
cuanto facilita la instauracion del narcotréfico en sus zonas fronterizas con toda
la secuela de delincuencia y de violencia que ello conlleva.

Aparte de la pérdida econémica que representa el contrabando de gasolina,
también se debe tomar muy en cuenta que la lucha por controlar este comercio
ilegal por parte de paramilitares, guerrilleros y mafias del narcotrafico, en
ambos lados de la frontera, se suma a los factores generadores de violencia,
como ha quedado demostrado con el ataque realizado por las FARC al centro
de acopio de gasolina de la Cooperativa Atawacoop en Maicao, como una
forma de eliminar la principal fuente de financiamiento de los paramilitares en
esa zona.

Desplazados. El conflicto armado ha convertido a Colombia en el segundo pais
a nivel mundial con mayor poblacion de desplazados internos de acuerdo a las
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cifras aportadas por la ACNUR en informe sobre esta materia. Aun cuando el
problema se manifiesta en todo el territorio de Colombia, existen dos
departamentos que son criticos para Venezuela; se tratan del Norte de
Santander y Arauca.

En el Norte de Santander, el problema de los desplazados se concentra en el
municipio de La Gabarra, en el Sector del Catatumbo — Rio de Oro, donde se
han producido graves hechos de violencia hacia la poblacion campesina por
parte de los paramilitares y guerrilleros que intentan controlar importantes
areas de cultivo de coca y amapola a través de campafas de terror hacia la
poblacién civil que trae como consecuencia su traslado hacia Venezuela.
Ejemplo de ello son los casos del 2 de junio de 1999 con el ingreso de 2.299
campesinos colombianos hasta Casigua el Cubo procedentes de La Gabarra y
el del 5 de junio del mismo afio con el ingreso de 150 familias al sector de La
Vaquera, ubicada a orillas del Rio de Oro en el Municipio José Maria Semprim
del estado Zulia. Colombia y Venezuela acordaron el regreso de estas
personas hacia territorio colombiano bajo la denominacién de “Desplazados en
Transito”, lo cual permiti® manejar adecuadamente esta posible crisis
humanitaria.

Es importante tener en cuenta el caso de la poblacién de El Cruce en el estado
Zulia que se ha convertido en un enclave de los desplazados colombianos
procedentes de la zona del Catatumbo, al extremo de que més del 50% de sus
habitantes provienen de Colombia. En su mayoria han sido victimas de la
violencia que envuelve a Colombia pero también existen desplazados cuya
principal fuente de empleo en ese pais estaba relacionado con la siembra de
coca, procesamiento de cocaina y narcotrafico. Esta situacion plantea una
amenaza a la seguridad del pais, no sélo referente al plano militar, sino que
esa poblacién de colombianos entrenados y capacitados en lo referente al
narcotrafico, constituye una “mano de obra calificada” en espera de ser
contratada por las mafias del narcotréfico, tanto en Venezuela como en
Colombia. Los resultados de la “Operacion Sierra 2005” confirma esta premisa,
al ser detectados en ese sector 132 sembradios, 8 laboratorios y 18
campamentos en territorio fronterizo venezolano.

Secuestros. El secuestro en su dramatica evolucion, ha llegado a ser la mas
temida de las amenazas de los pobladores fronterizos. Hoy cualquier
ciudadano pobre o rico siente muy cerca la posibilidad de ingresar en las
estadisticas rojas de la delincuencia rural y urbana. La confabulacion de la
delincuencia comun venezolana con los grupos irregulares colombianos le ha
otorgado a esta modalidad delictiva una dimensién espectacular en su
capacidad de influir negativamente en la percepcion de la poblacion respecto a
los niveles de inseguridad en los cuales convive. Este flagelo no s6lo ha
crecido desmesuradamente, sino que ha evolucionado en sus alcances y en
las modalidades en que se realiza. Nadie esta exento de ser secuestrado
indistintamente de su condicidn social, econémica y de ubicacion geografica.

El secuestro se ha convertido en el principal azote de los pobladores
fronterizos con amplias implicaciones en el orden econdémico, social, de
seguridad personal y de pérdida de la autoridad del gobierno nacional para
garantizar la proteccién de las personas y ejercicio eficiente de la soberania
nacional. Importantes sectores de los estados fronterizos estan afectados por
esta situacion y tienden a desplazarse hacia los estados vecinos por la
evolucion operacional que ha sufrido este delito. Actualmente, los irregulares
colombianos no requieren trasladarse a territorio venezolano para participar en
el secuestro de un ganadero o comerciante; pueden lograrlo con la
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colaboracién de irregulares venezolanos con los que se asocian para realizar el
trabajo de captura y traslado a territorio colombiano, desde donde se produce
la retencién y el proceso de negociaciones con los familiares del secuestrado.
Esta modalidad binacional o de internacionalizacion del secuestro ha ampliado
las potencialidades de los delincuentes y dificultado las posibilidades de los
gobiernos de Venezuela y Colombia para dar respuesta satisfactoria a este
grave problema.

La presién ejercida por las autoridades colombianas a los irregulares y
delincuentes a través de las operaciones del Plan Patriota en las zonas
fronterizas producen el efecto de traslado de esta problemética hacia territorio
venezolano con la consecuente carga de violencia e inseguridad que la
caracteriza.

Extorsion. Es el delito siamés del secuestro. El ganadero, comerciante o
cualquier persona que perciba la amenaza de ser secuestrado es susceptible
de ser extorsionado y lo asume como un mal menor ante la imposibilidad de
lograr plena protecciéon de su persona, bienes o familiares por parte de los
organos de seguridad del Estado. Este delito se ha democratizado respecto a
sus participantes; hoy lo practican con mucho éxito guerrilleros colombianos y
venezolanos, paramilitares colombianos y venezolanos asi como delincuentes
comunes, tanto en el sector rural como urbano. En muchos sectores son el
medio principal o Unico medio econdmico de bandas delictivas a ambos lados
de la frontera.

Es probable la existencia de una poderosa red de extorsién integrada por
numerosos paramilitares colombianos y delincuentes venezolanos. La red
ofrece proteccion al comercio fronterizo, a lineas de taxi, al transporte inter-
urbano y a contrabandistas de combustible. En la red se encuentran
involucrados los puestos ambulantes de telefonia, las bancas de terminales y
de remates de caballos. San Cristdbal y Maracaibo han devenido en los mas
importantes centros urbanos para garantizar las operaciones de lavado de
dinero (a la vista en el sector construccion), el traslado de droga desde
Colombia hacia el centro y oriente del pais y el trafico ilegal de combustible
hacia Colombia. Estas dos ciudades se han constituido en importantes “bases
sociales” de la delincuencia fronteriza.

Sicariato. Esta figura delictiva ajena a nuestra sociedad hasta hace poco
tiempo, hoy llena las paginas rojas de los diarios y las estadisticas
criminalisticas de los cuerpos policiales. Las poblaciones de los estados
fronterizos son las mas afectadas, en especial las del estado Téachira, que
diariamente recibe el impacto criminal de los delincuentes. Este crecimiento
desproporcionado guarda estrecha relacion con el proceso de desmovilizacion
de los grupos irregulares colombianos que se han conformado en células
delictivas que prestan sus servicios de sicariato al mejor postor, estando entre
su peculiar clientela, entre otros, narcotraficantes, secuestradores y personas
necesitadas de eliminar amenazas.

La desmovilizacién de paramilitares y guerrilleros colombianos ha puesto en
circulacién miles de personas en las zonas fronterizas que constituyen “mano
de obra calificada” en condiciones de involucrarse en actividades criminales y
de violencia. Actualmente, ante la incapacidad del gobierno colombiano de dar
cumplimiento a los beneficios judiciales y econémicos pautados en la Ley de
Justicia y Paz, se han venido reagrupando en pequefias pero numerosas
organizaciones ilegales denominadas “nuevas bandas emergentes”.
Obedecen a sus propios intereses e intentan ocupar los territorios liberados
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durante el proceso de desmovilizacion. El mejor ejemplo lo constituye la Banda
“Las Aguilas Negras” que operan en la zona fronteriza Colombo — Venezolana.

Respuesta operacional de la FAN a la dinAmica de seguridad fronteriza

El aporte financiero y militar de los Estados Unidos a Colombia en apoyo al Plan
Colombia generé de hecho un desequilibrio en el poder relativo de combate de los
paises de la region. Ello ha producido la natural preocupacion de estos gobiernos y la
realizacion de planes de rearme de sus fuerzas armadas buscando restituir el
equilibrio alterado. En este caso, Venezuela ha iniciado un importante programa de
compras de armamento para su defensa buscando romper el bloqueo armamentista
que le ha impuesto Estados Unidos a nivel mundial.

Venezuela se ha mostrado reticente a formar parte de los proyectos o iniciativas de
seguridad regional desarrolladas por los E.E.U.U. e impuestos a los gobiernos de la
region andina en especial a los limitrofes con Colombia, tratando de comprometerlos
en la contencion del desbordamiento de la violencia del conflicto armado hacia sus
respectivos territorios. La Iniciativa Regional Andina como complemento del Plan
Colombia, es el mejor ejemplo de ello. Venezuela ha manifestado su neutralidad en
este conflicto y ha tomado medidas internas y de acuerdo al interés nacional para
evitar que las secuelas del Plan Colombia afecten la seguridad fronteriza de pais.

La puesta en vigencia del nuevo “Concepto Estratégico Militar de la Fuerza Armada
Nacional”, la reestructuracion y creacion de nuevos teatros de operaciones en la
frontera con Colombia, el aumento del numero del personal militar, la creacion de la
Reserva Nacional y las adquisiciones de nuevo material militar son algunas de las
respuestas que el gobierno venezolano ha venido poniendo en practica para atender la
problematica de seguridad fronteriza.

Comision Militar Binacional Fronteriza Venezuela — Colombia (COMBIFRONT)

La Comisién Militar Binacional Fronteriza es un mecanismo bilateral establecido entre
ambos paises para dirimir las divergencias en la dindmica fronteriza, especialmente en
ambito de la seguridad. Para tales efectos se puso en vigencia un Manual de
Procedimientos Operativo Vigente (POV) que  establece los pormenores de
funcionamiento de las fuerzas armadas y policiales colombo-venezolanas para atender
en forma adecuada la probleméatica militar y policial en ambos lados de la frontera.
Desde el afio 2000 han habido dificultades para poner en vigencia lo contemplado en
el referido POV.

lll.  Agendade seguridad con Brasil

La zona fronteriza que comparten Venezuela y Brasil se corresponde con las areas
mas alejadas y aisladas de sus respectivos territorios y son aquejadas por los mismos
problemas y amenazas tanto internas como externas. El despoblamiento, la falta de
infraestructura basica, la carencia de actividad econémica y dificultades para ejercer
presencia permanente, representan algunos de los retos que ambos paises deben
afrontar para garantizar la seguridad y ejercicio de la soberania en estas regiones.

En lo interno, las situaciones que puedan afectar la seguridad de estas regiones en
ambos paises vienen dadas por el aislamiento y las dificultades de actuacién de las
autoridades respectivas y estan orientadas principalmente hacia la comision de hechos
delictivos en lo ambiental, fiscal, mineria ilegal y narcotréfico, situaciones sobre las
cuales se han materializado mecanismos bilaterales que los han mantenido en niveles
manejables, que han evitado que estas situaciones puedan devenir en roces 0
dificultades en las relaciones de ambos paises. Igualmente es importante destacar que
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entre Venezuela y Brasil no existen reclamaciones territoriales por definicién de limites
que puedan introducir elementos de discordia.

En lo externo, ambos paises comparten la gran cuenca del Rio Amazonas y se
enfrentan al mayor reto a su seguridad que puedan sufrir por parte de los paises
industrializados ante la amenaza de intervenir los territorios que integran esta vasta
zona selvatica. El esfuerzo requerido para lograr garantizar la seguridad de la cuenca
amazonica es descomunal y dificilmente alcanzable en forma individual por cada pais
por lo que se requiere la mancomunidad de acciones para obtener los objetivos
propuestos.

En consecuencia, la relacion de Venezuela y Brasil en lo que respecta a la seguridad
transfronteriza se encuadra en un ambiente de cordialidad y de reconocimiento de las
dificultades reales de cada pais para ejercer las acciones de gobierno en estas
remotas regiones. Incluye el establecimiento de mecanismos para atender en forma
conjunta los requerimientos de vigilancia y seguridad en el control de la problematica
delincuencial en la zona asi como conjugar esfuerzos con los demas paises que
comparten la cuenca amazdnica para garantizar el buen manejo y aprovechamiento
racional de sus recursos y de esta manera desestimular las pretensiones de los paises
industrializados. Esta circunstancia de amenaza comun para todos los paises que
integran el Tratado de Cooperacion Amazoénico (TCA), los lleva a desarrollar
necesariamente un esquema de seguridad regional de cooperacidon para intentar
desestimar las intenciones veladas de los paises desarrollados en materializar la
“intervencién internacional” de la cuenca amazénica. En este sentido, Brasil se
plantea el TCA combinado con otras iniciativas destinadas a materializar el ejercicio
pleno de su soberania sobre este vasto territorio, como los son el Programa “Calha
Norte” y el Proyecto de Vigilancia y Proteccion de la Amazonia (SIVAM — SIPAM)

Tratado de Cooperacion Amazdénico

Brasil desde los afios setenta ha venido implementando programas para lograr
preservar la zona fronteriza desde el punto de vista ambiental, de desarrollo, de
infraestructura, presencia del Estado y ejercicio de soberania al ocupar amplios
territorios ubicados en la frontera con Venezuela y los demas paises que se ubican en
su frontera norte.

Ante las amenazas externas de internacionalizar la Amazonia, por supuesto manejo
irracional e incapacidad para garantizar la vigilancia y seguridad de este importante
recurso ambiental, Brasil promovié el TCA con el resto de los paises que comparten la
gran cuenca del Amazonas. Fue suscrito el 3 de julio de 1978 por Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela con el fin de promover
acciones conjuntas para el desarrollo arménico de la cuenca amazdnica. Los paises
miembros asumieron entonces el compromiso comun con la preservacién del medio
ambiente y la utilizacion racional de los recursos naturales de la Amazonia.

En 1995, las ocho naciones decidieron crear la Organizaciéon del Tratado de
Cooperacion Amazénico (OTCA) para fortalecer e implementar los objetivos del
tratado. La enmienda al TCA fue aprobada en 1998 y la Secretaria Permanente fue
establecida en Brasilia en diciembre de 2002. La OTCA tiene la conviccion de que la
Amazonia, por poseer uno de los mas ricos patrimonios naturales del Planeta, es
estratégica para impulsar el futuro desarrollo de nuestros paises y de la regién, un
patrimonio que debe ser preservado, pero, esencialmente, promovido, en consonancia
con los principios del desarrollo sostenible.

El TCA en su articulo 1 establece que “Las Partes Contratantes convienen en realizar
esfuerzos y acciones conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus
respectivos territorios amazonicos, de manera que esas acciones conjuntas produzcan
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resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi como para la preservaciéon del
medio ambiente y la conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales de
esos territorios.” Esta situacion implica para los Estados contratantes el compromiso
de garantizar un manejo adecuado de la cuota parte del territorio amazdnico
correspondiente a su pais y de sumar esfuerzos en materia de seguridad y vigilancia
con el resto que integran la gran cuenca del Rio Amazonas.

Respecto al impacto a la seguridad de los paises integrantes del TCA ante la posible
intervencion internacional de la Amazonia, debe considerarse que Gene Lyons y
Michael Mastanduno® sostienen que “Las grandes potencias suelen envolver sus
intereses particulares en el lenguaje de los principios universales, para persuadir a los
demas de que los acepten. Sin embargo, para los realistas lo fundamental es que lo
que podria parecer una accién de la comunidad internacional consiste de hecho en un
reflejo de los intereses de los Estados dominantes, y quizas en un vehiculo para la
consecucion de esos intereses.”

La invocacién de la humanidad en este momento se extiende no sélo a los derechos
de las personas frente al Estado. Ahora se incluye, ademas, las de los seres
inanimados, la naturaleza como un todo, como se tratan en los argumentos para
internacionalizar la Amazonia a los estados que son soberanos de esa regién y
partes del tratado homénimo. Hay que recordar que si bien Brasil es el principal
Estado que ejerce dominio no es el Unico, pues comparten dicha soberania, ademas:
Ecuador, Perq, Bolivia, Colombia, Venezuela, Guyana y Surinam.

Desde hace unos afios, las corrientes ambientalistas han declarado su preocupacion
por la catastrofe ecolégica que supondria la ocupacion de la Amazonia, entre las
cuales destacan la quema de bosques (que seria responsable del 15% del diéxido de
carbono liberado a la atmésfera en el mundo), la contaminacion de los rios por
mercurio por los buscadores de oro, la proliferaciéon de la malaria, el avance sobre
tierras y poblacién indigena, el uso inadecuado de la tierra y de los recursos forestales
asi como la amenaza sobre la reserva de agua dulce mas grande del planeta.

Los grupos ambientalistas, financiados desde los paises desarrollados, que acusan al
gobierno brasilefio de ineficacia para la proteccion de este espacio, han postulado
desde la década de los 80, la tesis de ejercer sobre esa area geografica una soberania
internacional. De acuerdo a la tesis mas radical, Brasil deberia renunciar o entregar la
Amazonia a un complejo no determinado de paises (por ausencia de organismos
supranacionales) para permitir al mundo disfrutar del recurso aire. Paralelamente,
cada vez mas se escucha hablar de la “internacionalizaciéon de la Amazonia”. De
hecho, con mas frecuencia, en los paises desarrollados, se sostiene que los futuros
conflictos entre paises desarrollados y sub-desarrollados se dard por recursos
como el agua y el aire. No puede descartarse, entonces, que esta preocupacion es
mAas por controlar esos recursos que por el bienestar colectivo del género humano. Por
lo demas, pese a que el grueso de la campafia la hacen ONG radicadas en los paises
desarrollados, son los Estados huéspedes de esas entidades los que decidiran sobre
este punto.

La invocacién del interés global llevé al entonces canciller soviético, Edward
Shevardnadze, a adherir a la “agenda global verde” durante su intervencion ante la
ONU el 27 de septiembre de 1988 y afirmar entonces que “La biosfera no reconoce
divisiones en bloques o alianzas o sistemas ...nadie esta en posicion de edificiar su
propia linea de defensa ambiental independiente y aislada”.

* LYONS Gene M. y MASTANDUNO Michael, “Intervencion internacional y soberania”, Pag. 7 en
www.uyweb.com.uy/relaciones/9704/1554.htm
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El Programa “Calha Norte” y su incidencia en las agendas de seguridad de
Venezuela, Colombia y Guyana

El Programa “Calha Norte” fue elaborado en 1985 durante el gobierno del presidente
Sarney como plan de accion gubernamental con la finalidad de intensificar la
presencia del Estado brasilero al norte de los rios Solimdes y Amazonas. Contemplé
inicialmente una area practicamente inexplorada, que correspondia al 14% del
territorio brasilero, con mas de 6,7 mil kilbmetros de fronteras terrestres que se
extendia desde Tabatinga hasta Foz do Oiapoque. Actualmente fue ampliado y
comprende los territorios de los estados Acre y Rondonia, asi como la isla de Marajé y
representa un esfuerzo de ocupacion y colonizacién ordenada de los territorios
ubicados al norte del Rio Amazonas (Amazonia Septentrional). Ello como una
respuesta a las amenazas de una posible ocupacion de este territorio por los paises
industrializados y ante la necesidad de ejecutar las obras de infraestructura para sacar
del aislamiento a esta vasta zona pero respetando las caracteristicas regionales, las
diferencias culturales y el medio ambiente en concordancia con los intereses
nacionales. En lo que respecta a la seguridad de esos territorios, ha implementado la
construccion de los “Pelotones Especiales de Fronteras” que constituyen en la realidad
unidades civico — militares muy bien equipadas con aeropuertos asfaltados, servicios
publicos a la poblacién indigena y capacidad logistica. Otros analistas lo interpretan
como una reaccion unilateral del Brasil al inmovilismo de los demés signatarios en
ejecutar el TCA.

Este importante proyecto que inicialmente pertenecia a la Secretaria General de
Seguridad Nacional, fue acusado durante el gobierno del presidente Collor de Melo de
constituir un “proyecto de guerra” y sirvié de pretexto interno de la pretension de la
militarizacion de la Amazonia. Fue saboteado por los demas organismos de desarrollo
brasilero hasta practicamente desaparecerlo. Durante el gobierno del presidente
Fernando Enrique Cardoso fue recuperado y designado como Programa “Calha Norte”
con nueva dependencia del Ministerio de la Defensa y abundantes recursos para su
funcionamiento.

Lesbat Cavagnani Filho® en su trabajo Introduccién a la Defensa de la Amazonia
manifiesta que “Las Fuerzas Armadas concibe la iniciativa de la articulacién de la
Amazonia con las areas mas avanzadas de la economia brasilera, con el propdésito de
defenderla de la codicia internacional — porque ya estaban presentes, segun el
discurso militar, las amenazas de su internacionalizacion. En la década siguiente, en la
década de los 80, con la introduccién de los derechos humanos y del medio ambiente
en la agenda internacional, parecio a los militares que el futuro de la Amazonia estaba
nuevamente amenazado, ahora agravado por la intencién (mas real) de las grandes
potencias de legitimar el “derecho de inherencia”. En otras palabras, legitimar un
pretendido “derecho” auto-otorgado por ellas, para ser ejercido conforme sus propios
intereses y los dictamenes del realismo politico.

Gran parte de las acusaciones contra el Brasil estaba apoyada en pruebas
inconsistentes; habia exageraciones en las denuncias. Asi mismo, cualquier amenaza
que se insinuase ya seria motivo para justificar el fortalecimiento del dispositivo militar
en la region. La ampliacion y el fortalecimiento de la presencia militar en la Amazonia
fueron determinadas, de cierto modo, segun la l6gica que enfatizaba la “hipétesis de la
conquista” del espacio amazonico por las grandes potencias lo que implicaria,
obviamente, ocupacion efectiva del territorio. Esa hip6tesis tuvo algin revuelo cuando
los Estados Unidos realizaban ejercicios militares en la Guyana, como si ello fuese el
preludio de la aplicacion de la “teoria del cerco”, del cerco de la Amazonia brasilera.
Ante la posibilidad de configuracion de tal hipétesis, se empefian entonces las

® General retirado del Ejército Brasilero
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Fuerzas Armadas en emplear la “estrategia de la resistencia”, que consistiria en negar
o dificultar la ocupacién del territorio amazoénico por el “invasor”, de modo que lo
llevase a repensar la continuidad de la guerra, dado el presupuesto de que es posible
resistir a una accion militar en la Amazonia”.

El teatro de operaciones amazonico no se presta al empleo centralizado de grandes
unidades, de grandes efectivos. Las operaciones realizadas son descentralizadas, la
unidad tactica de empleo es de pequefio efectivo. En él no se configuran lineas de
contacto, sino el control del territorio, de nucleos poblacionales y de sus vias de
acceso. La articulacion de las fuerzas en tierra, por los rios y por el aire, es lo que
restringe la logistica de las grandes unidades. El teatro amazénico es, no hay duda, el
espacio adecuado para una guerra prolongada. Considerando las caracteristicas
inhGspitas del terreno, que crean obstaculos considerables a la logistica, la dimension
continental de tal teatro y las condiciones climaticas y sanitarias desfavorables, una
intervencion militar en la Amazonia demandaria una movilizacién de recursos de tal
magnitud que una gran potencia no tendria la certeza si alcanzaria resultados
compensadores, sélo la admitiria si estuviese en juego algun interés considerado vital;
0 sea, si esa gran potencia estuviese dispuesta a enfrentar una guerra prolongada.
Hasta ahora, no aparece ninguna dispuesta a enfrentarla.

Entre las grandes potencias, solamente los E.E.U.U. tienen la capacidad para realizar
unilateralmente una intervencion militar, seguida de ocupacion, en la Amazonia. Mas
una accion militar sélo tendra sentido si algun interés vital de ellos fuera violado, o lo
mismo si estuviere amenazado, induciendo el apoyo de la opinion publica
estadounidense a su defensa. Después de la Guerra de Vietham, cualquier
involucramiento militar en una guerra prolongada sélo se justifica con ese apoyo,
porque ello presupone la defensa de algun interés vital.

Si esta opinién publica se convenciera de que algun interés de tal naturaleza podria
ser afectado, por ejemplo, por la devastacion del medio ambiente amazdnico, no hay
duda de que los E.E.U.U. intervendrian militarmente en la region, corriendo el riesgo
de ser envuelta en una guerra prolongada. Todavia, todo indica que esa devastacion
no se deberd presentar como hecho consumado en un futuro no muy distante.
Ademads, los Estados Unidos podrian emplear otros medios mas eficaces y que les
ofrecen menos costos, para presionar al Brasil. Una intervencion militar en la
Amazonia no es una posibilidad real, es apenas una posibilidad teérica que debe,
mientras tanto, ser considerada en el planeamiento estratégico-militar, como la
“estrategia de la resistencia”.

Conviene aclarar que desde la década de los 70, el gobierno brasilero ya estaba
empefiado en encontrar una solucion para el problema de seguridad de la Amazonia,
mas una solucién fundada en la cooperacién con los demas paises amazonicos. Con
el TCA, en vigor desde el inicio de la década de los 80, visualizo la integracion fisica y
al desarrollo de la Amazonia continental. Con esa iniciativa pretendia frenar cualquier
tentativa de control internacional sobre la region. Regionalizando la solucién de aquel
problema los paises signatarios (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perq,
Surinam y Venezuela) estarian resguardando su capacidad de decision sobre esta
area. Solucién que garantizaria, no hay duda, seguridad por la cooperacién, sin el
recurso a los medios militares, si el pacto produciese resultados concretos en el marco
de esa cooperacion. Ello explica por qué no fue bien visto. El rapido desarrollo del
Brasil en la Amazonia hace resurgir entre los vecinos amazoénicos el fantasma del
expansionismo brasilero”.

El SIVAM y el SIPAM y su impacto sobre el ambiente amazonico de Venezuela,
Colombia y Guyana
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El SIVAM permite mantener control ambiental, militar y policial de los territorios
ubicados en la cuenca brasilera del Rio Amazonas (Amazonia Legal que comprende la
region norte de Brasil, el estado de Mato Grosso (centro) y parte del estado de
Maranh&o (nordeste). Esa region posee 5,2 millones de Kmz2, que representa el 61%
del territorio nacional, el 12% de la poblacion brasilefia, mas del 30% de la
biodiversidad de la Tierra, ademas de albergar la mayor cuenca de agua dulce del
planeta.

Ambos sistemas conforman una ‘“red tecnolégica e institucional compuesta por
agencias gubernamentales de todos los niveles y no-gubernamentales™. Es un
proyecto de 1.400 millones de dodlares del gobierno brasilefio para monitorear de
manera pormenorizada las extensiones de aguas, tierras y espacio aéreo de la regién
amazébnica. Los proponentes del SIVAM alegan que en el campo de la seguridad, éste
ayudara al gobierno brasilefio a identificar operaciones ilegales de mineria y tala de
bosques, interceptar aviones con cargamentos de drogas, mejorar los prondsticos del

tiempo y hacer mapas de recursos naturales, ya sean minerales o vegetales.
Situacion fronteriza Venezuela-Brasil

La situacion fronteriza de Venezuela en la region limitrofe con Brasil se ve aquejada
por la ocurrencia de hechos que se manifiestan en distintos grados en ambos paises.
Asi podemos referirnos a la presencia de numerosas etnias indigenas siendo la mas
relevante la Yanomami, en virtud de su niamero poblacional y a la particularidad de
ocupar amplias extensiones de territorio tanto en Venezuela como en Brasil.
Igualmente, debemos tomar en consideracion la permanencia de mineros ilegales en
los territorios ocupados por los indigenas Yanomami. Esta situacion genera para
ambos paises obligaciones para mantener a los indigenas protegidos de las influencias
y acciones negativas que puedan generar los “garimpeiros”’ como se evidencid en
agosto de 1993 con la denominada “Masacre de Haximd” en territorio venezolano,
realizada por mineros ilegales brasileros contra indigenas Yanomami en la region del
Alto Orinoco, con el resultado de 18 muertes que generaron grandes tensiones
diplométicas y llevaron al establecimiento de mecanismos bilaterales para el manejo
adecuado por ambos paises de esta problematica.

Situacién de los mineros ilegales brasileros en territorio fronterizo venezolano

Los territorios brasileros ubicados en la regién fronteriza del estado de Roraima con el
estado Amazonas venezolano desde finales de la década de los 80 fue ocupado por
grupos de mineros independientes que venian realizando esta actividad ilegalmente.
Las dificultades para determinar la ubicacion exacta de la frontera entre ambos paises
y la presidon ejercida por los organismos de seguridad brasileros trajo como
consecuencia el ingreso de los garimpeiros hacia territorio venezolano especialmente
en la region del Alto Orinoco, Alto Ocamo y Cerro Arakamoni. Esto tuvo como
consecuencia graves dafios ambientales, contrabando de oro y permanencia ilegal en
territorio venezolano, situacion ésta que generd acciones de la Fuerza Armada
Nacional para desalojarlos y mantener a partir de ese momento un esquema de
vigilancia y proteccion de la zona que ha mejorando a través del tiempo.

Actualmente, el gobierno venezolano ha venido desarrollando a la poblacién indigena
de La Esmeralda, en el centro del estado Amazonas, como la principal “base logistica
avanzada” de la regién desde donde puede irradiar el apoyo operacional en esta vasta
zona y la asistencia social hacia las comunidades indigenas. Esta base ha mejorado
considerablemente la capacidad de respuesta del Estado venezolano ante amenazas
externas en esa aislada region.

® Sivam. Pagina WEB.
" Mineros ilegales brasileros.
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Por otra parte, en el estado Bolivar, se observa mayor actividad de interrelacion
socioecondémica entre las poblaciones de ambos paises, motivado a la existencia de
la Gnica via de acceso terrestre entre Brasil y Venezuela que permite la conexiéon del
pais con el norte y el nordeste brasilero practicamente aislado del sur desarrollado de
Brasil. El ingreso de Venezuela al MERCOSUR la da una importancia vital a esta via
de comunicacién que permite a Venezuela el ingreso al importante mercado de los
estados Amazonas, Roraima, Pard y Amapa vy al Brasil al mercado venezolano asi
como el acceso al Caribe.

En cuanto a la presencia militar en la zona fronteriza, el dispositivo operacional de
Brasil a través de los Pelotones Especiales de Fronteras, se encuentra desplegado en
forma mas armoénica y secuencial que en Venezuela, lo que le permite proyectar el
ejercicio de soberania en una forma mas efectiva. En Venezuela, se avanza en este
sentido y la puesta en vigencia de la Base Logistica de La Esmeralda y el
mejoramiento de los puestos fronterizos de Parima B y Delgado Chalbaud en el Alto
Orinoco, asi lo confirman. El ambiente operacional amazdnico dificulta el empleo y la
movilizacién de grandes unidades militares, asi como operaciones de contacto directo
por lo que la utilizaciéon de pequefias unidades militares facilitan el cumplimiento de la
mision con menor esfuerzo logistico.

Es indiscutible que Brasil esta tecnolégicamente mejor preparado para mantener la
vigilancia y seguridad de su territorio en funcién de la puesta en vigencia del SIVAM —
SIPAM y en consecuencia plantea para Venezuela un reto de implementar en su justa
dimensién una estrategia de vigilancia y seguridad de su territorio amazénico fronterizo
tomando en consideracion el aumento de la amenaza de la mineria ilegal, narcotréfico,
proteccion ambiental y al indigena.

IV. Agendade seguridad con Guyana

La vecindad entre Venezuela y Guyana histéricamente ha sido accidentada desde sus
inicios como colonia inglesa y actualmente como pais independiente. Las condiciones
atipicas en que se llevé a efecto el proceso de delimitacién a finales del siglo XIX en el
gue se le cercena a Venezuela su territorio Esequibo, marcé la pauta de la relacion
entre ambas nhaciones. Aunque Guyana ocupa Yy ejerce el gobierno sobre este
territorio, Venezuela mantiene el proceso de reclamacion de esta vasta region por
considerar nulo e irrito el laudo arbitral de 1899 en el cual se emite la sentencia de
delimitacion.

El desconocimiento de la sentencia y el proceso de reclamaciéon actual por parte de
Venezuela, generan un estado de indefinicion de la frontera entre ambos paises por
cuanto Venezuela solo reconoce como su limite el Rio Esequibo y Guyana el
heredado de la corona inglesa, situacion que dificulta el entendimiento de ambos
paises para el manejo de la relacion de vecindad.

La Zona en Reclamacion

La Zona en Reclamacion del Territorio Esequibo, aledafia con los estados Delta
Amacuro y Bolivar, se caracteriza por ser un area de poco desarrollo social y
economico, de poca presencia gubernamental guyanesa y escasamente poblada por
indigenas amerindios y descendientes de negros africanos, hindles y asiaticos
provenientes de colonias inglesas que presentan dificultades de integracién étnica y
social por la condiciones de castas sociales y politicas que impera en Guyana.
Econdmicamente, las principales actividades estan representadas por la extractiva,
especialmente la minera y la maderera que generan gran impacto ambiental y
ecologico en los recursos naturales de la zona. Regidn boscosa con dificultades de
desarrollo de las vias de comunicacion terrestre que conlleva a la utilizacion de las
vias fluviales, en especial la de los rios Cuyuni, Mazaruni y Esequibo. Su principal
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centro poblado lo constituye la poblacion de Bartica en la rivera occidental del Rio
Esequibo. Cuenta con una via de tierra que comunica a esta poblacién con Lethem en
el sur aledafio al territorio Brasilero del estado de Roraima.

El estado Bolivar en su sector oriental

La region se caracteriza por estar conformada en su zona norte por la Reserva
Forestal de Imataca y al sur por el Parque Nacional Gran Sabana, ambientes que
difieren en la composicion de su flora y, en consecuencia, a su utilizacibn como medio
de generacion de riqueza. La explotacion maderera y la extraccion de minerales
constituyen las principales actividades econdémicas de la region y estdn mas
desarrolladas que en la Zona en Reclamacién. La presencia gubernamental y social
cuenta con poblaciones como Tumeremo, Guasipati, El Callao, El Dorado y Santa
Elena de Uairén que son los entes mas econdmicamente activos de la zona. La
Fuerza Armada Nacional mantiene una presencia importante de unidades militares
adscritas al Teatro de Operaciones N° 5. La principal via de comunicaciones terrestres
la constituye la troncal 10 en el tramo Ciudad Guayana — Brasil y la via fluvial los rios
Cuyuni y Venamo.

En este caso, existen una serie de elementos a considerar en los aspectos
relacionados con la agenda de seguridad:

e Los resultados de la reclamacion territorial seran cruciales en el desarrollo de
las relaciones de vecindad. La posibilidad o no de lograr las maximas
aspiraciones territoriales definiran a corto o mediano plazo la dindmica
fronteriza y las relaciones politicas y comerciales entre ambas naciones.

e La estrategia de Guyana de otorgar concesiones para la explotacion minera y
maderera a empresas internacionales como reafirmacion de soberania sobre
el territorio en reclamacion, constituyen permanentes elementos de roces
diplomaticos con Venezuela.

e La condicién de costa seca del tramo fluvial desde la desembocadura del Rio
Venamo en el Cuyuni hasta la desembocadura del Rio Akarabisi en el mismo
rio (no reconocida por Venezuela), genera una situacibn de permanente
debate entre los pobladores y las autoridades de la region tanto venezolanas
como guyanesas en virtud de que con frecuencia se confunde esta condicion
con la de rio internacional donde ambos paises riberefios tendrian la potestad
de utilizar el rio como via de transporte fluvial y ejercer soberania sobre la
mitad de las aguas del rio Cuyuni.

e Los resultados de los procesos de delimitaciones de Guyana con otros paises
(Trinidad y Tobago, Barbados y Surinam) afectan las aspiraciones territoriales
de Venezuela sobre la fachada Atlantica generada por el Delta del Orinoco y el
territorio en reclamacion.

e Las concesiones de exploracién petroleras y gasiferas que ha otorgado
Guyana a empresas internacionales en territorio maritimo de la fachada
atlantica en discusiéon, como consecuencia de la reclamacion territorial sobre la
zona terrestre del Esequibo.

e La reciente decisién del gobierno guyanés de otorgarle al gobierno britanico la
potestad de manejar desde el punto de vista ecolégico una importante area de
bosques tropicales ubicados en la zona en reclamacion, introduce un nuevo
elemento de roce en las negociaciones de la reclamacion territorial.

e La delincuencia que se manifiesta en el contrabando de combustible,
narcotrafico y mineria ilegal en las inmediaciones de los rios Cuyuni y
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Venamo, que han arrojado saldos de muertos, heridos y destruccién de
equipos mineros de nacionales guyaneses por parte de autoridades militares
venezolanas que generan reclamos diplomaticos por parte de Guyana.

Venezuela en el desarrollo de su actual politica exterior, en lo atinente a su relacién
con Guyana ha concretado una agenda de tratamiento de los asuntos de vecindad que
podriamos sintetizar en los siguientes puntos:

e Acercamiento presidencial. Uno de los aspectos mas interesantes que se ha
generado es la visita de la Presidente Janet Jagan a Venezuela, con motivo de
la toma de posesion del Presidente Chavez en febrero de 1999.
Posteriormente, el Presidente Chavez realizé una visita de dos dias en
febrero de 2004 a la Republica Cooperativa de Guyana, donde sostuvo un
encuentro con su homologo, Bharrat Jagdeo, para evaluar los mecanismos de
cooperacion bilaterales y analizar la exportacion de petréleo venezolano a
tierras guyanesas.

e Durante su reunién con el presidente Jagdeo se planificé la construccion de
una carretera de unos 360 kilometros entre la poblacion venezolana de
Bochinche y la capital guyanesa, Georgetown.

e De igual forma, el Presidente Chavez reiter6 que esta iniciativa con el vecino
viene a reforzar “el esfuerzo de Venezuela para la integracién bilateral de
nuestros pueblos y para la estrategia bolivariana vital de la integracion de
Sudamérica”.

V. El caso Nuevas Tribus

Otra situaciéon a la que debe hacerse referencia es la presencia de grupos religiosos
extranjeros en esta zona, en especial el grupo internacional Nuevas Tribus. La
presencia de éste se remonta a 1946, cuando procedentes de Colombia, se
introdujeron sin permiso alguno en la poblacién fronteriza amazonense de Victorino,
riberefia del Rio Guainia. Su permanencia ha estado rodeada de dudas sobre la
legalidad de la permisologia otorgada por el Estado venezolano y de sus actuaciones
misioneras en las zonas indigenas y fronterizas del pais. Largo y extenso ha sido el
debatir en amplios sectores juridicos, académicos, gubernamentales y religiosos sobre
la conveniencia de su presencia y actuacibn como misioneros extranjeros en
poblaciones indigenas. Sus actuaciones en estas zonas aisladas no son de pleno
conocimiento del Estado venezolano.

Siempre han existido dudas sobre su origen y la verdadera razén de la escogencia de
Venezuela para realizar sus actividades misioneras. Se presumen segundas
intenciones orientadas al levantamiento de informacién sobre la presencia de
materiales estratégicos, colonizacién de territorios que conforman la cuenca
hidrografica de la Amazonia, proyeccién de la penetracion de E.E.U.U. a través de la
religién y espionaje a favor de la CIA.

Entre 1979 y 1980 se produjo una crisis en la opinion publica nacional a partir de la
proyeccion del cortometraje “Yo hablo a Caracas” de Carlos Azpurua, sobre las
consecuencias de las actuaciones de esta organizacion sobre la vida cultural de los
indigenas. El Congreso Nacional design6 una comision especial para estudiar el caso
y después de realizar las investigaciones pertinentes no se produjo la aprobacion del
informe final respectivo por desacuerdos entre las fuerzas politicas que integraban la
comision, lo que origind la renuncia del diputado Alexis Ortiz, presidente de la comision
gue estudiaba el caso. Asi mismo, son numerosos los organismos gubernamentales
gue han realizado analisis y estudios sobre las Nuevas Tribus y hasta esta fecha el
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gobierno venezolano no habia tomado acciones para resolver este problema de vieja
data.

En el mes de septiembre de 2005, una comision mixta integrada por representantes de
la Fiscalia Nacional y del estado Apure, Defensoria del Pueblo, CICPC y Teatro de
Operaciones N° 1 de la FAN, realizaron una inspeccidn técnica y allanamiento de las
instalaciones de las Nuevas Tribus en el sector indigena de Chaparralito, municipio
Pedro Camejo del estado Apure, con la finalidad de realizar investigaciones sobre las
denuncias de muerte de aproximadamente cuarenta y dos indigenas Pumé, que
ocurrieron entre mayo y noviembre del 2004 en las comunidades indigenas cercanas a
la misibn de este grupo religioso en Chaparralito. Después de realizar las
investigaciones y acciones necesarias el Comandante del Teatro de Operaciones N° 1
de la FAN, elabor6 un informe que por 6rgano regular llegé al Presidente de la
Republica. Dicho informe sirvio de base para tomar la decision de ordenar la
expulsion de las Nuevas Tribus del territorio nacional.

La expulsion de este grupo se materializ6 por disposicion presidencial. A partir de ese
momento las tareas de asistencia espiritual y social le fue asignada al Comando
Unificado de la Fuerza Armada Nacional (CUFAN) el cual puso en vigencia el
Programa “Estrategia de Consolidacion del Sur” destinado a llenar el vacio asistencial
de las poblaciones indigenas de la zona del Alto Orinoco.

El Estado venezolano, indistintamente de las causales establecidas en el informe
referido, es soberano para tomar unilateralmente la decisién de expulsar la Mision
Nuevas Tribus de su territorio cuando los intereses nacionales asi lo ameriten. Sin
embargo, esta medida genera para el gobierno nacional una serie de acciones tanto
nacionales como internacionales que es necesario tomar en cuenta para minimizar sus
consecuencias. Entre ellas podemos sefialar:

Internacionales:

¢ Demandas judiciales ante tribunales internacionales por presunta violaciéon de
los derechos humanos de los integrantes de la Mision Nuevas Tribus y pueblos
indigenas.

e Presién internacional de organismos no-gubernamentales defensores de los
derechos humanos e Iglesia Evangélica Internacional.

Nacionales:

e Profundizaciébn de la politica nacional de asistencia al indigena (Mision
Guaicaipuro) en la zona afectada por la por la presencia misionera de las
Nuevas Tribus.

e Sustituciébn del programa misionero de las Nuevas Tribus por programas
especiales de asistencia al indigena, tomando en cuenta su especificidad
cultural y el nivel de afectacion por etnocidio.

Conclusiones

La falta de vigilancia y control de parte del Estado, asi como la inaplicabilidad de un
ordenamiento territorial basico para la intervencién planificada de estas remotas
zonas, ha facilitado actividades ilegales de mineria, extraccion de productos
forestales, productos pesqueros, especies exéticas y, Ultimamente, en el desarrollo de
plantaciones ilicitas de coca, marihuana y amapola entre otros. Debe agregarse que a
ello se suman la existencia de procesos migratorios ilegales, penetracion del
narcotrafico, el ingreso de grupos irregulares (paramilitares y guerrillas colombianas),
degradacién de la calidad de vida de las etnias aborigenes que las habitan, la
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destruccion del medio natural por tecnologias no apropiadas entre otras
manifestaciones de la accién antropica irregular.

Todas en su conjunto son derivacion del modo capitalista de dominacién y
explotacion, combinadas con las acciones depredadoras del imperialismo
norteamericano sobre Venezuela. Podria agregarse que por herencia de un
colonialismo comun, existe inconsistencia en la delimitacién politico-territorial de
Venezuela con cinco de los trece paises cuyos territorios hacen vecindad con los
limites atribuidos en el Siglo XVI (1777) a la entonces Capitania General de Venezuela
por el Imperio Espafiol y la aplicacion desde 1962 de la Convencion Internacional
sobre Derechos del Mar. Las dificultades en la definicion y concertacion bilateral de
limites ha condicionado para Venezuela el reconocimiento de su legitima territorialidad
sobre unos 75.000 km? de zona econOmica exclusiva sobre el mar Caribe, la
reclamacion de los 142.000 kmz2 del territorio Esequibo, un importante espacio de
aguas marinas, submarinas, lechos y subsuelos marinos, asi como la plataforma
continental colindante con la Republica de Colombia.

La seguridad y defensa de las fronteras nacionales tiene una intima relacion con la
promocién de la agricultura, la pesca y la ganaderia, la explotaciébn agroforestal, la
industria petrolera, gasifera y minera, la agroindustria asi como aserraderos, entre
otros, ya que contribuirian al desarrollo nacional, la estabilizacién de centros poblados
con servicios y vias de comunicacion, el aumento de la calidad de vida para sus
habitantes y la configuracién de una nueva fachada social, econ6mica y cultural de
Venezuela bajo un concepto socialista del modo de vida. Desde este punto de vista, la
actividad productiva en frontera debe ser considerada como materia de interés en el
debate sobre el socialismo del siglo XXI.
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