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INTRODUCCION

En los tiempos que precedieron la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) de 1999, y en la discusion de la nueva Constitucion, se adelantaron diferentes
disertaciones sobre la evolucion del sistema democratico venezolano y la crisis de la
democracia representativa, esta ultima considerada como negacion al pueblo del
ejercicio pleno de su soberania, de la participacién en el disefio y control de politicas
publicas, y que mas bien reflejaba un sistema excluyente de toma de decisiones
restringido a una concentrada elite politica. En efecto, el texto constitucional de 1961,
reducia la democracia representativa al principio de “soberania que reside en el
pueblo”, pero se limitaba su ejercicio exclusivamente mediante el sufragio, por
organos del Poder Publico.

De manera que, el desarrollar una democracia participativa se convierte en un objetivo
esencial del proceso constituyente. La participacion y el protagonismo ciudadano se
presentan como un paradigma, que se expresa en el ejercicio directo de la soberania
popular. La democracia pasa a ser concebida no solo en términos de representacion,
sino también en términos de protagonismo de las comunidades en los procesos de
decisién politica, asi como de gestion publica. Una demostracion fue que, en el mismo
ano 1999, se realizan consecutivamente un referendo consultivo para la convocatoria
de la ANC, unas elecciones nacionales de los miembros de la Asamblea y finalmente se
apruebaen un referendo la nueva Constitucion.

Predominé entonces en las discusiones que el limitado mecanismo de acuerdos (pacto
institucional) utilizado para la designacion de altos funcionarios, -en los diferentes
organos de los poderes publicos nacionales-, y la casi inexistencia de instancias de
participacion ciudadana en los procesos de preseleccion, crearon condiciones para la
deslegitimacion de las principales instituciones publicas, ya que tales designaciones
eran pocos transparentes y eran vistos como el resultado de acuerdos partidistas
carentes de toda forma de consulta democratica.

Esta situacion origino la percepcion general que las instituciones politicas del Estado y
los representantes de los 6rganos de los poderes publicos carecian de toda autonomia
e independencia en su ejercicio de poder, que obedecian mas a compromisos
partidistas previos y a intereses particulares o sectoriales. Ademas, como producto de
la poca transparencia y falta de control social en tales designaciones, los altos
funcionarios no reunian las condiciones técnicas, profesionales, académicas,
gerenciales y morales para ejercer los cargos, de modo que todo indicaba que era
suficiente pertenecer a un partido politico para ser designado. Estos aspectos
estimularon una creciente tendencia a desarrollar disposiciones en nuestra nueva carta
magna orientadas a la participacion ciudadanay al control social.



En este sentido, la participacion ciudadana se convierte asi en un eje transversal en la
nueva Constitucion de 1999. La participacion politica, la economica y la social tienen
rango constitucional y esperan el debido desarrollo legislativo para su ejercicio
efectivo. Ademas de los ambitos de participacion indirecta (eleccion) en los ambitos
tradicionales (eleccién de representantes y autoridades), se ampliaron y se crearon
espacios o instancias especificas de participacion directa en el ambito politico, como la
consulta popular, el cabildo abierto, la asamblea de ciudadanos, los referendos, las
iniciativas legislativas, constitucionales y de convocatoria a la Asamblea Constituyente.
Igualmente, en el ambito social y econémico existen los mecanismos de auto gestion,
de cogestion, cooperativas, cajas de ahorros, empresas comunitarias, de atencion al
ciudadano, etc. Dentro de este prolijo de espacios de participacién, se encuentran los
Comité de Postulaciones Judiciales, del Poder Ciudadano y Electoral. Los Comité son
instancias novedosas de participacion y control social, en donde opera un mecanismo
de participacion indirecta de los diferentes sectores organizados que tiene la sociedad
venezolana como elemento para la configuraciéon de los 6rganos publicos nacionales
mencionados.

Sobre el objeto de los Comité existe poco desarrollo legislativo. La Constitucion no es
muy clara en los alcances que debe tener la actuacion de los Comité en la postulacion,
evaluacion y preseleccion de los candidatos que aspiran a ocupar los cargos de los
diferentes 6rganos de los poderes publicos nacionales Judicial, Ciudadano y Electoral.
De manera que es importante revisar el contenido constitucional sobre esta instancia
de participaciéony control social, los principios que larigeny las orientaciones que debe
llevar su ulterior desarrollo legislativo.

Este trabajo, tiene por finalidad evaluar la motivacién que el constituyente tuvo parala
creacion de dichos Comité; los antecedentes y las propuestas previas al ano 1999 por
parte de la sociedad civil. Asi mismo, establecer cual debe ser el desarrollo legislativo
para la real y efectiva participacion de los diferentes sectores de la sociedad en la
conformacion de los Comité, su funcionamiento y organizacion. Igualmente, revisar la
conceptualizacion de los principios de participaciéon y representacion de los diferentes
sectores de la sociedad, cdmo ello puede significar un obstaculo para su ejercicio
efectivo; evaluar el criterio que sobre la materia decidié el maximo tribunal de la
Republica, excluyendo a sectores significativos de la sociedad de la definicion del
concepto de sociedad civil, asi como también al condicionar la representatividad de los
intereses particulares o colectivos a un desarrollo legislativo pleno.

Veremos que, la mora legislativa se ha convertido en una excusa para limitar la
participacion ciudadana y de la sociedad en espacios constitucionalmente previstos
para ello. En el caso del Poder Judicial, todavia hoy no esta sancionada su ley organica a
pesar que la propia Constitucion en sus disposiciones transitorias le establecié un
plazo de un ano ala Asamblea Nacional para su redaccion. Pero en los casos de las leyes



ya sancionadas, en nada ayudan para la participacion de la sociedad organizada en los
Comité de Postulaciones. Como se vera luego, en las leyes que regulan el Poder
Ciudadano y el Poder Electoral, se contradice el espiritu y los principios
constitucionales sobre este tema, se crean obstaculos, se usurpa, se confiscay se tutela
la legitima participacion ciudadanay el efectivo control de la sociedad organizada.

En consecuencia, es importante presentar las condiciones para la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad en la designacion de miembros a ocupar cargos de
los poderes publicos nacionales Judicial, Ciudadano y Electoral. También, evaluar el
desarrollo legislativo sobre los Comité de Postulaciones y su correspondencia con lo
establecido por la Constitucion vigente y con las aspiraciones de la sociedad civil. Y
finalmente, proponer alternativas de desarrollo de la actividad participativa en los
Comité para un efectivo control social en las instituciones publicas nacionales.






l.- Antecedentes de la figura del Comité de Postulaciones

El origen de una instancia institucional, de caracter constitucional, conformado por
representantes de diferentes sectores de la sociedad para designar y evaluar a
candidatos a ocupar cargos de poderes publicos nacionales, surge de una propuesta
realizada por el doctor Rafael Caldera en el seno de la Comision Bicameral de Revision
Constitucional del Congreso de la Republica. Esta Comision la presidia siendo senador
vitalicio y trabajo desde 1989 hasta 1992 cuando presento un proyecto de reforma
constitucional al Congreso, el cual no se pudo concretar por falta de voluntad politica
para el cambio por parte de los partidos politicos que conformaban el parlamento. Esta
propuesta fue la creacién de la Alta Comision de Justicia. En el Informe final quedé
redactadaasi: (1)

“Articulo.- Se crea una Alta Comision de Justicia integrada por el Fiscal General de la
Republica, quien lo presidirda y por veinticuatro miembros mas que deberan ser
venezolanos, mayores de treinta afos, de intachable conducta y de reconocida
honorabilidad, escogidos con la participacion de las instituciones juridicas docentes,
profesionales y académicas, y de otros sectores de la sociedad civil, en la forma que se
determine por acuerdo del Congreso.”

Asi mismo, esta Alta Comisidn de Justicia, tenia entre sus atribuciones: (2)

“c) Elaborar la lista de candidatos para la eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, del Fiscal General de la Republica, del Defensor de los Derechos Humanos y de
los altos funcionarios del orden judicial o del Ministerio Publico que determine la ley. La
lista alcanzara por los menos, el triple o el quintuple de los funcionarios que se debe elegir
segun se trate de organismos colegiados o de designaciones uninominales y se formara
mediante la votacion secreta con los candidatos que obtengan la mayoria absoluta de los
votos de los miembros de la Comision. Los candidatos deberan reunir las condiciones
requeridas por esta Constituciony por la ley. El Presidente de la Republica, el Consejo de la
Judicatura, las Facultades de Ciencias Juridicas de las Universidades, la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, los Colegios de Abogados y cualquier otra instituciéon que
determine la ley podran proponer a la Alta Comision de Justicia nombres de candidatos
idoneos, pero la Comision estara en plena libertad de acogerlos o no;”

La propuesta presentada en el proyecto de reforma, se orientaba a restablecer la
confianza de la sociedad civil en la administracion de justicia, de su participacion en la
seleccion de sus mas altos funcionarios, - pero ademas tenia un alcance mayor -,
también en la remocidon de éstos, e influir en las decisiones de las politicas mas
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importantes que adelantara el Poder Judicial. Asilo expreso el doctor Rafael Caldera, ya
Presidente de la Republica en el acto de instalacion del Foro Reforma Constitucional
realizado el 28 de junio de 1994. (3)

“... Al finy al cabo, los jueces administran la justicia, pero los usuarios, los que reciben el
fruto de sus determinaciones, son los particulares, son los integrantes de la sociedad civil.
Deberia darse una participacién excepcional, pero calificada, a los representantes de la
sociedad civil en la seleccion de los integrantes de los altos 6érganos del Poder Judicial y en
la remocion de aquellos magistrados que en la conciencia general no correspondan a las
exigencias que la moral y las leyes establecen al respecto. (...) Yo sostuve y sostengo, la
necesidad de algo como una Alta Comision de Justicia, que no sea un organismo
burocratico, que tenga la representacién no sélo de los estamentos juridicos, sino de la
sociedad civil en general, y que tenga la facultad extraordinaria de influir, sin papeleo, sin
formalismos que generalmente hacen anular todos los propésitos, en las decisiones que
sean indispensables en materia de laadministracion de justicia.”

La reforma judicial era unos de los temas mas importantes en el proceso de revisiéon
constitucional adelantado desde 1989. Esta propuesta y la reforma constitucional en
general fueron pospuestas por las circunstancias politicas que se desarrollaron entre
1992 y 1993, que comenzo6 con la intentona golpista del teniente coronel Hugo Rafael
Chavez Frias, hoy Presidente de la Republica, la renuncia del Presidente Carlos Andrés
Pérez y finalmente el periodo de la transicion presidido por el doctor Ramoén J.
Velasquez. Una vez Presidente de la Republica, el doctor Caldera, promovio la reforma
constitucional, y el Congreso de laRepublicalareiniciaen 1994.

La discusion de la reforma judicial, en el contexto de la reforma constitucional, es
retomado por las organizaciones no gubernamentales (ongs) que se dedican a la
defensay promocion de los derechos humanos, y de aquellas vinculadas al fomento de
la participaciéon ciudadana y al proceso de reforma del sistema de administracion de
justicia, escenario este donde se dio inicio a la promocion de la figura del Comité de
Postulaciones Judiciales.

Para 1996 en el seno de las ongs se adelantaba una discusion muy amplia sobre la
creacion y la promocion de espacios de participaciéon en los procesos de desarrollo y
control de gestion publica, especificamente la participacién ciudadana como un
derechoyun medio para democratizar la justiciay promover el control ciudadano sobre
la gestion institucional. Asi mismo, se llegd a la conclusién que para asegurar la
transparencia en el proceso de eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, era necesaria la creacién de esos espacios de participaciéon ciudadana. En base
a estos principios, se fue prefigurando la participacién directa de las comunidades



organizadas en la postulacién y preseleccion de los altos funcionarios del Poder
Judicial, y mas ampliamente de los distintos miembros de los Poderes Publicos no
sujetos ala eleccion popular.

En 1997 se constituyd la Alianza Social por la Justicia, una red de ongs que se presenté
como un espacio para articular organizaciones y personas interesadas en la reforma
judicial, el control social y la transformacién de las instituciones de justicia. En el
contexto de la reforma constitucional que adelantaba el Congreso de la Republica
desde 1994, la Alianza se plante6 dentro de sus primeros objetivos, la elaboracion de
un proyecto de reforma constitucional que incluia la modificacién del Titulo VIl sobre el
PoderJudicial y al Ministerio Publico de la Constitucion de la Republica de Venezuela de
1961, donde se planteaba un cambio estructural del Poder Judicial, la constitucion de
un sistema integral de administracion de justicia y la creacion de una instancia de
participacion social para postular y evaluar los candidatos a magistrados de la Corte
SupremadeJusticia. (4)

Al inicio de 1999 se convoca la Asamblea Nacional Constituyente, y se adelanta un
proceso de discusion y redaccion de una nueva Constitucion politica para la nacién. En
este marco, laAlianza conyatres afios de trabajo y discusiones se dispuso a elaborar un
proyecto constitucional denominado Propuestas a la Asamblea Nacional Constituyente
sobre Derechos Humanos y Justicia (ILDIS, 2000), donde se expresé los contenidos de
las propuestas de modificacion del sistema de administracion de justicia. Igualmente,
se incluyo en la materia de derechos humanos, propuestas que se realizaron en
coordinacion con otra red de ongs de derechos humanos, como es el Foro por la Vida,
que elaboré a su vez su propuesta constitucional, Agenda Constituyente de los
Derechos Humanos: Base del Proceso Constituyente (PROVEA, 1999). En estas
propuestas estaba incluida la creacion de un Comité de Postulaciones Judiciales, como
una instancia de participacion directa de las distintas organizaciones y sectores de la
sociedad en la postulaciéon y evaluacidon de los integrantes del Poder Judicial, el Fiscal
General de laRepublica, y del Defensor del Pueblo.

La propuesta de la Alianza Social por la Justicia definida en el Capitulo VI del proyecto,
establecia las condiciones sobre la conformacion del Comité de Postulaciones
Judiciales en estos términos: (5)

“Articulo.- Se creara un Comité de Postulaciones Judiciales, integrado por el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia y por nueve miembros mas, designados de la siguiente
manera: 1. Uno de los Rectores de las Universidades Publicas con Facultades de Derecho,
de su propio seno; 2. Uno por los Rectores de las Universidades Privadas con Facultades de
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Derecho, de su propio seno; 3. Uno por los Presidentes de los Colegios de Abogados, de su
propio seno; 4. Uno por los Presidentes de las Academias, de su propio seno; 5. Uno por
los Presidentes de las Camaras de Industriales y Empresariales, de su propio seno; 6. Uno
por los Presidentes de las Centrales Sindicales de su propio seno; 7. Uno por los
Presidentes de las Camaras de los Medios de Comunicacién Social, de su propio seno; 8.
Uno por el Consejo Nacional de Iglesias, de su propio seno; 9. Uno por las Organizaciones
no Gubernamentales, de su propio seno.”

Pero ademas, la propuesta especificaba de qué manera se presentariala lista cerrada de
candidatos: (6)

“Articulo.- El Comité de Postulaciones Judiciales elaborara una lista cerrada de candidatos
a la eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Fiscal General de la
Republica, el Defensor del Pueblo, y de otros altos funcionarios del Poder Judicial que
determine la ley. La lista alcanzard, por lo menos, el triple de los funcionarios que se debe
elegiry se formara mediante votacion secreta con los candidatos que obtengan la mayoria
de los miembros del Comité.”

Como se ve, esta propuesta esta inspirada en la redaccién de la Alta Comision de
Justicia de 1992. Fue la Asociacion Civil Primero Justicia, - hoy partido politico - quien
presentd originalmente a la Alianza la propuesta de crear el Comité de Postulaciones
Judiciales. En el ano 1999 presentaron publicamente un Proyecto Constitucional,
donde expresaban sus propuestas argumentando... “Se crea el Comité de
Postulaciones Judiciales, integrado por representantes de la sociedad civil, con el fin de
elaborar las listas cerradas para la postulacion de los candidatos a Magistrado de la
Corte Suprema de Justiciay a Fiscal General de la Republica. Su creacion es con el fin de
eliminar la politizacion reinante al momento de elegir dichos cargos por el Congreso de
laRepublica.” (7)

Dichas propuestas diferian de las que habian apoyado siendo miembro de la Alianza
Social por la Justicia, en tres aspectos sustantivos: a) proponian que el Comité lo
presidiera el Defensor del Pueblo. b) incorporaban como sectores organizados de la
sociedad a un representante de las gobernaciones y uno de las alcaldias; c) apoyaban la
eleccion popular (universal, directay secreta) del Defensor del Pueblo, que deberia salir
delalista cerrada de candidatos presentada por el Comité de Postulaciones Judiciales.

El contenido de las propuestas de Primero Justicia y de la Alianza, coincidieron en
cuanto a la convocatoria, las reuniones y el funcionamiento del Comité de
Postulaciones, dispuesto en estos términos: (8)



“Articulo.- El Comité de Postulaciones Judiciales se reunira en las oportunidades en que
deba realizar los actos previstos en esta Constitucion o en la ley. La convocatoria
corresponde al Congreso de la Republica, a la Corte Suprema de Justicia 0 a un niimero no
menor de cinco miembros del Comité.

Articulo.- El Comité de Postulaciones Judiciales se instalara y funcionara con la asistencia
de la mayoria absoluta de sus miembros y sus decisiones seran tomadas por la mayoria
absoluta de los presentes. En caso de empate, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
tendravoto dirimente.”

Finalmente, estas propuestas se remitieron a la Asamblea Nacional Constituyente, y los
miembros de la Alianza Social por la Justicia y del Foro por la Vida participaron
activamente en las diferentes comisiones que se crearon en la ANC, sobre Derechos
Humanos, del Poder Judicial, del Poder Moral, etc., donde se realizaron amplias
consultas paralaredaccion de la nueva Constitucion.

Tal como quedo definitivamente en la Constitucion de 1999, la propuesta del Comité
de Postulaciones fue ampliamente tomada, no solo para el caso de los miembros del
PoderJudicial, también se incluy6 en la seleccion de los miembros del Poder Ciudadano
y del Poder Electoral como se vera posteriormente. Es evidente que el constituyente
integro en la nueva Constitucion las aspiraciones de la sociedad civil e incluso de
sectores politicos mayoritarios que querian que la ciudadania jugara un papel
protagonico en la postulacion, preselecciéon y control de los Poderes Publicos, en
detrimento de las facultades que tenian en el pasado las cupulas de los partidos
politicos en el abolido Congreso de la Republica.

Sin embargo, la redaccion de las normas constitucionales que regulan los Comité de
Postulaciones Judiciales, del Poder Ciudadano y Electoral, no quedaron muy claras, por
lo menos en lo atinente a la composicion del Comité y la naturaleza de sus integrantes.
No se acogio la propuesta de las ong de fijarlo nominalmente, sino mas bien se dejé de
forma general, de modo que el texto constitucional se refiere a los Comité como
instancias integradas por representantes de los diferentes sectores de la sociedad de
conformidad con lo que establezcalaley.

En cambio, un ejemplo de laredaccion que las ong aspiraban para nuestra carta magna,
es la Constitucion de la Republica de Honduras de 1982, especificamente en su reforma
constitucional ratificada por el decreto 38-2001 (Diario Oficial la Gaceta N° 29,489 del
29/05/2001), que en su articulo 311 tiene previsto una Junta Nominadora con las
mismas prerrogativas que tiene el Comité de Postulaciones Judiciales. En efecto, los
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magistrados de la Corte Suprema de Justicia hondurena son electos por las dos terceras
partes del Congreso Nacional, de una nomina de candidatos presentados por la Junta
Nominadora. EstaJunta estara integrada de la manera siguiente: (9)

Articulo311.-(...)

1) Un representante de la Corte Suprema de Justicia electo por el voto favorable de las
dos terceras partes de los Magistrados;

2) Un representante del Colegio de Abogados de Honduras, electo en Asamblea;

3) El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos;

4) Un representante del Consejo Hondurefo de la Empresa Privada (COHEP), electo en
Asamblea;

5) Un representante de los claustros de profesores de las Escuelas de Ciencias Juridicas,
cuya propuesta se efectuard a través de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, (UNAH);

6) Un representante electo por las organizaciones de la Sociedad Civil; y,

7) Unrepresentante de las Confederaciones de Trabajadores.
Unaleyregularalaorganizaciony el funcionamiento de lajunta Nominadora.(...)"

Asi mismo, de acuerdo al articulo 312 del texto constitucional hondurefo, las
organizaciones que integran la Junta Nominadora seran convocadas por el Presidente
del Congreso Nacional a los efectos de presentar a una determinada fecha la terna de
candidatos. Si una vez convocada la Junta no se efectla propuesta a la fecha, el
Congreso Nacional procedera a la eleccion por mayoria calificada de sus miembros.
Esta clausula alternativa es similar a la establecida en nuestra Constitucion en el
articulo 279, en el caso del Comité de Postulaciones y Evaluaciones del Poder
Ciudadano, como se vera mas adelante.

La Junta Nominadora hondurefa no solo tiene rango constitucional, también su
integracion que ademas esta nominalmente establecida en la norma. Esa era la
aspiracion de las ong en la Constituyente de 1999, que los Comité de Postulaciones
estuvieran claramente establecidos en la norma, puesto que siempre se consideraba un
riesgo para su efectivo ejercicio dejar al desarrollo legislativo posterior su integracion.
Estaba claro que la materia de organizacién y funcionamiento de los Comité tendria su
desarrollo en las leyes respectivas de cada Poder Publico Nacional, pero en el punto de
la integracion se debid dejar claro en el texto constitucional. Esta laguna normativa,
tuvo consecuencias posteriores en las limitaciones que surgieron para convocar los
Comité afindellenarlos cargos cuando asilo ameritaba.



I.1.- Primera experiencia de participacion y control social con el Comité de
Postulaciones: Intento fallido.

Una vez entrada en vigencia la Constitucion de la Republica, votada por el soberano en
el referendo aprobatorio el 15 de diciembre de 1999, la Asamblea Nacional
Constituyente procedio a llenar todos los cargos de los Poderes Publicos Nacionales,
los ya previstos y los recién creados en el nuevo texto constitucional, en virtud que
todos habian sido suspendidos por los actos “supraconstitucionales” de la ANC
mientras ejercia el poder absoluto en el proceso constituyente, claro, junto con el
Ejecutivo Nacional uUnico Poder Publico ratificado. De modo que la ANC antes de
finalizar su periodo, designé una Comisién Legislativa Nacional (congresillo) con
facultades constituyentes, que se encargd de designar en forma transitoria a los
organos de los poderes judicial (magistrados de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia); ciudadano (Fiscal General, Contralor General y Defensor del
Pueblo), y electoral (Consejo Nacional Electoral).

Para estas nuevas designaciones, se tomd como referencia el sistema de participacién y
control social definido en la Constitucion, para la postulacion y evaluacion de candidatos
a ser designados a formar parte de los poderes publicos nacionales mencionados, que
pretende garantizar la participacion de la ciudadania y de los diferentes sectores de la
sociedad en un esquema, que varia en pocos detalles entre el Comité de Postulaciones
Judiciales, el de Evaluacion y Postulaciones del Poder Ciudadano y el de Postulaciones
Electorales, pero que en general se presentan de la siguiente forma:

A.-Un proceso de postulaciones de candidatos, sin vinculacion partidista, por iniciativa
propia o de organizaciones vinculadas a la materia juridica en el caso del Tribunal
Supremo, asi como iniciativa de la sociedad civil incluidas las universidades nacionales
y el Poder Ciudadano - para el caso del Poder Electoral, y de iniciativa mas amplia para el
caso del Poder Ciudadano.

B.- Cada Comité elabora una lista de candidatos a ser propuestos previa evaluacion,
impugnacion, descargos y preseleccion -, y en el caso del Poder Ciudadano una terna,
para su posterior designacion por parte de la Asamblea Nacional. En el proceso de
preseleccién de los magistrados al Tribunal Supremo de Justicia, los miembros del
Consejo Moral Republicano (Fiscal General, Contralor General y Defensor del Pueblo)
hacen una segundarevisiony preseleccion de los candidatos.

C.- Finalmente, la Asamblea Nacional elige a los titulares de cada 6rgano mediante el
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, salvo en el caso de los
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia que se designan por mayoria simple.
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Sin embargo, existiendo todo este sistema de control social y ciudadano previsto en
nuestra nueva Constitucion, para la participacion de los diferentes sectores de la
sociedad en la designacién de miembros de los poderes publicos mencionados, la
“...ANC procedio a llenar todos los cargos sin seguir el procedimiento constitucional.
No hubo convocatoria a la sociedad civil ni a la iniciativa individual de los interesados,
no se constituyoé ningun comité de postulaciones ni, por supuesto, se espero a la
eleccion de la Asamblea Nacional para la designacién de los titulares de los cargos de
los poderes electoral, judicial y ciudadano.

La argumentacién constitucional que se da para justificar las designaciones es que,
siendo la ANC, por sentencia de la Corte Suprema de Justicia, un poder
supraconstitucional y dada la urgencia del asunto, el procedimiento establecido en la
Constitucion podia ser temporalmente suspendido pues, en todo caso, todas las
designaciones hechas tienen el caracter de transitorias.” (10)

Lo paradéjico es que la ANC desestimé las normas que ella misma dicto, justificandose
en un poder ilimitado y en nombre de una urgencia que en el fondo escondia la vieja
forma de distribuirse el poder institucional, desde un concentrado cenaculo de acuerdos
politicos partidistas, a espalda de la ciudadania organizada y de los mecanismos de
transparencia que tanto exigi6 la sociedad civil para garantizar una verdadera
participacion en el control social de la gestion institucional. Lo cierto es que éste proceso
de designaciones adelantado por la ANC, cre6 un mal precedente que, como se vera mas
adelante, se repite en las nuevas designaciones de los mismos poderes publicos
posteriores a las elecciones generales que se realizaron en el afio 2000.

l. 2.- Ley Especial para la Ratificacion o Designacion de los Funcionarios del Poder
Ciudadano y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia para el Primer Periodo
Constitucional: Segundo intento fallido.

Tal como se menciond, una vez entrada en vigencia la Constitucion de 1999 y al cesar el
mandato de la Asamblea Nacional Constituyente, el primer procedimiento de seleccién y
designacion de los primeros magistrados de la Sala Constitucional y de los representantes
de los poderes Ciudadano y Electoral se efectué de forma excepcional por la Comisién de
Legislacion Nacional designada por la ANC. Tales nombramientos se llevaron a cabo a
través de los Ilamados “actos constituyentes”, por lo que no se acataron las disposiciones
constitucionales relativas a los articulos 263, 264, 270, 279, 295 y 296 justificado en una
urgencia, donde muchos de los magistrados designados ni siquiera dieron cumplimiento
a los requisitos constitucionales establecidos para ejercer esos cargos.



Casi inmediatamente, la incapacidad que se present6 en la organizacion de las
elecciones nacionales planificadas para el 28 de mayo de 2000, las cuales tuvieron que
ser pospuestas, evidenci6 entre otras deficiencias que la seleccion y designaciéon de los
miembros del Consejo Nacional Electoral no fue la mas idénea, y planted la discusion
sobre la forma de designacion de altos funcionarios publicos y la necesidad de aplicar
lo dispuesto en la nueva Constitucion sobre los Comité de Postulaciones. No obstante
la Asamblea Nacional al no dar cumplimiento a lo establecido en el ordinal quinto de la
Disposicion Transitoria Cuarta, que establece que dentro del primer afno, contado a
partir de su instalacion, la Asamblea aprobaria la legislacion referida al Sistema Judicial,
a la Administracién Publica Nacional, al Poder Ciudadano, al Poder Electoral, y a la
legislacion tributaria, de Régimen Presupuestario y de Crédito Publico, imposibilitaba
asilaaplicacion del mecanismo de designacién de altos funcionarios publicos.

La Comision Legislativa Nacional fue creada dentro de los actos provenientes de la
Asamblea Nacional Constituyente, amparados en el Decreto que establece el Régimen
de Transicion del Poder Publico, en la Ampliacion de las Competencias de la Comision
Legislativa Nacional y en el Estatuto Electoral del Poder Publico. En el articulo 40 se
estableci6: “La Asamblea Nacional Constituyente designara a los integrantes del
Consejo Nacional Electoral. Las designaciones contenidas en el presente articulo son de
caracter provisorio hasta que la Asamblea Nacional haga las designaciones definitivas
de conformidad con la Constitucion aprobada.” Igualmente, en el Régimen de
Transicion del Poder Publico, se regulo la actuacion de la Comision Legislativa Nacional,
a la cual en el numeral 11 del articulo 6 se le atribuyo: “Designar los miembros del
Consejo Nacional Electoral. Dicha designacién sera con caracter provisorio hasta que la
Asamblea Nacional lo haga definitivamente de conformidad con la Constitucion
aprobada”. (11)

El fracaso que significo la no realizacion de las elecciones presidenciales y
parlamentarias, origind la renuncia de los miembros del Consejo Nacional Electoral
designados por la ANC. Sin una Ley Organica del Poder Electoral, la Comision
Legislativa Nacional a los efectos de escoger a los nuevos miembros del CNE, decidié
crear un mecanismo de urgencia que garantizara una consulta general a los diferentes
sectores politicos y sociales, a través de mesas de didlogos o de consultas
participativas. La conformacion de estas mesas dependieron en menor o mayor medida
de los acuerdos politicos representados en el congresillo, que como se sabe era
mayoritariamente formado por miembros afectos al gobierno nacional.

Lo cierto es que este mecanismo ad hoc adelantado por la Comision Legislativa
Nacional, resolvié de momento la necesidad de un nuevo CNE designado el 03 de junio
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de 2000- que garantizara la realizacion de unas elecciones nacionales prontas, pero se
hizo a expensas de un verdadero proceso transparente y participativo como lo
establece el texto constitucional. El contrasentido es que, si bien los nuevos miembros
del CNE fueron reconocidos por todos los sectores politicos y fue util como arbitro
electoral en el 2000, posteriormente en el afio 2002 el mismo CNE fue desconocido y
promovida su renuncia por los mismos sectores oficialistas que tutelaron su
designacion

En cambio, con el objeto de renovar el resto de los poderes publicos nacionales, la
nueva Asamblea Nacional sancioné en fecha 14 de noviembre de 2000 una Ley Especial
para la Ratificacién o Designacion de los Funcionarios y Funcionarias del Poder
Ciudadano y Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia para el Primer
Periodo Constitucional. Esta ley le otorgo a la Asamblea Nacional como 6rgano de
representacién popular, la facultad de designar una comisién integrada por quince de
sus parlamentarios, la cual actué como comisién de evaluaciéon de postulaciones, a los
efectos de la ratificacion o designacién de los magistrados del TS), y demas
representantes del Poder Ciudadano en clara violacion de los principios previstos en la
propia Constitucién para este fin. Dicha comision, supuestamente con el objeto de
garantizar la participacion ciudadana y asi dar cumplimiento al texto constitucional,
seleccion6 directamente una lista de doce representantes de los diversos sectores,
entre los que se encontraban supuestos representantes de la sociedad civil, los
colegios de abogados, organizaciones sindicales, juristas, universidades, todos
vinculados en menor o mayor medida al oficialismo que conformaba mayoritariamente
la Asamblea Nacional.

Posteriormente, la plenaria de la Asamblea Nacional escogié definitivamente a seis
representantes de la sociedad civil quienes, a su vez, formaron parte de la comision
para la designacion de los magistrados, teniendo derecho a voz y voto, y entre ellos el
presidente del Colegio Nacional de Periodistas de Venezuela. No se fijé un
procedimiento amplio y participativo para designar y postular representantes de los
diversos sectores de la sociedad para formar parte de ese comité ad hoc que establecié
la Asamblea.

Estas designaciones se realizaron de espalda al ciudadano y se negé la participacion
activa de la sociedad civil. Un ejemplo de falta de control social fue, la carencia de
transparencia en este proceso contrario a la Constitucion, no se cumplié con las
exigencias del articulo 263 sobre las condiciones de elegibilidad de los magistrados, al
punto que cuatro de los cinco magistrados de la actual Sala Constitucional fueron
ratificados y ninguno de ellos es especialista en derecho constitucional, y es mas, su



actual presidente, que al mismo tiempo es del maximo tribunal, es un reconocido
procesalista en la materia penal, quien fue promotor de la reformay co - redactor del
nuevo Cédigo Procesal Penal.

Los criterios utilizados para estas designaciones, en el caso de los cargos a magistrados
del TSJ, se realizaron siguiendo una sentencia de la propia Sala Constitucional (Exp. N’
1562, del 12 de diciembre de 2000), que diferencio los candidatos a magistrados de
acuerdo a si se postulaban por primeravez o si esperaban ser ratificados en dicho cargos
por haber sido designados antes por la ANC de forma provisoria. A los que optaban por
la designacion, les fue requerido el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad
establecidos en la Constitucion, con algunas precisiones que hizo la propia Sala
Constitucional en cuanto a su interpretacion, para hacer mas asequibles tales
exigencias. A los que optaban por la ratificaciéon se les evalud, sélo, por el rendimiento
de las decisiones de los magistrados y por la calidad de sus ponencias, favoreciendo asi a
los magistrados que ocupaban el cargo provisoriamente.

Finalmente, la Asamblea Nacional a través de una convocatoria publica, hizo el llamado
a la ciudadania en general para la participacion en el proceso de designacioén, con el fin
de que presentaran las listas correspondientes de los aspirantes que consideraban
aptos para el cargo de magistrado y demas altos funcionarios. Las postulaciones
recibidas fueron objeto de un proceso publico de difusién a los fines de que la sociedad
pudiese respaldar u objetar cualquier postulacion de los aspirantes seleccionados.

Como resultado de dicho proceso de consulta publica, la comisién de designacion
elaboré la lista definitiva de postulados y la someti6 a la consideracion de la Asamblea
Nacional, que como representante del pueblo venezolano - conformado
mayoritariamente por miembros afectos al partido de gobierno-, en sesién
extraordinaria del 20 de diciembre de 2000, design6é por mayoria a los magistrados
principales y suplentes del Tribunal Supremo de Justicia; y por mayoria calificada a los
actuales representantes de los 6rganos del Poder Ciudadano (Fiscal, Contralor y
Defensor del Pueblo).
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Il.- Sociedad Civil y Sectores de la Sociedad

En el nuevo texto constitucional esta previsto la integracion de los Comité de
Postulaciones Judiciales, del Poder Ciudadano y Electoral, en los términos establecidos
en los articulos 270, 279, 295 respectivamente, que expresan por igual que cada
Comité “...estara integrado por representantes de los diferentes sectores de la
sociedad de conformidad con lo que establezca la ley” (12), es decir los tres Comité
deben estar integrados por personas que pertenezcan y representen a la diversidad de
valores e intereses de los diferentes sectores que conforman ala sociedad venezolana.
Es importante entonces, dilucidar sobre los conceptos de sociedad, representatividad,
sectores de la sociedad, y concatenar estos con los objetivos que persigue la figura del
Comité de Postulaciones. Revisar los términos socio - juridicos de estos articulos, lo que
expresan los conceptos alli establecidos y el alcance que pudiera tener como
mecanismo de participacion ciudadanay forma de control social.

De estos articulos sobre los Comité se desprenden los conceptos de “sectores de la
sociedad”y “representacion”’. De modo que para aclarar este planteamiento, se debe en
primer lugar intentar una diferenciacion entre sociedad y lo que se denomina
comunmente como sociedad civil. Posteriormente, aproximarnos al concepto de
representacion de los diferentes sectores de la sociedad.

La nocion de sociedad se presenta mas que una expresion organizada en sectores, no
constituye un concepto de antemano o una entidad con presencia ideologica, de
representatividad de intereses o valores, que no sean los propios de cada uno de los
sectores organizados que forma parte de la sociedad misma, que se presenta dinamica
y cambiante. En la relacion dialéctica Estado Sociedad, se crea un esquema de
contrapesos sociales, donde el primero a través de los diferentes papeles que
desempena va dando pautas al segundo, cuando ejerce su funcion como expresion de
los intereses generales, garante de las reglas societales e intermediario de los
diferentes sectores de la sociedad. De esta forma, la sociedad va formandose vy
organizando asociaciones con variedad de roles y en representacion de diferentes
intereses yvalores (13).

Se puede inferir que nuestra Carta Magna se refiere ala sociedad en sentido amplio, y se
diferencia de la nocién de sociedad civil, que en principio es una expresion mas
restringida de aquella. Se identifica a la sociedad civil como referencia de un sector
organizado de la poblacién, de caracter privado y de interés publico (general), que no
pertenece al ambito del Estado, se opone a la sociedad politica, y privilegia la
participacion ciudadana sobre larepresentacion social de intereses. (14)



Cuando el constituyente estableci6 que los Comité estaran integrados por
representantes de los diferentes sectores de la sociedad, no se referia solamente a la
nocion de sociedad civil. En la Constitucion, cuando regula la integracion del Consejo
Nacional Electoral en su articulo 296, se hace la diferenciacion conceptual de sociedad
civil, al referirse a ella en la postulacion de tres integrantes del Consejo,
diferenciandolo incluso de las universidades nacionales que le corresponde postular a
un integrante, y uno también por el Poder Ciudadano. Igualmente, el articulo 326 que
fundamenta la seguridad de la Nacion en la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad civil. Queda claro que en el texto constitucional no se utiliza la sociedad civil
como un sinénimo de representantes de la sociedad, sino como parte de ésta que es un
concepto mas amplio.

Alberto Gruson, nos aclaray conceptualiza el término sociedad civil en los siguientes
términos: (15)

“Sociedad civil es entonces el campo social de interacciones o espacio de relaciones entre
el Estado y las Asociaciones. No se refiere a los actores en especifico sino a las relaciones
que se producen entre el Estado y los individuos que de manera libre y voluntaria - se
agrupan en pluralidad de organizaciones en torno a propositos especificos con la finalidad
de crear bienes y construir sociedad. La sociedad civil es el mundo de relaciones entre el
mundo organizado de intereses plurales y el Estado. Los intereses pueden ser particulares
(privados) o generales (publicos) y su alcance sectorial o global. Sobre esta base, se
propone su clasificacién inicial.”

Gruson introduce un elemento muy interesante en la discusidn, ya que él privilegia la
relacion mas que la representacion de los actores, de forma tal que los objetivos de la
interaccion o el fin de la accion es lo que otorga la verdadera legitimidad a los
individuos o a las organizaciones en su relacion con el Estado. Sin embargo, establecer
la nocién de sociedad civil y de “sectores de la sociedad” es importante, a fin de que no
se produzca un obstaculo para constituir los Comité de Postulaciones o para limitar la
participacion en ellos. Estos conceptos se utilizan publicamente de forma peyorativa,
ante los medios de comunicacion, donde muchas veces una persona busca fortalecer
una afirmacion, apoyandose en nombre de la sociedad civil o en representacién de
diferentes sectores de la sociedad. En un intento por aclarar el uso y convenciones del
concepto de sociedad civil, Maria Colmenares expresalo siguiente: (16)

“El término sociedad civil ha devenido por su uso en una palabra 'comodin' que puede
ser tan excluyente como el término comunidad nacional y ciudadania (1) o mas o
menos excluyente, segun marcos referenciales diversos muchas veces implicitos-, que
oponen la palabra 'civil' a muy distintos polos conceptuales. En el juego de naipes de
los jugadores del desarrollo se coloca esa carta a conveniencia del momento politico o
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sin intencion o interés alguno, por comodidad-, se usa sin ningun rigor como tantas
otras palabras 'muletillas’ de nuestra jerga popular. Siendo, como todas las palabras,
una convencién, el modo como es entendido en la practica comun es tan importante
como la definicién que de ella hagan normativamente lingiistas, juristas o cientificos
sociales.

(1) El Presidente de la Republica después de la suspension de las elecciones de mayo, por la
impugnacion interpuesta por organizaciones de la sociedad civil, en una entrevista televisada
explicaba a la audiencia nacional su nocién amplia de sociedad civil. Decia: “Sociedad civil
somos todos. Yo soy sociedad civil.”

Es importante precisar en ocasion de la cita anterior- que el Presidente de la Republica
no es sociedad civil, él es el primer funcionario publico, Jefe de Estado y el maximo
representante del Poder Ejecutivo Nacional, que ademas forma parte del Estado. La
nociéon de sociedad civil se opone a la funcién del Estado y a la sociedad politica. Esta
interpretacion tan amplia de sociedad civil, tiende a justificar la intervencién de
sectores politicos en los espacios destinados a organizaciones de la sociedad civil o de
la sociedad en general, asi establecidos por la Constituciony las leyes de la Republica.

Esta confusion se hace recurrente, es el caso también del concepto 'sectores de la
sociedad' que, de acuerdo a lo que se establecio en la nueva Ley Organica del Poder
Electoral, en la integracion del Comité de Postulaciones Electorales, - destinado sélo
para los diferentes sectores de la sociedad-, ademas de los representantes de la
sociedad civil también podrian participar mayoritariamente los diputados de la
Asamblea Nacional, justificado en la Exposicién de Motivos por el hecho evidente que
los diputados son genuinos representantes de la sociedad por haber sido electos por el
voto popular, y ello los facultan para ejercer la representacion de los diferentes
sectores de la sociedad.

(...) “La participacién de las diputadas o diputados en el Comité de Postulaciones
Electorales se fundamenta en el hecho de ser los representantes genuinos de la
sociedad por haber sido elegidos por el voto popular. Los diferentes sectores de la
sociedad al elegir a sus representantes los facultan para que ejerzan dicha
representacion.” (17)

Esta interpretacién tan amplia, no deja ver que los diputados son funcionarios publicos,
que el haber sido elegidos por el voto popular solo los facultan para ser representantes
del Poder Legislativo Nacional, - como se vera posteriormente -que es parte de los
poderes publicos que constituyen el Estado. Ademas, los diputados son parte de la
sociedad politica, precisamente por haber sido electos por el voto popular. Sin



embargo, eso no impidi6 que la clase politica representada en la Asamblea Nacional
asaltara cinicamente la conformacion del Comité de Postulaciones Electorales con el
oscuro objeto de realizar las elecciones y designaciones de la nueva directiva del
Consejo Nacional Electoral a espalda de la sociedad civil, lejos de los procedimientos
transparentes y participativos, en fin para el acuerdo “cogollérico” y el contubernio
partidista.

En la discusion sobre el concepto de sociedad civil, se debe tomar en cuenta una
decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que, no fue la mas
feliz, pero surgio en ocasion de una solicitud de amparo constitucional en contra de la
Comisidn Legislativa Nacional, interpuesto por la Defensoria del Pueblo en defensa de
los intereses colectivos y difuso, frente a una amenaza de los articulos 62 y 70 sobre
participacion ciudadana. En la ponencia del magistrado Jesus Eduardo Cabrera Romero
de fecha 30 de junio de 2000, se regulay se restringe el concepto de sociedad civil, en
los que muchos consideran un exceso del maximo tribunal por extrapetita.

En efecto, alli se establecié que la nociéon de sociedad civil se contrapone a la sociedad
politica, a los efectos del articulo 296 comentado en la ponencia, pero que excluye a los
militares y alaiglesia por razones legales, en lo que estas pudieran limitar sus acciones
en representacion de la sociedad civil. Esto es cierto, en cuanto a larepresentacion de la
sociedad civil, pero es indiscutible la representacion de la institucion militar y
eclesiastica como sectores pertenecientes ala sociedad venezolana.

El magistrado Cabrera Romero, establece que: (18)

“La sociedad civil es una nocion que para los efectos del articulo 296 comentado, se
contrapone ala sociedad politica, de alli que dicha norma establezca la no vinculacién de
los miembros a organizaciones politicas.

En la actualidad no hay disposiciones legales que reglamenten quiénes conforman la
sociedad civil, y cémo ella hara la escogencia de quienes la representen -sociedad que es
de todos los venezolanos- que se contrapone a las organizaciones politicas, y del cual
deben excluirse igualmente- las instituciones militares y eclesiasticas, ya que los
componentes de ambas instituciones tienen en las leyes una serie de limitaciones que a
juicio de esta Sala demuestran que debido a ellas, no podrian ser los legitimos
representantes de esa sociedad no politica.

Pero la sociedad civil no puede ser representada por personas que se atribuyan tal
representacion sin respaldo alguno del conglomerado social; ni por representaciones de
los partidos politicos, o por personas que han hecho de la politica su actividad principal,
ya que de ser asi no se lograria el fundamento del aludido articulo 296, el que los electos
no tengan vinculacion con las organizaciones politicas.
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Es mas, la sociedad civil debe ser representada por instituciones transparentes en
cuanto a sus objetivos y su permanencia en el tiempo en relacién a esos objetivos,
impidiéndose tal representacion a grupos advenedizos o a asociaciones o sociedades
civiles que esporadicamente vienen a actuar en la vida con fines muy precisos, como los
electorales, asi como a individualidades que se autopostulan, ya que al asi hacerlo
denotan carecer de respaldo colectivo. Los representantes de la sociedad civil, son
asociaciones, grupos e instituciones venezolanas (sin subsidio externo) que por su
objeto, permanencia, nimero de miembros o afiliados y actividad continua, han venido
trabajando desde diversos angulos de esa sociedad, para lograr para ésta una mejor
calidad de vida, desligadas del gobierno y de los partidos politicos. Desde este punto de
vista, la mayoria de los miembros electos y sus suplentes, tienen nexos con este tipo de
instituciones.”

De acuerdo al ponente, a falta de reglamentacién intenta definir el concepto de
sociedad civil, como si se tratara de una realidad estatica sujeta a formalizacién. Incluso
llega a discriminar y excluir de la nocién de sociedad civil, a organizaciones
venezolanas por estar financiadas o subsidiadas por instituciones externas. Esto es
muy grave, toda vez que la mayoria de las organizaciones no gubernamentales de
promocion y defensa de los derechos humanos, tienen entre sus bases de constitucion
ser autonomas e independiente del Estado venezolano, y por lo tanto reciben apoyo y
subsidio externo. Esto es légico, ya que es reconocido en la doctrina clasica sobre la
materia, que el Estado es sujeto obligado a proteger los derechos humanos, y son
responsables los funcionarios o las instituciones representantes del Estado cuando se
violan los derechos ciudadanos, en virtud de la autoridad que detentan y por ser
garantes de los mismo.

Esta decision del Tribunal Supremo tiene consecuencias negativas y directas en la
participacion de la sociedad civil en la integracion de los Comité de Postulaciones.
Limita la posibilidad de que multiples organizaciones de la sociedad, que por su
actividad tengan caracteristicas propias de sociedad civil, puedan integrar dichos
Comité al no serreconocidas por el Estado o por la ley. Resulta dilematico, el que a falta
de especificacion del concepto de sociedad civil, el mismo pueda crear condiciones
para que los espacios establecidos por la propia Constituciony las leyes de la Republica
destinados para la participacion de la sociedad civil sean usurpados por la sociedad
politica. Al tiempo que, una vez que son definidos las condiciones para la participacién
en las leyes y en la jurisprudencia, en vez de impulsarlo mas bien se le limita y se
colocan obstaculos. Todo indica que no existe una verdadera voluntad por parte de las
instituciones del Estado y de la sociedad politica, en aplicar la Constitucion, y reconocer
las relaciones de corresponsabilidad que deben tener el Estado, el ciudadano y las
organizaciones, en la participaciony el control social en la gestion institucional.



Il. 1.- Organizaciones de caracter privado e intereses particulares, y de intereses
generales.

En un intento de aclarar en que consiste el concepto de “sectores de la sociedad”, se
puede distinguir entre los diferentes sectores organizados, aquellos que se
constituyen en torno al interés particular de los que promueven el interés publico. Se
entiende a las organizaciones que se constituye en torno a intereses particulares, como
aquellas que pretenden resolver el problema especifico que se han propuesto como
misién, y no buscan afectar o modificar expresamente la composicién publica de las
relaciones sociales, entre el Estado y la sociedad, ni entre estos y el ciudadano.

Se caracterizan por ser organizaciones empresariales o comerciales, laborales o
sindicales, gremios profesionales, comunitarias, de auto gestion, culturales o
preservadoras del arte e identidad cultural, deportivas o de recreacion, de vivienda o
habitabilidad, de auto ayuda, etc.

En cambio, las organizaciones que se constituyen sobre la base del interés publico,
pretenden con sus actividades afectar elementos que conciernen a la globalidad de la
sociedad, su relacion con el Estado y de éstos con el ciudadano, ubicando siempre el
interés publico por encima del interés particular en determinado problema. Se
caracterizan por ser organizaciones en defensa de los derechos humanos, defensa del
ambiente, de desarrollo socioeconémico y con fines politicos, cientificas, observadoras
o veedoras, de género, de edad, condicion fisica, étnicas, electorales, de salud, de
educacion, de investigacion o estudio, universidades, academias, benéficas o
filantropicas, etc. (19)

Igualmente, dentro de los diferentes sectores de la sociedad, estan incluidos las
instituciones sociales, que son expresion permanente de la cultura sociapolitica de un
determinado pais. Asi por ejemplo lainstitucion eclesiastica, que representalos valores
morales y expresa los valores éticos de una sociedad. Asi mismo, lainstitucién armada,
aun cuando son parte del Estado, representan la unién en la defensa de una
determinada nacion y también del monopolio de la violencia politica; sin embargo,
estan limitados a participar en instancias de representacién social, por su caracter no
deliberantey de subordinacién al poder civil.

Los medios de comunicacién, se constituyen igualmente en una referencia social
indiscutible, en tanto que son expresién de la opinién publica de la sociedad en
general, y también de diversos intereses en particular. Ejercen una “funcién publica” al
establecer los canales de informaciéon y expresion de toda la sociedad; sin embargo, en
el caso de Venezuela, muchos medios de comunicacion son manifestacién de valores y
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opiniones particulares vinculados a intereses econdmicos, que lo situan en el tipo de
organizaciones de interés particular empresarial.

El actual desarrollo de la sociedad organizada y la evolucién del concepto de “sociedad
civil” se asocia al marcado déficit institucional del Estado, y a la acelerada
deslegitimacion de los partidos politicos como articuladores de demandas ciudadanas
frente al Estado. Es desde alli donde se plantea la discusién del rol de la sociedad
organizada en el proceso de consolidacion de las democracias en América Latina. En
todo caso, la sociedad organizada, no puede pretender sustituir la gobernabilidad del
Estado y resolver los problemas y conflictos que surgen en la red publica, en su relacién
con el ciudadano (20). Mas bien, pareciera que fuera el espacio propicio para el
desarrollo de las capacidades de exigencias ciudadanas y de la participacién. En efecto,
los Comité de Postulaciones se caracterizan como instancias y espacios de
representatividad y participacion autonoma e independiente del ciudadano
organizado.

Il. 2.- Larepresentatividad como limite a la participacion de la sociedad civil.

La representacion de los sectores de la sociedad, es el otro elemento que es necesario
dilucidar de cara a la integracion del Comité de Postulaciones. Al establecer el
constituyente, que los integrantes del Comité, lo son en representacion de diversos
sectores de la sociedad, condiciono6 la participacion de los sectores organizados a que
los mismos estuviesen legitimados en sus actuaciones por un proceso democratico y
electoral interno. Esta interpretacion definitivamente puede constituir una limitacién
parala participaciéon de la sociedad civil.

Se discute y se plantea con mucha frecuencia, quiénes y como se conforma la sociedad
civil, en nombre de qué y en representacion de quiénes, ella actua. En nuestra cultura
politica, basada predominantemente en los principios de la democracia representativa,
la idea de representacion de la sociedad civil sélo se puede asociar a que la misma esté
legitimada por un proceso electoral donde los representados eligen a sus
representantes en forma directa, creando en consecuencia que éstos cuando actliian lo
hacen en representacion de aquellos.

Esto no necesariamente es asi. Los ciudadanos se organizan por diferentes motivos y
objetivos, sea para defender intereses particulares o colectivos, o para promover
principios de interés general. Cuando actuan, lo hacen en nombre de los objetivos que
promueven y su alcance. Es decir, en muchos casos el tipo de relacion justifica la
representaciéon de quienes promueven o defienden una determinada causa. No todas



las organizaciones adelantan procesos internos de eleccion de sus representantes,
como por ejemplo, las organizaciones comunitarias o la que promueven derechos
humanos. En su mayoria actian en nombre de sus objetivos que son de interés general
y no en nombre de sus integrantes. Pero se enfrentan a la tendencia de que las
organizaciones deben procurarse elecciones internas para poder ser expresion
legitima del sector que representan, en caso contrario no podrian ser reconocidas.

Un caso emblematico en nuestro pais, es el de la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela CTV, que tuvo que realizar elecciones sindicales internas a solicitud de un
referéndum consultivo efectuado en el 2001 promovido por el gobierno nacional,
elecciones estas realizadas posteriormente, por cierto todavia cuestionadas y no
reconocidas por las instancias oficiales. Por esta razén, a los efectos de garantizar
dicho reconocimiento, el Consejo Nacional Electoral ha normado los mecanismos de
eleccion interna de organizaciones sindicales, al igual que de los gremios
profesionales, en una clara intromisiéon en los asuntos internos de las organizaciones
violando su autonomia e independencia. Este es un ejemplo de, sobreponer el principio
de democratizacion de las organizaciones sociales sobre el derecho que estos tienen a
lalibre asociacion.

Otro aspecto a considerar es que no todos los sectores de la sociedad estan asociados
en redes federadas o confederadas por actividad o por los intereses que representan, lo
cual constituye también un obstaculo en la conformacién de una instancia como los
Comité. El numero de integrantes tiene un limite, debe corresponderse con los
objetivos y las actividades para lo cual fueron credos los Comité. Es decir, como quiera
que es imposible que los representantes de todas las organizaciones de los diferentes
sectores de la sociedad puedan participar en la conformacion de los Comité, estos
dependen de laviabilidad numérica para lograr constituirlos, y ademas que expresen la
representatividad de toda la sociedad.

En consecuencia, el principio de representacion en la integracion de los Comité implica
una limitaciéon en la constituciéon de los mismos, toda vez que la representacion
establece una relacion vinculante entre el miembro representante y los miembros
representados, que en conjunto forman el sector organizado toda vez que los ultimos
eligen o designan al primero. Ademas, existe un compromiso de interés particular o de
parcialidad social insalvable por demas, del representante con sus representados. Hay
que recordar, que finalmente, los miembros que integran los Comité no son
representantes de un sector social en particular, sino que lo son de toda la sociedad en
general.

No obstante, existen también limitaciones juridicas a la representatividad de la sociedad

27



28

civil en general o de los sectores en particular, en virtud a que esta sujeta a una regulacion
expresa en la ley. Otra vez el Tribunal Supremo de Justicia, en ponencia del magistrado
Jesus Eduardo Cabrera Romero de fecha 28 de agosto de 2000, ante la presentacion de la
accion de amparo constitucional, y “accion de habeas data”, de los miembros de la Red de
Veedores de la Universidad Catolica Andrés Bello, establecio lo siguiente: (21)

“Por ello, es criterio de esta Salay sin prejuzgar sobre los accionantes, a los cuales no esta
dirigida la advertencia, que mientras la ley no cree los mecanismos para determinar
quiénes pueden representar a la sociedad civil en general o a sectores de ella en particular,
y en cuales condiciones ejercer tal representaciéon, no puede admitirse como legitimos
representantes de la sociedad civil, de la ciudadania, etc., a grupos de personas que por
iniciativa propia se adjudiquen tal representacién, sin que se conozca cudl es su respaldo
en la sociedad ni sus intereses; y sin que pueda controlarse a qué intereses responden:
econoémicos, politicos, supranacionales, nacionales o internacionales.

Esta Sala ha sostenido que las normas constitucionales tienen aplicacion inmediata, por
ello antes que la ley establezca las formas de participaciéon ciudadana establecidas en la
Constitucion y los elementos que legitiman tal representacién, ha permitido que
organizaciones, asociaciones o grupos de personas de reconociday extensa trayectoria en
sus respectivos campos, o conformados de acuerdo a las leyes (tales como las
asociaciones de vecinos legalmente constituidas), actden en las areas que la Constitucion
abre a la participacién ciudadana; pero ello no se extiende a cualquier grupo que se
autoproclame representante de la sociedad civil, y que sin llenar requisito legal alguno,
pretenda, sin proporcionar prueba de su legitimidad, mas alla del uso de los medios de
comunicacion para proyectarse publicamente, obrar por ante la Sala Constitucional, sin ni
siquiera poder demostrar su legitimacién en ese sentido.”

Es decir, para que la sociedad civil o cualquier persona pueda ejercer su derecho a
participar en los espacios constitucionalmente previstos para ello, en representacion
de la sociedad, tiene que estar claramente especificado en la ley, o debidamente
autorizado paraejercer tal representacion, ariesgo de un caos en la funcién publica. Si
no aparece su organizaciéon en la norma, esta inhabilitado para ejercer el derecho a la
participacion. Aun cuando es criterio de la Sala Constitucional la aplicacion directa de la
norma constitucional, al mismo tiempo la limita en su ejercicio sino no existe un
desarrollo legislativo posterior, es decir, si a la participacion pero siempre y cuando
estéregulada por ley.

Il. 3.- Limites a la participacion de la sociedad civil

La evolucion de la democracia representativa a una participativa, consiste en que los
ciudadanos organizados logran conquistar espacios que antes estaban negados, para



controlar, supervisar, proponer, afectar o modificar la situacién publica de las
relaciones sociales, y especificamente su relacién con el Estado. En consecuencia, la
participacion es en menor o mayor medida una forma de distribucion de poder en el
ambito de larelacion Estado sociedad,y de estos con el ciudadano.

El derecho ala participacion tiene una amplisima gama de manifestaciones reconocidas
en nuestro texto constitucional. Desde mecanismos genéricos de participacion directa
(toma de decision) e indirecta (eleccién) hasta mecanismos especificos de ejercicio de
actividades de contraloria ciudadanay acountability social (rendicion de cuentas) sobre
la gestion publica o institucional. EIl Comité de Postulaciones se corresponde al ambito
novedoso de participacion indirecta (eleccion de representantes) que, incorpora la
participacion de la sociedad civil y de diferentes sectores de la sociedad en la
configuracion de ciertos érganos de los poderes publicos nacionales (judicial,
ciudadanoy electoral).

No constituye una sobre estimacion cuando se afirma que, el derecho a la participacién
es un eje transversal en la estructura dogmatica de nuestra nueva Constitucion. Asi lo
establece la Defensoria del Pueblo en su doctrina cuando afirma que, “...El derecho a
participar en los asuntos publicos resume la concepcion protagonica de la nueva
Constitucion, que, sustentada en los principios de participacion y de
corresponsabilidad entre los entes publicos y la comunidad, impulsa una nueva forma
de ejercer la ciudadania. Para la progresiva concrecion de este modelo de democracia
participativa, es necesaria la existencia de una comunidad organizada e informada, y
un Estado que cumpla con el establecimiento de escenarios eficaces, que permitan el
efectivo ejercicio de este derecho en todos los procesos de gestion publica”. (22)

Pero, en qué consiste la participacion. En un taller de discusién sobre el concepto,
realizado en el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello,
se llegd a una aproximacion del mismo, cuya definicion se estableci6 asi: “Es un
proceso social, dinamico, autbnomo, activo, consciente y critico que propone la
democratizacion del poder. Es un derecho que se motiva por intereses y valores, que se
puede ejercer individual o colectivamente, en la sociedad y respecto al Estado, que se
desarrolla dentro de un contexto historico determinado, y que debe ser respetado y
garantizado por el Estado.” (23)

Se hace imperativo entonces que en el proceso actual de discusion del Proyecto de Ley
Organica de Participacion Ciudadana, aprobada en la Asamblea Nacional en primera
discusion, se realice una amplia consulta a las organizaciones que componen los
diferentes sectores de la sociedad, en virtud que de ésta ley depende en menor o mayor
medida la posibilidad del efectivo ejercicio del derecho que tienen todos los
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ciudadanos a la participacion en los espacios y en las instancias institucionales, a través
de los mecanismos politicos, econdmicos y sociales previstos en la Constitucion de
1999.

Sin embargo, el magistrado Cabrera Romero en ponencia de fecha 28 de agosto de
2000 reitera que el ejercicio del derecho a la participacion, esta determinada por el
desarrollo legislativo ulterior, en estos términos: (24)

“El criterio expuesto por la Sala refleja una sana interpretacion del principio de
participacion ciudadana, que rige en nuestro ordenamiento juridico a partir de la entrada
en vigencia del texto constitucional de 1999. En efecto, el Preambulo constitucional
expresa que uno de los fines mismos de la Constitucion es establecer una sociedad
participativa y protagoénica, esto es, una sociedad integrada por ciudadanos que en forma
activa intervengan en la vida nacional, desde todo punto de vista. La participaciéon vy el
protagonismo ciudadano son manifestaciones del ejercicio de la soberania popular, sobre
la cual es creada la Republica, y que se ejercera en forma directa -segun la Constitucion y
las leyes- o indirecta -mediante el sufragio y por los 6rganos que ejercen el Poder Publico-
(articulo 5 de la Constitucion). Esta nocidn se repite en el articulo 62 eiusdem, al sefalarse
que “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas”.
En una forma mas especifica, el articulo 70 constitucional enumera cudles son los medios
de participaciéon y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, tanto en lo
politico (numerus apertus) como en lo social y econémico (numerus clausus). (...)

No se trata de una participacién anarquica o arbitraria, sino fundada en las vias legales.
Asi, con base ala ley, formar, ejecutar y controlar la gestion publica, los ciudadanos tienen
el derecho al sufragio (articulo 63 de lavigente Constitucion), el control sobre las personas
que se postulan a cargos de eleccion popular (articulo 65 eiusdem), a que los
representantes del pueblo rindan cuentas de su gestion (articulo 66 eiusdem), asi como
otros muchos derechos que otorga la Constitucién a los ciudadanos, pero ninguno de
estos derechos son el fundamento de la demanda, que permitiria en los accionantes
constituir una situacién juridica en que fundarla accién de amparo.”

Esta diatriba es una constante en el discurso institucional. Mientras se proclama por un
lado que la Constitucién Bolivariana es una de las mas participativas del mundo, ya que
contempla diversas y multiples modalidades de participacion populary ciudadana, por
otro lado el Poder Judicial la sujeta al desarrollo ulterior de la materia por ley, haciendo
practicamente imposible su ejercicio pleno. Por ello, es claro que las limitaciones no
son de orden constitucional, sino que estan vinculadas a determinadas practicas
politicas que se corresponden mas con el paradigma politico de la democracia
representativa que sigue vigente y paraddjicamente reivindicada por los llamados
sectores politicos que promovieron el cambio.



lll.- Sobre el Comité de Postulaciones y su integracion

La naturaleza del Comité, esta en ser un espacio para la participacion ciudadanay de las
organizaciones sociales postulantes, y una instancia de representacion de los
diferentes sectores de la sociedad. De modo que los miembros del Comité, deben
expresar la amplitud de intereses sociales y lograr el consenso general de la sociedad
para su designacion.

Existen dos formas predominantes, para definir la integracion del Comité de
Postulaciones en la norma juridica. Una consiste en fijar nominalmente las
organizaciones que se establezcan como parte o que componen los diferentes sectores
de la sociedad. Se coloca taxativamente y se agrega que el presidente o director general
delaorganizacion es el representante de lamisma, y esa personala que pasaaser parte
integrante del Comité. Esta forma, es la que sugirieron originalmente las ongs como
vimos anteriormente, que ademas tiene la ventaja que es muy clara, precisa la
integracion del Comitéy permite constituirlo de manerainmediata.

La otra forma, es que el Comité no necesariamente debe estar integrado por
representantes de sectores organizados de la sociedad o escogidos en su propio seno.
Es recomendable mas bien, que cada uno de los miembros esté postulado por conjuntos
de organizaciones sociales y cuenten con el apoyo de los diversos sectores organizados.
Es decir, deben crearse las condiciones para generar un “foro propio”, las cuales deben
surgir de determinados consensos vinculados en torno a la materia o el tema
especializado, para que coincidan diversos sectores en la postulacién o designacion de
una persona para ser miembro del Comité. En este sentido los miembros si podrian
expresar la voluntad general de la sociedad y obtener la legitimidad suficiente para
adelantar las actividades y los objetivos establecidos en la Constitucion.

Es decir, para la postulacion de candidatos al Comité, podrian establecerse
determinados “foros” por sectores organizados asociados a una materia determinada,
0 generarse “ambitos” lo suficientemente amplios, para que se pueda lograr el
consenso suficiente para postularlo o designarlo. Estos foros o ambitos, estan
practicamente determinados por el area de competencia de los cargos en cuestion
(juridico, electoral, derechos humanos, administrativo, etc.) Debe ser equitativa la
participacion de organizaciones constituidas en base al interés publicoy las que son en
base del interés particular.

Este mecanismo, bien puede desarrollarse en reuniones o foros de discusion publico, y
por el método de la promocién de candidatos de forma que puedan llegar a un acuerdo
sobre una persona idénea, que cumpla con las condiciones que existan para ser

31



32

integrante del Comité. La desventaja de esta forma, es que toma por lo general mucho
tiempo lograr los consensos, de manera que atenta con la perentoria constitucion del
Comité.

Otro elemento que influye en la integracion de los Comité, es el numero de sus
miembros y las condiciones de elegibilidad de los mismos. Una referencia en este
sentido, es el articulo 23 de la Ley Organica del Poder Ciudadano, que establece que el
Comité de Evaluacion de Postulaciones estara compuesto por un numero no mayor de
25 integrantes. De acuerdo a la redaccion del articulo, pueden ser hasta menos. El
numero de miembros es esencialmente arbitrario, sin embargo, este debe
corresponderse a la actividad y a los objetivos que deben adelantar dichos Comité, de
forma que se garantice las mejores condiciones de necesidad, oportunidad y
conveniencia en el trabajo en equipoy enlatomade decisiones.

En este sentido bien puedenser9,11,13,15,17 0 25 los miembros del Comité segun
se crea conveniente, en todo caso, en numero impar para tratar de evitar que se impida
lograr mayorias en las decisiones que asi determinen los Comité en su reglamento
interno. Ahora bien, esta claro que en la medida que el nUmero de miembros es menor,
se restringe la participacion de otros sectores de la sociedad que tengan menor poder
de influencia. Pero en cambio si se amplia mucho se hace inmanejable.

lll. 1.-Integracion y condiciones de elegibilidad de los miembros del Comité

Las condiciones de elegibilidad de los miembros de los Comité se presentan como una
restriccion en la integracion de los mismos. Toda vez que las condiciones técnicas,
profesionales, morales y éticas son obligatorias y estan determinadas por la alta mision
que deben emprender los miembros de los Comité, que no es otro que evaluar,
seleccionary proponer a otras personas para ocupar altos cargos de los 6rganos de los
Poderes Publicos Nacionales.

La Ley Organica del Poder Ciudadano vigente, nos puede orientar a definir las
condiciones de elegibilidad. En el articulo 23 se adelantan unos requisitos basicos, para
ser miembro del Comité de Evaluacién de Postulaciones, como el ser venezolano,
mayor de edad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
Ademas, en el articulo 24 de la misma ley, se senalan unas condiciones de naturaleza
moral, como es que los miembros deberan ser ciudadanos de reconocida
honorabilidad y prestigio en el desempeno de las funciones que ejerzan o les haya
correspondido ejercer. Sin duda, estas condiciones tienen referencia directa a las
establecidas por la Constitucion de 1999, para los Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia (Art. 263).



Otro aspecto que esta asociado a las condiciones de elegibilidad de los miembros del
Comité, es que si dentro de sus funciones esta, el evaluar las condiciones de otras personas
para ocupar determinados cargos, es importante que el primero cuente con una manifiesta
y demostrada competencia en la materia correspondiente, sea esta de naturaleza juridica,
administrativa, contable, electoral, en derechos humanos, ética, moral, etc. Este aspecto,
tiene mucha importancia a la hora de la integracion y constitucion de los Comité.

Sin embargo, el mérito técnico - profesional tiene el riesgo de ser subordinado o
marginado por el “determinismo” del principio de representatividad de los miembros
con los diversos sectores de la sociedad. Es decir, muchas veces se establece que es
suficiente con ser el representante de una organizacion para ser parte del Comité, sin
gue necesariamente tenga méritos paraello.

I1l. 2.- Incompatibilidad de la condicion de miembro del Comité

Si bien es cierto los partidos politicos o las organizaciones con fines politicos, también
son instituciones sociales, incluidos en el tipo de organizaciones que tienen interés
publico, se diferencian del resto, por tener como objetivo la busqueda del poder
politico para desarrollar su proyecto de gobierno o misidén en la sociedad. En este
sentido, como quiera que los partidos politicos, grupos de opinidon u organizaciones
con fines politicos estan representados en la Asamblea Nacional, sus miembros o
integrantes no deberian participar en la conformacion de los Comité.

Es por ello que los miembros integrantes del Comité no pueden tener cargos de
representacion o ser activistas de partidos politicos. En este mismo sentido, la
participacion de representantes de los poderes publicos o de diputados en la
conformacioén de los Comité, desnaturalizaria su funcion, ya que la Asamblea Nacional
es la instancia definitiva que va a elegir, seleccionar o designar a los altos funcionarios
del Poder Judicial, Ciudadano y Electoral, y mal puede también preseleccionar
candidatos. Los Comité en nuestra Carta Magna, expresan una instancia de
representacion y participacion social, que forma parte de un sistema democratico de
segundo grado, donde la instancia que evalua postulaciones de candidatos, es distinto
de quien definitivamente elige para llenar cargos vacantes de alto nivel.

lll. 3.- Propuestas de integracion de los Comité

Se podria sugerir que en el Comité de Postulaciones Judiciales, predomine
organizaciones vinculadas a la materia juridica como por ejemplo: federacion de
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colegios de abogados, asociacion nacional de jueces, institutos de investigaciones o
estudios juridicos, facultades de derechos de universidades publicas y privadas, ongs de
justicia social, etc. Esta propuesta esta asociada a laidea, que ya el propio articulo 264 de
la Constitucion lo establece, en donde se privilegia a las organizaciones vinculadas a la
materia juridica, a la hora de hacer las postulaciones de candidatos que aspiren a los
cargos de magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, como se vera mas adelante.

Siguiendo el mismo criterio, en el caso del Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder
Ciudadano, deben predominar organizaciones vinculadas a la materia juridica, en derechos
humanos y administrativa o contralora, como por ejemplo: un miembro propuesto por
diferentes ong en derechos humanos y de gestion social, un miembro propuesto por los
rectores de las universidades publicas, un miembro propuesto por la academia, un
miembro propuesto por los gremios profesionales, un miembro propuesto por el Consejo
Nacional de Iglesias, un miembro propuesto por las camaras empresariales e industriales y
de medios de comunicacién, un miembro propuesto por las organizaciones laborales y
sindicales, un miembro propuesto por las organizaciones del sector cultural, etc.

En el caso del Comité de Postulaciones Electorales, deben predominar organizaciones
vinculadas a la materia electoral y juridica, por ejemplo: ong de investigaciones
electorales, asociaciones civiles de veedores, fundaciones de observadores electorales, la
academia, universidades publicas y privadas con facultades de derecho y ciencias
politicas, institutos de estudios politicos y sociales de las universidades nacionales
publicas, gremios profesionales, organizaciones sindicales, etc. Igualmente, el articulo
296 privilegia a la sociedad civil y a las universidades nacionales, cuando hace obligatoria
que cuatro de los cinco miembros del Consejo Nacional electoral sean postulados por
estos sectores de la sociedad. En todo caso, hay que ser cuidadoso en no privilegiar el
criterio tematico para la conformaciéon del Comité, siempre es obligante garantizar la
representacion de la mayor parte de los diferentes sectores organizados de la sociedad.

IV.- El Comité de Postulaciones Judiciales

Conforme a lo que establece la Constitucién en su articulo 270, habra un Comité de
Postulaciones Judiciales que estara integrado por representantes de los diferentes
sectores de la sociedad de acuerdo con lo que establezca la ley. Dicho Comité, que actua
en principio como un 6rgano asesor, es el encargado de recibir las postulaciones de
candidatos al Tribunal Supremo de Justicia, que bien se pueden presentar por iniciativa
propia o por organizaciones vinculadas con actividades juridicas. La designacion
definitiva de todos los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia la realiza la
Asamblea Nacional (articulo 264). El articulo 270 del texto constitucional dice asi: (25)



“Articulo 270. EI Comité de Postulaciones Judiciales es un 6érgano asesor del Poder
Ciudadano para la seleccion de los candidatos o candidatas a magistrados o magistradas
del Tribunal Supremo de Justicia. Igualmente, asesorara a los colegios electorales
judiciales para la eleccion de los jueces o juezas de la jurisdiccion disciplinaria. EIl Comité
de Postulaciones Judiciales estara integrado por representantes de los diferentes sectores
de lasociedad de conformidad con lo que establezcalaley.”

Si bien la ley es la que establecera el procedimiento de preseleccion, la propia
Constitucion fija unos principios que otorgan transparencia y objetividad al proceso, a
la vez que estimula la participacién ciudadana. De tales postulaciones, el Comité de
Postulaciones Judiciales, oida la opinién de la comunidad, - donde los ciudadanos
podrian ejercer fundadas objeciones a cualquiera de los postulados -, efectuara una
preseleccién. Tal listado inicial se entregara al llamado Poder Ciudadano, que es un
organo conformado por el Fiscal General de la Republica, el Contralor General de la
Republica y el Defensor del Pueblo (articulo 273), el cual efectuara una segunda
preselecciéon que entregara a la Asamblea Nacional. La Asamblea, de entre los
candidatos precalificados, ha de efectuar los nombramientos definitivos, con la
votacion mayoritaria de sus integrantes. Esto se establece en el articulo 264 de la
Constitucion que lo expresa asi: (26)

“Articulo 264. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia seran
elegidos o elegidas por un Unico periodo de doce afos. La ley determinara el
procedimiento de eleccién. En todo caso, podran postularse candidatos o candidatas ante
el Comité de Postulaciones Judiciales, por iniciativa propia o por organizaciones
vinculadas con la actividad juridica. EIl Comité, oida la opinién de la comunidad, efectuara
una preseleccion para su presentacion al Poder Ciudadano, el cual efectuara una segunda
preseleccion que sera presentada a la Asamblea Nacional, la cual hard la seleccién
definitiva.

Los ciudadanos y ciudadanas podran ejercer fundadamente objeciones a cualquiera de los
postulados o postuladas ante el Comité de Postulaciones Judiciales, o ante la Asamblea
Nacional.”

En este sentido, el Comité de Postulaciones Judiciales debera organizar el proceso de
evaluaciéon y preseleccion de los Magistrados al Tribunal Supremo de Justicia. Es ante
este Comité que se postulan los candidatos, y también se realizan fundadas objeciones
a postulaciones de determinados candidatos por parte de los ciudadanos o por la
comunidad, en un proceso politico, abierto y transparente. La actuacion del Comité es
independiente del Poder Judicial en todas sus fases. En el proceso de postulacion de
candidatos al maximo tribunal, la evaluacién y primera preseleccion intervienen soélo el
Comité. Posteriormente, esta primera lista cerrada es evaluada por el Poder Ciudadano,
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representada por el Consejo Moral Republicano, de la cual surge otra que sera enviada a
la Asamblea Nacional para su eleccién definitiva.

El Comité de Postulaciones Judiciales tiene un objetivo adicional que le da la propia
Constitucion en el articulo 270, que es el de asesorar a los colegios electorales
judiciales que se encargaran de elegir a los jueces de la jurisdiccion disciplinaria. Los
colegios electorales en principio, son una suerte de electores representantes que
tienen la funcién de elegir (en votaciones de 2° grado) a unos funcionarios para ocupar
unos cargos determinados. Estos colegios deben ser el resultado de unas elecciones
primarias, por lo menos en teoria, donde todos los electores en votacién universal y
directa eligen a un numero determinado de representantes que conformaran los
mencionados colegios electorales. Este sistema es propio de estructuras
organizacionales descentralizadas y confederadas (p. ej. el sistema electoral
norteamericano paraelegir al Presidente).

El colegio electoral judicial debe estar conformado por representantes de
organizaciones vinculadas a la materia judicial, no necesariamente deben ser elegidos
por todos los electores venezolanos. Podrian participar representantes de las
asociaciones de jueces, de abogados, miembros de institutos juridicos y decanos de las
facultades de derechos de las universidades nacionales, ongs vinculadas a la reforma
judicial, etc. Se conformarian colegios electorales judiciales de acuerdo a la estructura
judicial que es nacional y administrativamente desconcentrada, de manera que
pudieran crearse por regiones en correspondencia con los circuitos judiciales que se
establezcan para la jurisdiccién disciplinaria. Una comisiéon del Tribunal Supremo de
Justicia elabora un anteproyecto orientado en lo siguiente: (27)

“...existe un anteproyecto de ley, en el que los tribunales disciplinarios estaran
conformados por un juez profesional y dos ciudadanos legos; que a su vez, seran
escogidos por los Colegios Electorales Judiciales. En esta misma propuesta se
especifica que: en cada regiéon se constituira un Colegio Electoral Judicial; de los
miembros de estos colegios electorales, diez provienen de postulaciones, mientras
que los otros diez de sorteos de las listas del Registro Electoral Permanente.”

Este criterio expresado en la cita, se corresponde a lo redactado en el Proyecto de
Codigo de Etica del Juez Venezolano aprobado en primera discusion en la Asamblea
Nacional el 19 de julio de 2001. De acuerdo al Proyecto, los jueces de la jurisdiccién
disciplinaria seran elegidos por los Colegios Electorales Judiciales con el asesoramiento
del Comité de Postulaciones Judiciales y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser juez de la categoria “A”, previsto en la Ley de Carrera Judicial.
También establece, que en cada region se constituira un Colegio Electoral Judicial,



cuyas funciones quedaran determinadas en el Reglamento respectivo, compuesto por
guince miembros, de los cuales siete de ellos seran elegidos entre los candidatos
postulados por iniciativa propia o por organismos vinculados a la actividad juridica; los
ochos restantes seran elegidos por sorteo en cada Region, de las listas del Registro
Electoral Permanente.

Igualmente, se establece que el Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Plena, aprobara el
Reglamento que ha de regir el tiempo, la forma de eleccién, el modo de integraciony
funcionamiento de los Colegios Electorales Judiciales, donde se recomienda que su
desempeno sera gratuito, obligatorio y con una duraciéon de dos afios contados a partir
delaeleccion.

El Comité de Postulaciones Judiciales en consecuencia, debera asesorar a los Colegios
Electorales Judiciales en el proceso de convocatoria, de postulacion, evaluacion y de
eleccion de los funcionarios que ocuparan los cargos de jueces de la jurisdiccion
disciplinaria judicial. Esta prevision tiene sentido, ya que se trata de un proceso similar
al establecido en el texto constitucional para el Comité en la preseleccion de los
candidatos a magistrados del maximo tribunal. Es decir, un proceso auténomo,
independiente, objetivo, transparente, publico y abierto a la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad.

IV. 1.-Proyecto de Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia.

En la convocatoria del proceso de postulaciones judiciales debe quedar explicito la
definicion de cargos, de la sala donde esta la vacante, todo de acuerdo a las condiciones
de elegibilidad previstos en el articulo 263 y lo que determine la ley. Igualmente, se
debera expresar las condiciones de incompatibilidad del cargo de magistrado
establecido en el articulo 256. Es importante conocer de las condiciones que se le
exigen a los candidatos que aspiran a ser magistrados del maximo tribunal. El articulo
263 lo establece en estos términos: (28)

“Articulo 263. Para ser magistrado o magistrada del Tribunal Supremo de Justicia se
requiere:

1. Tener la nacionalidad venezolana por nacimiento.

2.Ser ciudadano o ciudadana de reconocida honorabilidad.

3. Ser jurista de reconocida competencia, gozar de buena reputacion, haber ejercido la
abogacia durante un minimo de quince afios y tener titulo universitario de postgrado en
materia juridica; o haber sido profesor universitario o profesora universitaria en ciencia
juridica durante un minimo de quince afnos y tener la categoria de profesor o profesora
titular; o ser o haber sido juez o jueza superior en la especialidad correspondiente a la Sala
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parala cual se postula, con un minimo de quince afnos en el ejercicio de la carrerajudicial, y
reconocido prestigio en el desempefio de sus funciones.
Cualesquiera otros requisitos establecidos por laley.”

La postulacion para el concurso de credenciales implica la aceptacion de sus bases y de
la eventual verificacion del conocimiento juridico sobre la materia de la sala a la cual se
postula. Una vez vencido el lapso de postulaciones, el Comité debera hacer publico
mediante aviso publicado en por lo menos dos periédicos de circulacion nacional la lista
de los candidatos admitidos. En el mismo se abre un lapso para recibir las objeciones de
cada uno de los aspirantes, aclarando a la comunidad en general de las sanciones que
pudieran acarrear las denuncias temerarias. En todo caso se debe garantizar el respeto al
honor, la vida privada, la intimidad, la reputacion de los aspirantes, de acuerdo al
articulo 60 constitucional y la definicion de un lapso paralos descargos.

Se debe definir también el nimero de candidatos que el Comité va a preseleccionar, de
acuerdo a la ley y la Constitucion, los cuales establecen un titular del cargo, mas dos
suplentes. El nUmero también se correspondera al criterio mediante el cual el poder de
influencia del Comité no se disperse en una cantidad inmanejable, de modo que este
numero a la vez va a sufrir una preseleccién por parte del Poder Ciudadano, quien
remitira la lista definitiva de aspirantes a la Asamblea Nacional. Si la Asamblea Nacional
debe elegir de una terna, el titular y los suplentes, al Poder Ciudadano debe llegar una
lista cerrada de por lo menos cuatro veces el numero de cargos titulares a elegir, que le
permita hacer la depuracién y finalmente remitir la terna de donde la Asamblea hara la
elecciéon del titulary los dos suplentes definitivos.

En el Proyecto de Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia aprobado en primera
discusion en la Asamblea Nacional el 28 de enero de 2003, establece en el capitulo V
sobre el Comité de Postulaciones Judiciales todo el procedimiento de conformacion del
Comitéy el de preseleccion y designacion de los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia. El Proyecto de Ley coincide con la Ley Organica del Poder Electoral vigente
como se vera mas adelante- en cuanto a la conformacion del Comité, en el cual se
amplia elementos de exclusién y usurpacién de los espacios de participacion social. En
el articulo 36 del Proyecto de Ley, se establece los requisitos para ser miembro del
Comité de Postulaciones Judiciales, donde ademas de las exigencias de honorabilidad,
mayoridad de 30 afos, buena reputaciéon y no contar con antecedentes penales, se
sefiala que lamayoria de los miembros del Comité deberan ser abogados de profesion.

Este requisito constituye una discriminacion y un exceso que limita la participacion de
los representantes de la mayoria de los sectores de la sociedad que tienen derecho de
formar parte en el Comité de Postulaciones. El articulo 270 del texto constitucional es



claro, la conformacion del Comité sera de representantes de los diferentes sectores de
la sociedad. En ningun lado dice que deben ser abogados casi todos los miembros del
Comité. Creo que hay una malainterpretacion en cuanto alos que mencionan el articulo
264 de la Constitucion cuando se refiere a las organizaciones que pueden postular
candidatos a magistrado del maximo tribunal, los cuales deberan estar vinculados a la
actividad juridica. Esto no se corresponde a los miembros del Comité, menos como
requisito, sino alas organizaciones que postulan ante el Comité.

En este sentido, el Proyecto de Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, también
prevé unaintervencion directa de la sociedad politica en la conformacion del Comité de
Postulaciones, cuando en el articulo 37 establece que estara integrado por once
miembros de los cuales siete seran diputados que previamente formaran una comision
preliminar, que tendra la funcién de adelantar el proceso de selecciéon de los seis
miembros restantes del Comité, representantes de los diferentes sectores de la
sociedad o de la sociedad civil que seran designados definitivamente por la Asamblea
Nacional (articulo 38). Paraddjicamente, pareciera que no existe mucha confianza en
los miembros de la sociedad civil, ya que son minoria, ademas de compartir el Comité
condiputados que asuvez les debe su designacion.

Lo que no se especifica es si los diputados todos deberan ser abogados o si los
representantes de los diferentes sectores de la sociedad, deberan enviar sus
representantes legales y con un diputado abogado se lograria la mayoria de miembros
con esa profesion. Lo que si es cierto es que persiste la tendencia institucional a
desconocer los espacios establecidos en la Constitucion para representantes de la
sociedad civil o de sectores de la sociedad, a fin de ejercer la participaciéon y el control
social en la conformaciéon de los 6rganos de los poderes publicos nacionales que
integran al Estado venezolano.

En el Proyecto de Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia se establece todo los
concerniente a la integracion, requisitos de los miembros y designacién del Comité de
Postulaciones Judiciales, también su funcionamiento, instalacién, convocatoria y
seleccion de candidatos a magistrados del maximo tribunal, el requerimiento de
inmaneracion, lugar se sesiones y gastos del Comité, su reglamento interno, la
preselecciéony la preseleccién del Poder Ciudadano antes de enviar definitivamente a la
Asamblea Nacional. El texto de la normativa lo expresa asi: (29)

“Articulo 12. Designacion. Los Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de
Justicia seran designados o designadas por la Asamblea Nacional, por un periodo Unico
de doce afios. La designacién se hara dentro de los primeros sesenta dias de las sesiones
ordinarias a la cual corresponda la designacion, de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Ley.
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CAPITULO V
DEL COMITE DE POSTULACIONES JUDICIALES Y DE LA DESIGNACION DE LOS
MAGISTRADOS O MAGISTRADAS.

Articulo 35. El Comité de Postulaciones Judiciales, previsto en el articulo 264 de la
Constitucion, estara integrado por los representantes de los sectores de la sociedad
venezolana que se indican en esta Ley, y tendrd como funcién esencial, seleccionar,
mediante un proceso publico y transparente, y atendiendo a los requisitos exigidos
constitucionalmente, aquellos candidatos o candidatas a ser Magistrados o Magistradas
del Tribunal Supremo de Justicia, que deben ser presentados ala Asamblea Nacional.

Articulo 36. Requisitos para ser Miembros del Comité de Postulaciones Judiciales. Los
miembros del Comité de Postulaciones Judiciales deberan ser ciudadanos venezolanos o
ciudadanas venezolanas de reconocida honorabilidad y buena reputacion, asi como de
reconocido prestigio en el ejercicio de las funciones o profesion que ejerzan o les haya
correspondido ejercer. También deberan ser mayores de treinta afios y no haber sido
sometidos a ningun tipo de sancion administrativa, disciplinaria o penal en los uUltimos
diez afos.

La mayoria absoluta de los miembros del Comité de Postulaciones Judiciales, deberan
serabogados egresados o abogadas egresadas de Universidades reconocidas.

Articulo 37. Integracion del Comité de Postulaciones Judiciales. EI Comité de
Postulaciones Judiciales estara integrado, en una fase preliminar, por siete Diputados o
Diputadas y posteriormente por seis miembros mas en representacion de los distintos
sectores de la sociedad civil venezolana. Dicho Comité sera presidido por aquel de sus
miembros que seleccione la Asamblea Nacional.

Articulo 38. Mecanismo de Designacion del Comité de Postulaciones Judiciales. Los
miembros del Comité de Postulaciones Judiciales seran designados o designadas por la
mayoria absoluta de la Asamblea Nacional. En el caso de los que habran de representar
los distintos sectores de la sociedad civil venezolana, seran postulados o postuladas
ante dicho Organo Legislativo, dentro de los diez dias continuos siguientes a la fecha en
gue se instale el Comité Preliminar de Diputados o Diputadas designados o designadas
por la plenaria de la Asamblea Nacional. Al vencimiento de dicho lapso, la Asamblea
Nacional designara estos representantes.

Articulo 39. Instalacién. EI Comité de Postulaciones Judiciales se instalara al dia
siguiente a la ultima designacion y se escogera de su seno un Vicepresidente o
Vicepresidentay fuera de él un secretario o secretaria. Para sus deliberaciones requerira
la presencia de la mayoria absoluta de sus integrantes tomando sus decisiones con el
voto favorable de la mayoria de los presentes.



Articulo 40. Convocatorias de Reuniones del Comité de Postulaciones Judiciales.
Correspondera al Presidente o Presidenta del Comité de Postulaciones Judiciales
convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité de Postulaciones
Judiciales. Asi mismo, le correspondera elaborar la agenda que presentara a la
consideracion del Comité enlareunion correspondiente.

Articulo 41. Recepcién de Postulaciones. El Comité de Postulaciones Judiciales fijara un
plazo de recepcién de postulaciones no mayor de veinte dias continuos. La convocatoria
para la presentacion de las postulaciones debera publicarse en la prensa nacional,
conjuntamente con los requisitos exigidos por la Constitucion para ocupar el cargo de
Magistrado o Magistrada del Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 42. Seleccién de Candidatos o candidatas. El proceso de seleccién de candidatos
o candidatas que debera realizar el Comité de Postulaciones Judiciales, sera
esencialmente publico, por lo que se abrird un lapso no mayor de ocho dias continuos,
contados a partir del vencimiento del periodo de presentacion de las postulaciones,
previa publicacién en la prensa nacional de los nombres de todos los candidatos o
candidatas postulados o postuladas, para que cualquier ciudadano o ciudadana pueda
impugnar fundadamente las postulaciones. En todos los casos, se le permitira ejercer el
derecho a la defensa al candidato impugnado o candidata impugnada, mediante una
audiencia o la consignacién de sus alegatos y probanzas destinadas a contradecir las
impugnaciones hechas en su contra. Vencido dicho lapso, el Comité se pronunciara
sobre las objeciones recibidas.

Articulo 43. Requerimiento de Inmaneracion. A los fines del mejor cumplimiento de su
cometido, el Comité de Postulaciones Judiciales podra requerir de todo érgano o ente
publico o privado, inmaneracién relacionada con alguno de los candidatos postulados o
candidatas postuladas. El ente u 6rgano requerido, debera responder en un plazo no
mayor de tres dias continuos, salvo en los casos debidamente justificados por su
complejidad. El incumplimiento de éste debera dar a lugar a la imposicién de una multa
equivalente a __ unidades tributarias, la cual sera aplicada al Presidente o representante
legal del ente u 6rgano requerido.

Articulo 44. Sesiones y Gastos. El Comité de Postulaciones Judiciales sesionara en la sede
de la Asamblea Nacional y sus gastos correran a cargo de ese mismo érgano, el cual
debera incluir una partida presupuestaria para tal finalidad. Los integrantes del Comité
de Postulaciones Judiciales no percibiran remuneracion alguna por el ejercicio de sus
funciones, salvo la dieta que se pagara para cubrir sus gastos a los representantes de la
sociedad civil, provenientes de provincia, que lo integraren. Finalizaran sus actividades
una vez se haya producido la designacion de los Magistrados o Magistradas titulares y
suplentes.

Articulo 45. Preseleccion. El Comité de Postulaciones Judiciales preseleccionara entre los
postulados o postuladas, en cuanto sea posible, un nimero no inferior al triple de los
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cargos de Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia, y al dia siguiente
remitira a los 6rganos del Poder Ciudadano y a la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional, los expedientes de cada uno de los preseleccionados o preseleccionadas.

En la preseleccion de los postulados o postuladas, el Comité de Postulaciones Judiciales
se ajustara al procedimiento especifico contenido en el articulo 264 de la Constitucién
de laRepublica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 46. Reglamento Interno y de Funcionamiento. El Comité de Postulaciones
Judiciales dictara su Reglamento Interno y de Funcionamiento.

Articulo 47. Segunda Preseleccién. Correspondera a los 6rganos del Poder Ciudadano
hacer una segunda preseleccion, la cual sera presentada a la Asamblea Nacional dentro
de los cinco dias continuos siguientes a la recepcion de la documentacion enviada por el
Comité de Postulaciones Judiciales, para la seleccion definitiva por esta altima, la cual
debera realizarse dentro de los cinco dias continuos siguientes a la recepcion de la
documentacion enviada por los 6rganos del Poder Ciudadano.”

V.- El Comité de Evaluacion y Postulaciones del Poder Ciudadano

Antes de conocer sobre el Comité de Evaluacion y Postulaciones del Poder Ciudadano,
es importante detallar sobre el Poder Ciudadano. Se trata de una innovacion en el
constitucionalismo venezolano, al establecerse en la Constitucién de 1999 como parte
de la divisién del Poder Publico Nacional, mas alla de la clasica tripartita de Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, junto con el Poder Electoral formando asi cinco poderes del
Estado. El Poder Ciudadano, de acuerdo al articulo 273, lo ejerce el Consejo Moral
Republicano, integrado por el Fiscal General de la Republica, representante del
Ministerio Publico, el Contralor General de la Republica representante de la Contraloria
General de la Republica y el Defensor del Pueblo, representante de la Defensoria del
Pueblo, este Ultimo un nuevo 6rgano creado en la orientacion general de los organismos
similares de defensa de derechos humanos en América Latina. Este 6érgano colegiado
elegirade su seno un presidente por un periodo de un afo pudiendo ser reelecto.

El Poder Ciudadano es independiente y sus érganos gozan de autonomia funcional,
financieray administrativa. Tienen a su cargo prevenir, investigar y sancionar los hechos
que atenten contra la ética publica y moral administrativa; velar por la buena gestiony la
legalidad en el uso del patrimonio publico, el cumplimiento y la aplicacién del principio
de la legalidad en toda la actividad administrativa del Estado e igualmente promover la
educacion como proceso creador de la ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la
democracia, la responsabilidad social y el trabajo, de acuerdo al articulo 274.



El Consejo Moral Republicano podra formular a las autoridades o funcionarios de la
administracion publica las advertencias sobre las faltas en el cumplimiento de sus
obligaciones legales. El Consejo podra sancionar en caso de desacato. En caso de
contumacia, el Presidente del Consejo presentara un informe al érgano o dependencia
al cual esté adscrito el funcionario publico para los correctivos de acuerdo al caso sin
perjuicio de las sanciones que hubiere a lugar en conformidad con la ley, segun el
articulo 275.

El Presidente del Consejo Moral Republicano y los titulares de los 6rganos del Poder
Ciudadano presentaran cada uno, un informe anual ante la Asamblea Nacional (Art.
276). Todos los funcionarios de la Administracion publica estan obligados a colaborar
con los representantes del Consejo Moral Republicano en sus investigaciones (Art.
277). El Consejo ademas, promovera todas aquellas actividades pedagdgicas dirigidas
al conocimiento y estudio de las virtudes civicas, democraticas y respeto a los derechos
humanos (Art. 278).

En la norma fundamental se establece lafigura de control previo societario al consagrar
el Comité de Evaluacion de Postulaciones, para el nombramiento de los titulares de los
organos que componen el Poder Ciudadano. Asi se establece en el articulo 279, que el
Comité presentara una terna de candidatos a la Asamblea Nacional quien hara la
eleccion definitiva por las dos terceras partes de sus miembros. Este Comité, como se
ha citado varias veces, debe estar integrado por representantes de los diversos
sectores de la sociedad.

El Comité sera convocado por el Consejo Moral Republicano, cuando sea necesario
llenar unavacante o esté pronto a vencer el periodo auno de los titulares de los 6rganos
del Poder Ciudadano. Debe adelantar un proceso publico de postulaciones, evaluar y
preseleccionar una lista de aspirantes o una terna por cada cargo vacante. Esta debera
ser sometida a consideracion por la Asamblea Nacional en un lapso no mayor de treinta
dias, de lacual escogera el titular del cargo a consideracion.

Lograr el acuerdo politico dentro de la Asamblea Nacional, en este caso tiene un limite
de tiempo. El numero es de treinta dias, que al agotarse tiene una consecuencia
institucional. De no lograrse el acuerdo de las dos terceras partes para elegir al titular
del cargo vacante, se activa un mecanismo subsidiario y el Poder Electoral debera
someter la terna a una consulta popular, de modo que sea el cuerpo electoral o los
ciudadanos inscritos en el registro electoral permanente, quienes escojan de la lista de
tres candidatos, la persona que va ocupar el cargo.
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Ahora bien, si volvemos al proceso inicial de la convocatoria del Comité, encontramos
unavariante que puede darse si el Consejo Moral Republicano no convoca al Comité. En
este caso, sino es posible convocarlo o constituirlo, la Asamblea Nacional procedera a
designar al titular del 6rgano en consideracion, cumpliéndose por supuesto los rigores
del caso, elegido por las dos terceras partes de sus miembros, pero sin la participacion
y control de la sociedad.

Este es un riesgo que la sociedad civil no puede permitirse, ya que deben llenar los
espacios disponibles y establecidos constitucionalmente para ejercer el control y la
participacion social, de forma que las organizaciones politico partidistas representadas
en la Asamblea Nacional no las ocupen. (30)

“Articulo 279. El Consejo Moral Republicano convocara un Comité de Evaluacion de
Postulaciones del Poder Ciudadano, el cual estara integrado por representantes de
diversos sectores de la sociedad; adelantara un proceso publico de cuyo resultado se
obtendra una terna por cada 6rgano del Poder Ciudadano, la cual sera sometida a la
consideracion de la Asamblea Nacional. Esta, mediante el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes, escogera en un lapso no mayor de treinta dias
continuos, al o a la titular del 6rgano del Poder Ciudadano que esté en consideracion. Si
concluido este lapso no hay acuerdo en la Asamblea Nacional, el Poder Electoral sometera
laternaaconsulta popular.

En caso de no haber sido convocado el Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder
Ciudadano, la Asamblea Nacional procedera, dentro del plazo que determine la ley, a la
designacion del titular o la titular del 6rgano del Poder Ciudadano correspondiente.

Los o las integrantes del Poder Ciudadano seran removidos por la Asamblea Nacional,
previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo con lo establecido
enlaley.”

Al igual que los magistrados del maximo tribunal del pais, los primeros miembros del
Poder Ciudadano fueron designados el 20 de diciembre de 2000, en base Ley Especial
para la Ratificacion o Designacion de los Funcionarios y Funcionarias del Poder
Ciudadano y Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia para el Primer
Periodo Constitucional. Como no se pudo aplicar lo dispuesto en la Constitucion y
ejercer un control social real, en el caso del cargo de Defensor del Pueblo, la persona
designada no reunié las condiciones requeridas en el articulo 280, que entre otros
requisitos exige, una manifiesta y demostrada competencia en la materia de derechos
humanos y cumplir con las exigencias de honorabilidad, éticay moral que establezca la
ley.



Debe ser por esta ultima parte del articulo, que no se le exigio tales requisitos, no habia
ley en ese momento. El caso del Fiscal General de la Republica es ampliamente
conocido, el candidato designado ocup6 anteriormente el cargo de Vicepresidente de la
Republica, cargo de confianza vy designado directamente por el Presidente de la
Republica. Esto demuestra algo que es muy claro, en la designacién que adelanté la
Asamblea Nacional no privd ningun tipo de evaluacion de méritos sino el interés
politico partidista del sector oficialista gubernamental o peor alin, a la simple voluntad
del maximo representante del Ejecutivo Nacional.

V. 1.-Ley Organica del Poder Ciudadano

El 25 de octubre de 2001 entra envigencia la Ley Organica del Poder Ciudadano. En esta
ley se regula todo lo relativo al Poder Ciudadano. En un capitulo se desarrolla lo relativo
al articulo 279 de la Constitucién, que se refiere al Comité de Evaluacion de
Postulaciones del Poder Ciudadano. Si una limitacion existia para el ejercicio pleno de la
ciudadania y de la sociedad del derecho a la participacion, era por falta de ley. Sin
embargo, el contenido de esta ley, establece una serie de regulaciones que
menoscaban la participacion de los sectores de la sociedad en el Comité, y secuestran la
conformaciény el funcionamiento del mismo.

En el articulo 23 de la ley, se establece la integracion del Comité en base al texto
constitucional. Se fija el nUmero de integrantes en veinticinco miembros, pero no se
dice quiénes pueden ser o en representacion de qué sector. Establece una serie de
requisitos relativos a la nacionalidad venezolana por nacimiento y a la vigencia del
ejercicio de los derechos civiles y politicos. También en este articulo se establece que
los requisitos para ser integrante del Comité seran fijados por el ordenamiento juridico
interno del Consejo Moral Republicano, donde también se establecera lo relativo a los
procedimientos y el baremo para la postulacion y evaluacién de los candidatos a
miembros del Poder Ciudadano, como se vera luego. El articulo 23 dice asi: (31)

“Articulo 23.- El Comité de Evaluacién de Postulaciones se integrara con representantes de
diversos sectores de la sociedad, quienes deberan ser venezolanos por nacimiento, y en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en un nimero no mayor de
veinticinco (25) integrantes, y cuyos requisitos seran establecidos en el ordenamiento
Juridico Interno del Consejo Moral Republicano, que lo convocara sesenta dias antes del
vencimiento del periodo para la cual fueron designados los titulares de los 6rganos del
Poder Ciudadano, a efectos de seleccionarlos mediante proceso publico, de conformidad
con lo establecido en el articulo 279 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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En caso de no haber sido convocado el Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder
Ciudadano, en el lapso indicado, la Asamblea Nacional procedera a la designacién de los
titulares del érgano del Poder Ciudadano en un tiempo no mayor de treinta dias
continuos.”

En esta redaccion se cae en un exceso y en una discriminacion, al establecer la
nacionalidad venezolana por nacimiento, que es una exigencia que por lo general se le
hace a los altos cargos del Poder Publico Nacional. No es un requisito que debe
establecerse a los integrantes del Comité, con el de ser venezolano basta. Si la primera
exigenciatendria sentido, estaria previsto en la propia Constitucion, pero no es asi.

De acuerdo a esta Ley el Comité no puede redactar su propio reglamento interno, no
puede decidir sobre el funcionamiento, la forma y la metodologia de evaluacién de los
candidatos, sino que se lo impone el Consejo Moral Republicano. Esto constituye
claramente una negacion a la autonomia e independencia que debe tener el Comité
para poder realizar su labor contralora, y demuestra que la participacion ciudadanay de
los sectores de la sociedad estan sujeta a la tutela de los intereses del poder oficial. En
el articulo 27 queda muy claro: (32)

“Articulo 27.- El Consejo Moral Republicano fijara en el ordenamiento juridico interno
respectivo las normas de procedimiento y baremos para la postulaciéony evaluacién de los
miembros del Poder Ciudadano.”

El resto de los articulos, como el 24, establece que los miembros del Comité de
Evaluaciéon de Postulaciones deberan ser ciudadanos mayores de edad y de reconocida
honorabilidad y prestigio en el desempefno de sus funciones que ejerzan o les haya
correspondido ejercer. La convocatoria del Comité se realizara por lo menos con ciento
veinte dias de anticipacion al vencimiento del periodo de siete afios establecidos para el
ejercicio del cargo correspondiente, de acuerdo al articulo 25. Es importante también
comentar que el articulo 26 establece que el Consejo Moral Republicano procurara la
participacion del mayor numero de sectores de la sociedad en la designacion de los
miembros del Comité, como si dependiera del Consejo Moral ese objeto, que como se
mencionod esta definido claramente en la Constitucién. Todo esto es coherente con la
tendencia alatutela oficialista de los espacios de participacion ciudadanay social.

En el sentido que la Ley Organica del Poder Ciudadano no aclara ni crea las mejores
condiciones para la participacion ciudadana y social en el Comité de Evaluacion y
Postulacion. El Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica Andrés Bello,
Jesus Maria Casal redacté una propuesta de Ley de Reforma de la Ley Organica del Poder
Ciudadano orientada a precisar los elementos para la conformacién de un Comité
suficientemente representativo y que garantice un proceso de postulacién y evaluacion



verdaderamente transparente. El doctor Casal sugiere que el articulo 23 sea modificado
para establecer que el Comité sea formado por nueve miembros, que seran designados
por la Asamblea Nacional con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.
Ademas, los miembros del Comité no deberan estar inscritos ni tener militancia activa en
algun partido politico. Esta propuesta plantea un cambio sustantivo en la vigente Ley, en
cuanto al 6rgano publico que definitivamente va a designar a los miembros del Comité,
envirtud que la Asamblea es un 6rgano mas plural que el Consejo Moral Republicano.

En la propuesta de modificacion del articulo 23, se plantea que se identifique en la
norma de manera nominal los diferentes sectores de la sociedad que postularian a los
miembros que conformarian al Comité. En este caso, siete miembros del Comité seran
postulados mediante ternas propuestas por las siguientes entidades: (33)

1.-El ntcleo de Derechos Humanos del Consejo Nacional de Universidades;

2.- El nucleo de Decanos de las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas del Consejo
Nacional de Universidades;

3.-LaFederacion de Colegios de Abogados de Venezuela;

4.- Laacademia de Ciencias Politicas y Sociales;

5.-ElConsejo delglesias Historicas;

6.- LaFederacion de Camaras Industriales y Empresariales;

7.-La principal confederacién sindical del pais.”

Los otros dos miembros serian postulados por organizaciones no gubernamentales (ong)
de defensa de los derechos humanos con al menos cinco anos de trayectoria en este
campo, correspondiendo a la Asamblea Nacional la seleccion de quienes integraran dicho
Comité. Esta propuesta garantizaria que el Comité tuviera suficiente representacion de la
sociedad, ademas de la viabilidad de su conformacién en un tiempo perentorio, y se
evitaria asi el riesgo que, en el caso que no se convoque al Comité la Asamblea Nacional
procederia a designar a los titulares de los érganos del Poder Ciudadano en un tiempo no
mayor de treinta dias continuos, de acuerdo al articulo 23 de la Ley vigente.

VI.- El Comité de Postulaciones Electorales

Antes de conocer sobre la naturaleza del Comité de Postulaciones Electorales, es
importante referirse al Poder Electoral, que sin duda es otra innovacion en el
constitucionalismo venezolano. Este Poder Publico tiene sobre sus hombros la
responsabilidad de ser el arbitro del sistema democratico venezolano, y el
constituyente ha querido otorgarle la autonomia y la independencia necesaria para ser
un igual entre todos los poderes publicos nacionales que conforman el Estado. El Poder
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Electoral se ejerce por el Consejo Nacional Electoral como ente rector, ademas de otros
organismos subordinados a éste, como son la Junta Electoral Nacional, la Comision de
Registro Civil y Electoral y la comision de Participacion Politica y Financiamiento, de
acuerdo al articulo 292. El Consejo Nacional Electoral estara integrado por cinco
personas no vinculadas a organizaciones con fines politicos, segun el articulo 296 del
texto constitucional.

El Comité de Postulaciones Electorales, al igual que los otros Comité deben organizar
un proceso publico a los efectos de recibir postulaciones de candidatos que aspiren
ocupar los cargos de los cinco rectores del Consejo Nacional Electoral. Este Comité
como los otros, esta integrado por representantes de los diferentes sectores de la
sociedad, de conformidad con la ley, segun el articulo 295 del texto constitucional, que
dice asi: (34)

“Articulo 295. EI Comité de Postulaciones Electorales de candidatos o candidatas a
integrantes del Consejo Nacional Electoral, estara integrado por representantes de los
diferentes sectores de la sociedad, de conformidad con lo que establezcalaley.”

Ahora bien, en este proceso de participacion societal, existe una particularidad
excepcional, en cuanto se privilegia a determinados sectores de la sociedad para
participar en la postulacion de candidatos a miembros del Consejo Nacional Electoral,
asi mismo como a un poder publico nacional como es el Poder Ciudadano. En efecto, de
acuerdo al articulo 296 de la carta magna, de los cinco rectores, tres de ellos seran
postulados por la sociedad civil, uno por las facultades de ciencias juridicos y politicas
de las universidades nacionales y uno por el Poder Ciudadano.

Es decir, que los candidatos que aspiren a ser rector del Consejo Nacional Electoral, sus
postulaciones deben ser acreditadas restrictivamente al apoyo de las facultades
juridicas y politicas de la universidades nacionales y del Poder Ciudadano, y en un
sentido mas amplio por la sociedad civil.

El asunto de los suplentes en el Consejo Nacional Electoral, esta resuelto en el mismo
texto constitucional, el cual prevé que de los tres integrantes postulados por la
sociedad civil tendran seis suplentes en secuencia ordinal y cada designado por las
universidades y el Poder Ciudadano tendran dos suplentes, respectivamente.

Se le da una importancia a los postulados por la sociedad civil en cuanto a que es
obligatorio que los mismos pasen a presidir los organismos subalternos del Poder
Electoral, como son laJunta Electoral Nacional, la Comisidon de Registro Civil y Electoral
y lacomisién de Participacion Politicay Financiamiento.



El Consejo Nacional Electoral durara siete afios en sus funciones y seran elegidos por
separado, los tres postulados por la sociedad civil al inicio del periodo de la Asamblea
Nacional y los otros dos a la mitad del mismo. Los integrantes del Consejo seran
designados por la Asamblea Nacional con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion, el cual dice asi: (35)

“Articulo 296. ElI Consejo Nacional Electoral estara integrado por cinco personas no
vinculadas a organizaciones con fines politicos; tres de ellos o ellas seran postulados o
postuladas por la sociedad civil, uno o una por las facultades de ciencias juridicas y
politicas de las universidades nacionales, y uno o una por el Poder Ciudadano.

Los o las tres integrantes postulados o postuladas por la sociedad civil tendran seis
suplentes en secuencia ordinal, y cada designado o designada por las universidades vy el
Poder Ciudadano tendra dos suplentes, respectivamente. La Junta Nacional Electoral, la
Comision de Registro Civil y Electoral y la Comisién de Participacion Politica y
Financiamiento, seran presididas cada una por un o una integrante postulado o postulada
por la sociedad civil. Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral duraran siete
anos en sus funciones y seran elegidos o elegidas por separado: los tres postulados o
postuladas por la sociedad civil al inicio de cada periodo de la Asamblea Nacional, y los
otros dos ala mitad del mismo.

Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral seran designados o designadas por la
Asamblea Nacional con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. Los o las
integrantes del Consejo Nacional Electoral escogerdan de su seno a su Presidente o
Presidenta, de conformidad con laley. Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral
seran removidos o removidas por la Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del
Tribunal Supremo de Justicia.”

Actualmente se aspira, que con la nueva Ley Organica del Poder Electoral aprobada
recientemente, se elijan nuevas autoridades del Consejo Nacional Electoral. Como se
dijo, la Comision Legislativa Nacional en acto de fecha 03 de junio del 2000 procedi6 a
designar los miembros del Consejo Nacional Electoral, por lo cual se materializo la
violacion de los articulos 62, 70y 296. En efecto, vulneré los derechos constitucionales
al prescindir del procedimiento de postulacion establecido en el articulo 296 de la
Constitucion, al llamar a una mesa de dialogo, que tuvo la posibilidad de postular y
evaluar candidatos, sustituyendo al Comité de Postulaciones Electorales. Pero esta
situacién, colocé en posicion desigual a los candidatos propuestos por otros sectores.
Ademas, el periodo de postulacién fue sumamente breve, lo cual también se tradujo en
laviolacion del derecho a la participaciony de garantias constitucionales basicas.
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VL. 1.- Ley Organica del Poder Electoral

Una demostraciéon mas, del desconocimiento de la integracion de los Comité de
Postulaciones, y de una muy suigeneris interpretacion del texto constitucional, es la
redaccion que el actual cuerpo legislador acaba de sancionar en el articulo 19 sobre la
integracion del Comité de Postulaciones Electorales en la recién promulgada Ley
Organica del Poder Electoral. En el articulo 19 se establece que el Comité, que como
vimos debe estar integrado por representantes de los diferentes sectores de la
sociedad (Art. 295), estara integrado mayormente por diputados de la Asamblea
Nacional, al fijar el nGmero de integrantes en veintiuno, donde once son diputados y los
otros diez son postulados por los sectores de la sociedad.

Para explicar el fundamento de esta redaccién, debemos referirnos a la Exposiciéon de
Motivos de la ley. Alli se alega que los diputados de la Asamblea Nacional integran el
Comité, envirtud que son representantes genuinos de la sociedad, por ser elegidos por
el voto popular. El texto de la Exposicion de Motivos de la ley lo amplia asi: (36)

“El Capitulo Il trata sobre el Comité de Postulaciones Electorales, el cual tendra por funcién
la convocatoria, recepcion, evaluacion y seleccion de las postulaciones provenientes de la
sociedad civil, del Poder Ciudadano y de las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas de
las universidades nacionales, y estara integrado por veintitin (21) miembros, de los cuales
once (11) son diputadas o diputados designados por la plenaria de la Asamblea Nacional, y
diez (10) son miembros de los diferentes sectores de la sociedad. La participacion de las
diputadas o diputados en el Comité de Postulaciones Electorales se fundamenta en el
hecho de ser los representantes genuinos de la sociedad por haber sido elegidos por el
voto popular. Los diferentes sectores de la sociedad al elegir a sus representantes los
facultan para que ejerzan dicha representacion.”

Como se ve, los diputados no so6lo se auto adjudican la representacion de la sociedad,
también sujetan el ejercicio de la representacion en el Comité, de los miembros de los
sectores de la sociedad si lo eligen para ello. En este caso parece que no se entiende la
representacion sino es legitimada por la via del voto popular en elecciones directas. Es
curioso lo evidente de la mayoria numérica de los diputados en la integracién del
Comité, que como se sefialé es de 11 miembros en un total de 21. De modo que la clase
politica no deja espacio ni capacidad a los representantes de los diferentes sectores de
la sociedad parainfluir en las decisiones internas del Comité.

Pero lo que es mas grave aun, es que los diez representantes de la sociedad seran
designados por la propia Asamblea Nacional de acuerdo a los procedimientos fijados
en los articulos 21y 22 de la ley. De manera tal, que es muy claro que en la integracion
del Comité de Postulaciones Electorales no solo la representacion de la sociedad esta



usurpada, sino que el poco espacio dejado a la representacion de la sociedad civil esta

tutelada por los intereses politico partidista. El articulo 19 de la ley esta establecido asi:
(37)

“Articulo 19.- El Comité de Postulaciones Electorales esta integrado por veintiun (21)
miembros, de los cuales once (11) son Diputadas o Diputados designados por la plenaria
delaAsamblea Nacional con las dos terceras (2/3) partes de los presentes y diez (10) seran
postuladas o postulados por los otros sectores de la sociedad.”

Como se sefial6 en el punto de las incompatibilidades para ser miembro del Comité, los
partidos politicos, grupos de opinion u organizaciones con fines politicos estan
representados en la Asamblea Nacional, sus miembros o integrantes no deberian
participar en la conformacion de los Comité. La participacion de representantes de
organos publicos o de diputados en la conformacion de los Comité, desnaturalizaria su
funcion. La Asamblea Nacional es la instancia definitiva que va a elegir a los altos
funcionarios del Poder Judicial, Ciudadano y Electoral, y por tanto no pueden también
preseleccionar candidatos. De persistir esto, ;como se justifica la existencia de los
diferentes Comité de Postulaciones previstos en la Constitucion?

En ocasion de una solicitud de antejuicio de mérito contra el Presidente de la Republica,
por malversacion de fondos publicos por los recursos del Fondo de Inversion para la
Estabilizacion Macroeconémico FIEM, realizado por los Diputados del partido politico
Causa Radical, el magistrado Ivan Rincén Urdaneta como Juez de Sustanciacion de la
Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia en decisién del 24 de septiembre de 2002,
clarificd en que consiste la representacion parlamentaria.

El magistrado Rincon Urdaneta, establecio que la representacion de los parlamentarios
es fundamentalmente politica, y la Constitucion no le concede otra funcion que ser
representantes politicos del pueblo y de los Estados donde fueron electos de acuerdo a
los articulos 201 y 187 numeral 16. Rincon Urdaneta lo expone en los siguientes
términos: (38)

“Ahora bien, determinado que, en el presente caso, se entiende que las entidades
estadales serian victimas de los delitos denunciados, corresponde examinar si los
ciudadanos solicitantes se encuentran legitimados para actuar en nombre vy
representaciéon de los estados Anzoategui, Zulia y Aragua, como unidades auténomas
politico territoriales supuestamente afectadas. Al respecto, observa quien suscribe que
los solicitantes sefialan que ostentan la representacién legitima de los Estados, por cuanto
el articulo 201 de la Ley Fundamental establece que los diputados o diputadas “son
representantes del pueblo y de los Estados en su conjunto, no sujetos a mandatos ni
instrucciones, sino s6lo a su conciencia”.
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En tal sentido, citan ademas lo que expresa la Exposicion de Motivos sobre el punto, en el
sentido que “... la representacion parlamentaria, de acuerdo con el articulo 186 del texto
constitucional, reviste un doble caracter. El diputado es, al mismo tiempo, representante
de la entidad federal y representante popular, lo cual reafirma el articulo 201 al expresar
que los diputados son representantes del puebloy de los Estados en su conjunto”.

Dados estos argumentos, quien suscribe opina que el término “representacion” al que

alude el articulo 201 de la Constitucién, tal y como advierte la propia Exposicion de
Motivos invocada por los solicitantes, se refiere a la representacién “parlamentaria”, es
decir, alarepresentacion de los estados y la defensa de sus intereses (Numeral 16, articulo
187) como miembros de la Asamblea Nacional, en el marco de las funciones que le son
encomendadas a dicha institucion por el Texto Constitucional y la leyes. Representacion
que va en procura del ejercicio de una misién fundamentalmente politica, acorde con las
altas funciones que corresponden al maximo 6rgano legislativo.

De ello se desprende que, cuando la Constitucién senala que los Diputados son
representantes de los Estados, ello no implica que ostenten capacidad procesal para
actuar en juicio en protecciéon de los intereses que corresponden a los Estados como
entidades colectivas politico territoriales, lo cual viene reforzado por el hecho que la
propia Constitucion no les concede tal funciéon, ni como Diputados individualmente
considerados por cada uno de los Estados, ni considerados todos en su conjunto,
constituidos en la Asamblea Nacional.”

Como se menciond, en la conformacion del Comité de Postulaciones Electorales, la
representaciéon de la sociedad esta sustituida por los partidos politicos que conforman
el parlamento, y el espacio otorgado a la participacion ciudadanay social, depende mas
bien a la designacion a dedo de los miembros de la Comision Preliminar establecida en
el articulo 21 de la ley. La Comision Preliminar formada por diputados- se encargara de
recibir, preseleccionar y remitir a la plenaria de la Asamblea Nacional los candidatos
postulados por los diferentes sectores de la sociedad para integrar el Comité de
Postulaciones Electorales. Una vez designado dicho Comité los integrantes de la
Comision Preliminar pasan a formar parte del mismo. Al final, los integrantes del
Comité de Postulaciones Electorales, en representacion de los distintos sectores de la
sociedad, seran escogidos por plenaria de la Asamblea Nacional por las dos terceras
(2/3) partes de los presentes, dentro de los diez dias continuos siguientes al
vencimiento del lapso de la convocatoria para integrar el Comité de Postulaciones
Electorales, de acuerdo al articulo 22.

Por lo demas, la ley también establece el objeto del Comité, el cual es el de convocar,
recibir, evaluar, seleccionar y presentar ante la plenaria de la Asamblea Nacional las
listas de los candidatos calificados a integrar el ente rector del Poder Electoral. Fija
también las funciones del Comité, que consiste en recibir las postulaciones para cargos



de rectoras o rectores electorales como principales y suplentes; verificar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser rector electoral; y
elaborary presentar ante la Asamblea Nacional las listas de las y los elegibles conforme
al procedimiento establecido en esta ley, de acuerdo alos articulos 17y 18.

Se establece la convocatoria del Comité, a los treinta dias continuos antes de la fecha en
la cual deban seleccionarse los rectores electorales, y la Asamblea Nacional convocara
para la constitucion del Comité de Postulaciones Electorales y nombrara la Comision
Preliminar integrada por los once Diputados. La convocatoria sera publicada por lo
menos dos veces en dos diarios de circulacion nacional. Igualmente, la instalacion del
Comité le corresponde al Presidente de la Asamblea Nacional, quien juramentara a sus
integrantes, se instalaran y sesionaran al dia siguiente de su juramentacién. En su
primera sesidon escogera de su seno, por mayoria absoluta, a un presidente y a un
vicepresidente; y fuerade su seno escogera a un secretario.

En el articulo 24, se regula el funcionamiento del Comité, que dentro de los seis dias
siguientes a su instalacion, aprobara su Reglamento Interno y establecera la
metodologia que servira de base para evaluar las credenciales de los postulados. El
Comité publicara en la Gaceta Oficial, y al menos en dos diarios de circulacién nacional,
la convocatoria para postular los candidatos al érgano rector del Poder Electoral. El
lapso de postulacién dura catorce dias continuos, a partir de la fecha de la ultima
publicaciéon. La convocatoria indica el sector al cual corresponde la postulacién, de
acuerdo con los lapsos establecidos en esta Ley. Toda postulacién se presentara
mediante escrito ante el Comité, por quien corresponda, y debera ir acompanada del
curriculo de los aspirantes, con su aceptacion, y los soportes auténticos
correspondientes.

El articulo 25 establece quiénes son los postulantes, de acuerdo al articulo 296 de la
Constitucion, donde cada Consejo de Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de las
Universidades Nacionales a través del rector respectivo, mediante una lista de por lo
menos tres aspirantes. El Poder Ciudadano, con el voto unanime del Consejo Moral
Republicano, mediante una lista de por lo menos nueve aspirantes, y cada organizacion
de lasociedad vigente y activa, mediante la postulacion de hasta tres aspirantes.

Dentro de las actividades fijadas por la ley, al Comité estan: verificar que las
postulaciones cumplan con los requisitos establecidos en la ley; evaluar las
postulaciones presentadas con base al perfil profesional aprobado, y seleccionar a las
personas elegibles al Consejo Nacional Electoral; elaborar, en la oportunidad de la
designacion de los postulados por la sociedad civil, una lista de elegibles con por lo
menos el triple de los cargos a designar entre principales y suplentes; elaborar, cuando
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corresponda, dos listas de elegibles con los postulados por las facultades de ciencias
juridicas y politicas de las universidades nacionales, y por el Poder Ciudadano.

Estos listados deberan contener cada uno por lo menos el triple de los cargos que se
van a designar entre principales y suplentes; verificar que en los listados de
seleccionados al menos la mitad mas uno sean venezolanos por nacimiento, en razon
de la escogencia de quienes vayan a ocupar la Presidencia o Vicepresidencia del
Consejo Nacional Electoral; y publicar en dos diarios de circulaciéon nacional los
nombres de los candidatos postulados y el origen de su postulacion; remitir las listas
de elegibles a la Asamblea Nacional para la designacién de los rectores electorales. En
caso de que las listas de postuladas o postulados sean insuficientes, el Comité debera
prorrogar el lapso de postulaciones por una semana.

En el articulo 27, se establece que luego de publicada la lista de postulados, la
secretaria del Comité recibira por escrito durante seis dias continuos las objeciones de
acuerdo al formato establecido por el Comité de Postulaciones Electorales. Al
vencimiento del lapso, los postulados que sean objetados recibiran copia de las
objeciones hechas en su contra, y se les concederan seis dias continuos para consignar
sus descargos o argumentos en contra de las objeciones.

Finalmente, el Comité de Postulaciones Electorales conformara un Unico expediente
por postulado, el cual contendra todos los requisitos exigidos para la postulacion; el
perfil y criterio utilizado para la seleccion, asi como las objeciones y descargos, si
existieren. Una vez cumplido lo anterior, el Comité enviara la lista de los seleccionados
y sus expedientes respectivos a la plenaria de la Asamblea Nacional, para que ésta
designe alos integrantes del Consejo Nacional Electoral.

VL. 2.-Reglamento Interno del Comité de Postulaciones Electorales (39)

En ocasion de la nueva ley del ente electoral, y motivado por el desconocimiento que las
principales instituciones publicas y los diferentes sectores sociales y politicos tienen
del actual Consejo Nacional Electoral, la Asamblea Nacional decidi6o adelantar un
proceso de postulacién y evaluacion de candidatos a conformar un nuevo CNE. Es
importante sefialar que, algunos miembros del organismo comicial renunciaron al
cargo por diversas razones, y posteriormente el Tribunal Supremo de Justicia sentencio
en la oportunidad de un recurso de amparo contra el CNE- declarar sin efecto las
decisiones que tomaron los miembros suplentes, sobre un proceso de solicitud de
convocatoria de referendo consultivo nacional para solicitar la renuncia del Presidente
de laRepublica. Esta decision anul6 de hecho al CNE.



De manera que la Asamblea Nacional en el primer trimestre del 2003, constituye una
Comision Preliminar como lo establece la ley y organiza un proceso de conformacién
del Comité de Postulaciones Electorales. Este Comité, en base a la nueva ley disefa un
reglamento con el objeto de determinar la estructura y establecer los mecanismos de
funcionamiento del Comité de Postulaciones Electorales, asi como los procedimientos
para convocar, recibir, evaluar y seleccionar las postulaciones de candidatos a
conformar el Poder Electoral. Se establece ademas que, el Comité actuara bajo los
principios de autonomia, independencia, objetividad, participaciéon, transparencia,
publicidad, celeridad, responsabilidad y con apego a la Constitucién, a las leyes y al
Reglamento.

Se sefiala que dentro de las atribuciones previstas para el Comité se encuentran las
siguientes: a) Realizar la convocatoria al proceso de postulaciones de candidatos a
integrar el Poder Electoral conforme a lo establecido en la Ley Organica del Poder
Electoral. b) Recibir las postulaciones conforme con los requisitos establecidos en la
Ley y el Reglamento, en el lapso establecido para ello. c¢) Velar porque se establezcay
mantenga vinculacién permanente con los 6rganos del Poder Publico y la ciudadania. d)
Asesorar y procurar la participacion ciudadana en el proceso de postulaciones. e)
Solicitar a la Asamblea Nacional el servicio de apoyo técnico y administrativo que
requiera para el cumplimiento de sus funciones. F) Solicitar de los distintos 6rganos del
sector publico o privado la verificacion de la identidad y de los datos aportados por los
postulantes. G) Velar por la correcta administracion de los recursos humanos que le
sean asignados, y por el buen uso de los bienes y servicios provistos por la Asamblea
Nacional para su funcionamiento. H) Designar, de su seno al Presidente y al
Vicepresidente del Comité, y fuera de su seno, al Secretario. I) Crear las Subcomisiones
Especiales de Trabajo. J) Examinar las postulaciones atendiendo la metddica de
evaluacion establecida por el Comité, en los lapsos previstos en la ley y determinar los
postulados elegibles.

Establece ademas, dentro del espiritu de transparencia, publicar las listas de los
postulados elegibles (preseleccionados) en dos (2) diarios de circulacion nacional,
indicando el origen de su postulaciéon y los lapsos para recibir las objeciones que se
hagan sobre esos preseleccionados. También elaborar y presentar oportunamente,
ante la plenaria de la Asamblea Nacional el informe contentivo de los candidatos
preseleccionados por cada uno de los sectores sefialados en la Constitucion y la ley,
indicando los criterios utilizados para la respectiva seleccion. Se encargara ademas de
determinar y tramitar la dieta, viaticos y alojamiento de los integrantes del Comité, asi
como la remuneracion del personal técnico y administrativo que labore en el Comité
siempre y cuando no formen parte del personal de algiin 6rgano de la administracion
publica.
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En cuanto alarecepciony evaluacion de las postulaciones, dentro del lapso senalado, el
Comité debera recibir las postulaciones formuladas por escrito, a cuyo efecto levantara
un Acta de recepcién que contendra: a) El nombre de la entidad postulante; b) El acta
donde consta la designacién del postulado, debidamente suscrita por el representante
legal o representantes legales de la entidad u organizacién postulante; ¢) Que la
postulacion cumpla con los requisitos establecidos por la Ley; d) Constancia de que la
organizacion postulante se encuentra vigente y activa; e) Carta de aceptacion de los
postulados.

Una vez recibidas las postulaciones, el Comité procedera a realizar la evaluacion de
cada una de ellas, de manera integral, analizando los recaudos que comprueben el
cumplimiento de cada uno de los requisitos de ley, y haciendo una apreciacion de
conjunto, de cada candidato. El Comité ademas de evaluar lo anterior tomara en cuenta
de manera especial que cada candidato a integrar el Consejo Nacional Electoral se
distinga por su apego a los valores y principios de la democracia, y a la Constitucion de
la Republica, por cuanto el Poder Electoral es una de las expresiones institucionales que
define e identifica a la democracia como sistema. Al efecto se formaran equipos de
trabajo con integrantes del Comité, debidamente asistido por personal técnico y
asesoria. Una vez evaluadas las postulaciones por el Comité en pleno, se elaborara una
lista de elegibles, a ser enviadas a la plenaria de la Asamblea Nacional, sin orden
jerarquico alguno, a fin de asegurar la igualdad de los postulados y garantizar una
eleccion transparente.

Sobre las objeciones a los postulados se abre un lapso para la recepcion de objeciones
formuladas con relacién a los postulados, el Comité exigira que se acredite
fehacientemente la objecion planteada, mediante la consignacién de los recaudos
probatorios de la misma. Vencido este lapso, los postulados afectados recibiran copia
de las objeciones hechas en su contra, y se le concedera el lapso sefalado en la ley para
consignar su descargo. El Comité podra realizar las investigaciones necesarias, a los
fines de verificar la autenticidad o no de la objecion formulada y para evaluar las
probanzas aportadas por los interesados para el establecimiento de la verdad. El
postulado podra promover cualquier instrumento certificado probatorio de los
permitidos por la ley, para desvirtuar las objeciones formuladas en su contra. El Comité
garantizara la confidencialidad de los resultados de las investigaciones realizadas.

A los postulados preseleccionados por el Comité para ser presentados a la Asamblea
Nacional en la lista de elegibles, se les exigira la consignacion de constancia médico-
psiquiatrica que certifique su salud mental que le permita el ejercicio idéneo del cargo
al cual aspira.



En cuanto al funcionamiento del Comité, las reuniones seran efectuadas en forma
privada, salvo en los casos que se decida lo contrario, con la aprobacién de las dos
terceras partes de los integrantes del Comité. Las actas y conclusiones de las reuniones
se haran del conocimiento publico, una vez aprobadas en forma oportuna y
permanente, por medio del Presidente del Comité o de quien éste designe. El
Presidente del Comité como ultimo punto de cada sesidn, presentara la propuesta del
Orden del Dia de la sesidn siguiente, el cual se considerara y aprobara inmediatamente
después delalecturay consideracion del Actaen la sesion respectiva.

El reglamento establece que el Comité dependera administrativamente de la Asamblea
Nacional. El Secretario tiene el deber de atender el servicio de Secretaria del Comité. Dar
cuenta en las reuniones, de los asuntos que el Presidente haya ordenado leer e
informar. Redactar las actas del Comité para explanar con claridad los asuntos tratados
en cada reunion en forma breve, directa y con rigor técnico. Expedir certificaciones de
las actas y de otros documentos, previa autorizacion del Presidente. Supervisar y
controlar que el registro de la recepcion y el despacho de la correspondencia sea
realizado de acuerdo con los procedimientos técnicos aplicables a la materia. Asistir a
las reuniones del Comité y demas eventos o actos que autorice el Presidente. Prever y
cuidar que se cumplalo previsto para la normal realizaciéon de las reuniones del Comité.
Supervisar y coordinar todo lo relacionado con las reuniones del Comité y de las Sub
Comisiones, que el mismo creare. En tal sentido garantizar la grabacién de las
reuniones, la transcripcion de las mismas, la elaboraciéon de las Actas y en general todo
cuanto sea necesario para el efectivo funcionamiento del Comité y de las
SubComisiones. Llevar también, el registro de la asistencia de los miembros del
Comité. Facilitar las actuaciones y atribuciones de los asistentes de los miembros del
Comité de Postulaciones, para lo cual prestara toda la asistencia y elaboracion
necesaria. Publicar diariamente el listado de los postulados en la cartelera designada al
efecto, unavez abierto el lapso de postulaciones.

De las reuniones del Comité de Postulaciones se llevaran actas con las incidencias y
decisiones de las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité, las cuales deberan
ser aprobadas en la sesién siguiente. Las actas del Comité seran fijadas en la cartelera
publica que determine el mismo, a objeto de garantizar el principio de publicidad y
transparencia de los procesos. De las reuniones de las Sub comisiones que creare el
Comité, se levantara el Acta correspondiente por el Secretario ad hoc, que se designe al
efecto. El Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional, se aplicara de
manera supletoria al reglamento, todo cuanto no estuviere previsto en estos
instrumentos, sera decidido mediante resolucion del Comité de Postulaciones
Electorales.
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VI.3.- Método de Evaluacion Integral de aspirantes a Rectores y Rectoras del
Consejo Nacional Electoral (40)

El Comité de Postulaciones Electorales de acuerdo con su reglamento, establecié una
propuesta de método de evaluacion integral de aspirantes a Rectores del Consejo
Nacional Electoral. Las premisas a considerar en la evaluacion integral, se dividen en
dos criterios, el primero de caracter objetivo (requisitos, documentacion, condiciones
de elegibilidad, condiciones para la no eleccién, formacién académica). El segundo de
caracter subjetivo se refiere a la entrevista personal y a la valoracion de su desempefio
publico, latrayectoria profesional, la honorabilidad ylaindependencia politica.

El Comité de Postulaciones efectuara una evaluacion integral de los postulados para
Rectores del CNE mediante un método que permita verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
la Ley Organica del Poder Electoral (LOPE) y en el Reglamento Interno del Comité de
Postulaciones Electorales.

La evaluacion se dividira en dos etapas:
1) Apreciacion de ladocumentacién presentada.
2) Entrevista personal.

Los aspectos a evaluar seran los siguientes:

- Datos Basicos del Postulado.

- Datos del ente Postulante.

- Formaciéon académica, experiencia profesional y perfil del postulado.
- Entrevista personal.

La etapa de entrevista s6lo sera aplicada a aquellos postulantes cuyo curriculo cumpla
con los requisitos establecidos. La entrevista personal sera el soporte para que los
miembros del Comité puedan evaluar al postulado en lo que se refiere a su idoneidad
para ocupar el cargo de Rector del CNE, segun lo establecido en la Constitucion, la LOPE
y el Reglamento Interno del Comité de Postulaciones. El procedimiento para la
evaluacion, con el fin de garantizar la revisién total del universo de postulados en este
proceso el Comité de Postulaciones, se realizara de la siguiente forma:

1. Formar diez (10) sub-comités de dos (2) personas cada una, que se dedicaran a
revisar los curriculos de postulados distribuidos de manera equitativay al azar.

2. Cada sub-comité debera revisar los curriculos presentados utilizando para ello la
planilla de evaluacién que se describe mas adelante.



3. Cada aspecto evaluado sera calificado de la siguiente forma: a) ACEPTADO: aplica
cuando la caracteristica evaluada cumple con el minimo establecido.
b. NO ACEPTADO: aplica cuando la caracteristica evaluada no cumple con el minimo
establecido.

Existen algunos requisitos de cumplimiento obligatorio, segun lo establece la
Constitucion y la LOPE. El incumplimiento de s6lo una de estas condiciones es causa
suficiente para considerar al postulado como NO ACEPTADO y por lo tanto debera ser
excluido del proceso. Los requisitos de obligatorio cumplimiento son los siguientes:

-Mayor de 30 anos.

-Profesional (Titulo Universitarioy 10 afos de graduado).

-Experiencia Profesional minimo 10 afios.

-No estar incurso en alguna de las causales de remocion senaladas en el art. 32 de la
LOPE.

-No estar vinculado a organizaciones con fines politicos.

-No haber sido condenado penalmente con sentencia firme por la comision de delitos
dolosos en los ultimos 20 anos.

-No tener parentesco hasta 3er grado de consanguinidad y segundo de afinidad con el
Presidente de la Republica.

-No tener parentesco hasta 3er grado de consanguinidad y segundo de afinidad con los
titulares de los entes postulantes.

Criterios adicionales de Valoracién:

-Post-Grados: PhD; Master Magister Diploma.

- Experiencia Académica universitaria (Docente y de investigacion).
-Experiencia Gerencial: Publica o Privada.

-Experiencia Electoral.

- Desempefio: Evaluacion mediante Entrevistas / Audiencias Publicas.
- Honestidad - Honorabilidad (Recepciéon de objeciones).
-Independencia Politica (Aplicacion de escala de valoracion).

- Comprobadavocaciony apego alos principios democraticos.

4.- La fase de entrevista estara dirigida a los mejores sesenta (60) postulados, por lo
tanto, después de finalizada la evaluacién de cada sub-comité, si la cantidad de
postulados ACEPTADOS exceda el nimero de sesenta (60), el Comité de Postulaciones
en pleno reevaluara los curriculos ACEPTADOS de manera de reducir el total hasta la
cantidad antes mencionada.

5. Laentrevista sera efectuada por el Comité en pleno.
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6. Cadarondade entrevistas seraindividual, o sea con solo un (1) postulado por ronda.
7. Para cada ronda de entrevista el Comité debera designar previamente a los
entrevistadores en un numero no mayor de seis (6), los cuales podran seleccionar sus
preguntas de un listado preparado al efecto.

8. Las rondas de entrevistatendra una duracion maximade diez (10) minutos.

9. Cada miembro del Comité debera calificar al postulado como ACEPTADO o NO
ACEPTADO, segun seasu criterio, con base en las respuestas emitidas.

El periodo de entrevistas se iniciara después de finalizado el proceso de
impugnaciones.



Cuadro Comparativo del Comité de Postulaciones

RANGO
CONSTITUCIONAL

COMITE DE
POSTULACIONES
JUDICIALES

COMITE DE EVALUACION
DE POSTULACIONES DEL
PODER CIUDADANO

COMITE
DE POSTULACIONES
ELECTORALES

Organo asesor del Poder

No hay nada establecido.

No hay nada establecido.

-CARACTER Judicial y de los Colegios Parece un Comité Ad hoc Parece un Comité Ad hoc
Electorales Judiciales. (Art. 270)
Se entiende el Comité como Se entiende el Comité como Se entiende el Comité como
instancia representativa, autbnoma, | instancia representativa, autbnoma, | instancia representativa, auténoma,
-NATURALEZA independiente y participativa de la | independiente y participativa de la | independiente y participativa de la
sociedad. sociedad. sociedad.
El Comité es un 6rgano asesor [ Adelantar un proceso publico de | Realizar un proceso publico de
del Poder Judicial para la evaluacion de postulaciones de | postulaciones de candidatos a
seleccioén de los candidatos a | candidatos a Fiscal General, los cinco (5) cargos del Consejo
Magistrados del Tribunal Defensor del Pueblo y Contralor | Nacional Electoral. Igualmente
Supremo de Justicia. General, de cuyo resultado para cada cargo presidente de
-OBJETO Igualmente, asesorara a los obtendra una terna por cada la Junta Nacional Electoral, de
Colegios Electorales Judiciales | érgano del Poder Ciudadano. la Comisién de Registro Civil y
para la eleccion de los jueces Art. 279) Electoral, y de la Comision de
de la jurisdiccion disciplinaria. Participacion Politica y
(Art. 270) Financiamiento. (Art. 296)
Deben estar representados los Deben estar representados los Deben estar representados los
diferentes sectores de la sociedad | diferentes sectores de la sociedad | diferentes sectores de la sociedad
-INTEGRACION venezolana, de acuerdo a la ley. venezolana, de acuerdo a la ley. venezolana, de acuerdo a la ley.
(Art. 270) (Art. 279) (Art. 295)
No hay nada establecido. El Consejo Moral Republicano, No hay nada establecido.
Pero siendo 6rgano asesor del B%n\;gﬁaerrz :Lﬁgg","fﬁs(% 372%) de
-CONVOCATORIA | goder Judicial, el Tribunal = 15 | ey Organica del Poder Reberia ser a Asamblea
premo de Justicia seria e Ciudadano, de 60 a 120 dias acional la llamada a
llamado a convocarlo. antes de finalizar los periodos de | convocarlo.
los cargos correspondientes.
Podran postularse candidatos | No hay nada establecido. El Consejo Nacional Electoral
ante el Comité, por iniciativa Se entiende que podran estara integrado por cinco (5)
propia o por organizaciones postularse candidatos ante el personas. Tres (3) de ellos
vinculadas con la actividad Comité, por iniciativa propiay | postulados por la sociedad civil,
-POSTULANTES juridica. (Art. 264) por organizaciones publicas o | uno (1) por las facultades de
privadas vinculadas a la ciencias juridicas y politicas de
actividad juridica, en derechos | las universidades nacionales, y
humanos y administrativa o uno (1) postulado por el Poder
contralora. Ciudadano. (Art. 296)
Apertura de un proceso publico |Se adelantara un proceso Se adelantara un proceso
de postulaciones de candidatos |publico de postulaciones de publico de postulaciones de
ante el Comité. Los ciudadanos |candidatos ante el Comité. candidatos ante el Comité.
podran ejercer fundadamente
-PROCESO objeciones a cualquiera de los
postulados ante el Comité. El
Comité, una vez oida la opinion
de la comunidad efectuara una
preseleccion. (Art.
El Comité realizara una pre- El Comité obtendra del proceso |E| Comité realizara una pre-
-RESULTADOS seleccién para su presentacion | PUblico una terna (tres seleccion. (Art. 296)

al Poder Ciudadano. (Art. 264)

candidatos) por cada or ano del
Poder Ciudadano. (Art. 79)

-DESTINATARIO

El Comité remitira la
preseleccion al Poder
Ciudadano, quien también hara
una segunda preseleccion, y la
enviara a la Asamblea Nacional
quien hara la seleccion definitiva
por mayoria. (Art. 264)

Remitira las diferentes ternas a
la Asamblea Nacional, quien
hara la eleccion definitiva con el
voto favorable de las 2/3 partes
de sus integrantes, en un lapso
no mayor de treinta dias
continuos. Si no hay acuerdo en
ese lapso, el Poder Electoral
sometera la terna a consulta
popular. (Art. 279)

El Comité realizara una pre-
seleccion. (Art. EI Comité
remitira la seleccion a la
Asamblea Nacional, quien hara
la designacion definitiva por el
voto de las 2/3 partes de sus
integrantes. (Art. 296)
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VIII.- Conclusiones

Tal como quedo definitivamente en la Constitucién de 1999 -la figura del Comité de
Postulaciones- fue ampliamente tomada de acuerdo a las propuestas presentadas por
los diferentes voceros de la sociedad civil, y por las organizaciones no
gubernamentales vinculadas a la reforma judicial y a la defensa de los derechos
humanos. Es evidente que el constituyente integr6é principios de participacion
ciudadana y control social propios de la democracia directa, con principios de
democracia representativa y de equilibrio de los poderes publicos. Este procedimiento
especial, marcé una ruptura con el tradicional mecanismo constitucional de
designacion de representantes de lo 6érganos de los poderes publicos nacionales no
sujetos a eleccion popular, el cual estaba limitado al exclusivo monopolio de la
sociedad politica representada en el poder legislativo. Ciertamente, hoy el parlamento
continua eligiendo a estos representantes, sin embargo tal designacion debe realizarse
a partir de una lista de candidatos nominados por el Comité, como resultado de un
proceso previo de postulacion, evaluaciony preseleccion.

Si bien la Constitucién de 1999 no llega a definir todos los alcances que debe regir la
actuacion de los Comité, queda del legislador el desarrollar a través de la ley los
procedimientos de transparencia, publicidad y objetividad que deben privar en la
preseleccion de los candidatos. Sin embargo, la mora legislativa se ha convertido en
una excusa recurrente para no convocar ni conformar los Comité de Postulaciones
potenciando asi los limites a la participacion ciudadana y de la sociedad civil. Pero en
los casos de las leyes que ya han sido sancionadas, -del Poder Ciudadano y del Poder
Electoral- suimplementaciéon ha violentado el espiritu y los principios constitucionales,
donde el sector oficial confisca y tutela la legitima participaciéon ciudadanay el efectivo
control de la sociedad organizada.

Definitivamente, por no acogerse la propuesta original de las ong de fijar
nominalmente en el texto constitucional a los sectores de la sociedad que formarian
parte en la constitucion de los Comité de Postulaciones, se condiciond su efectiva
aplicacién a la voluntad de los sectores politicos representados en la Asamblea
Nacional. Pero resulta paradojico que, los sectores politicos que promovieron la
democracia participativa y protagonica en 1999, sean los mismos que hoy desde la
Asamblea Nacional busquen los mejores artilugios legalistas para evitar la
participacion ciudadanay el control social en la conformacién de los poderes publicos
nacionales.
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El Comité de Postulaciones pertenece al tipo de mecanismo de participacion ciudadana
y de control social que integra el protagonismo y la supervision en la conformacion de
organos de los poderes publicos nacionales. La resistencia de la sociedad politica a
reconocer los espacios propios de la sociedad civil, es una constante en la lucha de
estos por ampliar y conquistar las mejores condiciones para la participacion en el
proceso de democratizacion del poder y del control ciudadano en la gestion publica en
todas sus fases. La proliferacion de organizaciones que conforman la sociedad civil, ha
estado vinculada en gran parte al déficit de control institucional, a la carencia de
gobernabilidad y a la necesidad de nuevos articuladores de demandas ciudadanas
frente al Estado. No obstante, la participacion de la sociedad civil no puede pretender
sustituir la gobernabilidad del Estado y resolver todos los problemas, a riesgo de
desdibujar el rol del Estado con el principio de la corresponsabilidad. Menos aun, si
existe una nocion difusa de qué se entiende por sociedad civil, quiénes la conforman,
en nombre de qué intervienen en la gestidon institucional y en representacion de
quiénes expresan sus postulados.

Pero antes de arribar a una definicién compartida acerca de lo que se entiende por
diferentes sectores de la sociedad o sociedad civil, su participacién en el control de la
gestién publica, o especificamente en la conformacién de ciertos 6rganos publicos, es
importante reflexionar sobre la pertinencia de la propia definicién. Definir sociedad civil
y plasmarla en la norma legal puede resultar inconveniente y convertirse ademas en una
camisa de fuerza. Aun cuando, la ausencia de una definicién conlleva también a lagunas
normativas que pueden obstaculizar el ejercicio pleno del derecho a participar en los
espacios definidos asi en la Constitucion, es necesario llegar a una convencion sobre la
nocion de sociedad civil suficientemente flexible, ampliay util que pueda tener como eje
central la obtencidon de contenidos y caracteristicas y, no un postulado cerrado.

Lo que si puede ser definitivo es que, una de las caracteristicas de la nocion de sociedad
civil es que se diferencia y no actua en la funcion del Estado y se contrapone al
copamiento de la sociedad politica en todos los ambitos de la accion social. Se debe
tener cuidado con interpretaciones muy amplias del concepto de sociedad civil, ya que
tienden a justificar la intervenciéon de sectores politicos en los espacios destinados a
organizaciones de la sociedad civil o de los diferentes sectores de la sociedad,
reconocidos por la propia Constituciony las leyes de la Republica. Esta manipulacion se
hace constante en el discurso gubernamental y de los grupos politicos representados
en el poder legislativo nacional, de manera que han logrado plasmar en las leyes que
organizan al Poder Ciudadano y el Poder Electoral una intervencién directa del
oficialismoy de la sociedad politica en la conformacion de los Comité de Postulaciones.



La experiencia adelantada por la Asamblea Nacional Constituyente enlaescogenciade
los representantes de los 6rganos del Poder Judicial, Poder Ciudadano y el Poder
Electoral en 1999 y 2000- desestimo increiblemente las normas constitucionales que
ella misma dictamino, justificado en una urgencia que, en el fondo escondia la vieja
practica politica de distribucion de cuotas de poder a partir de acuerdos politicos
partidistas. Quedo evidenciado asi la negacion de una minima consulta a la ciudadania
a través de los mecanismos de transparencia que permitiera la participaciéon de la
sociedad civil en el Comité y se hiciera efectivo el control social previo de la gestién
institucional. Este precedente, orienté a la Asamblea Nacional en la conformacion de
comisiones ad hoc intervenidas por representantes gubernamentales u oficialistas para
realizar las nuevas designaciones de los poderes publicos nacionales posteriores a las
elecciones generales que se realizaron en el afno 2000, y mas recientemente para la
conformacion del nuevo Consejo Nacional Electoral.

De la evaluacion del desarrollo legislativo sobre la materia de los Comité de
Postulaciones, y en general para la participacién ciudadana, se desprende la necesidad
de hacer leyes que se corresponda con los principios constitucionales vigentes y con las
aspiraciones participativas de la sociedad civil. Actualmente, la Ley Organica del Poder
Electoral puede ser objeto de nulidad por inconstitucionalidad, por lo menos en la
materia que regula el Comité de Postulaciones Electorales, ya que violenta el articulo
295 sobre la naturaleza de los miembros que integran dicho Comité. También se
desprende que se debe desarrollar los procedimientos y los criterios de accion del
Comité de Evaluaciéony Postulacion del Poder Ciudadano, el cual debe tenerrango legal,
ya que la vigente Ley contiene muchas lagunas y deja arbitrariamente al Consejo Moral
Republicano la definicion de esta materia. Finalmente, existe un riesgo nefasto sobre el
Comité de Postulaciones Judiciales, en cuanto a que el actual Proyecto de Ley Organica
del Tribunal Supremo de Justicia que regula esta materia, tiene la misma orientacion de
la Ley Organica del Poder Electoral, en el sentido de contener elementos contrarios a los
principios constitucionales.

Queda demostrado que las limitaciones al efectivo ejercicio del derecho a la
participacion ciudadanay de la sociedad civil no son de orden constitucional, sino que
mas bien estan asociadas fundamentalmente a determinados intereses politicos
vinculados al oficialismo gubernamental. Estos obstaculos a la accién de la sociedad
civil, se ven mas agravados aun, cuando existe una marcada colonizacion de las
principales instituciones publicas del Estado por parte de los sectores politicos afectos
al oficialismo, haciendo imposible formas de control social alguno. Esto
definitivamente trastoca el principio constitucional del balance de los poderes
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publicos, concentrando el poder politico y la toma de decisiones en un solo poder y
representando un solointerés.

Finalmente, la sociedad civil debe hacer un esfuerzo sostenido por defender los
espacios reconocidos y definidos en la norma fundamental como propios para la
participacion politica, socio econémica y de control de gestion institucional. Hay que
estar claro que una de las principales novedades de la vigente Constitucion es el
[lamado sistematico a la participacion del pueblo, del ciudadano, de la sociedad en sus
distintas interpretaciones, a todos en general, al efectivo ejercicio de su soberania
democratica y al protagonismo de su voluntad popular. También debe quedar claro,
qgue es el Estado quien queda obligado a facilitar los canales o los medios para hacer
efectiva y eficiente dicha participacion. Sin embargo, es desde la sociedad organizada
que debe salir la iniciativa para allanar los caminos de la participaciéon, ya que los
espacios conquistados para la accion socio politica son el producto de la lucha
permanente, que en gran parte es al mismo tiempo la defensa de la democracia como el
mejor sistema de gobierno.



IX.-Recomendaciones

Unavez establecido la conformacion del Comité de Postulaciones, - segun se trate para
el Poder Ciudadano, Poder Judicial o Poder Electoral -, el proyecto de ley que establezca
los términos de las actividades que tiene que adelantar el Comité, debe prever que el
mismo tendra como funcién el organizar un proceso publico nacional, abierto,
transparente y participativo de postulaciones de candidatos para ocupar los cargos
vacantes, segun se trate, su evaluacioén, preselecciény presentacion de listas cerradas o
ternas, de acuerdo a cada Comité, para ser remitidas ala Asamblea Nacional, o al Poder
Ciudadano en el caso del Comité de Postulaciones Judiciales.

El 6rgano del Poder Publico, al cual el Comité podria estar adscrito temporal o
permanentemente, en la primera convocatoria, debera hacer publico el lugar y la hora
de la reunién de instalacién del Comité, con el objeto de discutir el Proyecto de
Reglamento Interno y elegir el Presidente de su propio seno. Ilgualmente, debe
establecerse que todas las reuniones seran publicas en todas las fases del proceso que
adelante el Comité.

Hay que distinguir tres fases en el proceso de actividades a realizar el Comité: La
apertura de lapso de postulaciones, la impugnacidén y la evaluacién, y la de la
preseleccion.

Lapso de postulaciones. Definir perfil y su publicidad.

Se debe comenzar por un llamado a concurso de credenciales, especificar los requisitos
o condiciones de elegibilidad que deben cumplir los candidatos para ocupar el cargo
determinado objeto del proceso, de acuerdo a la Constitucién y las Leyes. Especificar
igualmente, las condiciones incompatibles del cargo a ocupar. El Comité debe
publicarlo al menos en dos diarios de circulacion nacional. El lapso de postulacion
puede fijarse en quince dias continuos, a partir de la fecha de la tltima publicacion. La
convocatoria debe indicar el sector al cual corresponde la postulacion. Toda
postulacion se presentara mediante escrito ante el Comité, por quien corresponda, y
debera iracompanada del curriculo de los aspirantes, con su aceptacion, y los soportes
auténticos correspondientes.

El Comité debe aprobar su Reglamento Interno y establecer la metodologia que servira
de base para evaluar las credenciales de los postulados.
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Impugnaciony Evaluacion

Luego de publicada la lista de postulados, el Comité recibira por escrito durante cinco
dias habiles las objeciones de acuerdo al formato establecido por el Comité. Expresar
claramente a la comunidad las consecuencias legales frente a las acusaciones
temerarias. Al vencimiento del lapso, los postulados que sean objetados recibiran
copiade las objeciones hechas en su contra, y se les concederan cinco dias habiles para
consignar sus descargos o argumentos en contra de las objeciones. De acuerdo al
Reglamento, verificar que las postulaciones cumplan con los requisitos establecidos;y
evaluar las postulaciones presentadas con base al perfil profesional aprobado y el
baremo o la metodologia de la calificacibn o medicion. La evaluacién consiste en
credenciales académicas, desempeno publico o privado, solvencia moral, vinculo
partidista, representacion de intereses, etc.

Preseleccion

La preseleccion de los candidatos, es potestad exclusiva de los miembros del Comité.
Definir el nUmero de candidatos a elegir que conformaran la preseleccién, que en todo
caso alcanzara por lo menos de 3 a 5 veces el numero de cargos a designar. Tomar en
cuenta el numero de suplentes, cuando existan, quienes resultaran del resto de los
candidatos rechazados para el titular, en el orden de mayor a menor puntaje. En el caso
del Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder Ciudadano ya esta establecido
constitucionalmente, consistira en unaterna (tres candidatos).

La preseleccion definitiva que deba realizar el Comité, se decidira de acuerdo al
reglamento interno de funcionamiento, el cual debera especificar la forma de eleccién
de los candidatos seleccionados, el tipo de mayoria que se exige, si es por unanimidad
0 por consenso, mayoria simple o calificada, etc. Igualmente, las reservas en la
seleccion, las objeciones o votos salvados.

Finalmente, el Comité conformara un Unico expediente por postulado, el cual
contendra todos los requisitos exigidos para la postulacién; el perfil y criterio utilizado
para la preseleccion, asi como las objeciones y descargos, si existieren. Una vez
cumplido lo anterior, el Comité enviara la lista de los seleccionados y sus expedientes
respectivos ala plenaria de la Asamblea Nacional, para que ésta designe alos miembros
del 6rgano en cuestion.



La Asamblea Nacional debera hacer audiciones publicas para la evaluacion de los
candidatos preseleccionados pertenecientes ala lista enviada por el Comité, antes de
la sesion de eleccion de los miembros a ocupar las vacantes de los 6rganos del Poder
Publico en cuestion. Los suplentes, cuando existan, resultaran del resto de los
candidatos rechazados para el cargo titular, en el orden de mayor a menor puntaje.

Conformacion de jurados paralos concurso de oposicion.

Para el caso del Comité de Postulaciones Judiciales, es posible la convocatoria de
concurso de oposicién, para la seleccién de los candidatos a magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia. Este planteamiento esta justificado por la especialidad de la
materia y por el contenido académico que debe privar como mérito para la escogencia
de candidatos a magistrado. En tal sentido es necesario, llamar un concurso de
credenciales académicas para constituir jurados.

Puede establecerse los siguientes pasos: Hacer un llamado publico y nacional, a
concurso de credenciales, para constituir jurados, a todas las universidades nacionales
gue tengan facultades de derecho. Los jurados tienen caracter de asesor para los
miembros de los Comité, para lo cual seran contratados. Establecer un lapso de
inscripcion y evaluacion de credenciales de los candidatos a jurados. Definir el nimero
de miembros de jurados. Elegirlos y contratarlos.

El jurado se debe comprometer a no hacer publico las opiniones vertidas en el seno de
las reuniones y del proceso de evaluacion, antes de que los miembros del Comité hagan
la preseleccion definitiva. Definir el método de evaluacion y el baremo de calificacion.
Prueba escrita de caracter practico, prueba oral de caracter tedrico y evaluacion
psiquiatrica. Los miembros del Comité recibiran el informe final de la evaluacion de los
candidatos, que contendra la lista de los candidatos por orden de mayor a menor de
acuerdo alacalificacion obtenida.
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