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Introduccioén

Caracterizar y evaluar el estado y las tendencias del balance energético
latinoamericano analizando el desarrollo del proceso de integracion, los obstaculos y
acuerdos logrados, asi como las vinculaciones de este con el desarrollo sustentable y
el medio ambiente, a fin de presentar un estudio que sirva de referencia para la
evaluacion, generacion y debate sobre las politicas que deben servir de base a la
Integracion Energética en América Latina.

Para la cabal comprension de las relaciones entre el desarrollo y la Integracién
Energética en América Latina, es necesario estudiar el marco global en que este
proceso ha venido ocurriendo, precisando sus antecedentes, los actores, el papel de
las politicas energéticas y las relaciones de este proceso con el ambiente y con la
utilizacion de las nuevas fuentes de energia, especialmente las renovables.

América Latina es una region con una amplia variedad de fuentes energéticas, es
inminentemente rica en reservas de petréleo, gas natural, carb6n y potenciales
hidroeléctricos y pobres en la capacidad de generacion de electricidad, lo que expresa
su grado de desarrollo. La distribucion de los recursos energéticos es desigual, los
procesos de integracion subregional y regional pueden compensar las carencias, pero
no bastan para eliminar el atraso relativo respecto al mundo industrializado y las
desventajas competitivas.

La integracion energética constituye en si misma un objetivo parcial del desarrollo
sustentable; sin embargo su analisis debe abordarse como una sucesién de conjuntos
incluidos y por tanto los proyectos de integracion energética, deben tener una

dimension regional vinculada al proceso de globalizacion.
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Los organismos internacionales han promovido, por indicacion de los gobiernos o
por iniciativa de las propias empresas, proyectos de integracion energética sobre
cuyos beneficios existe consenso, a partir de los aprovechamientos hidroeléctricos
compartidos, donde tanto en Centroamérica como en el MERCOSUR se han hecho
grandes esfuerzos que hoy se traducen en obras concretas. Pero eso no es suficiente,
la energia, y la integracién energética en particular, son medios para alcanzar el
desarrollo sustentable que en sus principales dimensiones se identifica con el
crecimiento economico, la equidad social y un buen manejo ambiental, enmarcado en
un contexto donde alguna de esas dimensiones puedan mejorarse sin detrimento de

las otras.

Ante la rapidez de los cambios que originan los procesos de integracion, mas los
gue se estan produciendo al interior de los paises, los gobiernos dificilmente pueden
afrontar la adecuacion y coordinacibn que se requiere para optimizar el
abastecimiento energético; los gobiernos ponen su prioridad en las reformas hacia
adentro y donde los problemas son mas urgentes. En ese contexto la planificacion del
abastecimiento energético va perdiendo importancia y es cada vez menor el interés
que se le asigna a esa actividad. Sin embargo, la energia esta en la base misma del
desarrollo y por lo tanto la solucién de los problemas energéticos domésticos requiere,
en un mundo de apertura de mercados hacia dimensiones hasta hace poco
impensadas, el andlisis de la interaccion entre los potenciales energéticos externos e
internos para satisfacer las necesidades futuras de energia que generara el
crecimiento econdmico y las carencias de arrastre de las poblaciones que no acceden
al mercado, todo ello en un ambiente protegido razonablemente que favorezca el

hébitat de las personas.
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Los Paises Miembros de la OLADE han manifestado su voluntad de integracion
energética en el Convenio de Lima a partir de un amplio conjunto de objetivos. Sin
embargo, no todos los paises otorgan una alta prioridad al tema de la integracion
energética. En general, se observa que los paises no han compatibilizado sus

aspiraciones de integracion regional con la politica nacional en materia energética.

De lo expuesto se infiere, que el proceso de integracion energética se viene
ejecutando en algunos casos con grandes dificultades y en otros espontdneamente,
dentro de lo que se ha denominado el proceso de regionalismo abierto, en el que los
actores privados tienen una mayor dindmica para generar acuerdos comerciales y de
inversion en el sector cuando los gobiernos producen la apertura y donde la estructura
burocréatica para dinamizar y orientar los procesos de integracion de acuerdo a las
necesidades de cada pais es, en general, débil y con baja participacion de los
ministerios de energia. Esas cuestiones se traducen en una serie de vacios que no
favorecen la conjuncién de las expectativas con los hechos, expresadas en el

Convenio de Lima.

La falta de relacion entre las politicas de integracion energética y las politicas
energéticas nacionales de algunos de los paises de la regién tienen también efectos
negativos sobre la posibilidad de identificar los medios y oportunidades que
favorezcan a los paises con la integracion energética. En ese sentido, entre los
medios, estan los organismos internacionales gubernamentales como extension de
Sus propias organizaciones nacionales y los no gubernamentales, como extension de
sus empresas (publicas y privadas). La vision sobre los procesos de integracion
energética que tienen esos organismos, por la interaccion permanente con los

procesos subregionales, regionales y con el resto del mundo, les otorga una
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perspectiva global de los problemas energéticos que muchas veces no es posible

percibir desde la propia individualidad nacional.

A partir de este analisis, desarrollaremos cuatro capitulos que nos permiten

profundizar sobre las siguientes caracteristicas:

1. América Latina y el Caribe poseen un importante potencial energético que

debe servir de base para su desarrollo sostenible y que no se evidencian

carencias en el corto plazo que impidan la utilizacion de su base

energeética.

2. Politicas energéticas racionales y globales facilitardn el proceso de

integracion, asi como el desarrollo y ejecucion de los acuerdos y

programas ya existentes.

3. Los impactos de las acciones de los diversos paises han producido sobre

Sus sectores energéticos en el ambito regional, permiten formular las bases

para una agenda con miras a acelerar el proceso de integracién energética

de la region, que debe, al menos tomar en cuenta los siguientes temas:

(0]

Los patrones de crecimiento de la oferta energética regional,
impulsadas por los diferentes niveles de crecimiento econémico.

La competitividad de los mercados energéticos y la ampliacién de los
mercados disponibles.

El uso eficiente de la energia, no solo desde el punto de vista de la
fuente, sino utilizando productos ahorradores de energia.

El aprovechamiento de las diferentes potencialidades nacionales, para
el uso de las energias renovables.

La precision del papel del Estado como ente regulador del impulso al
proceso democratizador para el uso de las fuentes energéticas.

Las nuevas modalidades empresariales del sector, tanto publico como

privado y las relaciones entre ellos.

Todos estos temas deben estar conectados con el ejercicio democratico cada vez

mas participativo, que estimule la actividad social, el desarrollo sustentable y la

preservacion del medio ambiente.
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l.- La Globalizacién y la Energia
» Introduccion

Los fendmenos que conforman la globalizacion, se encuentran hoy en la base
de cualquier analisis, y sirven de entorno para las consideraciones que podemos
permitirnos hacer sobre cualquier aspecto de la actividad social, econémica y
humana.

Tal situacién, se origina en el hecho de que la globalizaciéon se ha convertido
en un proceso civilizatorio, en el cual concurren diferentes desarrollos y procesos,
independientemente de la definicion que adoptemos para calificarla. Siguiendo a
Mires podemos sefalar que “se trata no solo de una palabra, sino de un concepto
y como tal condensa, por el solo hecho de ser promovido o escrito, multiples
asociaciones diferentes, formas de ver la realidad y por cierto muchas cosas y
sustancias a la vez” (Mires, 2000, 19).

Pero, el alcance civilizatorio que pueda tener la globalizacién esta sustentado
sobre dos bases: la energia y el medio ambiente; que son a la vez el fundamento
de las sociedades en sus actividades economicas, sociales y politicas.

En el acontecer historico las diversas manifestaciones de la civilizacion se
encontraban aisladas, separadas, no estaban interconectadas. Los sumerios no
conocian la existencia del nuevo mundo y mucho menos que algun dia este
continente llegaria a tener en su seno civilizaciones prosperas como la Maya. Los
Mayas no tenian remota idea de que existiera la Isla de Pascua. Cada una de

estas civilizaciones colapso sin afectar a las otras. Pero en la actualidad, en una



economia globalmente integrada el colapso de un pais o de una region,
repercutiria en el resto del planeta.

Este complejo de interrelaciones existente en el mundo actual hace prioritario
precisar las principales articulaciones que existen entre: Globalizacion, Energia y

Ambiente.

» La Globalizacién: Un proceso global y contradictorio

Dos hechos, tipifican nuestra historia actual; el primero tiene relacién con la
velocidad como se han producido los cambios en los diversos Ordenes de la
actividad humana, en solo una veintena de afios estamos viviendo
transformaciones espectaculares que afectan con mayor o menor intensidad a
todo el planeta. El segundo, aunque estos cambios tienen un ritmo diferente en las
sociedades y en las naciones y dependen de las condiciones materiales de la
historia, del grado de desarrollo de las instituciones y de los ciudadanos y la
asimilacion de los mismos se produce a distintas velocidades, creando nuevas
desigualdades y organizaciones; la caracteristica de lo que ocurre es el caracter
global e interrelacionado de las transformaciones que se producen. “Esta
economia basada en la productividad generada por conocimiento e informacion,
es una economia global. Global no quiere decir que todo esté globalizado, sino
que las actividades econdmicas dominantes estan articuladas globalmente y
funcionan como una unidad en tiempo real y, fundamentalmente, funcionan en
torno a dos sistemas de globalizacion econdmica: La globalizacion de los

mercados financieros interconectados en todas partes, por medios electrénicos v,
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por otro lado, la organizacion a nivel planetario de la produccion de bienes y
servicios y de la gestion de estos bienes y servicios” (Castell, 2000, 3).

Dados estos elementos, podemos sefialar que “todos los desarrollos
tecnoldgicos, psicoldgicos, sociales, econdmicos y politicos que fomentan la
expansion de interés y practica mas alla de las fronteras establecidas, son a la vez
fuente y expresion de los procesos de globalizacion. Asimismo todos los
desarrollos en estas esferas que limitan o reducen los intereses son a la vez
fuentes de expresion de procesos de localizacion” (Rosenau, 1997, 13).

Tanto la globalizacion como la localizacion no estan constituidas por una sola
dinamica, ambas son pluralidad de fuerzas que en diferentes formas y a través de
diferentes canales contribuyen a procesos que son mas incluyentes en el caso de
la globalizacién, y menos incluyentes en el caso de la localizacion. “Ademas
ambos conjuntos de dinamica operan en todas las esferas de la actividad humana,
desde la esfera cultural y social hasta la econdmica y politica” (Ibidem, 15).

Sin verlas como contradictorias e irreconciliables, Rosenau afirma que ambas
dinamicas, son expresiones de las necesidades humanas fundamentales; al
respecto expresa: “los procesos de expansion de las dinamicas globalizantes se
derivan de las necesidades de las personas de ensanchar la esfera de accion de
su orden auto-creado de manera de aumentar los articulos, servicios e ideas
disponibles para su bienestar (...) las dinamicas globalizantes se derivan de la
necesidad humana, de los consuelos psiquicos, del apoyo confiable y a mano de
la familia, de la vecindad, de las practicas culturales locales, de un sentimiento de

‘nosotros’ a diferencia de ‘ellos™ (Ibidem, 15y 16).



Pese a identificar que los procesos de globalizacibn son expansivos, con
tendencias que sugieren “centralizacion, coherencia e integracion”, mientras que la
localizaciéon tiene wuna naturaleza astringente, la cual apunta hacia la
“descentralizacion”, “la fragmentacion” y la “desintegracion”, advierte sobre un uso
prudente de las categorias, a los fines de evitar que se perciban como preferibles
las tendencias globalizantes como positivas y las localizantes, como
intrinsicamente negativas.

En tal sentido escribe: “debemos recordar que los procesos globalizantes
envuelven tendencias a la similitud y la uniformidad a través de individuos, grupos
y sistemas sociales, mientras que los procesos que reflejan la localizacion denotan
tendencias a las diferencias dentro y entre individuos y sistemas sociales. Dado
gue existen muchas ocasiones para celebrar las uniformidades y muchas otras en
que es necesario defender las diferencias, esta claro que el analisis de las
dinamicas globalizantes y localizantes no deben basarse en la premisa que de hay
que preferir un conjunto de estas dinamicas antes que el otro” (Ibidem, 24).

De lo anterior se infiere que estas dinAmicas estan interrelacionadas, pueden
interactuar y cuando se mueven en direcciones opuestas promueven muchos de
los conflictos que colman la agenda mundial; “las tensiones entre quienes quieren
conservar los recursos naturales y los que quieren desarrollarlos, entre
movimientos nacionalistas y gobiernos, entre las normas de cultura historica y las
de la television global” (Ibidem, 18).

Revisando muchos autores; entre otros: Mires, Alvater, Roder, Giddens,
Siquiera, Amin, Soros, Sen, Esteves, Castell, podria decirse que la globalizacion,

es un proceso de propagacion, de transferencias e intercambios de bienes y



servicios, personas, ideas e informacion, dinero, capitales, instituciones
normativas, patrones de conductas y practicas de un lugar determinado a sitios
nuevos Yy distantes; basados en la tecnologia de informacion y comunicacion de
base electronica y que tiene una forma de organizacion cada vez mayor, que es el
Internet.

Este fendmeno de propagacion o transferencia, de intercambio y, por ende de
expansion de la frontera y de alcance e impacto de los acontecimientos, se
produce a partir de un crecimiento inusitado e inédito, a través de la interconexion
entre personas, grupos, sociedades, gobiernos, organismos publicos y privados,
empresas particulares y gubernamentales. Esta interconexion, estimulada y
apoyada en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia aplicada al transporte y las
comunicaciones; se pone de manifiesto en todos los planos de la vida humana
sobre el planeta.

Una vision méas amplia podria formular el concepto de globalizacion en los
términos que lo sefial6 Moneta en 1996:

La globalizacién en una interpretacion amplia del término, se refiere a los
procesos; considerados como un conjunto interrelacionados; de creciente
interaccion e interdependencia que se generan entre las distintas unidades

constitutivas de un nuevo sistema mundial en formacion.

La globalizacion incluye la ampliacién del espacio geogréfico y la modificacion
de los ambitos de accion adquiriendo caracter multidimensional. También
comprende la accién de nuevos factores entre otros, paises y regiones, empresas
transnacionales, organismos internacionales, organismos publicos y privados,

movimientos sociales y ambientalistas.



La globalizacion abarca todos los ambitos, asi podemos sefialar diferentes
tipos:

e Globalizacién Econdmica

¢ Globalizacién Financiera

e Globalizacién Politica

e Globalizacion de las Comunicaciones

e Globalizacién de la Justicia
La globalizacién y la liberacion econdmica implican que los procesos de
formulacién de las politicas internas y externas ya no pueden atenerse a las
politicas ni a los actores tradicionales y que muchos aspectos, o nivel de varios
instrumentos, no tienen el mismo control nacional sobre decisiones que tienden a

ser supranacionales.

La globalizacion marcha aceleradamente y ha profundizado varias asimetrias:

e La pobrezay la creciente brecha entre ricos y pobres.
e EIl atraso tecnologico, informativo y educativo en comparacion con la
exigencia del tercer milenio, de un grupo de paises.

e El acceso a fuentes financieras productivas y estables.
Asi ha producido una nueva agenda de desigualdades-estructurales y dinamicas,

a saber:

e La desaparicion del modelo salarial.

e El trabajo de las mujeres.

e Las desigualdades generacionales.

e Las desigualdades en las prestaciones sociales.
e Las desigualdades de los factores sociales.

e La complejidad del régimen tributario.

e Las asignaciones locales.



e Las desigualdades de acceso al sistema financiero.

e Las desiguales de la vida cotidiana.

Tales desigualdades infieren la necesidad de cumplir, ampliar y profundizar la
democracia para que ella rescate los principios de igualdad de oportunidades y
participacion impulsando un desarrollo econdmico que las disminuya y abra
camino al porvenir.

La interpretacion tedrica de la globalizacibn ha desatado una intensa
discusion en la que han participado numerosos pensadores que expresan
diferentes corrientes del pensamiento y también se han estimulado numerosas
acciones populares de caracter local y global que plantean reivindicaciones
econdmicas y sociales y propuestas alternativas. Todo esto ha tenido un caracter
global; y segun Naomi Klein “la confrontacibn no se estd produciendo entre
globalizadores y proteccionistas, sino entre dos visiones radicalmente distintas de

la globalizacion” (Klein, 1999, 29).

» Globalizacién y Energia
El proceso globalizador desde el punto de vista econdémico y tecnolédgico

descansa en una determinada relacion entre las diversas fuentes de energias
disponibles en el planeta y su ubicacién en las diferentes regiones y paises. Desde
el punto de vista productivo, la globalizacion se caracteriza por los siguientes
rasgos:

¢ Nuevas relaciones de produccion.

e El conocimiento desplaza al trabajo.

e La productividad es la medida de la eficiencia.
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e La competencia es el movil de la produccion.

e El financiamiento se expande mundialmente.

e Se rompen las barreras en todos los ambitos de la actividad humana.
e Laeconomia funciona en redes.

La economia global se convierte entonces, en un conjunto de procesos de
intercambio de bienes y servicios, mercancias, conocimientos, simbolos, fuerza de
trabajo y capitales, cuya expansion se caracteriza por la mundializacion y la
localizacion.

Todo este proceso es garantizado y sustentado por la revolucién cientifico-
técnica que se ha operado en el conocimiento, reflejandose especialmente en la
cibernética y la informética y que tiene su expresion mas relevante en el desarrollo
de las comunicaciones a través del Internet. Igualmente han aparecido nuevos
actores economicos, se fortalecen otros y se produce el debilitamiento de los
Estados Nacionales.

Todos estos acontecimientos ocurren en el marco de las siguientes tendencias:

e En lo econdmico: La globalizacion de la economia y predominio del
modelo de economia de mercado; cambios en el modo de produccion del
industrial al industrialista 0 maquinal al microelectronico. La manifestacion de la

nueva economia basada en las redes y en la galaxia Internet (Castell, 2000).

e En lo politico: Impulso a los principios de la masificacién y participacion
democratica como valores universales y formas de organizacion politico-social;

promocién de los derechos humanos y busqueda de la consolidacion de un
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sistema global para su preservacion y defensa; redimensionamiento del Estado

y su rol dentro de la sociedad.

e En la seguridad: La busqueda del desarme global, la eliminacion de los
arsenales de destruccion masiva, busqueda de la preeminencia en los métodos
pacificos de resolucion de conflictos y la consecucién de la paz mundial. Lucha

contra el terrorismo y el narcotréfico.

e En lo ambiental: Deterioro creciente en el medio ambiente, disminucion de
los recursos naturales disponibles, limitaciones a los ciclos reproductivos de la
naturaleza y esfuerzos internacionales y globales paralelos para preservar el

ambiente.

e En lo social: Incremento de las desigualdades sociales entre paises y a lo
interno de ellos; preocupacion creciente por la disminucion de la pobreza;
tendencia al aumento de la autonomia del ciudadano con respecto al Estado;
reorganizacion de las estructuras sociales a través de nuevas formas de
participacion, como la masificacion de las organizaciones no gubernamentales

y el aumento del sentimiento antipartidista.

e En lo familiar: Cambios al interior de la familia, conceptualizada y
estructurada dentro de la sociedad industrialista; tendencias a menguar las
estructuras patriarcales al interior de la familia y busqueda de la
democratizacion de la estructura familiar o “democracia de las emociones”

(Giddens, 2000, 76).

Estos cambios no deben dejar de lado, que el fin dltimo del Sistema Econdémico

es el ser humano como sujeto y objeto del desarrollo sustentable; tal como lo
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define el PNUD: “el proceso de ampliar la gama de opciones de las personas,
brindandoles mayores oportunidades de educacion, atencion médica, ingreso y
empleo y abarcando el espectro total de acciones humanas, desde un entorno
fisico en buenas condiciones hasta libertades econdmicas y politicas” (PNUD,
desarrollo humano, 1992, 13). Dicho concepto tiene tres dimensiones
interrelacionadas:

e Sociales y Economicas.

e Ambientales.

e Politicas.

Para complementar este concepto, debemos agregarle el imperativo de la
sustentabilidad que agrega la dimensién temporal; el desarrollo humano debe ser
sustentable, es decir que se trata de “un desarrollo que satisfaga las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para

satisfacer las propias” (WCED, 1987).

» La Energiay sus relaciones con el desarrollo sustentable

El uso de la energia facilita todas las actividades humanas, asi como el
progreso social y econdmico. La energia se utiliza en la calefaccion y refrigeracion,
la iluminacién, la salud, la alimentacién, la educacion, la produccion industrial y en
el transporte. Los Estados han considerado la produccién y el consumo de
suficiente energia como uno de sus principales retos. La magnitud del consumo
energético per capita se ha convertido en uno de los indicadores de
“modernizacion” y progreso de una nacion. Por ello, los asuntos y politicas

relativos a la energia, han estado estrechamente ligados a la demanda del
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suministro energético. Durante mucho tiempo se descuidaron las consecuencias
estratégicas y medioambientales de los patrones de consumo de energia. El
mundo continla buscando energia para satisfacer sus necesidades, sin prestar la
necesaria atencion al impacto social, ambiental, econémico y de seguridad. Ahora
esta claro que las actuales propuestas energéticas no son sustentables.

Las personas que viven en pobreza e indigencia, apenas han disfrutado de los
beneficios de las politicas energéticas tradicionales y de su ejecucion. Mas de dos
mil millones de personas no tienen acceso a los portadores energéticos modernos,
ni a la electricidad.

El conjunto de relaciones que se establecen entre las diversas fuentes
energéticas, las transformaciones que deben ser objeto y su conversion en
productos aptos para el consumo constituyen el sistema energético, que sirve de
base para la produccion de bienes y servicios y para el funcionamiento del sistema
economico.

Para la planificacion, medicion y logro de estos objetivos, dos instrumentos son
de gran importancia; el balance energético y la seleccion de indicadores de
sustentabilidad.

El balance energético brinda una representacion de la estructura y
funcionamiento del sistema energético. Lo hace en una forma organizada y
sistematica, sintetizando la informacion en la matriz resumen general. En ella se
pueden analizar todos los procesos y transformaciones que sufre una determinada
fuente, a través de todo el sistema, asi como para cada rubro, las magnitudes

correspondientes a cada fuente.
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La coordinacion de los objetivos y los indicadores, nos permiten medir
empiricamente las interrelaciones entre el sector energético y el desarrollo
sustentable. Las relaciones entre todos los parametros, elementos condicionantes
e indicadores, deben expresarse en la formulacion de las politicas energéticas e
implementarse por medio de la planificacién energética, tomando en consideracion
los cambios que se produzcan en el desarrollo de la economia nacional y en el de

las empresas.

» Energia, Economiay Ecologia

La utilizacion desmedida de las &reas del planeta, que conocemos a diario,
tales como el colapso de las zonas pesqueras, la destruccion de los bosques, la
erosion de los suelos, el deterioro de las tierras de pastoreo, la expansion de los
desiertos, el aumento de los niveles de diéxido de carbono (CO2), el descenso de
los niveles freaticos, el aumento de las temperaturas, un nivel mas destructivo de
las tormentas, el deshielo de los glaciales, la elevacion del nivel del mar, la
muerte de los arrecifes de coral y la desaparicion de especies, crean un cuadro de
deterioro creciente del medio ambiente.

Todos estos acontecimientos originan una vision catastréfica del medio
ambiente producen una tendencia de opinién que expresa una relacion tensa entre
el crecimiento del comercio, las inversiones internacionales, la prosperidad
econdémica y los ecosistemas terrestres. Todo pareciera indicar que el actual
manejo de la economia no es compatible con el comportamiento del ecosistema

terrestre.
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Los ecosistemas, como por ejemplo, una zona pesquera, enfocados en
términos econdmicos funcionan igual que una dotacion financiera. La produccion
de beneficios de dicha dotacion continuara permanentemente, mientras esta se
mantenga. Si disminuye la dotacion, el beneficio disminuird; si se agota, el
beneficio desaparecera. Lo mismo ocurre con los sistemas naturales. Si se pasa el
rendimiento sostenible de una zona pesquera, la poblacion de peces comenzara a
disminuir; con el tiempo se agota y la zona pesquera colapsa. Los ingresos
generados por este capital natural desaparecen.

Tales observaciones y muchas otras contenidas en los estudios que se
realizan al respecto en todo el mundo; nos llevan a concluir que las exigencias de
la economia en proceso de expansion como se encuentran estructuradas
actualmente, sobrepasan la produccion sostenible del ecosistema.

Si volvemos nuestra mirada al pasado y constatamos como se han extinguido
las anteriores civilizaciones y como han quedado los lugares en que ellas se
levantaron, podriamos compartir las preguntas de Joseph Tainter en su obra The
collapse of complex civilizations, sobre las causas de este fendmeno: “¢ Se debi6 a
la degradacién del ambiente, el cambio climatico, a conflictos civiles o invasiones
externas?”’, “¢O existe alguna dindmica interna misteriosa que explica el
surgimiento y el ocaso de las civilizaciones?”.

Las respuestas a estas preguntas son complejas, multiples y dificiles. Sin
embargo podemos sefialar, lo que consideramos elementos claves para encontrar
explicacion.

La historia de las civilizaciones y su influencia en el desarrollo humano nos

inducen a pensar que en la transformacion de ellas ha estado presente, el cambio

-15-



hacia nuevas fuentes de energias y su adopcion como instrumentos claves para
posibilitarlos.

El petroleo sustituy6 al carbén y ello produjo un desarrollo inusitado del mundo.
Vale pensar, que el acelerado desarrollo de la economia actual para lograr
mantenerse, necesita estar basado en nuevas combinaciones de fuentes
energéticas, que garantice que el avance tecnologico, la innovacion, los nuevos
descubrimientos no se conviertan en elementos destructivos del medio ambiente y
gue el instinto de supervivencia y la participacion activa de los ciudadanos del
mundo haga que se produzcan, mantengan y desarrollen estos cambios.

La historia, también ha demostrado que los objetivos que la humanidad se
propone, pueden realizarse a una velocidad increible, si la sociedad esta
convencida de su necesidad. Pensamos, que bajo estos parametros deben
estudiarse las relaciones entre economia, energia y medio ambiente.

“Los economistas observan el crecimiento sin precedentes de la economia
global y del comercio e inversiones internacionales y ven un largo futuro
promisorio. Advierten, con orgullo justificado, como la economia global se
septuplico desde 1950, aumentando la produccién de bienes y servicios de US $ 6
billones a US $ 43 billones en el afio 2000, ubicando la calidad de vida en niveles
nunca imaginados anteriormente” (World, economic out look, 2000).

“Los ec6blogos ven ese mismo crecimiento y consideran que es producto de la
guema de grandes cantidades de combustibles fésiles artificialmente baratos,
proceso que desestabiliza el clima. Mientras los economistas prevén indicadores
econdmicos boyantes, los ecologos visualizan una economia que altera el clima

con consecuencias imprevisibles” (Lester Brown, 2003, 23).
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Los ecdlogos estan concientes del crecimiento econdmico historico de las
tltimas décadas, pero también estan concientes de la existencia de una economia
gue choca cada vez mas con sus sistemas de apoyo y que despilfarra
rapidamente el capital natural de la tierra, conduciendo la economia global hacia
un sendero ambiental que inevitablemente llevara al deterioro econémico. Enfocan
la necesidad de una reestructuracion global de la economia, de manera que logre
engranarse con el ecosistema. Saben que una relacion estable entre la economia
y los ecosistemas del mundo, es esencial para mantener el desarrollo econémico
sostenido” (Ibidem, 24).

La reflexion sobre estos puntos de vista, debe inclinarlos hacia la busqueda de
caminos, que permitan que la economia crezca y se desarrolle sin destruir el
ambiente, para ello es necesario reconocer que la economia es parte del
ecosistema del planeta y que puede sostener el progreso, soOlo si es
reestructurada de manera que sea compatible con dicho ecosistema; respetando
los principios ecoldgicos y estabilizando la relacion entre ambos, permitiendo asi
gue continde el proceso econémico.

Muchos estudios nos presentan vias para solucionar estos problemas.
Reestructurar la economia actual, basada en productos desechables,
combustibles fosiles y en automoviles, por una alternativa economica basada en la
energia solar o de hidrégeno, un medio de transporte publico urbano sustentado
en sistemas avanzados de trenes, que dependa mas de la bicicleta, que del
automovil, una economia inteligente de redes, que recicle o utilice los materiales.

Todos estos planteamientos significan retos y tal vez el mayor, es el cambio de

una economia de la energia, basada en los combustibles fésiles, a una basada en
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el hidrogeno que permita pasar de las fuentes no renovables a las fuentes
renovables, como la solar, edlica y geotérmica.

Pero todo esto es mas complejo, porque como sefiala Lester Brown: “a medida
gue se acelera el cambio, los individuos y las sociedades han pasado a cambiar,
no ya de vez en cuando, sino constantemente. Cambian no solo en respuesta al
crecimiento en si, sino también en respuesta a las consecuencias del crecimiento”.

La pregunta basica es si el cambio acelerado es parte del panorama actual,
esta empezando a exceder la capacidad de nuestras instituciones sociales para
manejarlos; o que es particularmente dificil concertar un camino para efectuar
estos cambios.

Para nuestros paises en desarrollo, tales criterios son necesarios considerarlos
para la implementacion de las estrategias de desarrollo, en especial en el sector
energético, para ello los decidores de politica-lideres politicos, planificadores,
corporativos, banqueros, inversionistas o simples consumidores, no so6lo deben
guiarse por las sefiales del mercado, sino tomar en cuenta los principios
ecoldgicos de la sostenibilidad. El asunto no es si sabemos que es lo que se debe
hacer, o si tenemos las tecnologias para lograrlo. El asunto es si nuestras
instituciones sociales estan en capacidad de lograr el cambio en el tiempo
disponible (Ibidem, 42).

Los paises en vias de desarrollo, especialmente en América Latina y el Caribe,
pueden utilizar las nuevas fuentes energéticas y reducir la dependencia de la
importacion del petréleo, liberando capital para invertirlo en fuentes locales de

energia. Todos tienen energia eodlica y solar y en términos de expansion
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econdmica y generacion de empleo, estas nuevas tecnologias energéticas son un
impulsor dinamico del progreso.

La comprension de todas estas interrelaciones y su conversion en politicas
globales y sustentables, permitiran que el progreso se acelere y abriran la
posibilidad que este no se concentre en unos pocos, sino que abarque las mas
amplias gamas de participacion.

Sabemos que el avance de las sociedades no es lineal, sino signado por las
confrontaciones de intereses y por las apetencias individuales, pero con
sociedades interactivas dotadas de instrumentos democraticos y participativos que
incorporen a todos los sectores sociales, permitiran que a pesar de los conflictos,
toda la sociedad se beneficie de los avances tecnoldgicos y del progreso,
disminuyéndose las desigualdades, e implementando relaciones en las cuales
todos los ciudadanos obtengan ganancias materiales o espirituales.

En este sentido, uno de esos cambios que debemos experimentar, se refiere a
la ciudadania y al papel de las individualidades en este mundo de la “galaxia
Internet”. Tal vez, esta reflexidbn esta matizada de utopia, pero sélo las utopias
mueven montafas y alientan las esperanzas, en especial cuando todo indica que
estamos inmersos en cambios constantes, permanentes y profundos que

requieren del pensamiento creador y de la participacion de todos.

» Un camino para el logro de los equilibrios: las politicas energéticas
La complejidad de la politica energética ha aumentado considerablemente,
porque ellas deben estar entrelazadas con las nuevas estrategias de construccion

de la politica en armonia con el ecosistema del planeta, por lo cual, sus objetivos
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tienen que vincularse estrechamente con el estimulo y desarrollo de sociedades
que adopten bases energéticas menos contaminantes, no biodegradantes, que en
muchos casos implican la exclusién de viejas industrias, la reestructuracion de
otras ya existentes y la creacion de nuevas. Las politicas energéticas han
alcanzado también un carécter global.

Para su ejecucion y desarrollo deben estar en estrecha vinculacion con su
region y tomar en consideracion los factores externos que la condicionan; en este
sentido, los procesos de integracion energética adquieren gran importancia.

Aunque la descripcion y caracterizacion de lo que se ha dado en llamar “eco-
economia” es una labor un tanto especulativa en los analisis sobre la energia,
deben ser considerados, los siguientes elementos.

En la actualidad el balance energético global es dominado por las energias
fésiles no renovables, y es probable que por un periodo mas o menos largo se
mantenga el predominio del petréleo y del gas como fuentes basicas, pero ya se
dibujan tendencias que nos indican que cada pais trata de usar su propia
combinacion de fuentes energéticas, dandole importancia al desarrollo de las
renovables, especialmente la edlica y la solar.

“De todos los paises, Dinamarca es el lider de la eco-economia. Ha logrado
estabilizar su poblacion, ha prohibido la construccion de plantas eléctricas
alimentadas con carbdn, asi como el uso de envases desechables de bebidas v,
esta obteniendo el 15% de su electricidad del viento. Ademas, ha reestructurado
su red de transporte publico urbano y el 32% del transporte en Copenhague se
realiza en bicicletas y se dirige a balancear las emisiones y la fijacion del carbono”

(Demark Reiview, 2001, 11).
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Otros paises también han logrado metas especificas; en Corea del Sur se
inicidé un programa de reforestacion hace mas de una generacion, que ha cubierto
de arboles las colinas del pais. Costa Rica posee un plan de cambio total hacia las
energias renovables hacia el 2025. Islandia conjuntamente con un consorcio de
corporaciones dirigidas por Shell y Daimler Chrysler, se propone ser la primera
economia mundial, cuya fuente de energia sea el hidrégeno.

Tales hechos obligan a que dentro de los propositos de las politicas
energéticas se deben tener en cuenta el agotamiento de los recursos no
renovables y el uso de los recursos renovables; la degradacion de los recursos
ambientales, a fin de optimizar las opciones econdmicas y sociales a futuro. Para
conseguir este objetivo, la politica econdmica de los paises debe realizar acciones
gue tomen en cuenta la necesidad de mantener el capital en toda su forma y en
especial el capital natural, con el fin de garantizar el desarrollo sustentable en el
largo plazo.

La energia ha de considerarse desde el punto de vista del consumidor final,
desde la perspectiva de los servicios energéticos. El enfoque tradicional desde el
punto de vista del abastecimiento, no toma en cuenta adecuadamente las
oportunidades y el potencial producido por los cambios en la demanda de energia,
las mejoras en el uso eficiente de la energia, los cambios de fuentes de energia
tradicionales a fuentes modernas, diseminacién de nuevas tecnologias, etc. Lo
gue importa ahora es usar un enfoque de sistemas integrados, prestando especial
atencion a las innovaciones tecnolégicas e institucionales, tanto por parte de la

demanda, como del suministro de energia.
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La energia debe verse, por lo tanto, como un medio para contribuir a la
solucion de los problemas mundiales mas importantes. De hecho, el objetivo
energético mundial puede decirse que es: el desarrollo sostenible del mundo. La
energia debe ser instrumento del desarrollo sostenible y los actuales patrones

energéticos no estan contribuyendo a ello.
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Il.- La Integracion Energética
» Antecedentes

El proceso de integracion en América Latina es multiple, compete a los
diversos ambitos de las actividades econdmica, politica y social, en este caso

queremos destacar un importante aspecto de este proceso:

La integracion energética:

La filosofia general que orienta la integracion energética en América Latina,
esta basada en los tres grandes objetivos de la iniciativa energética hemisférica,

derivada de la cumbre de MIAMI en 1994, ellos son:

1. Aumentar el desarrollo econdmico sustentable mediante el suministro de
energia con el menor costo e impacto posibles, incrementar el nivel de vida,
protegiendo el ambiente y liberando fondos para otros sectores de la
sociedad.

2. Atender las preocupaciones ambientales globales y regionales haciendo
que la produccion y uso de la energia sean mas limpios y eficientes y
trabajar para la implantacion de politicas y tecnologias que superen la

disponibilidad futura de esa energia limpia y eficiente.

3. Aumentar el suministro de energia a las comunidades que hoy no tienen o
gue tienen en cantidades insuficientes, en particular las comunidades

rurales e indigenas.

Se estima que en Latinoamérica y el Caribe de una poblacién de unos 460
millones de habitantes al menos mas del 10% no tiene acceso a energia provista
por redes convencionales de suministro.

También dicho proceso se basa en los principios que inspiraron la Carta

Europea de la Energia (1991), que pueden ser resumidos en los siguientes:

-26-



>
>

Principio de la soberania de los Estados y de sus derechos soberanos
sobre sus recursos naturales.

Principio de no discriminacion.
Principio de establecimientos de precios en funcion del mercado.

Principio de reduccion de problemas medio-ambientales.

Se concibe la integracién energética como un proceso donde:

>
>

>
>

Las fuerzas del mercado acttian libremente.

Existe libertad de transporte de energia por los paises sin interrupcion bajo
Estados en disputa.

Reglamentacién transparente y no discriminatoria en cuanto a la
exploracion, desarrollo y adquisicion de recursos energéticos para los
paises miembros.

Politica ambiental integrada para evitar dumping medio ambiental.

Mejorar la eficiencia y la confiabilidad del abastecimiento.

Las fuerzas que impulsan el proceso de integracion en América Latina:

Dichos factores los podemos agrupar en los siguientes:

>

Los paises de América Latina han afianzado su preferencia por el sistema

democratico.

Existe una presion constante para la implantacion de las reformas

econdmicas que permite definir:

— Elrol del Estado.

— Las desregulaciones.

— Un mayor incentivo a las inversiones.
— Las privatizaciones.

— Las aperturas.

» Todo esto facilita la apertura de nuevos espacios econémicos.

» América Latina posee abundantes recursos naturales y comienza a forjarse

una conciencia ambientalista.

» Algunas cifras nos ilustran las posibilidades:
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— Crecimiento de la poblacion superior al promedio mundial.
— 520 - 560 millones de habitantes al afio 2000.
— 700 — 800 millones de habitantes al afio 2025.
» Un proceso rapido de urbanizacion; 5 ciudades entre los veinte mas
poblados del mundo, con aumento en la demanda de electricidad, gas,

transporte y contaminacion.

» De mantenerse el consumo energético percapita actual, la energia

aumentaria entre 60% al 85% para el 2020.

» El mercado energético se prevé que crecera a la misma tasa de la

economia.

» Las fuerzas inductoras de este proceso serian:
— Creciente preocupacion ambiental.
— Desarrollo de productores energéticos independientes.
— Creciente participacion del sector privado.
— Disminucion de la participacion extranjera.
— Aumento de la estabilidad economica y politica, induciendo mayor

comercio en las fronteras y mayor eficiencia en el uso de la energia.

En el marco de estas consideraciones, la iniciativa de un esquema de
integracién continental americano estd dando pasos agigantados y muestras de
mayor consistencia.

El proceso de transformacion del sistema econdémico mundial contribuira a
fortalecer las acciones de liberalizacion, desregulaciéon y privatizacion de las
economias de los paises en desarrollo. Gran parte de la dinamica de crecimiento
va a estar sustentada entonces en la inversion privada y en un ambiente de
competencia global.

La formacion de blogues regionales genera perspectivas favorables para

nuevas formas de cooperacion y desarrollo de recursos. En el caso del hemisferio
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americano y con referencia al sector energético se tiene un importante potencial
para mejorar la autosuficiencia a partir de suministros regionales, especialmente a
partir de recursos fosiles. La energia es un tema sensible que representa la
riqgueza natural de un pais, una necesidad béasica y un recurso valioso y limitado
sobre el cual existe una enorme presidn para utilizarlo de la manera mas
provechosa posible. Si bien la regidn entiende bastante bien el concepto de
fijacion de precios de un comodin como el petréleo, los precios de los productos
como el gas y la electricidad que sélo pueden venderse a nivel local o regional, se
fijan de manera distinta en diferentes partes del mundo y estan sujetos a diversas
influencias.

Las tendencias esperadas en los recursos fosiles son méas favorables para los
paises que puedan contar con reservas y produccion creciente de petroleo y de
gas natural. No obstante, el desarrollo del carbon mantiene expectativas
favorables, pero con importantes requerimientos, en cuanto a eficiencia y calidad
en la produccion que garanticen el posicionamiento en un mercado cada vez mas
competido.

En lo ambiental, el crecimiento previsto en el consumo de combustibles fosiles
conlleva también al incremento en el 2010 en los gases de invernadero, a niveles
entre 36% y 49% superiores a los de 1990. Se prevé que la mayor parte de este

incremento se originara en los paises en desarrollo y particularmente en China.

» Las principales cifras y lineas generales
De acuerdo con los indicadores de la OLADE, la region de Ameérica Latina y el

Caribe (ALyC) produce el 9.0% de energia en el mundo de la que consume 6.8% y
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exporta 2.2% al exterior (2002), Segun cifras de British Petroleum (BP) para el afio
2003, las reservas de petréleo y de gas en la region alcanzaron una participacion
de 8.9% y 4.1% en el mercado mundial, mientras que su produccion se ubica en
9.2% y 4.5% respectivamente. A su vez, el consumo en esta region sitdan las

cifras para el petréleo 6.0% y para el gas un 4.2% del total mundial.

El consumo promedio de energia de ALyC, que crecié 3.7% en la udltima
década, aun es bajo con respecto al de los paises industrializados y también
dispar entre sus paises. Ello se debe a las diferencias de desarrollo relativo entre
sus economias, por situaciones de pobreza y bajos ingresos per capita, que en
ese periodo crecieron modestamente 1,2% y que impiden una expansion
significativa de los mercados de bienes y servicios. Es ilusorio pensar que, sin un
proceso de desarrollo mas agresivo, la regidon reduzca la brecha de consumo con
los paises industrializados y se integre asi mas plenamente al mundo globalizado.

El petroleo y sus derivados en América Latina y el Caribe representan el 13,5%
de las reservas mundiales y el 13,8% de la produccion. Es el principal energético
regional tanto para el consumo doméstico (48%) como para exportacion. Los
principales exportadores hacia el resto del mundo son Venezuela, México,
Colombia, Ecuador y Trinidad & Tobago, que poseen los excedentes mas
importantes, el comercio extraregional creci6 mas del 60%. Las reservas de
petréleo en la CAN son mas de cuatro veces las de EEUU y ocho veces las del

MERCOSUR.
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Reservas Capacidad
probadas | Produccién | Consumo en
petréleo | petrolera | petréleo

Exportaciones | Importaciones . .
refinerias

(2005) petroleras

Argentina 2.6 billon

(2004) (2005) 692,600 397,000 295,600 2.700 625.000
Brasil S 1.839 2.189 . .
(2005) 10.6 billon millones millones 0.24 millones 2.0 millones

(gg(l:::e-;) 150 millén 18,500 240,000 221,500 227,000

Ecuador 4.6 billén 534,800 144,000 390,800 176,000

Panama
(2003) 0 0 83,000 60.000

(2'336‘1) 253 millén | 94,120 161,000 28.900 83.370 192,950

Uruguay
(2004) 0 0 31,000 31,000 50,000

El gas natural de Ameérica Latina y el Caribe representa el 5,7% de las reservas
mundiales y produce el 7,7%. Es el segundo energético en importancia consumido
en la regién con un 22,0%. Este porcentaje coincide con la participacion del gas en
el consumo mundial. La mayor dindmica se observa en el MERCOSUR ampliado
por la asociacion de Bolivia y Chile, seguida por Colombia, Trinidad & Tobago,

México y Venezuela; de forma desagregada, Venezuela representa casi el 60% de
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Cuadro energético de Gas en América Latina y el Caribe. 2002

las reservas, pero aproximadamente 25% en la producciéon y consumo en el

mercado regional, un poco menos que Argentina con 31% para el afio 2003.

106 Pies cubicos

Reservas .. .
Produccién | Consumo | Exportaciones .
- Gas Importaciones
PAIS Gas Gas de gas
AU Natural Natural natural O S METTTEY
(2004)
21.6 Trillén
Argentina | pies cubicos | 1.28 Tpc 1.07 Tpc 0,21 Tpc
(Tpc)
Bolivia 27.6 (Tpc) 205 36 169
Brasil 8.8 tpc 310 499 0 185
(2003) S
Caribe 28,392 624.4
Chil 41.7 230.3 188.6
"® 135 (Tpo)
Colombia 4.0 trillion
(2003) pies cubicos s 2L 2 2
Ecuador 345 3.5 3.5
México 15.0 (Tpc) 1.33 Tpc 1.50 Tpc 0.27 Tpc
Panama 0 0
Paraguay Ninguna Ninguno
Pera 8.7 (Tpc) 15.5 15.5
Puerto
Rico &e
Uruguay Ninguna 0 0.7
Venezuela 148 Tpc 1.1 Tpc 1.1 Tpc
Fuente: Elaborado por FB con datos de EIA.DOE.GOV, OLADE, BP Statistical Review of World 2004.

El carbén de América Latina y el Caribe tiene baja significacion mundial. Sus
reservas representan en ese contexto 1,7% y la produccion 1,3% segln la
OLADE, mientras que para BP en el 2003, las reservas alcanzaron 2.2% y su
produccion llego al 1.6% a nivel mundial. En los mercados energéticos del mundo
el carbon ocupa el segundo lugar en la matriz de consumo energético, en cambio
en América Latina y el Caribe ocupa el quinto lugar (0.5% del consumo total).

Cabe sefalar que el carbén de Colombia y de Venezuela tiene excelente calidad.
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Otros paises de la region también son productores de carbon. El carbon en
nuestra region se destina fundamentalmente a exportacion como lo demuestra su
crecimiento de 140% en los ultimos seis afios y 196% en los Ultimos diez, a partir
del 1993, mientras que su consumo, en promedio, se ha mantenido intacto, con

menos de la mitad de lo que se produce actualmente en la region (cifras BP,

2003).
< Reservas de Produccién de Consumo de Importaciones de
PAIS i . . p
carbon carbon Carbon carbon
474 millones
Argentina toneladas 0.23 Mmst 1.4 Mmst

métricas (Mmst

Brasil (2003) 11.4 billones 6.4 (Mmst) 23.9 Mmst 17.5 Mmst

Chile 0.13 billones 0.4 (Mmst) 4.1 Mmst

3.7 Mmst

Ecuador 26 Mmst

Panama 1 Mmst 0 70,000

Peru 1.17 billones 20,350 short tons 1.21 Mmst

Uruguay 0 0 2.6 miles

Los potenciales hidroeléctricos de América Latina y el Caribe se encuentran
entre los mas importantes del mundo (22,7%), con una capacidad instalada que
representa el 19,6% de ese potencial, mientras que en el mundo la capacidad

instalada alcanza 21,8%. La produccion de electricidad es 6,5% del total mundial y
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aprovecha intensivamente su capacidad de generacion hidroeléctrica que
representa 62,7% del total de electricidad producida en la region; por tal motivo, el
consumo de la region en el total mundial alcanza 21.5%, un poco menos que las
regiones del Asia y el Pacifico con 23.1% y Norteamérica con 22.5%, pero si algo
distante de la regiébn de Europa-Eurasia con 29.3%; aunque es muy importante
tener a Brasil como el mayor consumidor de hidroelectricidad en el mundo con

11.6%, seguido del 11.5%, 10.8% y 10.2% de Canada, China y los EEUU

respectivamente (segun cifras BP, 2003).

Capacidad de L. Consumo Emision de diéxido
- oL Generacion Consumo .
PAIS generacion P . energia de carbono
- eléctrica electrico P P

eléctrica percapita percapita

i 27.0 millon L 3.17 Toneladas
Argentina ; 81.4 Bkwh 81.7 (Bkwh 64.9 millén Btu .

b kilowatts ( ) métricas de CO;

Brasil
(2003)

Chile

Ecuador

Panama

Pera

Uruguay

82.5 gigawatts

10.3 gigawatts

3.3 gigawatts

1.26 gigawatts

6.0 gigawatts

2.1 gigawatts

359.2 (Bkwh)

43.0 (Bkwh)

11.5 (Bkwh)

4.9 (Bkwh)

21.7 (Bkwh)

9.1 (Bkwh)

371.4 Bkwh

41.8 Bkwh

10.8 Bkwh

4.5 Bkwh

20.2 Bkwh

7.2 Bkwh

49.5 millén Btu

67.7 millén Btu

28.53 millén Btu

48.4 million Btu

20.9 millén Btu

J

44.6 million Btu

2.0 Toneladas
métricas

3.5 Toneladas
métricas

1.69 Toneladas
métricas

0.8 Toneladas
métricas

1.0 Toneladas
métricas

1.3 Toneladas
métricas
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Un poco mas del 62% de la generacion en ALyC es hidroeléctrica y un 38%,
termoeléctrica. La integracion de sistemas eléctricos permite que se
complementen la generacién hidroeléctrica y termoeléctrica. La generacion
eléctrica es el principal impulsor tras el crecimiento de la demanda de gas natural,
mientras que la expansion de la infraestructura para transporte de gas hace
posible la generacion termoeléctrica en nuevas areas. Las reformas en el sector
energético, los avances tecnologicos (generacion a ciclo combinado con gas) y los
menores riesgos de inversion frente a las plantas hidroeléctricas han expandido
significativamente la capacidad térmica con base en gas natural.

Para el impulso del desarrollo energético de la region es necesario:

» Consolidar las reformas y la insercion mundial.

» La armonizacion regional de marcos regulatorios.

» La proteccion y el estimulo para las inversiones que se canalizan hacia el
sector energético.

» La mayor utilizacién de la energia en forma eficiente para convertirla en un
instrumento de lucha contra la pobreza sin descuidar la proteccion del

ambiente.

La premisa fundamental es que tanto los empresarios como los responsables
de la politica energética y los reguladores deben cuidar las inversiones realizadas
mediante la creacién de un ambiente favorable que asegure la reinversion de
utilidades en la region y que atraiga nuevas inversiones.

Los requisitos béasicos que consoliden las reformas y despejen las

incertidumbres comprenden las siguientes acciones:
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» Elaborar una estrategia energética regional, a partir del reconocimiento de
las diferencias que existen entre las subregiones y paises del continente,

como una contribucion al desarrollo sustentable.

» Ratificar la ineludible responsabilidad de los gobiernos de formular politicas
energéticas con énfasis en el perfeccionamiento de los marcos legales,
regulatorios y de fiscalizacion que remuevan obstaculos y viabilicen el

funcionamiento de los mercados regionales y el libre comercio.

» Desarrollar la expansién del conocimiento para posicionar adecuadamente
a la poblacion ante los cambios tecnoldgicos y posibilitar la utilizacién de

equipos y herramientas modernas y eficientes.

» Facilitar el acceso a los nuevos intangibles: en capacidad de gestion,
innovacion organizacional, formas de comercializacion y atencion a la
diversidad del mercado que introduce una mayor libertad de eleccion por

parte del consumidor.

» Fomentar el aprovechamiento de los potenciales y reservas energéticas
mediante interconexiones de gas natural y electricidad en la region para
ampliar la cobertura, diversificar el consumo de energia en los paises y

contribuir a la reduccién de los niveles de pobreza.

» Impulsar la constitucion de mercados energéticos subregionales de

electricidad y gas natural, con proyeccion regional.
» Incentivar en todas sus formas las energias renovables.

Tales propoésitos deben orientar los acuerdos y negociaciones de la integracion

energética.

» El proceso de Integracion Energética
La integracion energética supone la existencia de algunos elementos basicos
para su impulso. Una voluntad politica comuan, objetivos claros de cooperacion,

una estrategia frente al proceso de globalizacion y una combinacion de las
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politicas generales de la region, que permitan la interaccion en todos los érdenes
facilitando los acuerdos y las negociaciones. Como todos los paises de la region
tienen sus propios problemas y acciones y por tanto diversas soluciones, es
necesario llegar a acuerdos en algunos aspectos fundamentales de las politicas
globales.

Tales politicas a considerar son al menos las siguientes:

e Politica externa, que por medio de los convenios de cooperacion y el
creciente papel de la politca comercial que acompafa la
internacionalizacion de los mercados probablemente podra influenciar la
disponibilidad de energia de fuentes externas.

e Politica sobre redes entre e interconexiones energéticas regionales, que
promovera mayor comercio y cooperacién en la region; aceleraran la
liberalizacion de los mercados y la competencia a través de los precios.

e Politica ambiental que incorpore un namero considerable de regulaciones
directas o indirectas sobre el sector energético.

e Politicas e instrumentos financieros y fiscales que estén a disposiciéon de la
politica energética.

A pesar de que el proceso de integracion energética en América Latina y el
Caribe se ha iniciado y algunos acuerdos e interconexiones en los diversos
subsectores se han efectuados, es importante puntualizar algunos elementos
tedricos que nos guien en las consideraciones que haremos sobre la region, los
subsectores y los planes. De hecho, todos los elementos necesarios para el

desarrollo de la integracion efectiva, beneficiosa y significativa estan sobre la
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mesa, no obstante, la desintegracion energética también es posible. Argentina ha
visto reducidas sus exportaciones de energia debido a dificultades politicas,
induciendo a Chile a buscar otros Estados que le suministren la energia necesaria,
mientras que Bolivia no ha sido habil a la hora de aprovechar las buenas
oportunidades para exportar su gas. Asimetrias técnicas y regulatorias aparecen
como nuevos impedimentos; realidades economicas dificiles ponen freno a otros
proyectos y con tantos obstaculos por resolver, los financistas estan
comprensiblemente cautos al momento de suscribir proyectos de integracion.

En el proceso de integracion es necesario un enfoque gradual que tome en
cuenta las diferencias entre los Estados o regiones que se integraran, tales como:

e Recursos energéticos nativos y dependencia energética externa.
e Sistemay habitos tributarios.

e Marco administrativo y legal a nivel nacional y local.

e Tradiciones politicas, habitos patrones de consumo etc.

La estrategia para avanzar hacia un estado energético integrado tiene que
cumplir, al menos, con dos condiciones previas. La primera es la mayor
transparencia posible con respecto a los obstaculos potenciales para que sean
eliminados progresivamente. La segunda condicion, es una consulta adecuada
con las partes implicadas. Se deben discutir la mas amplias opiniones y las mas
diversas soluciones con una informacién lo mas copiosa posible.

Estas condiciones induciran a por lo menos:

e Que en los tratados hayan reglas claras.
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e Armonizacion de la legislacion para asegurar el libre movimiento de los
bienes y servicios energéticos y la supresidon de la distorsion de la

competencia.

e El desarrollo de normas uniformes de energias para asegurar un
reconocimiento reciproco y la eliminaciéon de las barreras técnicas al

comercio.

Uno de los grandes problemas para la integraciéon del mercado energético lo
constituye las barreas existentes. Se debe realizar un inventario exhaustivo de los
obstaculos a la integraciéon del mercado energético por subsector. Luego ese
inventario debe ser estudiado y priorizado en un primer paso para desarrollar un
programa estructurado, coherente y ejecutados por fases, para eliminar los
obstaculos. La eliminaciéon de los obstaculos debe atacarse en dos frentes;

obstéaculos técnicos y obstaculos fiscales.

#* Obstaculos Técnicos

Los obstaculos técnicos, tienen que ver con las reglas y normas, que imponen
las diferencias nacionales y que originan comportamientos distintos en los
mercados energéticos de cada pais.

Podria considerarse como obstaculo técnico, la falta de estandarizacion de los
productos energéticos, en ese sentido se debe producir un proceso de
estandarizacion que abarque los productos energéticos tanto en su produccion,
como en el transporte y distribucion y, abarcar a los electrodomésticos y equipos
de mayor consumo energético.

Otra prioridad en el proceso de eliminar las barreras técnicas, es la apertura

del suministro publico; es decir, los procedimientos para formular los contratos. La
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gran mayoria de las adquisiciones de equipamiento energético son realizadas por
empresas publicas; de alli que la apertura de los contratos publicos, es decir, los
procesos de licitacion, las especificaciones técnicas y los términos de las
negociaciones deben ser suficientemente claros para garantizar la competitividad

y la escogencia de los mejores proveedores.

#* Obstaculos Fiscales
Para la eliminacion de los obstaculos fiscales, se debe dar la mas alta prioridad
a dos areas:
e Acercamiento a una tributacion indirecta basada en un sistema de tasas
minimas y con cobertura para todos los productos energéticos.

e Transparencia en los precios y en las inversiones en varios de los

subsectores energeéticos.

La diferencia en la manera en que se grava la energia constituye un obstaculo
principal, posiblemente el mayor, que impide avanzar hacia un mercado energético
integrado. Por ello, un paso esencial para la integracion lo constituye el
establecimiento de un marco para la tributacion de productos energéticos,
basados en el sistema de tarifas minimas y con cobertura para todos los productos
energéticos. Debe estimularse por medio de incentivos fiscales, el desarrollo de
energias renovables y la contabilizacién de los costos ambientales.

Para asegurar la transparencia de los precios se deben establecer medidas
especificas que regulen el suministro de informacién y la consulta sobre los
precios de los productos energéticos. Las autoridades nacionales deben chequear

la confiabilidad de los datos suministrados por las diferentes empresas energéticas
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y garantizar la confidencialidad de la informacién suministrada. También deben
imponerse obligaciones similares de transparencia sobre la informacion acerca de
inversiones energéticas permitiendo que se optimice el desarrollo de toda la
capacidad de produccion energética.

Otro problema muy importante es el relativo a la existencia de una
infraestructura energética adecuada, como condicion indispensable para la
transferencia de energia que asegure flexibilidad, seguridad de suministro y un
mercado energético integrado. El desarrollo de una infraestructura que se extienda
a toda la region, debe efectuarse tomando en cuenta que las operaciones de
infraestructura deben satisfacer criterios econémicos y comerciales minimos de
viabilidad, asi como de costos y de optimizacion y uso de los distintos factores de
produccion.

Hay que considerar tres tipos principales de infraestructura: Infraestructura de
recepcion, infraestructura de almacenamiento e infraestructura de transmision y
distribucion. Se debe prestar una atencién especial al gas y a la electricidad. Se
debe dar alta prioridad al proceso de integracion de los gasoductos y redes
eléctricas de la region, para establecer un mercado comun en gas y electricidad;
se debe buscar una optimizacion de la infraestructura a través de la interconexion
de la red, aprovechando las redes nacionales ya existentes y mejorando la
administracién de estas transferencias, asi como reforzar o construir nuevos
enlaces entre los centros de generacion y los centros de consumo. La relacion de
los subsectores eléctrico y gasifero estd dada por la existencia de ingentes
reservas de gas natural, de los avances tecnoldgicos de las turbinas para la

generacion eléctrica con gas natural; si la produccion actual del subsector eléctrico
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en la region es mayoritariamente hidraulica, su expansion en la mayor parte de los
paises se desarrollara sobre la base de centrales térmicas cuyo combustible es el
gas natural. La integracion energética dependera de esta importante interrelacion
entre ambos subsectores energéticos y de la vision que le impriman los paises
acerca de sus sectores energéticos, por un lado, las regulaciones del Estado y la
apertura del mercado y, por el otro, la incidencia de esos sectores en el marco
local, regional y global en los distintos mercados.

Para el logro de estos objetivos se deben establecer instrumentos y programas
financieros regionales que tomen en cuenta al menos los siguientes puntos
principales:

e Seguridad del suministro energético y cooperacion energética internacional
e Integracion regional de los mercados energéticos
e Desarrollo sustentable en el campo de la energia y proteccion ambiental

e Investigacion y desarrollo tecnoldgico
» Problemas Relevantes de la Integracion Energética en Ameérica
Latinay el Caribe

Tres problemas consideramos de caracter relevante para el desarrollo de la

integracion energética en Ameérica Latina y el Caribe:

e El papel de los Estados nacionales
e Los obstaculos a la integracion en América Latina y el Caribe

e Elfinanciamiento y las inversiones
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* El papel de los Estados Nacionales

En algunos paises en América Latina y el Caribe se han producido algunas
reformas en las politicas econdmicas que han influido en el sector energético y
dan al Estado nuevos roles en la conduccion y planificacion del sector; y en la
regulacion de los mercados monopodlicos.

El sistema reformado se basa en la eficiencia econdémica, por lo cual relega
algunos objetivos que tiene planteada la sociedad en su conjunto para su
desarrollo; lo que implica que el Estado debe fortalecer sus responsabilidades en
cuanto a la sustentabilidad del desarrollo.

Dada las caracteristicas propias del sector energético; intensidad de capital y
recursos naturales, invenciones de lenta maduracién, produccién de bienes
esenciales para la calidad de vida y funcionamiento de las actividades sociales y
productivas, mercados marcadamente oligopélicos o monopdlicos, fuerte impacto
ambiental; es preciso que en el sector energético los mecanismos del mercado se
complementen con una accion coordinadora del Estado, de caracter indicativo en
muchos casos y por medio de instrumentos indirectos o acciones directas con
otros.

Se debe reafirmar el principio de que el Estado tiene el dominio originario sobre
los recursos naturales no renovables con el fin de orientar su uso. Los procesos de
la globalizacion como los de la apertura interna y la fuerza dindmica que se
desprenden de ello no deben ser consideradas como fuerzas superiores al propio

Estado, adoptando asi una forma en la cual este capitule; lo recomendable es
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aprovechar las fuentes externas de financiamiento como fuentes complementarias,
delimitar la inversion extranjera y fortalecer los mercados nacionales de capital.
Los Estados deben conducir el proceso de integracion identificando los
factores nacionales sobre los que deben actuar, a su vez, coordinando con los
demas paises de la regién su participacion en el plano internacional en los

mercados energeéticos.

¢ Los instrumentos politicos del Estado para la formulacién de la Politica

Energética

Las reformas en algunos paises implicaran una profunda modificacion en las
modalidades de implementacion de la politica energética, debido a que el Estado
compartira el manejo de la oferta energética y el control de las principales
variables como las inversiones y precios, a través de instituciones y empresas del
sector.

Sin embargo el Estado debe ahora utilizar para el control directo, otros

instrumentos, tales como:

¢ Instrumentos “blandos”, como la informacion, la capacitacion, el fomento de

la investigacion y desarrollo tecnoldgico.

e Instrumentos mas intervencionistas como incentivos fiscales, subsidios e

impuestos.

o Instrumentos que abran un espacio para nuevos actores, como el

establecimiento de mercados hasta ahora inexistentes.

¢ Instrumentos que limitan de diferentes maneras el espacio de accion de los
actores, estableciendo marcos, reglas de juego, normas regulatorias y

sanciones.
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Los instrumentos de la politica energética se pueden dividir en dos grandes
grupos. Uno, contiene instrumentos ligados con la organizacion de estructuras y
procedimientos relativamente fijos por lapsos prolongados, constituyendo un
marco estable para darle seguridad a las expectativas de los diferentes actores.

Estas politicas relacionadas con el ordenamiento sectorial se refieren a la

creacion, supervision y regulacion de:

e Las estructuras de las cadenas productivas energéticas.
e La organizacion institucional del sector.
e Lasreglas para transacciones.
e Las normasy limitaciones.
El otro grupo contiene los instrumentos apropiados para intervenir en el manejo
del sector en el corto y mediano plazo. Se trata de intervenciones de naturaleza

cambiante, tales como:

e Informacion

e Medidas de persuasion

¢ Investigacion

e Educacion y capacitacion

e Incentivos fiscales

e Inversiones publicas

Estas politicas del ordenamiento por un lado y la intervencion transparente por

el otro, deben armonizarse con la integracion hacia fuera y la descentralizacion
hacia dentro; para lo cual deben tomar en cuenta la coordinacion de politicas con
lo paises vecinos para viabilizar la integracién energética. Asociar la clasificacion

del papel del Estado a los niveles descentralizados, especialmente la competencia
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de las municipalidades y provincias con relacion a la energia y compatibilizar los
reglamentos no energéticos que tenga fuertes implicaciones para el sector

energético, son también acciones fundamentales.

¢ Las funciones del Estado en la formulacién y la planificacion de la
Politica Energética

La apertura a la participacion privada, la descentralizacién y reestructuracion
del Estado y la democratizacién, originan nuevos procesos en la formulacién de
politicas y toma de decisiones en el sector energético, siempre tomando en cuenta
que estas nuevas formas deben estar basadas en el objetivo del desarrollo
humano sustentable y en el consenso social.

Es clave el proceso de participacion y la busqueda de consenso sobre las
grandes lineas, principios y objetivos de las politicas para el desarrollo. Para
garantizar estos consensos es necesario que las politicas tengan como referencia
los espacios donde actdan y viven las personas, por ello es necesario tomar en
cuenta las comunidades locales y los grupos sociales.

El nuevo marco legal instaurado en muchos paises de la region ofrece una
oportunidad para redefinir el nivel y alcance de la participacion. En los paises en
donde ya se ha cumplido la reforma se ha extendido la participacion
principalmente a los actores sectoriales independientes del gobierno. Las
decisiones ahora se comparten entre varios actores; lo que origina en algunos
casos que las decisiones sobre el futuro sistema energético no coincidan con las
de la sociedad en largo plazo. Por ello se impone una coordinacion estrecha entre

las diversas instancias responsables del sector energético. El retiro del Estado de
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las funciones empresariales no debe originar inseguridad respecto al futuro de la
planificacion en el sector energético y su institucionalidad.

Aunque, la planificacion energética debe abandonar su rigidez anterior, el
Estado tiene que mantener un caracter indicativo y estratégico que le permita la
formulacién de una politica energética integrada, flexible y factible, orientada a
objetivos explicitos respecto al desarrollo sustentable, verificables por medio de
indicadores cuantitativos y basada en una prospectiva del comportamiento

probable del sector.
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lll.- La Integracién Energética Latinoamericana

» Introduccion

La integracion es un proceso de expresion de voluntad politica, a través del
cual los paises han decidido compartir el futuro, con el objetivo de devengar su
desarrollo integral en beneficio de sus habitantes, concedida con la integracion,
como un marco de objetivos comunes en un sistema global, América Latina y el
Caribe se convierten en areas de singular importancia como mercados
emergentes, para el intercambio comercial de bienes y servicios asi como para
gue se implementen nuevas normas, estructuras e instituciones.

La integracion energética debe ser enmarcada dentro de la integracion
econdmica de la region. El andlisis del sector energético regional muestra la
ventaja comparativa que tiene la regién en disponibilidad de energia primaria que
la pone en condiciones inmejorables para enfrentar el desafio de la integracion
energética regional y hemisférica en gran escala, proporcionando beneficios
relevantes al desarrollo econémico y social.

Desde la perspectiva especifica del sector energético se advierte, que aun
cuando la regidn es inmensamente rica en reservas de petréleo, gas natural,
carbon mineral y potenciales hidroeléctricos, es dramaticamente pobre en la
capacidad instalada de generacién de electricidad y por lo tanto en el respectivo
consumo que, como Vvariable explicativa del desarrollo, pone de relieve el
significativo atraso de la region frente a los paises industrializados y las bajas

condiciones de calidad de vida y oportunidades competitivas que ello implica. Al
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respecto, basta ver la correlacion entre los consumos de energia eléctrica y el
grado de desarrollo en cada caso, inclusive entre los paises de la region.

Desde una perspectiva mas general, la integracion energética constituye un
medio que deberia ser tomado en consideracion en las estrategias nacionales de
desarrollo sustentable. El crecimiento econdémico, la equidad social y la proteccion
ambiental son dimensiones del desarrollo sustentable que deberian mejorarse
individualmente sin comprometer a las restantes. En ese contexto, los paises
podrian encontrar en la definicion de lineamientos para una politica energética
regional la conciliacibn de la politica energética nacional con la politica de

integracion energética, y facilitar de ese modo los procesos de integracion.

» La Integracion EconOmica

Las iniciativas de integracion en el &mbito de América Latina y el Caribe se han
incrementado notablemente en los dltimos afios. Ademas de la revitalizacion de
los acuerdos de integracion subregionales ya existentes: Mercado Comdudn
Centroamericano (MCCA), Grupo Andino (GRAN), Comunidad del Caribe
(CARICOM), Grupo de los Tres (G-3), se han constituido otros como el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y, al mismo tiempo, se han celebrado mas de 20

acuerdos bilaterales con posterioridad a 1986.

Las principales tendencias o caracteristicas que se destacan son las
siguientes:

A diferencia de las primeras iniciativas de integracion de los afios 60,
impulsadas dentro de un contexto proteccionista y por la necesidad de superar la

estrechez del mercado interno y los desequilibrios de las cuentas propias del
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modelo de industrializacion sustitutiva, los nuevos acuerdos se realizan en un
marco de creciente apertura de las economias nacionales.

Estas nuevas iniciativas de integracion estan caracterizadas por un marcado
subregionalismo y la proliferacion desordenada de acuerdos bilaterales que,
aunque implican una mayor liberalizacion del mercado que en el pasado, pueden
constituir un obstaculo para una integracion regional mas plena. La denominacion
de “regionalismo abierto” acufiada por la Comisibn Economica para Ameérica
Latina (CEPAL) tiende a reflejar las caracteristicas de esta tendencia, donde los
acuerdos basados en listas positivas han sido sustituidos por los fundados en
listas negativas (excepciones a los acuerdos de libre comercio).

En el caso de los bloques subregionales (MCCA, GRAN, CARICOM,
MERCOSUR y G-3) se plantean ambiciosos objetivos de integracion que
trascienden la mera liberalizacién al comercio intrabloque, intentando alcanzar el
status de una Unién Aduanera, incluso de un Mercado Comudn. Sin embargo, a
pesar de la mayor estabilidad macroecondmica en el area, en ningln caso se ha
logrado aun alcanzar el objetivo de un arancel externo anico.

Es claro que las politicas de apertura unilateral, predominante en toda el area,
tienden a facilitar el objetivo de liberalizacion del comercio subregional. En este
sentido, todos los tratados fijan un cronograma para la eliminacién progresiva de
las trabas al comercio intrabloque planteando excepciones o tratamiento especial
para ciertos productos. Al no haber alcanzado aun la adopcion de arancel externo
anico, se sugiere avanzar hacia la liberalizacion del comercio, mediante la fijacion

de criterios 0 normas de origen mas flexibles.
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En las nuevas iniciativas de integracion se refleja una mayor presencia de
acuerdos sectoriales. Ellos estan principalmente referidos a la industria y al sector
agropecuario y, en general, enfatizan ciertas restricciones a los acuerdos
generales sobre el comercio mas que acuerdos sobre estrategias comunes.

Aun cuando, junto con el crecimiento del comercio intrarregional, se han
incrementado los intercambios energéticos y las iniciativas de integracion, ello
tampoco parece ser el resultado directo o exclusivo de estrategias establecidas en

los tratados o acuerdos.

» La Integracion Energéticay Hemisférica
* El diagnéstico

América Latina y el Caribe presentan una situacion energética que puede
contribuir en forma sustancial al aumento de la competitividad internacional de la

industria interior y al desarrollo sustentable regional.

Las fuentes energéticas primarias (petroleo, gas natural, carbon mineral), asi
como los potenciales hidroeléctricos, son abundantes como para inducir el
crecimiento econdmico, pero la insuficiente capacidad de generacién de energia
eléctrica y la limitada infrestructura gasifera constituyen una barrera para el
desarrollo.

Los consumos de electricidad en la region (500 KWh/hab.) son
sustancialmente bajos cuando se los compara con los de los paises
industrializados (5000 KWh/hab.). En los paises de la region, la economia informal
alcanza niveles de significacion, que no siempre son tomados en consideraciéon en

las previsiones de demanda asi como la energia requerida como factor inductor de
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una mejor calidad de vida de la poblacion. La situacion determina mercados
nacionales de reducida dimension y una baja capacidad de generacion que
responden, en general, a las necesidades de la economia formal.

La distribucién de las reservas de energia primaria en la regién no es uniforme,
advirtiéndose ciertas ventajas comparativas entre las subregiones. El GRAN es el
que presenta, en magnitud y ubicacion geogréfica, la mayor posicion relativa en
petréleo, gas natural y carbén mineral. El MERCOSUR predomina en generacion
de electricidad sobre las demas subregiones, con una fuerte incidencia de la
hidroelectricidad debido a la escasez de hidrocarburos y a que el mayor potencial
hidraulico se concentra en esa subregion. En Centroamérica los progresos de las
interconexiones eléctricas estan creando condiciones para la seguridad del

suministro eléctrico subregional.

En petréleo, el GRAN y México cuentan con un importante potencial con
grandes posibilidades para crear las condiciones de una seguridad del
abastecimiento regional. La diversidad en la distribucion regional de las reservas y

el consumo indican la posibilidad de complementacion.

En derivados de petréleo, se advierte que, en la mayoria de los paises, las
capacidades de procesamiento no estan adaptadas a la estructura del consumo
por lo que existen excedentes y faltantes de derivados que son objeto de
intercambio intraregional con elevados costos por fletes. Un proyecto destinado al
estudio de los problemas que derivan de la suboptimizacion en el uso de las
capacidades de refinacion, con relacion al mercado regional, puede constituir una

buena orientacion para la inversion en unidades de proceso, relocalizacion o
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instalacion de nuevas refinerias. De este modo las oportunidades de negocios se
compatibilizarian con los objetivos a largo plazo sobre seguridad del

abastecimiento en la region.

En gas natural, el GRAN tiene la mayor dotacion de recursos, encontrandose
en una ubicacion privilegiada en la regién para su comercializaciéon en el Istmo
Centroamericano, al igual que los yacimientos del sur de México. EI GRAN
también es un potencial abastecedor del MERCOSUR desde Venezuela hasta
Bolivia y Peru. El estudio de estos aspectos parece ser una necesidad a la que
deben prestar particular atencion los paises de la regién con el fin de optimizar el
suministro y orientar la inversion privada hacia proyectos que garanticen la
seguridad del abastecimiento a largo plazo. La reducida capacidad de transporte

de gas natural en la region es una de las principales causas de su bajo consumo.

El carbon mineral, es otra fuente energética que tiene perspectivas para
dinamizar el comercio energético regional, en la medida que los paises
productores encuentren la forma de financiar los costos de reconversion para usos
limpios ‘in situ’ o en los potenciales paises importadores. Esto contribuiria a
racionalizar y diversificar el balance energético de los paises y en el caso de los
paises productores de petréleo, liberaria un importante volumen de fuel oil para la

exportacion hacia otras regiones.

En energia eléctrica, la reducida capacidad de generacién, mencionada
anteriormente, puede ser compensada en parte a partir de interconexiones
subregionales que posibiliten la complementariedad hidrologica y la utilizaciéon de

las sobrecapacidades existentes, compartidas 0 no, cuyos costos también podrian
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ser distribuidos de mejor modo. Los procesos de integracion subregional y
regional, generaran mercados de grandes proporciones con la expansion de las
lineas de transmision. Las estacionalidades podran ser compensadas con mayor
efectividad, la fluctuacibn de los precios de hidrocarburos podran también
neutralizarse con la mayor seguridad del abastecimiento, ya que no dependen
exclusivamente de fuentes térmicas; se aprovechard mejor la calidad instalada
total al abastecer demandas méximas escaladas en tiempo, las capacidades
ociosas podran ser empleadas sin enfrentar los sobrecostos a los usuarios;.las
ofertas eléctricas perderan su poder monopdlico al convertirse la electricidad en un

bien transable en el continente.

Las actividades privadas veran en ese proceso creciente oportunidades para
aportar capitales y tecnologia como de hecho esta ocurriendo en algunos paises
que han realizado la apertura en forma total, o parcial en otros que estan

complementando el abastecimiento estatal con abastecimiento privado.

Los incipientes procesos de integracion regional han generado corrientes de
comercio de energia con un importante incremento en las exportaciones de
petréleo y sus derivados asi como el carbon mineral entre los paises de la region.
El mayor incremento se observa a partir de 1990, afio en que las corrientes del
comercio se reorientan hacia el mercado regional, en cuanto al destino de las
exportaciones de los productos mencionados. Esto se ha facilitado, en parte, por
la asistencia de instituciones financieras como la Corporaciéon Andina de Fomento

(CAF) y el Banco Latinoamericano de Exportacion (BLANDEX).

-56-



El MERCOSUR y el GRAN han sido las dos regiones méas dindmicas en cuanto
al esquema sefalado priorizando las exportaciones destinadas a paises de la
misma subregion. Una tendencia similar se ha observado en el MCCA, que si bien
es una subregién importadora neta, han incrementado la participacion de las
exportaciones entre paises de la misma subregion por medio de la gasolina, diesel
oil, fuel oil, GLP vy los asfaltos. En las subregiones mencionadas se advierte en
consecuencia un fuerte proceso comercial hacia el interior de los bloques

subregionales.

Esas corrientes de comercio, que no dependen de redes fijas, ponen de relieve
el potencial que tienen la electricidad y el gas natural en cuanto se intensifiquen
los procesos de integracion fisica regional con la eliminacién de las barreras que
aun subsisten en la region sobre comercio, marcos regulatorios, movilidad de los
factores productivos y flujos de capital. En ese sentido, la CAN aprob6 en junio de
2003 la creacion del consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos
y Minas de los paises miembros, elaborando un plan de accion que incorpora la
interconexion del gas como un nuevo componente de la politica andina de
integracion energética.

EL citado Plan est4 basado en tres pilares basicos:

I. La construccion de mercados integrados de energia (electricidad y gas) a
través de redes fisicas y marcos regulatorios armonizados.

e Consolidar e impulsar los desarrollos alcanzados en materia de
interconexion eléctrica y gasifera entre Colombia-Ecuador, Ecuador-
Peru, Colombia-Venezuela, Peru-Bolivia.
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e Desarrollar el marco juridico comunitario para la armonizacion de los
aspectos legales y los marcos regulatorios de los paises miembros.

Il. La insercion de los mercados internacionales de hidrocarburos.

e Creacidn de estrategias comunitarias con relacion a terceros paises o
bloques de paises para mayor cohesion: *) en las prioridades de
insercion internacional; y, *) en la capacidad de negociacion de los
paises andinos.

e Las estrategias comunitarias permitiran vigorizar la integracion
subregional andina, latinoamericana y hemisférica.

lll. La promocién del desarrollo empresarial privado en los paises andinos y
servicios de energia de alto valor agregado.

¢ Implementacién de politicas que promuevan los servicios de energia
de alto valor agregado y las reglas sobre comercio de servicios de
energia.

e Provision de servicios de energia especializados a las cadenas de
agregacion de valor de la produccion y transformacion sucesiva de
hidrocarburos.

A su vez, la CAN ha venido avanzando en distintos acuerdos que permiten a la

subregién mejorar las perspectivas en materia energética:

0 Acuerdo marco para la creacion de una Zona de Libre Comercio suscrito
el 16 de abril de 1998, y en cuyos objetivos se encuentra: Promover la
complementacion y cooperacién econOmica, energética, cientifica y
tecnoldgica.

0 Acuerdo de complementacion econdémica, suscrito el 6 de diciembre de
2002 Suscrito entre Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay (Paises
Mercosur) y Colombia, Ecuador y Venezuela (Paises CAN). Entré en
vigor el 1° de julio de 2004, y su objetivo es formar un &rea de libre
comercio.

0 Exportaciones: Los 2 principales productos que exportdo la CAN al
MERCOSUR en el afio 2003 son: Gas Natural y Petréleo.

-58-



0 Importaciones: El principal producto energético que compra la CAN al
MERCOSUR lo constituye el Petroleo.

De un total de exportaciones hacia MERCOSUR de: (Miles de USD)

2000 2001 2002 2003
2 299 340 1848 214 1351 763 1184 172
Gas natural en Miles de USD
2000 2001 2002 2003
120 541 233118 244 098 369 425
Petréleo en Miles de USD
2000 2001 2002 2003
642 852 372 279 193 707 90 072

* Las perspectivas

El Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la
Comunidad Andina aprobo6 un Plan de Accion que incorpora la interconexion del
gas natural como un nuevo componente de la politica andina de integracion
energética y contempla el desarrollo de otra serie de acciones como la destinada a
lograr un equilibrio del desarrollo de los sectores eléctrico, hidrocarburifero y
minero dentro de un marco de desarrollo sustentable y armonizar los procesos de
contratacion de proyectos en dichos sectores.

En principio y desde un punto de vista politico—diplomatico se podria pensar
que la integracion energética se encuentra en marcha y exhibe ya algunos
resultados, sobre todo en el campo de la interconexion eléctrica. Sin embargo,

desde un punto de vista técnico y regulatorio, ain existe mucha tela por cortar.
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El futuro de la CAN y de otras organizaciones subregionales y con ellas el
futuro de la integracion debe pasar por la compatibilizaciéon de las normas en
materia de transporte por ductos, electricidad y autoridades de aplicacion.

Esta Compatibilizacion de normas en materia petrolera implica una tarea que

no es facil y que se resume en:

12 paso
Gas con las actividades de transporte.
Gas con las actividades de distribucion.

Gas con las actividades de industrializacion.

7 paso
Gas y transporte con las actividades de electricidad.

35" paso:
Las actividades hidrocarburiferas y electricidad paralelamente con los
paises vecinos, CAN, MERCOSUR y MCCA.

Teniendo en cuenta la situacion energética de los paises los paises vecinos, la
efectiva inclusion de la energia en el proceso de integracion regional resulta a
todas luces imprescindible para asegurar que la disponibilidad de este insumo no
afecte en forma negativa la competitividad de los paises de la region.

Més alla de los acuerdos bilaterales y subregionales, existen importantes
evidencias de que la integracion energética entre blogues tiende a favorecer la
integracion regional. La evidencia mas reciente son los acuerdos y estudios que se
van concentrando en el G-3 y que, en el campo de la energia se traducen en el
proyecto de interconexion eléctrica entre tres bloques, NAFTA, Centroamérica y
GRAN, aun cuando al interior de alguno de ellos los avances de las

interconexiones no sean significativos. Por su parte, los estudios de la CIER sobre
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interconexiones eléctricas en Sudamérica integran el GRAN, MERCOSUR y Chile
por medio de un gran anillo que permitiria optimizar las capacidades
hidroeléctricas existentes y poner nuevamente en prioridad proyectos que para los
paises aislados no justificaban su emprendimiento. El Sistema de Interconexién
Eléctrica de América Central (SIPAC), si bien subregional, posibilitara avanzar en
la direccion de las interconexiones entre bloques.

De este modo aparece la necesidad de reformular la prospectiva energética
dentro del contexto de las politicas de integracion, entre o al interior, de los
blogues y de estudiar las cuestiones relativas al uso compartido de los recursos
naturales de cada pais, la libertad de comercio a través del transporte de energia,
el uso de los yacimientos y recursos hidraulicos compartidos, los derechos de
agua y los de paso, la armonizacion de los procesos regulatorios y la eliminacion
de las barreras arancelarias y no arancelarias.

Los proyectos de integracion energética deben tener dimension regional. Los
estudios deberian realizarse teniendo en consideracién a la regién como un todo,
esto es, siguiendo la secuencia de analisis en las interconexiones y gasoductos
entre subregiones y luego al interior de aquellos para terminar la deteccion de los
problemas en los sistemas interconectados nacionales o en las redes de
transporte de gas natural. A su vez, determina la viabilidad de los
emprendimientos de generacion hidroeléctrica identificados o de las alternativas
de generacidon de los potenciales y reservas de gas natural. De ese modo, los
proyectos constituirdn un marco de referencia para inversores publicos y privados
0 sus asociaciones, posibilitaran bajar al plano de ejecutar obras concretas en

transmision y generacion o en gasoductos. Todo este analisis se veria mas
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consolidado si ademés, los proyectos consideraran interpretaciones entre las
distintas fuentes energéticas con el fin de optimizar el abastecimiento al minimo
costo. En estas condiciones sera posible elevar la competitividad industrial de la
region, al menos en cuanto al costo de los insumos energéticos se refiere.

Las principales acciones efectivizadas en cada actividad y que pueden dar

lugar a su profundizacién o nuevas acciones, son las siguientes:

Petréleo y derivados: En exploracion han sido destacables las tareas
conjuntas entre la empresa mexicana PEMEX y RECOPE de Costa Rica y lo
mismo con Cuba. También la empresa YPF, de Argentina, realiz6 tareas
exploratorias en Ecuador y realiza la bUsqueda de hidrocarburos con
PETROBRAS de Brasil y subsidiarias de ENAP, de Chile, en el dltimo caso
llegando a la explotacidon conjunta de un yacimiento en Argentina. También es
destacable el esfuerzo de PDVSA de Venezuela y PETROBRAS de Brasil,
encaminado a la formacion de una empresa de explotacion y produccion de
petréleo y gas natural.

En producciéon de petréleo, ademas de la citada asociacion entre la YPF de
Argentina y subsidiarias de la ENAP en Chile, se puede mencionar la participacion
de empresas privadas argentinas en las areas marginales de Venezuela. En
Centroamérica, aun cuando las situaciones institucionales son diversas, debido a
que algunas refinerias son de propiedad privada y otras de propiedad estatal,
resultaria conveniente analizar algunas posibilidades de integracion, como la
adquisicion conjunta del crudo y/o los derivados que requieran los mercados

internos para conseguir mejores precios que los que obtendran individualmente; o
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la posibilidad de construir una refineria que abastezca los requerimientos de todo
el mercado centroamericano, de propiedad comun, mediante una joint venture
entre los paises y empresas privadas. Si bien esta alternativa tiene dificultades de
tipo geopolitico, un estudio que demuestre la conveniencia econémica de tal
decision, frente al mantenimiento de las situaciones actuales, puede aportar
elementos que superen esa dificultad.

El Pacto de San José se establecio entre paises del Istmo Centroamericano
con México y Venezuela, como consecuencia de la elevada factura petrolera de
los paises importadores, motivada por el incremento de precios del petroleo en los
dos shocks de 1973-74 y 1979-80. Si bien inicialmente los paises importadores
incluidos en este convenio se aseguraron la provision de crudo y las facilidades
indicadas en un periodo de escasez y altos precios, la situacion posterior del
mercado petrolero no lo hizo tan atractivo. De todas maneras, este tipo de
convenios pareceria ser un camino a perfeccionar y continuar aplicando en el
futuro. Pero, para alentar el intercambio intrarregional de petréleo y derivados es
importante encontrar mecanismos innovadores en los contratos que faciliten
provisiones confiables y estables, que puedan privilegiar estos intercambios
intraregionales.

El intercambio a nivel de las compras de equipos y materiales para la industria
petrolera, que llega a unos 7000 millones de délares anuales con casi un 40% de
los mismos provenientes de fuera de la region, es otro aspecto que merece
especial atencion.

El intercambio de capacidad tecnoldgica y de gestion empresarial, podria

motivar un flujo destacado entre empresas petroleras estatales de México, Brasil y
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Venezuela y privadas de Argentina, con las existentes en paises de menor
desarrollo petrolero relativo.

En gas natural, la interconexiéon de los paises de la Cuenca del Plata y de ésta
con Chile posibilitaria el desarrollo de un mercado subregional, a través de una red
de gasoductos que permitirdn intercambios en condiciones que podrian ser

ventajosas.

Las previsiones de abastecimiento del MERCOSUR, en base a los potenciales
de Argentina, Bolivia y Perd, muestran ciertas debilidades que se manifestarian a
mediano plazo por el supuesto, en exceso fuerte, de que los potenciales de gas
natural seran descubiertos en un 100%. La provision desde Venezuela,
presumiblemente hacia Manaos, Brasil, para interconectarse con un gasoducto
brasilefio proyectado hasta San Pablo, permitiria otorgar mayor cobertura a las
estimaciones de suministro del MERCOSUR y garantizar a los paises de la

subregion la seguridad del abastecimiento por un plazo prolongado.

Como se ha indicado, los paises del GRAN, por su ubicacion en el continente,
se encuentran en posicion privilegiada para comercializar el abundante gas natural
disponible, aprovechando una oportunidad comercial de vastas proporciones

frente a los mercados del MERCOSUR y Centroamérica.

En carb6n mineral, teniendo en cuenta la disponibilidad de carbones aptos de
Colombia, para siderurgia y los requerimientos de Argentina y Brasil para este tipo
de usos, seria conveniente establecer acuerdos bilaterales de suministro que

incrementen el intercambio regional.
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En electricidad, los aprovechamientos hidroeléctricos compartidos en la
concepcion actual han pasado a constituir un aporte de significacion a la
integracion, pero a partir de los importantes avances tecnoldgicos logrados en
materia de transporte de energia eléctrica, sobretodo para grandes potencias y
distancias, no solo se incorporan como aportes importantes a la integracion
energética, los potenciales hidroeléctricos nacionales, sino también las otras
formas de generacion.

Por otra parte, la interconexion entre aprovechamientos hidroeléctricos de
distintas cuencas hidricas permitiria mitigar el caracter aleatorio de los regimenes
de lluvias y favorecer ain mas las posibilidades de integracion o como se advierte
entre Argentina y Brasil, complementar los respectivos excedentes de capacidad
térmica e hidroeléctrica. Los enlaces de cierre en América del Sur preveén la futura
gran interconexion entre los sistemas Centro Sur y Nordeste del Brasil, con
prolongaciéon a Manaos y el Guri en Venezuela, que permitira vincular las zonas
andina y atlantica. El enlace entre Pert y el Centro Sur de Brasil a través de
Bolivia cerrard el gran anillo y permitird la optimizacibn de los recursos
hidroeléctricos de América del Sur, tanto en cuanto al mejor aprovechamiento de
sus diversidades climaticas y horarias como en lo que hace a la potenciacion de
Sus equipamientos.

Los sistemas eléctricos del Istmo Centroamericano que actualmente estan
interconectados en dos bloques se encuentran a la espera de la interconexion
entre Honduras y El Salvador o entre Guatemala y Honduras para el cierre del

sistema con lo que se aseguraria el aprovisionamiento a la subregion.
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Finalmente, los sistemas de potencia de México y Colombia han alcanzado un
avanzado nivel de integracidbn nacional encontrdndose interconectados los
principales subsistemas eléctricos regionales de cada pais. Esto posibilita
identificar dos polos que permitirian la interconexion entre el Norte y Sur de
América pasando por el Istmo Centroamericano.

La integracion eléctrica podria profundizarse en varios sentidos:

e Hacia una operacion conjunta del parque generador de los sistemas ya
interconectados.

e Hacia una mayor cooperacion multilateral entre los paises que comparten
aprovechamientos sobre una misma cuenca, explorando las posibilidades
gue ofrece un manejo coordinado de los embalses en cascada, y los
beneficios derivados de la mayor regulacion de la cuenca.

e Hacia una mayor coordinacion en el uso de sus recursos primarios y en la

planificacion de la extension de sus respectivos sistemas eléctricos.

» Los instrumentos principales para la Integracion Energética

#* Financiamiento e Inversiones

Las inversiones que pueden derivar de los proyectos de integracién energética
enfrentan las mismas dificultades y complejidades de financiamiento a que se
enfrenta el sector energético en el ambito de cada pais de la region. Sin embargo,
esos proyectos pueden llegar a ofrecer un atractivo adicional a las fuentes de
financiamiento debido a los compromisos de largo plazo que debe asumir cada
pais involucrado en esos proyectos que garantizarian que los emprendimientos,
publicos y/o privados, se ejecuten dentro de obligaciones contractuales de

cumplimiento cierto.
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Tendencias para el financiamiento del sector energético

En el curso de los ultimos afios se han producido y siguen produciéndose
cambios en la organizacion del sector energético que modifican fundamentalmente
la funcion y las opciones de financiamiento en este sector: la corporativizacion de
empresas publicas, la participacion ampliada de empresas privadas en un marco
mas abierto de ordenamiento y estructuracion del sector, hasta la privatizacion de

empresas y mas recientemente los proyectos de integracion energética.

Hasta los afios 80, el esquema generalizado de organizaciéon sectorial, tanto
en el subsector eléctrico como en el de petréleo, ha sido el monopolio estatal,
donde las firmas formaron parte o dependieron directamente del presupuesto
estatal. De esta manera, las empresas dependian en la realizacion de sus planes
de inversibn de criterios presupuestarios del Estado. Ademas, el
autofinanciamiento, base importante del financiamiento, estaba sujeto a criterios
politicos por su fuerte intervencion en la formacion de precios internos. La renta,
muchas veces generada por empresas petroleras exportadoras, ingresaba en el
presupuesto general del Estado, financiaba programas de inversidon en otros
sectores o cubria hasta los costos de operacion de otras entidades estatales.

Este esquema tenia fuerte incidencia en la estructura y las formas de
financiamiento. Las empresas dirigidas a los mercados internos tenian crecientes
dificultades para encontrar financiamiento suficiente. La estructura de
financiamiento de estas empresas evolucioné por falta de préstamos de la banca
privada y luego de la banca multilateral hacia una estructura bien especial con

altos porcentajes de financiamiento provisto por el gobierno. La estructura de
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financiamiento de las empresas petroleras exportadoras del sector se debilité con
excepcion de las mas grandes que se mantuvieron con relativa independencia.

Un primer paso del cambio ha sido la apertura parcial para la participacion de
entidades privadas bajo la forma de “Construction-Possesion-Transfer” (CPT) o
parecidos. “Power Purchase Agreements” (PPA) en el sector eléctrico. Contratos
de servicios, riesgo, asociacion, concesion en el sector petrdleo, etc., muchas
veces precisamente para superar problemas de financiamiento. Esto no
significaba necesariamente un cambio fundamental en el ordenamiento de los
sectores.

Otro paso con mas incidencia es la corporativizacibn de empresas,
anteriormente publicas, seguido por una privatizacion. La corporativizacion sin
privatizacion significa la desintegracion de las empresas del universo del Estado
hasta que la vinculacion de éste con la empresa se reduce a una relacion normal
entre el accionista y su empresa. Si hay al mismo tiempo de la corporativizacion
una reforma de precios que permita un autofinanciamiento razonable y una
reduccién de cargas estatales, la empresa puede volver a estructuras financieras
normales. La garantia que puede brindar un Estado propietario en buenas
condiciones financieras permitiria una reduccion de la parte del capital propio a
niveles mas bajos.

La privatizacion de la empresa implica otra etapa significativa para el
financiamiento. Supone, para ser viable, una tarificacion suficiente en caso de un
monopolio regulado. En el caso de mercados competitivos el precio esta
autorregulado por las propias fuerzas del mercado. Ambos casos permiten un

suficiente autofinanciamiento y la realizacion de estructuras financieras sanas. Sin
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embargo, por el lado de las fuentes de financiamiento las empresas privadas
tienen un acceso limitado a los fondos de la banca de desarrollo.

En el subsector eléctrico se da el problema caracteristico de la alta intensidad
de capital, que requiere de complejas negociaciones para lograr financiamiento,
sobretodo para las empresas privadas. El financiamiento de grandes proyectos
con alta intensidad de capital y largos plazos de amortizacion por ejemplo de
generacion hidroeléctrica o de transmision) es dificilmente operativo dentro del
esquema del financiamiento de empresas porque forzaria la estructura
aconsejable. Por esto y por otras razones la forma de “project financing” y otras
formas de financiamiento “fuera del balance” se vuelven necesarias. Los cambios
descritos no se produjeron en todos los paises. Sin embargo se encuentran varios
ejemplos para cada etapa de cambios en el sector energético de América Latina y
el Caribe (AlyC).

Los cambios en la estructura sectorial y en la propiedad han resultado en un
cambio de la funcion de financiamiento. En algunos paises el problema ya no es
conseguir el financiamiento en cantidad suficiente para las inversiones necesarias,
sino seleccionar entre varias opciones de estructura financiera y de instrumentos a
aplicar. El disefio de la estructura de financiamiento se escoge en base de criterios
de costos, riesgos, control y plazos, tomando en cuenta el efecto sobre el control
por eventuales intervenciones del gobierno.

Las fuentes tradicionales de financiamiento de inversion energética en ALyC

han sido los préstamos bancarios ' . La financiacién del desarrollo de

! Ortiz Duran, Edison. Instrumentos de Mercados de Capital para Empresas de Energia Eléctrica,
elaborado para OLADE, Quito, Febrero 1993.
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infraestructura en los paises de la regién ha tenido como fuentes primarias las
siguientes:

e La banca multilateral con la garantia implicita del gobierno de cada pais.

e La banca privada con garantia explicita de cada gobierno.

e Los gobiernos de paises industrializados o de desarrollo relativo mayor con
respecto a los de la region, y:

e Crédito de proveedores

La banca multilateral —Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Corporacion Andina de Fomento (CAF)-, como financiadora
tradicional de los proyectos energéticos, estd enfrentando dificultades cada vez
mayores para cumplir este propésito, por razones de orden financiero y de
priorizacion de actividades sujetas a financiamiento. Por otro lado, estas
instituciones, en especial el Banco Mundial y el BID, buscan sus fondos en los
mercados internacionales de capital y por tener calificacion de riesgo bajo,
favorece al nivel de tasas de interés al que prestan sus fondos. Se argumenta que
si ciertos gobiernos o empresas mayores de los paises en desarrollo cumplen con
los requerimientos del mercado de capitales se produciria la llamada
desintermediacion de la banca, inclusive multilateral, y el acceso directo al
mercado de valores y capitales. Por eso se tiende a la privatizacion,

desmonopolizacion y coparticipacion del sector privado.

La banca privada se retird en la década de los 80, pero actualmente esta
auspiciando el reingreso de algunos paises a los mercados internacionales. Esta
compuesta por bancos comerciales y de inversidn especialmente de paises

industrializados, ha participado en el financiamiento de proyectos energéticos casi

-70-



siempre acompafados de otros bancos en consorcio o también con la banca
multilateral o, asociados a la financiacion de gobierno a gobierno. En algunos
casos, como en la financiacion de proyectos del area petrolera, se asegur6 con la
garantia del servicio de la deuda, como eran los ingresos por exportacion de
petréleo o sus derivados. Con el advenimiento de la crisis de la deuda en la
década de los 80’, gran parte de la banca privada se retir6 del mercado de
préstamos a paises o empresas del Estado, por la incertidumbre en los pagos y
las frecuentes moratorias en diversos paises. Una vez que éstos han entrado en
procesos de regularizacién de los pagos de deuda, que incluyen acuerdos previos
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y los acuerdos del
Club de Paris, la banca privada esta auspiciando el reingreso de algunos paises
en desarrollo a los mercados financieros internacionales, actuando como
“underwriters” de emisiones de eurobonos y de acciones. Sin embargo, es clara la
preferencia por otorgar financiamiento a las empresas privadas de los paises en

desarrollo y no a los gobiernos o a las empresas estatales.

Los gobiernos de paises industrializados o de desarrollo relativo mayor con
respecto a los de la regiébn, han creado mecanismos de apoyo a sus
exportaciones de bienes y servicios que normalmente involucran crédito a la
exportacion, a través de los bancos centrales y de bancos de exportacidon-
importacion (“Eximbanks”). Sin embargo, las restricciones fiscales vienen
afectando a las instituciones de apoyo a sus exportaciones, restringiendo esta via

para la financiacién de la infraestructura de los demas paises.
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El crédito de proveedores, fuente importante que proviene de los
proveedores de servicios, maquinaria y equipo siempre fue cuestionada porque es

dificil segmentar los cargos financieros de los cargos de la oferta.

Todas las alternativas tradicionales han reducido su participacion en los ultimos
afos. Las principales razones fueron la influencia de los gobiernos de los paises
industrializados en las decisiones de los organismos de crédito propio y los de
caracter multilateral para restringir aumentos de capital o asignaciones
presupuestarias a estos propoésitos, y la gran tendencia a la desintermediacion
bancaria y a la busqueda de financiamiento en los mercados de capitales, toda
vez que se sostenia que la financiacidbn bancaria estatal era una fuente de
traspaso de subsidios de los paises ricos a los paises en desarrollo en detrimento
de su propia competitividad. Esta situacion obliga a los paises de la region a
desarrollar nuevas estrategias e iniciativas de orden econémico y financiero a nivel
interno y externo, ademas de la adopcién de tarifas reales, acompafada de una
reduccion de costos, mejoras en la eficiencia productiva, en transporte y en la
utilizacion de la energia, con lo que se realizarian ajustes en los flujos netos de

fondos.
* Relacion entre las Politicas Nacionales y la Integracion Energética

Los Paises Miembros de la OLADE han manifestado su voluntad de
integracion energética en el Convenio de Lima a partir de un amplio conjunto de
objetivos. Sin embargo, no todos los paises otorgan una alta prioridad al tema de

la integracion energética. En general, se observa que los paises no han
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compatibilizado sus aspiraciones de integracion regional con la politica nacional en

materia energética.

De lo expuesto se infiere, que el proceso de integracion energética se viene
ejecutando en algunos casos con grandes dificultades y en otros
espontaneamente, dentro de lo que se ha denominado el proceso de regionalismo
abierto, en el que los actores privados tienen una mayor dinamica para generar
acuerdos comerciales y de inversion en el sector cuando los gobiernos producen
la apertura y donde la estructura burocratica para dinamizar y orientar los
procesos de integracion de acuerdo a las necesidades de cada pais es, en
general, débil y con baja participacion de los ministerios de energia. Esas
cuestiones se traducen en una serie de vacios que no favorecen la conjuncién de
las expectativas con los hechos, expresadas en el Convenio de Lima. Algunas de
esas carencias se exponen a continuacion:

e Legislacion y normativa: En general, en los paises de la region, las leyes de
hidrocarburos y las que rigen al subsector eléctrico no contienen
disposiciones expresas en lo relativo a la integracion energética. La
situacion genera un vacio juridico que impide dinamizar los proyectos de
integracién energética a nivel regional y subregional. Deriva de ello que
faltan especificaciones en aspectos tales como normas de origen,
reciprocidad, moneda, formas de pago y compensaciones, inversiones
conjuntas, normas antidumping, optimizacién de potencia y de energia en el
area integrada, entre otros.

e Precios y tributacion aplicable: En la region se ha avanzado poco en la
fijacion uniforme de precios, tarifas y tributacion, aspectos que constituyen

barreras a los procesos de integracion energética. La fijacion de aranceles

para la importacion de energia tiene las siguientes caracteristicas: en
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general, los paises gravan la importacion de hidrocarburos exclusivamente
con impuestos ad-valorem. Existe una gran disparidad en los niveles
tarifarios advirtiéendose que algunos paises exportadores de petréleo
mantienen elevados aranceles a la importacién para las gasolinas y el
diesel oil y para el crudo, reconstituidos y refinados respectivamente. Las
exportaciones de hidrocarburos en general, no estan sujetas a gravamenes
excepto en algunos paises. En general la importacion y exportacion de

electricidad no estan sujetas a gravamenes.

De todos modos, se constata que la mayoria de los paises avanza hacia la
neutralidad tributaria con el fin de que la carga tributaria sea la misma tanto para
las materias primas como para los productos terminados.

La falta de relacion entre las politicas de integracién energética y las politicas
energéticas nacionales de algunos de los paises de la regién tienen también
efectos negativos sobre9 la posibilidad de identificar los medios y oportunidades
gue favorezcan a los paises con la integracién energética. En ese sentido, entre
los medios, estan los organismos internacionales gubernamentales como
extension de sus propias organizaciones nacionales y las no gubernamentales,
como extension de sus empresas (publicas y privadas). La vision sobre los
procesos de integracion energética que tienen esos organismos, por la interaccion
permanente con los procesos subregionales, regionales y con el resto del mundo,
les otorga una perspectiva global de los problemas energéticos que muchas veces
no es posible percibir desde la propia individualidad nacional.

Por su parte, en la mayoria de los organismos internacionales
gubernamentales que se ocupan del tema de la integracion, los Ministros de

energia no participan directa ni indirectamente a las reuniones a las que son
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convocados, con excepcion de la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) y el Foro Regional Energético de América Central (FREAC). Tampoco se
advierte una participacion activa y directa de la mayoria de los Ministros de
Energia en los foros donde tienen, por derecho propio, la posibilidad de analizar
con sus pares los problemas comunes y de diagramar y facilitar los procesos de
integracion energética.

Si a esto se agrega la no participacion de los ministerios de energia en las
discusiones relativas a resolver los compromisos energéticos que suscribieron los
Presidentes en la Cumbre de las Américas, en Miami en diciembre de 1994, la
situacion aparece como de particular complejidad ya que no esta definido el foro
donde discutir y coordinar esas directivas en materia energética. A partir de la
Cumbre de las Américas, los gobiernos reconocen en forma expresa que el
desarrollo sustentable requiere de la cooperacion hemisférica en el campo de la
energia®. Para ello los gobiernos se comprometieron a fomentar la cooperacion
orientada a estudiar las vias para desarrollar la industria energética en el
hemisferio, que sean compatibles con las estrategias nacionales para la energia
menos costosa y con las actividades descritas en la “Alianza para el uso

sostenible de la energia”, en los siguientes campos:

o Consideracion de las vias que permitan utilizar al sector energético en la

promocion del crecimiento econdémico sostenible.

. Cooperacion para estudiar vias que permitan optimizar y facilitar los
mecanismos de financiamiento por parte de las instituciones financieras
internacionales con el fin de apoyar el desarrollo de los proyectos en el

sector energético, especialmente de aquellos relativos al mejoramiento

% Grupo de Rio. op. cit. Apartado 17

-75-



de la eficiencia en el uso de la energia y a la energia renovable no

convencional.

o Cooperacion para promover las inversiones y fomentar el uso de
mecanismos financieros innovadores para incrementar las inversiones en
el sector energético y aumentar la eficiencia del uso de la energia y de la
energia no convencional de acuerdo con las leyes y las necesidades de
desarrollo de cada pais.

o Promocion del uso de tecnologias energéticas eficientes y no
contaminantes, tanto convencionales como renovables, que conduzcan a

un mayor nivel de conocimientos y experiencia técnica en este campo.

o Consideracion de la ampliacion de los esfuerzos en curso para establecer
instalaciones eléctricas y de otros tipos de energia, de acuerdo con los
marcos reglamentarios internos y cuando asi proceda, de conformidad

con los acuerdos regionales.

Para ello la Alianza para el Uso Sostenible de la Energia establece que los
gobiernos y el sector privado deberan promover un mayor acceso a los servicios
de energia confiables, limpios y de menor costo a través de actividades y
proyectos que reunan los requerimientos econdmicos, sociales y ambientales, en
el contexto de las metas nacionales de desarrollo sostenible y de los marcos

juridicos nacionales.

% Estrategias Regionales Compartidas

Los organismos internacionales han promovido, por indicacion de los gobiernos
0 por iniciativa de las propias empresas, proyectos de integracidn energética sobre
cuyos beneficios existe consenso, a partir de los aprovechamientos hidroeléctricos
compartidos, donde tanto en Centroamérica como en el MERCOSUR se han

hecho grandes esfuerzos que hoy se traducen en obras concretas. Pero eso no es
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suficiente, la energia y la integracion energética, en particular, son medios para
alcanzar el desarrollo sustentable, que en sus principales dimensiones se
identifica con el crecimiento econémico, la equidad social y un buen manejo
ambiental, en un contexto donde alguna de esas dimensiones puedan mejorarse

sin detrimento de las otras.

Ante la rapidez de los cambios que originan los procesos de integracion, mas
los que se estan produciendo al interior de los paises, los gobiernos dificilmente
pueden afrontar la adecuacion y coordinacion que se requiere para optimizar el
abastecimiento energético. Al parecer, los gobiernos ponen su prioridad en las
reformas hacia adentro y donde los problemas son mas urgentes. En ese contexto
la planificacion del abastecimiento energético va perdiendo importancia y es cada
vez menor el interés que se le asigna a esa actividad. Sin embargo, la energia
esta en la base misma del desarrollo y por lo tanto la solucion de los problemas
energéticos domeésticos requiere, en un mundo de apertura de mercados hacia
dimensiones hasta hace poco impensadas, el analisis de la interaccion entre los
potenciales energéticos externos e internos para satisfacer las necesidades
futuras de energia que generara el crecimiento econdmico y las carencias de
arrastre de las poblaciones que no acceden al mercado, todo ello en un ambiente

protegido razonablemente que favorezca el habitat de las personas.

La regidn es inmensamente rica en reservas de petroleo, gas natural y carbén;
con gran potencial hidroeléctrico, pero pobre en la capacidad de generacion de
electricidad, que es otra manifestacion del grado de desarrollo. Aunque la

distribucion de los recursos energéticos sea desigual, los procesos de integracion
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subregional y regional pueden compensar en parte esas carencias, €s0S mismos
procesos no bastan para eliminar el atraso relativo respecto al mundo
industrializado, y por lo tanto, persistiran las desventajas competitivas de no

tomarse las medidas apropiadas.

La integracién energética constituye en si misma un objetivo parcial del
desarrollo sustentable. Sin embargo, su analisis debe visualizarse como una
sucesion de conjuntos incluidos. Los proyectos de integracion energética deben
tener dimension regional. Existen esfuerzos subregionales, en el MERCOSUR,
GRAN, MCCA y Grupo de los Tres, por realizar interconexiones eléctricas y de
gas natural entre subregiones. No obstante, los estudios mas que buscar la
rentabilidad de los proyectos individuales deberian realizarse teniendo en
consideraciéon a la regibn como un todo, pensando en la seguridad del
abastecimiento, siguiendo la secuencia de andlisis de las interconexiones y
gasoductos entre subregiones y luego al interior de aquellas para terminar en la
deteccion de los problemas en los sistemas interconectados nacionales o en las
redes interiores de transporte de gas natural. A su vez, determinar la viabilidad de
los emprendimientos de generacion hidroeléctrica identificados o de las

alternativas de generacion térmica y reservas de gas natural.

De ese modo, los proyectos constituiran un marco de referencia para
potenciales inversores, publicos y privados o sus asociaciones, que posibilitara
conciliar el interés general y particular, concentrandonos en el plano de ejecucion
de obras concretas en transmision y generacion o en gasoductos y desarrollo de

campos.
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Todo ese andlisis se veria mas consolidado, si ademés, los proyectos
consideraran las interdependencias entre las distintas fuentes energéticas con el
fin de optimizar el abastecimiento buscando el minimo costo, preservando las
fuentes agotables y garantizando el suministro. En esas condiciones sera posible
elevar la competitividad industrial de la regidén en los mercados internacionales, al
menos en cuanto al costo de los insumos energéticos se refiere y fomentar el

crecimiento econémico.

Los proyectos deben contemplar la viabilidad ambiental dentro de ciertas
normas que no pongan en situacion de riesgo a las otras dimensiones del
desarrollo regional, también se habra contribuido al objetivo final. Aunque, en ese
contexto, los gobiernos no deben olvidar su responsabilidad en lo que atafie a la
equidad social, que en épocas en que se supone que el mercado lo resuelve todo,
parece atractivo pensar que la mano invisible se ocupard de los desposeidos.
Dentro de esas responsabilidades, le cabe al sector energético identificar y
proponer como pueden satisfacerse las necesidades de energia de las éareas

urbano-marginales y rurales-aisladas.

Aparece también la necesidad de reformular la prospectiva energética dentro
del contexto de las politicas de integracion, entre o al interior de los bloques, y de
estudiar las cuestiones relativas al uso de los recursos naturales de cada pais, la
libertad de comercio a través del transporte de energia, el uso de los yacimientos y
recursos hidraulicos compartidos, los derechos de aguas y los de paso, la
armonizacion de los procesos regulatorios y la eliminacion de las barreras

arancelarias y no arancelarias.
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Los aspectos sefalados ofrecen cada vez menos restricciones
gubernamentales en aras del predominio del interés regional cuyo fin es la
seguridad energética, bajos costos de los energéticos, mayor eficiencia y calidad
ambiental que favorezcan la competitividad industrial en el mercado internacional.

Sin embargo, deben coordinarse los esfuerzos desde una Optica regional.

Es preciso sefalar, que el analisis de esas actividades, entre otros, fortalecen a
la cooperacién, y que los organismos internacionales de energia profundicen su
actividad asi como adecuen su organizacion a los cambios estructurales que se
observan en la regién con el fin de estar en mejores condiciones para hacer frente
a esos procesos en forma participativa con los actores privados cuya presencia en

la actividad es cada vez mas relevante en el escenario energético latinoamericano.

» El Impacto de las Reformas Energéticas en América Latina y El

Caribe

Los procesos de reformas energéticas y regulatorias en América Latina se
inician en un marco de privatizaciones a nivel global, que tuvo una gran
repercusion en América Latina y el Caribe; al observar las cifras constatamos que
de los 315.000 millones de doélares que se contabilizan a nivel mundial,
aproximadamente un 5% se produjo en América Latina, con especial énfasis estas
privatizaciones se realizaron en los sectores de electricidad y telecomunicaciones
que representaron cerca del 49% del total. El siguiente cuadro muestra la

situacion.
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PRIVATIZACIONES POR SECTOR, 1990-1999
{mifftones de ddlares)

1990 1997 Total 1990-99 | % del total
Infraestructura a704 37370 154347 49
-Telecomunicaciones 7643 12863 76110 24
-Electricidad 59 17979 53427 17
Manufacturas 1402 7795 50152 16
Sector primario 1367 12932 58917 19
-Petroleo y gas 568 7956 45074 14
-Mineria 485 4418 9001 3
Servicios financieros 47 3445 38008 12
Otros servicios 138 5031 13289 4
Total 12658 66573 315712 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial, Banco de datos sobre privatizacion
Cuadro |

Tales acciones privatizadoras fueron impulsadas por los Estados Nacionales
movidos por un conjunto de factores, entre los que destacan:

*  Enfrentar la crisis financiera de las empresas publicas.

*  Generar mercados competitivos.

*  Disolver monopolios ineficientes.

*  Desintegrar verticalmente las industrias del sector energético.

* Regular los monopolios incluidos (gasoductos, salas de distribucion
eléctrica).

*  Combinar todo este proceso con politicas econdmicas cuyo objeto fuese el
desarrollo sustentable y el equilibrio ambiental.

Desde principios de la década de los noventa del siglo pasado, todos los
paises de la region andina han emprendido reformas importantes en materia de
regulaciones para sus industrias energéticas, tanto en el subsector hidrocarburos
como en el eléctrico. El espiritu mayoritario de las reformas ha sido impulsar la
modernizacion, operatividad y competitividad de los mercados energéticos
nacionales. Muchas de ellas, propiciaron la incorporacion y en otros casos de la

expansion la participacion privada.
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Los objetivos que se pretendian con estas reformas eran: aumentar la
cobertura de los servicios, brindar mayor informacién y mejor servicio al usuario y,
transferir la eficiencia privada a los consumidores mediante menores precios, mas
seguridad y mas calidad.

Sin embargo, estos objetivos no han sido logrados y en algunos paises han
aparecido importantes crisis en las areas de abastecimiento y de generacion

eléctrica.

#* Los mecanismos de las Reformas

Los mercados energéticos en America Latina y el Caribe tradicionalmente
comprenden dos tipos: mas competitivos como la distribucion y comercializacion
de los combustibles y otros en que la competencia no podia establecerse como el
caso de un gasoducto o la distribucion de electricidad. Los mercados, ademas son
muy complejos por su tamafio, grado de desarrollo del pais, disposiciones legales
existentes, hébitos de los usuarios, por lo que las reformas y regulaciones deban
atender a estas caracteristicas.

Desde el punto de vista de las politicas econdmicas, dichas reformas en
especial las regulaciones, fueron concebidas y se intentaron implementar bajo dos
conceptos: eficiencia econdmica y suficiencia financiera partiendo de la idea de
que el Estado no habia sido eficiente en el manejo de los recursos y no prestaba
un buen servicio, por lo que habia que trasladar la eficiencia privada al sector
energético, logro que no se ha obtenido en casi ninguno de los paises de América

Latina y el Caribe.
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El concepto de eficiencia energética descansa sobre las siguientes bases:

e Las tarifas deben ser resultado de la competencia.

e Deben tomarse en cuenta los costos, la seguridad de suministro y el
incremento de la productividad.

e La eficiencia debe abarcar a operadores y usuarios.

e Los costos originados por la ineficiencia no pueden trasladarse al

consumidor.

e No pueden existir practicas discriminatorias ni restrictivas.

Estos propésitos no han sido faciles de lograr y se expresan de distintas
maneras en los diferentes tipos de mercado.

El otro concepto que impulsa la regulacién es el de suficiencia financiera que
supone que las tarifas deben garantizar la recuperacion de la inversion y los
gastos de operacion, mantenimiento y expansion, posibilitando una tasa de retorno
equivalente al de una empresa eficiente en una actividad de riesgo comparable. El
objetivo de este criterio, es garantizar que la oferta de energia pueda acompafiar a
la demanda, hacer atractiva la inversion y hacer crecer el sistema.

El analisis de los mercados energéticos no puede hacerse de manera global,
sino que es necesario distinguir los diferentes mercados: petroleo, gas,
electricidad y las nuevas fuentes renovables, todo lo cual afiade gran complejidad
a la implementacion de las reformas y las regulaciones.

En el caso del petréleo, la desintegracion vertical de la industria, no ha sido
posible, los resultados efectuados en Perd —Unico pais que lo ha intentado- asi lo
demuestran; la tendencia en la industria petrolera sigue siendo hacia la
concentracion del capital y la integracion, la desregulacion se ha concentrado en el

proceso que va directamente dirigido a los usuarios (domésticos) y en la
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exploracion y explotacion petrolera (upstream) se han intentado mejoras mediante
acuerdos, reformas legales y diversas formas de participacion para estimular la
inversion privada y extranjera.

Al lado de estas politicas se han desarrollado los planes de
internacionalizacién de las grandes compairiias estatales encabezadas por PDVSA
gue se ha integrado al mercado de derivados en USA y que despliega acciones
para participar en Argentina, Colombia y Brasil. PEMEX se ha asociado con
REPSOL para ingresar al mercado europeo y Petrobras ha realizado diversas
estrategias para penetrar mercados y garantizar su abastecimiento energético.

Fue el caso del gas natural, donde se han producido reformas importantes en
la comercializacion de sus productos.

En el caso del sector eléctrico en algunos paises se ha producido una apertura
parcial, eliminando barreras a la entrada a la generacion y otras fases de la
industria, pero manteniéndose la integracién vertical en las empresas estatales.

En el impulso y desarrollo de las energias nuevas no renovables, se han hecho
pocos esfuerzos en la region para impulsar su uso y aprovechar la capacidad y
disponibilidad de recursos que poseen los distintos paises, aunque se intenta
formular marcos regulatorios para la proteccion del ambiente, no existen planes
para el desarrollo de estas energias, solo se presentan medidas aisladas y
utilizaciones bajo el signo de la descentralizacion administrativa que se opera en la

region.
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#* Las modalidades de las Reformas

Las reformas han tenido una importante expresion en las nuevas formas que
han adoptado los empresarios y en el marco legal creado por los estados
nacionales para incentivar la participacion privada.

El proyecto CEPAL-OLADE-GTZ, ha estudiado ampliamente las modalidades
empresariales que se han desarrollado, en este sentido compartimos su analisis,
del cual presentamos a continuacion sus principales consideraciones en los
diversos sectores energeéticos.

En el sector petréleo

En el caso petrolero, en la fase denominada upstream, existe propiedad
privada exclusiva en Argentina, Bolivia, Perd, y Guatemala, predominio estatal con
promocion de la inversion privada en Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Trinidad y

Tobago y Venezuela; y propiedad exclusiva estatal sélo en México.

Estos cambios han significado también nuevas modalidades empresariales en
el denominado downstream en que la participacion privada es mayor. Existe
propiedad privada exclusiva en Argentina, Bolivia, El Salvador, Haiti, Guatemala,
Nicaragua y Panam@; predominio privado con participacion estatal en Colombia,
Ecuador y Pert (pero en el caso peruano con una participacion estatal muy
limitada, con una refineria muy pequefia en el norte del pais); y predominio estatal
con patrticipacion privada en Brasil, Costa Rica, Chile. Cabe destacar que Chile,
sin ser un pais productor de petréleo, tiene un predominio estatal con importante
participacion privada en la distribucion de combustibles e inclusive existe un Fondo

de Estabilizacién del Precio del Petroleo donde la refineria estatal juega un papel

-85-



muy importante en el control macroecondémico de las fluctuaciones de los precios

del petroleo. En Cuba, México y jamaica, existe exclusivamente propiedad estatal.

En el caso del gas natural, las reformas se han orientado basicamente a

eliminar barreras de entrada. Con ello se persigue el mismo objetivo que en el

caso del petréleo, de facilitar la exploracion y explotaciéon de nuevos yacimientos.

Se ha privatizado un gran mercado maduro como el de Argentina, que es el caso

paradigmatico en materia de gas natural, y se ha buscado la desintegracion de la

industria a través de concesiones en cada una de las fases.

Temas sensibles en la regulacion del gas, son el acceso libre a las redes,

problemas de la integracion vertical de la industria, los niveles de rentabilidad, el

fomento de la productividad y el traslado de la eficiencia al consumidor.

En este subsector, por ejemplo, pueden apreciarse significativas reformas

particulares generando una nueva institucionalidad en cada pais.

Estructuras Institucionales y Marcos Regulatorios por Reforma

Funciones Bésicas Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela Brasil
Disefio politica sectorial Viceministro de Ministerio de Ministerio de Ministerio de energia y
Finanzas y Energia y Minas Energia y Minas | Petréleo
Desarrollo
Econdémico
Supervisién accion Superintendencia de | Ministerio de CNE y DGH Ministerio de energia y
regulatoria Hidrocarburos Energiay Minas y Petréleo
CREG
Reglas y normatividad Superintendencia de | CREG CNE, DGHy ENAGAS
técnica Hidrocarburos PERUPETRO
Reglas y normatividad Superintendencia de | CREG CNE ENAGAS
operativa Hidrocarburos
Disefio y aprobacién de Superintendencia de | CREG CTE Ministerio de Industria /
tarifas Hidrocarburos Ministerio de energia y
Petrdleo
Autorizacién de Viceministro de Ministerio de CNE, DGHy Ministerio de Industria /
concesiones Finanzas y Energia y Minas PERUPETRO Ministerio de energia y
Desarrollo Petréleo
Econémico
Supervision de la YPFB CNE, DGH y ENAGAS
competencia PERUPETRO
Planeacion de la expansion - Ministerio de Industria /
Ministerio de energia y
Petr6leo/PDVSA
Calidad del servicio YPFB CREG ENAGAS

Fuente: La Integracién Energética en el Pacto Andino, Mercados Energéticos, Buenos Aires, 2002.
Significado de acréonimos en el cuadro:
Bolivia: YPFB: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos;
Colombia: CREG: Comisién Reguladora de Energia y Gas

Pera: CNE: Consejo Nacional de Energia; CTE: Comisién de Tarifas de Energia; DGH: Direccioén General de Hidrocarburos
Venezuela: ENAGAS: Ente Nacional del Gas; PDVSA: Petréleos de Venezuela S.A.
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La vinculacion del sector privado en cada segmento del sector es el

siguiente:
. ., . .
Vinculacion Capital Privado
Sector Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela Brasil
Produccion Dos empresas Algunas  areas y [ Los hidrocarburos | La ley permite un rango | Las actividades de

(originadas en la sectores fueron | tanto liquidos como | amplio de participacion | produccion del gas
capitalizacion de comisionados por | gaseosos son | del sector privado, con | asociado estan
YPFB) tienen contratos de | controlados por | mecanismos de ajuste | restringidas a
permisos de concesion, los plazos | Petroecuador. regulados por los | PDVSA. Se han
exploracion y de concesién  son | Algunas compaiiias | balances de oferta y | licitado permisos de
explotacion de variables y pueden ser | extranjeras demanda y precios | exploracion y de
recursos. Otros extendidos por acuerdo | comenzaron a | regulados. Los servicios | explotacion a
privados pueden entre las partes. En | operar en 1993 pero | son desarrollados por | empresas privadas
acceder a areas de | otros casos, las | las diferentes | prestatarios privados (a | (solas o en
prospeccion y compafiias trabajan en | subsidiarias de la | través de unalicencia). | participacion con
exploracion. Estas asociacion con | empresa estatal PDVSA) para
dos compaiiias ECOPETROL o | controlan tanto el producir gas libre.
tienen participacion | tercerizadas por ella. | upstream como el PDVSA es el
de YPFB (50%) La exploracion se basa | donwstream. comprador de todo
pero el control en contratos de riesgo el gas producido.
operativo esta en participado y/o en Join Las actividades de
manos de privados. | Ventures con compresion,

ECOPETROL. Los procesamiento y

gastos de exploracion y tratamiento del gas

produccion son pueden ser

soportados por éstas y realizadas por

luego  reembolsados terceros

por ECOPETROL. subcontratados  por

PDVSA [¢] en
asociacion con ella.

Transporte La compafiia de La mayoria de los Empresas del sector | EI  transporte a
transmision gasoductos pertenecen privado pueden | través de las
originada en la a empresas privadas construir,  operar Yy | instalaciones

capitalizacion de
YPFB mantiene un

sobre bases tipo BOMT
Build-Operate-

mantener bajo su
propiedad sistemas de

existentes estd en
manos de PDVSA.

50% de Maintain-Transfer. gasoductos para uso | Existen diversos
participacion de ECOPETROL propios y de terceros. El | proyectos para
esta, pero la mantiene diferentes sistema  permite el | privatizar estas
operatoria y los porcentajes de acceso abierto  con | instalaciones  pero

controles son
privados.

participaciones no
operativas” sobre los
activos. Promigas
controla la capacidad

precios libre (reglados).

falta definicién de la
modalidad de
contratacion.

Nuevos gasoductos

de transporte para (0o expansiones de
mover el gas desde los existentes)
boca de pozo hasta las podrian ser
zonas de distribucion. construidos y
operados por
empresas privadas

mediante  acuerdos
de transporte.

Distribuciéon Las empresas de El servicio de La distribucion de gas | Los  precios  de
distribucién son distribucién  es  un es considerado un | distribucién  estan
licenciadas por monopolio regional servicio publico, con | fijados por el
regién o ciudad con | operado por precios fijados por el | Estado, con un
una concesion para | compafias privadas acuerdo de concesion. | esquema de
prestar el servicio con plazos a vencer Las distribuidoras son | regionalizacién
en forma antes del 2014 y tarifas concesiones para | segin las

monopélica por reguladas. El contrato prestar el  servicio | condiciones de cada
area. Los precios prevé algunos riesgos dentro de una | mercado y los
son controlados y del distribuidor, pero el determinada region | desbalances

en el futuro el training de gas no es geogréfica bajo un | producidos por la
servicio de brokery | parte del acuerdo de esquema monopodlico. disparidad entre

marketers sera
autorizado de modo
que los productores

concesion. La
concesionaria debe
operar como empresa

podréan acceder al de servicio publico.
mercado. Promigas participa en
distribucion en
asociacion con

empresas privadas.

oferta y demanda

Fuente: La Integracion Energética en el Pacto Andino, Mercados Energéticos, Buenos Aires, 2002.

En el caso del sector eléctrico, el proyecto CEPAL-OLADE-GTZ realizé una
clasificacion relacionando el tamafio del mercado con los cambios de propiedad

gue se han producido en algunos paises. En el caso de paises que realizaron las
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reformas mas profundas, encontramos una competencia en la generacion, o en
todo caso, una apertura a nuevos generadores como en el caso de México, donde
se ha incorporado a nuevos generadores.

La tendencia mayoritaria ha sido a privatizar la distribucién de la electricidad,
mientras que el transporte o la transmision estan mas concentrados en manos del
Estado, ya que en algunas concesiones se consideran la llave del negocio. En el
caso de la generacién, se han producido privatizaciones en algunos paises, pero

el proceso ha sido mas lento.

Estructuras Institucionales y Marcos Regulatorios por Reformas

Funciones Bésicas Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela | Brasil
Disefio politica sectorial Superintendencia de | Ministerio de CONELEC, CNE Ministerio de Agencia
Electricidad minas y Energia | CONAM, energiay Nacional
CENACE Petréleo del
Petréleo
Supervision accion regulatoria Superintendencia de | Ministerios de CONELEC CNE Ministerio de
Electricidad Minas y Energia, energiay
Hacienda y DNP Petréleo
Reglas y normatividad técnica Superintendencia de | CREG CONELEC, DGE CNEE
Electricidad CENACE
Reglas y normatividad operativa Superintendencia de | CREG, CON CENACE DGE CNG
Electricidad y CNDC
Disefio y aprobacién de tarifas Superintendencia de | CREG CONELEC CTE CNEE, Ministerio
Electricidad de energiay
Petroleo
Autorizacion de concesiones Superintendencia de | Ministerios de COSMOSEL DGE Ministerio de
Electricidad Minas y Energia, energiay
Hacienda y DNP Petréleo
Supervision de la competencia Superintendencia de | SSPD - DGE CNEE
Electricidad
Planeacion de la expansion - UPME con CONELC CNE CNEE-CNG
participacion de CONELC
agentes
Calidad de servicio Superintendencia de | CREG CONELEC CNE CNEE
Electricidad
Eleccién comisionados nacionales CNDC: por un CREG: por el CONELEC: por CTE: por el
representante del Ejecutivo el ejecutivo, gobierno, los
Ejecutivo, G, T,Dy miliatres y agentes y
consumidores empleados concesionarios

Fuente: La Integracién Energética en el Pacto Andino, Mercados Energéticos, Buenos Aires, 2002.

Significado de acrénimos en el cuadro:

Bolivia: CNDC: Comité Nacional de Despacho de Carga

Colombia: CREG: Comisién Reguladora de Energia y Gas; CON: Consejo Nacional de Operacion; DNP: Departamento Nacional de
Planeacién; SSPD: Superintendencia de Serv. Publicos Domiciliarios.

Ecuador: CONELEC: Consejo Nacional de Electricidad; CENCE: Centro Nacional de Control de Energia.

Per(: CNE: Consejo Nacional de Energia; CTE: Comisién de Tarifas de Energia; DGH: Direccién General de Electricidad.

Venezuela: Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica ; CNG: Centro Nacional de Gestion.

Si bien cada caso es distinto, y cada pais requirié de un analisis particularizado
de sus circunstancias, el modelo y los principios que motivaron los cambios en la
mayoria de los paises fueron similares. Las reformas propiciaron un
redimensionamiento del rol del Estado, permitiendo una mayor participacion del

sector privado y asumiendo el Estado un papel mas regulador que de empresario.
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En cuanto a la operatividad y la estructura del mercado, cuatro paises que
reformaron sus sistemas adoptaron alguna modalidad de “bolsa de energia” de
participacién obligatoria con variantes entre si, pero que en términos generales
corresponden a modelos generalizadamente aceptados: el modelo chileno o el
inglés. Las motivacién central: introducir competencia en el mercado, mejorar la
infraestructura deficiente incapaz de enfrentar los crecimientos de la demanda y
atraer inversion extranjera que permitiera mejorar la capacidad instalada dada la
carencia de recursos para promover inversiones y ampliar capacidades (ver

cuadro siguiente).

Despachos de Energia Eléctrica

Caracteristicas

Bolivia

Colombia

Ecuador

Peru

Tipos de despacho

Centralizado

Centralizado

Centralizado

Descentralizado (varios
despachos con sistemas
centralizados)

Operador del sistema

EI CNDC (Centro Nacional de
Despacho de Cargas) es el
coordinador y programador del
despacho.

El CBD (Centro Nacional
de Despacho), propiedad
de ISA, la mayor
transportista del pais, es el

ElI CENACE (Centro
Nacional de Control de
Energia), es el coordinador
y programador del

Cada sistema tiene un
comité operativo (COES)
integrado por los
generadores y

coordinador programador despacho. trnsportadores. Los
del despacho. comités son operados por
los duefios de la
transmision.
Participacién mercado Restringida (limitada a los Obligatoria Obligatoria Restringida (limitada a
Generadores) Generadores)

Tipo de ofertas

Volumen y costos

Volumen y precios

Volumen y costos

Volumen y costos

Mercados 2 mercados: uno desregulado Mercados de contratos y Mercados de contratos y 2 mercados: uno
para transacciones entre mercado spot, mercado spot, desregulado para
generadores y grandes desregulados. desregulados. transacciones entre
consumidores y otro regulado genradores y grandes
para transacciones entre consumidores y otro
generadores y distribuidores. regulado para
transacciones entre
distribuidores y
generadores.
Precios Ex ante, precios horarios, Ex ante, precios horarios, Ex post, precio horarios, Para los contratos entre

despacho por mérito econdmico y
remuneracioén por costo marginal

de corto plazo en nodo respectivo.

despacho por mérito
econémico ignorando las
limitaciones en la
capacidad de la red de
transporte. La
remuneracion corresponde
al precio del mercado spot
que surge de la subasta
diaria y que deberia ser
equivalente al costo
marginal de corto plazo.

despacho por mérito
econémico para sistema
sin restricciones y
remuneracion por costo
marginal de corto plazo en
nodo respectivo.

Gen. y Dis,. Ex ante,
precios horarios, despacho
por mérito econémico y
remuneracion como
promedio ponderado del
costo marginal de corto
plazo en nodo basado en
proyecciones de demanda
para los prox. 48 meses.
En el mercado spot (sélo
para Gen.): precios
horarios, despacho por
mérito basado en costos.

Cargo por capacidad

Si, costo anual de la unidad mas
barata para cubrir el crecimiento
anual de la demanda de potencia.

Si, $5.25 Kw/h por turbina
ciclo combinado mas
eficiente.

Si, costo anual de la unidad
mas barata para cubrir el
crecimiento anual e la
demanda.

Si, costo anual de la unidad
mas barata para cubrir la
energia en los horarios
pico anuales de demanda.

Despacho integrado

Si.

No, el despacho ignora las
limitaciones en la
capacidad de la red de
transporte. Existe un
mercado de compensacion
por restricciones.

Si

Si

Fuente: La Integracion Energética en el Pacto Andino, Mercados Energéticos, Buenos Aires, 2002.
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Colombia, por ejemplo, adopté un esquema similar al inglés, es decir de

despacho por mérito basado en subastas centralizadas sobre ofertas de precios y

cantidades, permitiendo también los contratos bilaterales. En cambio Perq,

Ecuador y Bolivia, el sistema se basa la determinacion del costo marginal de la

energia evaluando los costos de produccién regulados y a partir de ellos

determina el precio marginal.

Finalmente cabe destacar que en tanto los participantes del mercado por lo

general se encuentran dispersos geograficamente, la mayoria de los paises han

adoptado

la desintegracion vertical

de

las empresas para garantizar la

competencia en los mercados mayoristas. El siguiente cuadro muestra la relacion

del sector privado en paises donde su participacion es alta:

Vinculacion de Capital Privado

Sectores Bolivia Colombia Peru

Generacién Se avanz6 significativamente en la Mientras que en 1994 el Del proceso de desintegracion de
privatizacién de todos los activos. No 98,1% de la generacion era Electrolima y Electroperd,
obstante, el periodo de exclusividad del Estado y sélo el 1,9% surgieron varias compafiias de
otorgado a los nuevos agentes entre privada, en el 2000 la generacion, en las cuales el
1994 y 1999 hizo que el nimero de participacion estatal se habia | Estado sigue teniendo una
participantes fuera reducido. A partir reducido a 41,5% mientras participacion accionaria alta. De
de 2000 se abrié el mercado a otros que la privada habia Electrolima se cre6 Edegel, la cual
participantes, lo cual gener6 aumentado a 58,5%. De las | se vendi6 en un 60% a
inversiones privadas en instalacion, empresas del Gobierno inversionistas privados. Los
ampliacion y expansion de capacidad. | Nacional, aun falta por proyectos hidricos méas

privatizar 3670 MW (isagen, | importantes, Mantaro y

Urr4, y Coreica). Hubo una Restitucion, siguen perteneciendo
importante incorporaciéon de | a Elcectropert del cual el Estado y
proveedores privados los trabajadores son los principales
térmicos en los Ultimos 5 accionistas.

arios.

Transmision Se privatizé en su totalidad. El Si bien se han vendido las No existen planes para privatizar
transporte es pasivo y no tiene acciones de ISAy Transelca | las principales empresas de
responsabilidad sobre la expansion. al publico, El Estado sigue transmision. Etecen y Etesur, que
Las acciones pertenecen en su gran siendo el mayor propietario surgieron después de desintegrar
mayoria a inversionistas extranjeros. de la red, manteniendo mas | Electrolima y Electroperd. Aun asi,

del 70%. Existen 12 agentes | la expansién y las nuevas lineas

transportadores (publicos y son construidas y operadas por

privados) privados a través de concesiones
con licitacién publica.

Distribucion Se privatiz6 en su totalidad. Existen Es el sector en el que menos | La distribucién fue el sector en la

varias empresas distribuidoras cuyas
acciones pertenecen tanto a
inversionistas extranjeros como
domeésticos.

se ha avanzado. Si bien en
1998 se privatizaron las 8
electrificadoras de la Costa
Atlantica, aun falta privatizar
13 distribuidoras del Estado
(aprox. 20%)

que la privatizacién avanzé mas.
Las empresas Edelnor y Luz del
Sur, que surgieron de la
desintegracion de Electrolima,
cuentan con 60% de capital
privado. También se han
privatizado algunas empresas de
distribucién regionales.

Fuente: La Integracion Energética en el Pacto Andino, Mercados Energéticos, Buenos Aires, 2002.
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» El impacto de las Reformas y Regulaciones en la Integracion

Energética Latinoamericana

Todas las medidas que han sido adoptadas por los diferentes paises de la
region, no forman parte de una estrategia comdn que permita racionalizar su
aplicacion y privilegiar las ventajas que cada nacion tiene en el sector energético
por lo que el proceso de integracion energética no marcha a un mismo ritmo; sin
embargo, todo lo que se hace forma parte del entorno en el cual se puede
avanzar. Mercados mas integrados como el MERCOSUR y el Centro Americano,
han derivado ventajas mas significativas, las acciones bilaterales de Venezuela
con Colombia, Brasil y Argentina también constituyen pasos para la integracion.

Lamentablemente, las diferentes estrategias que aplican los paises de América
Latina y el Caribe dejan un amplio margen para considerar los efectos sociales, el
financiamiento y la inversion, a fin de garantizar el suministro energético y dar una
mejor respuesta a la necesidad de un desarrollo sostenible y preservador del
ambiente.

El proceso de reformas en el sector energético ha influido en la mejora de los
indicadores financieros y de la eficiencia operativa del sector, motivadas
especialmente por el aumento de las tarifas y los precios y por el saneamiento
financiero de las empresas publicas. Las privatizaciones y la total apertura de los
mercados han facilitado la obtencion de financiamiento para la expansion del
sector.

Las reformas han sufrido algunas desviaciones en su curso de accion,
generando a veces, estructuras inadecuadas de generacion de energia desde el

punto de vista econémico y ecoldgico y que originan efectos sociales negativos.
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Tales circunstancias han hecho que el balance de quienes han sido los
beneficiarios de los bajos precios, es un tema polémico pero en realidad quienes
se han beneficiado son las grandes empresas y los usuarios residenciados son los
que estan sosteniendo las tasas de rentabilidad del negocio.

Es importante destacar, que la necesidad que tiene el sector energético de
América Latina y el Caribe de modernizarse, no puede verse soélo, como la
privatizacion, ella es so6lo un instrumento siendo tal vez lo mas importante la
configuracion de los mercados energéticos y entendiendo que la modernizacion,
esta indisolublemente vinculada a la integracion, implica nuevos sectores
empresariales, cambios en la organizacion y en las modalidades, funcionamiento y
coordinacion de los mercados.

Los impactos que las acciones de los diversos paises han producido sobre sus
sectores energéticos en el ambito regional, permiten formular las bases para una
agenda con miras a acelerar el proceso de integracion energética de la region, que
debe al menos, tomar en cuenta los siguientes temas:

e Los patrones de crecimiento de la oferta energética regional, impulsadas
por los diferentes niveles del crecimiento econdmico.

e La competitividad de los mercados energéticos y la ampliacién de los
mercados disponibles.

e El uso eficiente de la energia, no solamente desde el punto de vista de la
fuente, sino utilizando productos ahorradores de energia.

e EL aprovechamiento de las diferentes potencialidades nacionales, para el
uso de las energias renovables.

e La precision del papel del Estado como ente regulador del impulso al

proceso democratizador para el uso de las fuentes energéticas.
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e Las nuevas modalidades empresariales del sector, tanto publico como

privado y las relaciones entre ellos.
Todos estos temas deben estar conectados con el ejercicio democratico cada
vez mas participativo, que estimule la actividad social, el desarrollo sustentable y

la preservacion del medio ambiente.

-03.



» Bibliografia Capitulo IlI

Timberguer Jeam.
International Economia Integration. Amsterdam, Elsvar, 1954.

Zanoni José Rafael.
El Mercado Petrolero Mundial. Edit. FACES/UCV, Caracas, 2002.

REVISTAS:
OLADE.
Varios nimeros 1998 — 2004. Revista Energia.
SELA.

Revista Capitulo. Coleccion 1998 — 2003.

INFORMES:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Integracion Energética en el MERCOSUR Ampliado. Washington, 2001.
Butrén, César.

Integracion Regional e Integracion Fisica en la Comunidad Andina y
Sudameérica, Ministerio de Energia y Minas del Peru, septiembre 2003.

Internacional Energy Agency (AIE).
World energy investment Outlook, 2003. Resumen (en espafiol).

IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana). Condiciones basicas para el desarrollo de un mercado
energético regional integrado. Junio, 2002

Mercados Energéticos

La Integracion Energética en el Pacto Andino. Buenos Aires, 2002.
OLADE / CEPAL /GTZ.
Fuentes renovables de energia en América Latina y el Caribe. Situacion y

propuestas de politicas. Mayo, 2004
OLADE/ Comisién Europea. Manejo de la demanda y uso eficiente de la energia
eléctrica. PIER, fase I, diciembre 2000.

-94-



SELA.

Materiales de la XXIX. — Reunién ordinaria del SELA dedicada a la inversiéon y
al financiamiento. Caracas, 2003.

Mario A. Winberg.

Integracion Energética en el Cono Sur. Trabajo presentado al BID. 1996.

ARTICULOS
BID
El financiamiento en la estrategia energética. Octubre de 2004.
OLADE

Integracion Energética en América Latina y el Caribe. Tema Focal XXVI
Reunion de Ministros de OLADE. Quito, Ecuador, junio 1995.

CONFERENCIAS

e Sanz Ramon: La Integracion del Sector Energético de América del Sur,
Mercados Energéticos, 2da Conferencia Hemisférica de Reguladores de
Energia, Miami, 7 de marzo de 2002.

¢ Quinta Conferencia Interparlamentaria de Mineria y Energia para América
Latina. Seminario 2001.

e De La Fuente, Hugo Edgar. Pacto andino, presente y futuro inmediato.
Curso ARIAE de Regulacién Energética, Segunda Edicion. Noviembre
2004, Santa Cruz-Bolivia.

¢ Rudnick Hugo. Interconexion e integracion eléctrica: desafios regulatorios.
| Conferencia interparlamentaria de energia, noviembre, 2001.

-95-



IV.- Politicas Energéticas para el Desarrollo Sustentable

» La Politica Energética: Objetivos y Lineamientos

La interrelacion entre la energia y la dimension econdmica del desarrollo
sustentable se sitla en varios planos.

En el plano politico, el sector energético es objeto de muchas preocupaciones
con respecto a situaciones de dependencia y desequilibrio de poderes; estas
situaciones pueden surgir entre paises, exportadores o importadores; entre grupos
econémicos abastecedores y clientes; entre reguladores y regulados; entre
Estados y empresas importantes en el marco de la globalizacion.

En el plano macroecondmico, el sector tiene fuertes impactos sobre la balanza
internacional y los ingresos fiscales y también sobre los gastos e inversiones
publicas. Dichos ingresos fiscales, en el caso de los paises exportadores de
energia, constituyen un instrumento clave para el desarrollo de politicas
econémicas que garanticen el bienestar y el crecimiento econdémico. Son
instrumentos claves para producir transformaciones que produzcan crecimiento,
generacion de empleo y equidad social.

A nivel sectorial, el desempefio del sector energético es crucial en la economia,
sobre todo por que genera los insumos basicos para el funcionamiento del aparato
productivo; por ello el sector tiene que ser viable y cumplir sus funciones
principales y contar con un financiamiento satisfactorio; debe asi mismo alcanzar
un funcionamiento que permita que los procesos de produccién, distribucion y

consumo Y la asignacion de los recursos financieros sean 6ptimos.

-96-



La energia es un factor de produccion y un insumo en casi todas las
actividades econdmicas; esto hace que la productividad energética se convierta en
un objetivo econémico fundamental para lo cual es clave el uso racional de este
insumo en los diferentes sectores de consumo y su eficiencia en todos los
procesos de produccion.

La politica energética debe tomar en consideracion todas estas interrelaciones
y para ello debe utilizar la planificacion energética formulandola de manera
integrada, flexible y factible, orientada a objetivos explicitos respecto al desarrollo
sustentable, de manera que puedan ser verificables por medio de indicadores
cuantitativos y basados en una prospectiva del comportamiento probable del
sector.

Para garantizar estos fines, los Estados deberian fomentar el disefio de un
sistema de indicadores para medir la situacién social y ambiental del desarrollo
gue faciliten la participacion de investigadores, cientificos y el publico en general
para estudiar sus efectos y su importante interrelacién. Los organismos del sector
energético deben contribuir a la disponibilidad de esta informacion a fin de

auspiciar el conocimiento publico de los indicadores del desarrollo.
* Objetivos de la Politica Energética

Anteponer el desarrollo sustentable como objetivo superior para la politica
energética implica ampliar el espectro de los objetivos del sector. La energia es
uno de los determinantes para la resolucion de los grandes problemas actuales de
pobreza, falta de equidad y otros asuntos vitales para el equilibrio social y

econoémico.
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Preocupa enormemente que en la actualidad los esfuerzos dedicados a
reorientar la politica energética en el largo plazo, en el sentido de la
sustentabilidad, han sido desplazados y condicionados por la reestructuracion del
sector energético con objetivos de competitividad, aspectos que pueden
visualizarse como una limitacion para la sustentabilidad; esta fase de transicion y
de implementacion de las reformas estd todavia en pleno desarrollo. En ese
sentido, significa un doble desafio para los paises de América Latina y el Caribe
realizar adecuadamente las reformas y favorecer los objetivos de largo plazo,
especialmente aquellos que se vinculan al desarrollo sustentable y el surgimiento
de la nueva economia.

Concebida la politica energética como la elaboracion de un conjunto de
estrategias que contribuyen a la creacion de un mundo sustentable, sus objetivos
abarcaran los diversos campos de la actividad politica, econdmica y social.

Para indicar este panorama de objetivos y de acciones presentamos el

siguiente cuadro:

Objetivos e instrumentos de la politica energética

para un desarrollo sustentable

DESCRIPCION OBJETIVOS ACCIONES/INSTRUMENTOS
Politica Sostenimiento de espacio de maniobra | Coordinar politicas de apertura en la
para politica. Mantenimiento de peso | region
internacional Participar en organizaciones y foros

Desconcentracion de  Poder  politico- | conformar coaliciones internacionales

economlco _ ) ) Separar funciones de soberania vy
Seguridad de instalaciones ante conflictos empresariales

Seguridad de abastecimiento interno Reforzar poderes e independencia de
Suficiente grado de autarquia reguladores
Asegurar control democratico de

funciones reguladoras

Consultar con autoridades de la defensa y
de la seguridad interna

Diversificar fuentes energéticas y paises
de origen

Concluir contratos a largo plazo
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DESCRIPCION OBJETIVOS ACCIONES/INSTRUMENTOS
Econémica Reducida cuota energética en | Almacenar energéticos para
importaciones interrupciones cortas
Menor peso de ingresos variables en la | Fomentar desarrollos de fuentes
balanza de pagos y en el presupuesto | nacionales
estatal Llevar adelante la integracién energética
Flujo estable de ingresos por | regional
exportaciones Diversificar la exportacion
Flujo estable de ingresos fiscales Crear y administrar fondos de
Captacioén de rentas energéticas estabilizacion de ingresos
Inversion de rentas en otras formas de | Limitar riesgos con operaciones en el
capital mercado de futuros
Reducida intensidad energética Aplicar instrumentos de la captacion de
Uso racional de energia en sectores | rentas con el fin de incentivar en lugar de
productivos y en el transporte fiscalizar
Eficiencia energética en los procesos Reestructurar el presupuesto estatal con
Eficiencia productiva en el sector orientacion a inversion e_n capital humano
Financiamiento suficiente del sector Fomentar ) el uso racional de energia
. L L. (gama de instrumentos)
Mayor calidad del suministro energético - . .
L e Asegurar la orientacion de precios a
Confiabilidad del abastecimiento
e costos
energético e
Reducid tos del inist <t Estructurar y regular la tarificacion con
educidos costos del Suministro energetico | jhcantivos para el ahorro energético
Mayorlt'valor alg;rggadg en las cadenas Limitar asentamientos de industrias con
er.1erge. _|cas_y relacionadas ) elevada intensidad energética
D|verS|f|_ca§|on del F)a_lance energético Implantar el tema del uso racional de
Abastecimiento suficiente energia en la politica urbana
Acceso a energéticos eficientes Yy | Considerar el uso racional de energia en
apropiados el ordenamiento espacial y la planificacion
Cobertura de las necesidades basicas del transporte
Alta cobertura eléctrica Considerar el uso racional de energia en
el reglamento del transito
Crear y vigilar competencias en mercados
autorregulados
Asegurar funcionamiento de regulacion en
mercados regulados
Regular prudentemente la rentabilidad de
las empresas reguladas
Considerar la competitividad de los
usuarios de servicios regulados
Permitir un autofinanciamiento suficiente
en la regulacion de precios
Dinamizar la interaccion con actores de
los mercados financieros internos
Social Abastecimiento de servicios sociales Asegurar el acceso a mercados

internacionales de capitales

Aprovechar las ventajas de la
organizacion privada

Apoyar el control de perdidas técnicas y
no técnicas

Regular la calidad de servicios y productos
energéticos

Asegurar capacidad de reservas en la
regulacion

Fomentar el desarrollo
transferencia de tecnologias

Asegurar la transferencia tecnolégica en
el reglamento de la inversiéon externa

interno y la
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DESCRIPCION OBJETIVOS ACCIONES/INSTRUMENTOS

... Social Fomentar el entorno empresarial del
sector (servicios para el sector)

Fomentar la transformaciéon de productos
energéticos en el pais

Fomentar la produccién y adquisicion de
equipamiento eficiente

Fomentar el uso y la aplicaciéon de energia
y tecnologias apropiadas

Fomentar diversificacion de la oferta en el
ambito urbano

Fomentar infraestructura basica para un
acceso extendido en el ambito rural

Crear mercados energéticos en el ambito
rural

Reforestar y fomentar plantaciones
energéticas

Asegurar derechos de propiedad y regular
el acceso a la lefia.

Permitir discriminacion de precios para
fomentar el desarrollo de mercados
Estructurar tarifas permitiendo subsidios
direccionados y transparentes

Ambiental/ Pureza atmosférica Internalizar efectos externos en los
Recursos Conservacién de suelos precios energéticos
Manejo sostenible de la lefia Fomentar la penetracion de energias
limpias

Preservacion de aguas

Manejo eco-compatible de las cuencas
hidréaulicas

Perfiles sostenibles de explotacion de
recursos fésiles

Mayor alcance de los recursos fosiles
Mayor uso de recursos renovables

Asegurar la evaluacion de impactos
ambientales de proyectos

Crear términos de referencia para las
actividades del sector y asegurar su
cumplimiento

Definir perfiles de explotacion de
energéticos fésiles y controlar su
cumplimiento

Definir normas, estandares, topes de
emision etc; en los sectores de consumo
Crear y operar mecanismos efectivos y
practicos de control de cumplimiento
Crear sistemas de contingencia para todas
las instalaciones

Fomentar desarrollo de tecnologias
apropiadas de mitigacion de emisiones
Crear un marco legal y reglas equitativas
para energias renovables

Fuente OLADE proyectos sobre energia y desarrollo sustentable 1997

Planteadas asi las cosas, la politica energética adquiere un caracter
multidimensional, lo que la hace conflictiva en su aplicacion, requiriendo de una
implementacion compleja que le permita que el alcance de unos objetivos no

dificulte la consecucién de otros.
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Otro problema clave es como avanzar; lo recomendable es hacerlo por paso
revisando las politicas anteriores y eliminando los “incentivos perversos”; luego
habria que determinar los impedimentos y finalmente habria que identificar las
posibilidades de introducir “incentivos sanos”.

Todo esto implica que el enfoque politico de los asuntos energéticos debe
insertarse en un contexto mas general. Muchos problemas de sustentabilidad
derivados del sector energético estan fuertemente interrelacionados con otros
sectores de la actividad econdmica. Por ello, se necesita un enfoque integral que
va mucho mas all4 de la politica sectorial energética abarcando toda la politica
macroeconomica, industrial, de infraestructura social y medio ambiental.

Como es necesario tomar en cuenta las acciones de muchos actores y una
gama de instrumentos, el enfoque de la politica energética debe ser sistémico.
Este enfoque debe basarse en el reconocimiento y la fundamentacion del
desarrollo, y en la participaciéon de actores de varios niveles, local, nacional, inter o
supra nacionales, o de indole privado y publico.

Para lograr estos objetivos el Estado no solo puede confiar en la fuerzas del
mercado si no que debe atender a la eficiencia y actuar con iniciativa propia en
algunos casos, organizando mercados donde no los haya y controlando las
imperfecciones que se presenten.

Instrumentar las politicas energéticas requiere un enfoque sistémico y
esfuerzos de todos los participantes que son sujetos y objetos del desarrollo
sustentable, como son los poderes del Estado, a los distintos niveles,

representantes de los empresarios, trabajadores y de la sociedad civil; forjandolo
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de esta manera, el desarrollo sustentable se convierte en una responsabilidad
compartida.

Esta situaciéon obliga a una redefinicién del trabajo y de roles entre el sector
publico y privado, asi como de los instrumentos a utilizar dependiendo todo esto

de las condiciones propias de cada pais.

* Lineamientos de la Politica Energética
Podemos destacar los siguientes lineamientos prioritarios de la politica
energética:

e Eluso racional de la energia (eficiencia energética)

e El uso pleno de las nuevas tecnologia para el aprovechamiento éptimo de
los combustibles (ahorro energético)

e ElI uso de los recurso energéticos renovables para garantizar la
preservacion del medio ambiente

e Laintegracion regional y la participacion en el mercado mundial.
Todos estos elementos deben combinarse para dar como resultado una
politica energética global, racional, eficiente y ahorradora de recursos al servicio

del desarrollo econdmico sustentable.

% Uso racional de la energia

El uso racional de la energia contribuye a mejorar la situacién respecto a todos
los sectores de la economia: aumenta la productividad, reduce la expansion del
riesgo de racionamiento o de aumento de costos energéticos, incrementa la
eficiencia energética, mitiga la contaminacion, permite conservar los recursos

naturales no renovables y contribuye a reducir el gasto de los hogares.
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En los paises industrializados cada dia crece el reconocimiento de que la mejor
y mas econOmica oportunidad para el desarrollo energético sostenible esta
estrechamente ligado a la mejora del rendimiento del producto terminado, al
proveer éste los mismos servicios energéticos con un menor insumo de energia o
lograr mayor rendimiento con el mismo nivel de insumo.

Hay dos tipos de energia de rendimiento energético:

e Producto terminado con mayor eficiencia energética de las instalaciones por
medio de mejoras en el mantenimiento o reemplazo de algunos
componentes.

e Un uso energético mas eficiente de nuevas instalaciones, equipos, etc.,
logrado mediante la introduccion sistemética de sistemas y tecnologias

energéticas mas eficientes cuando se aumenta o se expande el capital.

El consumo especifico de energia generalmente puede reducirse de un 20 a
50% en el caso de mejorar el rendimiento de las instalaciones energéticas
existentes y de un 50 a 90% en el caso de nuevas instalaciones (en relacion a los
niveles de consumo de los equipos disponibles en los paises industrializados). Se
pueden lograr estas reducciones utilizando las tecnologias disponibles que ofrecen

un mayor rendimiento, lo cual es generalmente mas barato que ampliar la oferta.

En los paises en desarrollo el potencial para reducir la demanda es alin mayor.
El potencial para continuar mejorando el rendimiento aumenta con la investigacion
y el desarrollo de nuevas tecnologias, ya que el rendimiento de las actuales

tecnologias esta lejos de alcanzar sus limites fisicos.
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» Uso pleno de las nuevas tecnologias para el aprovechamiento

optimo de los combustibles

La energia es el elemento vital de las naciones modernas y el pilar de las
condiciones de vida elevadas, economias complejas y seguridad nacional. El
proceso de integracién en América Latina y el Caribe debe mirar hacia las
tecnologias de la "préxima generacion”, como el hidrogeno y la nanotecnologia,
para hacer frente a los desafios crecientes de proveer energia limpia, abundante,
confiable y costeable a todas las personas. El ahorro de energia mediante la
utilizacion de nuevas tecnologias aumenta su eficiencia y la vida util de los
motores, disminuyendo el gasto energético y facilitando el crecimiento econdmico
mediante la disminucion del coeficiente energético (la relacion entre la energia y el
PIB).

El decreciente uso de materias primas en la manufactura de productos o
servicios reducird el consumo energético. Reducir los insumos de materiales en la
produccién puede lograrse mediante un uso mas eficiente de los materiales y
cerrando la cadena de materiales (reciclando los residuos y desechos,
devolviéndolos nuevamente al proceso de produccion). Un buen cuidado en el
hogar, un disefio del producto que tenga en cuenta un alto rendimiento de los
materiales, las substitucion de materiales o el uso de materiales de mejores
propiedades, el reciclado de productos y materiales, y la reduccion del insumo de
materias primas, todas estas medidas provocan un uso mas eficiente de la materia
prima. Ademas, deberian reducirse las practicas que promueven el uso de
materiales no recuperables. Reducir la intensidad de los materiales también tendra

efecto sobre otros componentes de la cadena de materia prima (por ejemplo,
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ahorro energético en el transporte asi como una reduccion en la demanda de
materia prima para el abastecimiento del transporte). Con el tiempo, tales acciones
reduciran la demanda de materia prima por parte de la sociedad, lo que llevara a
un cambio estructural de la economia que producira menor cantidad de servicios
de alto consumo energético y de materias primas.

Reciclar el material también reduce el consumo energético de las industrias de
materiales con alto consumo energético. El aluminio procedente de desechos
reduce los insumos energéticos especificos de 90 a 95%; para el hierro y el acero,
la reduccién es de 60-70%; y para el papel, 30-55%. Se pueden obtener grandes
reducciones en el consumo energético usando las tecnologias mas eficientes
disponibles, lo que es mas barato que aumentar el suministro.

La produccion de materiales basicos es lo que consume mayor cantidad de
energia, por lo que deben hacerse esfuerzos por usar estos materiales de forma
eficiente. Usando las tecnologias mas eficientes se pueden tener grandes
reducciones en el consumo energético lo que es mas barato que aumentar el
suministro. La produccién de materiales basicos es lo que consume mayor
cantidad de energia, por lo que hay que intensificar el uso de estos materiales en
forma eficiente y usando tecnologia que permitan su reciclaje.

La utilizacion de nuevas tecnologias y el consecuente uso energético produce
importantes impactos micro y macroeconémicos. Los impactos microecondmicos

se reflejan en los diversos sectores de la economia:

La industria: Existe un potencial significativo para mejorar el rendimiento

energético de todas las industrias, pero sobre todo, el de cinco industrias de
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alto consumo energético: la sideruargica, los productos quimicos, las refinerias
de petroleo, la pulpa y el papel, y el cemento, que representan
aproximadamente el 45% de todo el consumo energético industrial. En estas
industrias, la energia suele representar una proporcion muy alta de los costos
de produccién. La introduccion de tecnologia avanzada en estas industrias
generalmente conduce a grandes beneficios en el rendimiento energético.
Estas oportunidades son de especial importancia para los paises en desarrollo
donde las actividades relacionadas con la construccion de infraestructuras dan
lugar a un rapido crecimiento de la demanda de materia prima.

Edificios comerciales y residenciales: El sector de la construccion incluye una
gran variedad de aplicaciones energéticas especificas, tales como cocina,
calefaccion y refrigeracion, iluminacion, refrigeracion y congelacion de
alimentos, equipos de oficina y calentamiento de agua.

Los estudios demuestran un ahorro potencial en el consumo energético del 30
al 50% en edificios residenciales de varios paises industrializados. En los
edificios comerciales, los estimados varian de 25 a 55% para los paises
industrializados, hasta 50 a 60% para los paises con economias en transicion o
paises en desarrollo. Una gran cantidad de pruebas han demostrado que es
factible una mayor reduccién del consumo energético al combinar con éxito las
tecnologias disponibles actualmente en la construccion de nuevos edificios.
Con el aumento de la poblacion y el incremento de comodidades que requieren
mas electricidad, crece en el mundo el consumo de energia para edificios. Por
ejemplo, la iluminacion de estado solido que usa diodos emisores de luz (LED)

semiconductores es una innovacion tecnoldgica revolucionaria que promete
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cambiar la manera en que iluminamos nuestros hogares y negocios. Aunque
las bombillas fluorescentes modernas con reactancia electronica son mucho
mas eficientes que las bombillas incandescentes, siguen siendo nédulos de
vidrio llenos de gas, no muy diferentes de los tubos de vacio de la ultima
generacion de articulos electronicos. EI LED es respecto a las lamparas
fluorescentes lo que fueron los transistores respecto a los tubos de vacio o lo

que fue el automavil con respecto al transporte tirado por caballos.

Transporte: El consumo de energia en el transporte se puede reducir: 1)
mejorando el rendimiento de la tecnologia del transporte (mejorando la
economia de los combustibles automovilisticos); 2) cambiando a modos de
transporte de menor consumo energético con servicios de transporte iguales o
parecidos (sustituyendo los vehiculos particulares por el transporte colectivo);
3) cambiando la mezcla de combustibles utilizados en el sistema de transporte;
y, 4) mejorando la calidad de la infraestructura del transporte (carreteras, vias
ferroviarias, etc.). EI consumo energético puede reducirse significativamente
cambiando hacia modos de transporte con menor consumo energético, ya que
existen grandes variaciones en la intensidad de los diferentes sistemas.
Cambiar del automovil particular al autobus colectivo puede producir una caida
relativamente grande del consumo energético. Puede lograrse con una
infraestructura de transporte mejorada aumentando la disponibilidad y el
acceso y/o reduciendo la demanda. Los planificadores empiezan a examinar
métodos para reducir la demanda de automoviles y para optimizar el uso de las

infraestructuras existentes. Las politicas que promueven el uso de los sistemas
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de transporte publicos en zonas muy pobladas como Singapur, Curitiba y
Macao muestran una reduccion en la demanda total de energia. El ejemplo de
Curitiba demuestra que la planificacion de las vias de comunicacién es un

instrumento importante para promover el uso del transporte colectivo.

La agricultura: El consumo de energia se divide en uso directo (combustible para
el tractor, energia para regadio, para el secado de la cosecha, etc.) y uso
indirecto (fertilizantes y pesticidas). Se estima que solo el 35% del total de la
energia comercial que se utiliza en la produccion de alimentos en los Estados
Unidos se consume en la granja. El resto se utiliza en el procesamiento,

empacado, almacenamiento, transporte y preparacion de alimentos.

Se puede obtener un ahorro energético a través de cambios en el uso y disefio
de los tractores, reduccion en el cultivo y mejoras en el regadio, el secado, la
produccién ganadera, la horticultura y el reciclado de nutrientes. Las fuentes de
energia renovables también pueden contribuir al ahorro de la energia fésil
utilizada en la agricultura. Por ejemplo, la energia solar y eolica, la energia de
los residuos de biomasa o productos de cultivo energético para la producciéon
de calor y electricidad, el viento como fuente energética directa para el regadio

y la energia solar como fuente directa para el secado.

Desde el punto de vista macroeconomico el impacto se refleja en la relacion
existente entre la cantidad de energia necesaria para producir los bienes y
servicios y el total del PIB. Si hay cambios en la intensidad energética debido a
mejoras en el uso, procesos o cambios en los productos o cambios en las

aportaciones de los diferentes sectores del PIB como producto de consumir menos
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energias para producir lo bienes y servicios, la relaciébn energia/PIB expresa un
ahorro de insumo energético.

Hay tres factores que contribuyen a las caidas observadas en la intensidad
energética de la mayoria de las economias. El primer factor es un mejor
rendimiento en la produccion de conductores energéticos (mayor numero de
kilovatios hora de electricidad -kWhe- generados por tonelada de carbdn
qgquemado). El segundo factor, es la mejora del rendimiento energético de las
tecnologias de uso final, energia necesaria para llevar a cabo un servicio
energético mas eficiente (por ejemplo, kWhe por tonelada de aluminio han
disminuido en los ultimos afios). El tercer factor, tiene que ver con cambios
estructurales en el uso de materiales de alto consumo energético mediante los
cuales las economias consumen menor cantidad de materiales a mayor nivel de
actividad econdmica, lo que conduce a economias de menor consumo energetico
total. Esto se produce cuando las preferencias del consumidor cambian hacia
productos de mayor valor, con menor consumo de materia prima y la produccion
cambia a mejores materiales (reemplazando el acero convencional con aceros
modernos de alta resistencia en la construccion). También ha habido bajas en la
intensidad energética como resultado del cambio de produccion de bienes a
produccién de servicios.

Mejorar el nivel de vida sera posible, cambiando a conductores energéticos de
alta calidad y explotando mecanismos efectivos en relacion al costo y eficiencia
del producto terminado, sin por ello, aumentar demasiado el actual nivel de
consumo de energia per capita. Por ejemplo, para que los paises en desarrollo

logren tener un nivel de vida similar al existente en Europa occidental a mediados
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de los afos setenta, los requerimientos de energia podrian ser equivalentes a 1
kW/cépita, o sea, sOlo un 20% mas que las necesidades energéticas de estos
paises en 1986, siempre y cuando se utilicen las tecnologias mas avanzadas y de
alto rendimiento energético.

Otras repercusiones de gran importancia se aprecian en que al mejorar el
rendimiento energético del producto terminado se reduce el calentamiento
mundial, la contaminacion del aire (la lluvia acida, la bruma de los ambientes
urbanos e industrializados), la produccién de desechos (cenizas y escoria) y la
contaminacién hidrica y térmica. Mejorar el rendimiento energético del producto
final es una "fuente" barata de energia y, en muchos casos, es mucho mas barata
gue nuevos suplidores. Otros beneficios econdmicos resultan de los reducidos
costos de transformacion y generacion de energia, la reduccion en las
importaciones de petréleo y el aumento de la seguridad energética. Los
desarrollos tecnoldgicos, ni han alcanzado su limite en la provision de continuas
mejoras en el rendimiento energético, ni lo haran en el futuro inmediato. Existe un
gran potencial para el ahorro energético en los sectores de la construccion, el
transporte y la industria.

La posibilidad de mejorar el rendimiento energético es mayor mediante nuevas
inversiones que con la recapacitacion de la maquinaria existente. Estas
posibilidades son particularmente interesantes para los paises en desarrollo donde
todavia han de hacerse gran parte de la inversion en la infraestructura y

magquinaria necesarias para el crecimiento econémico.
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#* Uso de los recursos energéticos renovables

Las ofertas energéticas que aumentan el rendimiento (el rendimiento
energético que convierte en conductores a las fuentes primarias de energia) y
reducen las emisiones contaminantes y las emisiones de gases con efecto
invernadero, pueden contribuir a los objetivos del desarrollo sostenible.

Las siguientes tecnologias son algunas de las posibilidades: un papel mas
importante para el gas natural, prometedoras tecnologias de punta para la
produccién de electricidad generada con energia renovable y combustibles fosiles,
tecnologia alternativa para la generacion de electricidad para vehiculos,
combustibles alternativos para el transporte y funciones méas amplias para los
combustibles fésiles en un mundo con emisiones limitadas de gases con efecto
invernadero mediante la decarbonizacion del combustible y el almacenamiento del

CO, separado.

Gas natural: La contribucion del gas natural a la economia mundial ha
aumentado, disminuyendo a su vez, la del petréleo y el carbon. Se espera que
continde esta tendencia ya que: 1) se calcula que el estimado total de fuentes
recuperables de gas natural convencional es tan grande como los recursos
recuperables del petrdleo y con la exploracion, las reservas de gas natural
aumentan mas rapidamente que las de petréleo y, 2) el consumo de gas
natural es ahora, aproximadamente, el 58% del nivel de consumo de petroleo.
El cambio a gas natural se debe a su bajo precio en muchas partes del mundo,
Su conveniencia para ser embarcado como gas natural licuado y su atractivo

en relacion al medio ambiente como gas natural y gas natural licuado para
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combustibles. De todos los combustibles fosiles, el gas natural es el que
produce menor cantidad de emisiones especificas de CO, y puede,
generalmente, ser usado con mayor eficiencia que el carbon. Por lo tanto,
segun aumente el uso del gas natural, a expensas del carbén y del petréleo,
las emisiones de gases con efecto invernadero iran disminuyendo en relacion a
los estimados previstos. A pesar de ello, en muchos paises industrializados, el
creciente consumo de gas natural es hoy en dia la fuente principal de sus

crecientes emisiones de CO,.

Tecnologias avanzadas en la generacion de energia: En la generacion de
energia basada en el petrdleo, hay buenas perspectivas para lograr un
rendimiento rutinario del 60-70% o mayor, a largo plazo, en comparacion con el
actual 30% promedio mundial. Las grandes ganancias en el rendimiento
también pueden lograrse al sustituir la produccion separada de calor y
electricidad por tecnologias de calor y electricidad combinadas (CEC). Ademas
se logra un rapido progreso en el uso de energias renovables en la generacion

de electricidad.

Generacion de energia térmica: El ciclo combinado de turbinas a gas natural a
vapor, se ha convertido en la tecnologia térmica preferida de las zonas que ya
tienen acceso al gas natural y al gas natural licuado. Esto se debe al bajo costo
por unidad de las centrales eléctricas, al alto rendimiento termodinamico (ahora
es del 50-52%, pero se espera alcance el 56% para el afio 2000), las bajas

emisiones contaminantes del aire (incluyendo el 6xido de nitrégeno) sin el uso
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de controles de gases de chimeneas y bajas emisiones de CO, (casi dos

tercios menos que las centrales eléctricas modernas de vapor de carbon).

Desde que a finales de la década de los setenta se demostro la factibilidad de
alimentar con carbén las centrales energéticas de ciclos combinados mediante el
uso de gasificadores de carb6n mas acoplados, se ha progresado mucho en la
comercializacion del gasificador integrado de carboén/ciclo combinado (GIC/CC).
Esta tecnologia facilita el uso del carbon al adaptar los continuos avances de la
tecnologia de turbinas de gas con emisiones contaminantes bajas como los ciclos
combinados de gas natural. Para el afio 2000, debe alcanzarse un rendimiento del
45%, momento en el cual se espera que el costo de la tecnologia sea totalmente
competitivo con la energia eléctrica de vapor de carbon convencional con

desulfuracion de los gases de chimenea.

Células de combustible: Las células de combustible, los mecanismos que
convierten directamente el combustible en electricidad sin primero quemarlo
para producir calor, estan introduciéndose ahora en el mercado de tecnologias
combinadas térmico/eléctricas. Al ofrecer un alto rendimiento termodinamico,
una operacion silenciosa, unas emisiones contaminantes nulas o casi nulas y
necesitan poco mantenimiento, siempre seran economicamente viables aun a
pequefia escala (100 kW. 0 menos) en instalaciones de tecnologias
combinadas térmico/eléctricas discretamente colocadas cerca del consumidor
final, por ejemplo, en edificios residenciales o comerciales. La tecnologia

también facilita la descentralizacion de la electrificacion rural.
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Energia edlica: En los Estados Unidos, el costo de la electricidad edlica en zonas
de buenas fuentes de viento es aproximadamente igual que la electricidad
generada por carbén. A nivel mundial, la capacidad instalada continlda
creciendo rapidamente de 3,100MWe en 1993, a 4,800MWe en 1995. Aunque
su utilizacion se despleg0 inicialmente en los paises industrializados, la energia
ellica esta creciendo rapidamente en algunos paises en desarrollo, por
ejemplo, la capacidad eolica en la India alcanzo los 650MWe a principios de
1996. A pesar de que a veces hay algunos obstaculos institucionales para su
despliegue, la energia del viento es una de las energias renovables mas
ampliamente usadas y de mas rapido crecimiento en el mundo. Desde el afio
2000 se ha mas que duplicado la capacidad de generacion de electricidad de
instalaciones de turbinas edlicas en Estados Unidos. Con el apoyo de las
investigaciones, el costo de la generacion de electricidad, usando la energia
edlica, ha sido reducido a una vigésima parte desde 1982, a 4 centavos o
menos por kilovatios-hora en &reas con excelentes recursos edlicos. Aunque
estos recursos son explotados por la industria, los programas de investigacion
y desarrollo se han concentrado en nueva tecnologia que hard aun mas
disponible la viabilidad de desarrollo de recursos de vientos de menor
velocidad. La tecnologia de "vientos de menor velocidad" expandird 20 veces
las areas de tierra (y potencialmente frente a las costas) disponibles para

desarrollo edlico.

Biomasa: La biomasa se usa como combustible para turbinas de vapor para la

generacion de calor y electricidad en la industria forestal y agricola de varios
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paises. La biomasa utilizada como combustible consiste principalmente de
los residuos primarios de estas industrias. También hay una tendencia
creciente de alimentar las centrales eléctricas de carbon con insumos
suplementarios de biomasa. En los paises en desarrollo, hay una gran
posibilidad de mejorar el uso de la biomasa para energia en la industria y un
creciente interés en introducir nuevas tecnologias combinadas
térmico/eléctricas para turbinas a vapor, por ejemplo, en la industria de la
cafia de azUcar.
Una tecnologia avanzada que haria posible que la electricidad derivada de las
plantaciones de biomasa compitiera con el carbon en la generacion de energia,
es el gasificador integrado de biomasa/ciclo combinado (GIB/CC). Ademas de
las plantaciones de biomasa se pueden utilizar residuos de biomasa mas
baratos. Aunque la tecnologia del gasificador integrado de biomasa/ciclo
combinado no esté tan avanzada como la del gasificador integrado de
carbon/ciclo combinado, se estan llevando a cabo varias pruebas. La puesta al
dia no tardara tanto ya que: 1) mucho de lo que ya se ha aprendido en el
desarrollo del gasificador integrado de carbén es facilmente transferible a la
tecnologia del gasificador integrado de biomasa; 2) en cierta forma, la biomasa
es una fuente de materia prima mas prometedora para la gasificacion que el
carbon, ya que contiene muy poco sulfuro y es mas reactiva que el carbén; y 3)
el ogasificador integrado de biomasa/ciclo combinado facilitaria la
descentralizacion de la electrificacion rural y la industrializacién por lo que
promoveria el desarrollo rural (un potencial impulsor del mercado). Ademas, la

modesta escala de las centrales eléctricas de gasificadores integrados de
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biomasa de ciclo combinado, en relacibn a la de combustibles fosiles
tradicionales y a las nucleares, facilitaria la financiacion y la reduccion de
costos como resultado del proceso de "aprender haciendo”.

El desarrollo de biomasa a gran escala también plantea algunos retos a la
diversidad biolégica, la disponibilidad de terreno, los recursos hidricos y la

contaminacioén local que deben estudiarse con detenimiento.

Energia fotovoltaica: Las ventas mundiales de los modulos fotovoltaicos (FV)
han crecido de 35 megavatios/aiio (MWp/afio) en 1988, a 83MWp/afio en
1995, con una produccion que se espera sea de 91-93MWop/afio para 1996.
Hasta ahora, la mayoria de las solicitudes han sido de un determinado namero
de consumidores electronicos y otros mercados especiales, pero tanto las
aplicaciones de generacion de electricidad individuales o conectadas a la red
se convierten cada dia en las aplicaciones mas importantes de la tecnologia
fotovoltaica.

La tecnologia fotovoltaica se esta desplegando con éxito a pequefia escala, en
aplicaciones para la generacion de electricidad pequefias e individuales
alejadas del tendido eléctrico. Las aplicaciones rurales eléctricas
descentralizadas, generalmente para el alumbrado, la refrigeracion o la
educacion, hacen posible cubrir las modestas necesidades caseras y otras
necesidades rurales y asi evitar las ineficiencias economicas de ampliar el
tendido eléctrico hasta estos clientes que viven en zonas remotas. Sin

embargo, en las zonas ricas en biomasa, los sistemas fotovoltaicos
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individuales tienen que competir con la generacion de electricidad comunal de
biomasa para satisfacer las necesidades caseras.

La tecnologia fotovoltaica también es efectiva en relacion al costo en algunas
aplicaciones de gran valor conectadas a la red, cuando las unidades
fotovoltaicas se pueden colocar cerca del consumidor final. En la actualidad se
esta preparando la construccion de centrales eléctricas de estaciones
fotovoltaicas en Hawai e India que ofreceran la posibilidad de una rapida

reduccion de costos.

Electricidad Solar Térmica: Las tecnologias de altas temperaturas solares
térmicas, utilizan espejos o lentes para concentrar los rayos del sol en
receptores donde el calor solar se transfiere a liquidos cuya temperatura, en
consecuencia, cambia para impulsar los sistemas convencionales de
generacion de electricidad. Esta tecnologia estd rapidamente siendo
competitiva en relacion a su costo, primeramente en plantas eléctricas hibridas
gue integran la generacion de electricidad de fuentes térmico-solares o de
combustibles fosiles.

Entre 1984 y 1991, en California se construyeron aproximadamente 354MW,
de capacidad solar térmica basada en el uso de colectores de canales
parabdlicos, con ayuda de calderas a gas desde 1984 a 1991, cuyo precio por
unidad se redujo a la mitad durante ese tiempo. La compaiiia que construyo las
centrales se declar6 en quiebra en 1991, cuando subitamente le retiraron los
incentivos gubernamentales para la comercializacion. En la actualidad, existen

planes para revitalizar esta tecnologia con tecnologias que combinen los
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hibridos de turbinas térmico-solares a gas con turbinas a vapor de ciclos
combinados como una estrategia de transicion para promover el uso de la
tecnologia solar mientras se mantenga el precio de los combustibles fosiles.

Los EEUU participa activamente en el estudio y desarrollo de la
nanotecnologia. Los nanomateriales -tipicamente en la escala de una
millonésima parte de un metro, o sea 1.000 veces mas delgados que un
cabello humano- ofrecen diferentes propiedades quimicas y fisicas de los
mismos materiales en grandes cantidades y tienen el potencial de fomentar
tecnologias nuevas. Ciertos nanomateriales tienen promesa en su uso para
fabricar células solares mas eficientes y los cataliticos y membranas de la
préxima generacién que se usaran en pilas de combustible alimentadas con
hidrégeno. Debido al tamafio de su nanoescala y excelente conductividad, los
nanotubos de carbdén -esencialmente laminas de grafito enrolladas en tubos
extremadamente angostos de apenas unos pocos nandémetros de diametro- se
estan analizando como posibles bloques de construccion de futuros
dispositivos electronicos. Los nanotubos, tejidos en un cable, pueden proveer
lineas de transmision de electricidad con rendimiento sustancialmente mejor

gue el de las lineas de electricidad de hoy.

Sistemas eléctricos: La adopcion a gran escala de las tecnologias eléctricas
renovables requerira su conexion al tendido eléctrico. Las centrales
intermitentes solares y edlicas pueden gestionarse combinando nuevas
técnicas de abastecimiento, por ejemplo, utilizando una variacién de tarifa en el

precio de la electricidad de acuerdo a la hora de uso, para promover mayor
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fluctuacion en el consumo a diferentes horas; dandole apoyo a las renovables
intermitentes con la mezcla adecuada de capacidad de generacion eléctrica;
utilizando sistemas de redes interconectadas para transferir electricidad a gran
distancia y ayudar a la variacion diaria de energia edlica y solar; y el
almacenamiento de energia (mecanica, electroquimica, térmica y otra).

Las plantas hidroeléctricas permiten una regulacion rapida y pueden dar
soporte a los generadores intermitentes de energia. Los complementos ideales
térmicos de las plantas energéticas renovables intermitentes conectadas al
tendido son plantas caracterizadas por bajos costos por unidad de capital (por
lo que pueden operar de forma efectiva en relacion al costo a pequefia
capacidad) y la rapida capacidad de respuesta (por lo que pueden ajustarse a
los cambios rapidos en el abastecimiento intermitente del producto). Las
turbinas a gas natural y de ciclos combinados satisfacen estos criterios, pero
no asi las centrales de combustibles fosiles o las plantas eléctricas a vapor
nuclear. Por lo tanto, los sistemas eléctricos a gas natural y de energia
renovables son estrategias complementarias para el abastecimiento, mientras
que las nucleares o renovables intermitentes son competitivas donde hay un

nivel alto de tendido eléctrico.

Vehiculos eléctricos para el transporte: Los vehiculos eléctricos para transporte
ofrecen tanto el potencial para una reduccién substancial en las emisiones que
contaminan el aire como destacadas mejoras en el ahorro de combustible. La

caracteristica comun de estas tecnologias es que emplean motores eléctricos

-119-



para conducir las ruedas y extraer energia de la velocidad del automovil
mediante "la regeneracion del freno” cuando el vehiculo disminuye ésta.

Los vehiculos a bateria son una opcion interesante para trayectos cortos. Una
opcion que ofrece un mayor potencial de mercado es un hibrido eléctrico que
combina una pequefia maquina de combustion y un generador eléctrico que
provee el "suministro de energia eléctrica” con una pequefa bateria,
ultracapacitador o volante, como mecanismo de energia de punta. En la
aplicacion automouvilistica, por lo menos es factible una doble ganancia en el
uso eficiente de la energia utilizando estos hibridos.

Las células combustibles también son opciones atractivas para los vehiculos
eléctricos. El interés actual se basa en las células combustibles con
membranas de intercambio de protones. En la produccion en masa, los
vehiculos generados por células combustibles de membranas de intercambio
de protones tendrian un menor costo y mayor tiempo entre abastecimientos
que los vehiculos eléctricos de bateria. Potencialmente, las células
combustibles de membranas de intercambio de protones pueden competir con
las maquinas de combustion interna de petréleo en las aplicaciones
automovilisticas, a la vez que proveen servicios dos o tres veces mayores en el
uso eficiente de la energia y en una emision nula o casi nula a la
contaminacioén del aire local.

Antes de que las células combustibles se utilicen en los automoviles,
probablemente éstas se utilizaran en autobuses, trenes y pequefios vehiculos
utilitarios como los taxis "triciclos” tan comunes en algunos paises en

desarrollo.
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Combustibles limpios para el transporte: Hay un creciente interés en
combustibles alternativos para el transporte debido a las dificultades en lograr
los objetivos en relaciéon a la calidad del aire con los combustibles derivados
del petroleo y las alternativas para el crudo en el transporte a mas largo plazo
(para la primera parte de este siglo). Los combustibles limpios alternativos para
el transporte son de especial importancia en los paises en desarrollo. Esta
afirmacion se basa en las dificultades para lograr los objetivos relativos a la
calidad del aire con las tecnologias para controlar las emisiones de los tubos
de escapes instaladas en los motores de combustion interna a petréleo en las
urbes de grandes poblaciones de los paises en desarrollo.

Algunas de las alternativas que merecen consideracion son la gasolina
reformulada, el gas natural comprimido, los alcoholes (metanol y etanol), las
destilaciones sintéticas, el éter dimetilo y el hidrégeno.

Los esfuerzos para producir combustibles biolégicos para el transporte se han
basado en el etanol del maiz, trigo, cafia de azucar y aceites vegetales como el
aceite de colza. Todos estos combustibles derivados de la biomasa no son
econdémicamente viables en estos momentos. No obstante, hay buenas
perspectivas para la produccion competitiva del etanol derivado de la cafia de
azucar en el actual mercado mundial, con bajo precio del crudo si se cogenera
electricidad de los residuos de la cafia usando la tecnologia del gasificador
integrado de biomasa/ciclo combinado con el etanol del jugo de la cafia. Por el
contrario, no hay buenas perspectivas para producir etanol del grano.

Los combustibles biolégicos avanzados derivados de biomasa de lefia a bajo

costo podrian ofrecer mayores beneficios energéticos a menor precio y con
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menor impacto medioambiental que la mayoria de los combustibles biologicos
tradicionales. El bio-combustible avanzado que ha recibido mayor atencién es
el etanol derivado de la madera mediante hidrélisis enzimatica. Otras opciones
son el metanol y el hidrogeno derivados de la gasificacion termoquimica de
biomasa. El potencial para desplazar el uso de la gasolina, en los motores de
los automoviles de combustion interna, con biomasa derivada de los
combustibles usados en los automoviles de células de combustible, es mayor
gue el uso de etanol derivado de lefia en los motores de combustion interna de
los automoviles, ya que los coches de células combustible son mas eficiente en
el uso de energia.

Hidrogeno para la proxima generacion: El desarrollo de tecnologia de la
proxima generacion, como la del hidrogeno, se aplicara particularmente en el
sector del transporte. Dado que el hidrogeno no es una fuente de energia sino
un portador de energia, se lo puede producir a partir de todas las fuentes
primarias de energia inclusive el gas natural, el carbén, la energia nuclear y la
energia renovable. El hidrégeno también puede alimentar motores de
combustion interna ultra limpios, lo cual reduciria las emisiones de CO, de
automotores en mas del 99 por ciento. Y cuando se use el hidrégeno como
combustible de vehiculos con pilas de combustible, funcionara con una
eficiencia dos veces mayor que los motores de gasolina de hoy y sin ninguna
de las emisiones nocivas para el aire. En realidad, los Unicos derivados de las
pilas de combustible son agua pura y un poco de exceso de calor. Las pilas de
combustible también se pueden usar en aplicaciones estacionarias,

suministrando electricidad a hogares, oficinas, centros comerciales y otros

-122-



edificios. El hidrogeno ofrece buenas perspectivas para lidiar simultdaneamente
con los multiples retos que afrontara el sistema energético en este siglo. El
hidrégeno es un portador energético limpio, versatil y facil de usar. Se puede
utilizar con seguridad si se disefian sistemas que respeten sus propiedades

Unicas fisicas y quimicas, como es necesario al usar cualquier combustible.

Decarbonizacion de los combustibles y almacenamiento del CO,: Es posible
eliminar el CO, de los gases de chimenea de las plantas eléctricas generados
por combustibles fésiles. Este enfoque de fuerza bruta reduce la eficiencia en
la conversion y aumenta substancialmente el costo de la electricidad. El
enfoque menos costoso implica la introduccion de nuevas tecnologias que dan
gran valor al hidrégeno (por ejemplo, células de combustible a baja
temperatura utilizadas en el transporte y distribucion de aplicaciones térmico
eléctricas). La razén es que el hidrogeno que se produce del carbon, petréleo y
gas requiere la generacion de CO, relativamente puro como residuo "libre"
(esto es, el costo de separar el CO, del hidrogeno es parte del costo de
produccién y no un gasto afiadido). El potencial para almacenar bajo tierra este
CO; a bajo precio en pozos secos de petroleo y gas y en acuiferos profundos

€S enorme.

Las anteriores consideraciones nos llevan a concluir que todos los criterios
examinados deben convertirse en centro de la politica energética; la cual debe
tener entre sus objetivos mejorar el nivel de vida sin aumentar el consumo

energético.
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A su vez, deben tomar en cuenta algunos factores “histéricos” que privilegian el
uso de combustibles fésiles por encima de mecanismos no convencionales en la
energia renovable. A pesar de los adelantos en materia de tecnologias de energia
renovable y la creciente preocupacién por la seguridad energética y el medio
ambiente mundial, es evidente que la generalizacién del uso de sistemas de
energia renovable para producir electricidad y las sustanciales medidas que
promuevan la eficiencia energética en América Latina y el Caribe traeran
aparejados cambios claves en el mercado de la energia. Al considerar inversiones
en servicios energéticos interconectados y aislados, las empresas de servicios
publicos se basan principalmente en la tasa de retorno de los proyectos privados
de energia. Los acuerdos financieros de las empresas de suministro eléctrico
favorecen bajos costos iniciales y costos continuos de combustibles (combustibles
fésiles) en lugar de altos costos iniciales y bajos costos de combustibles (energia
renovable). Esta renuencia frente a los altos costos iniciales impide el despliegue
generalizado de tecnologias de eficiencia energética.

No es sélo la estructura basica del mercado que favorece al uso de sistemas
convencionales de combustibles fosiles para energia; existen otros factores
adicionales:

0 Subsidios al combustible ofrecidos por varios paises

o

Costos de infraestructura del transporte y almacenamiento de combustibles
sufragados por el publico

Incentivos fiscales y econdémicos para la exploracion petrolera
Disponibilidad de financiacion para proyectos de bajo costo

Ausencia de cobros o penalidades por impactos ambientales

o O O O

Conocimiento y familiaridad ya establecida
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Sin embargo, una reforma normativa de menor escala en el mercado de la
electricidad permitiria que las modernas tecnologias de energia renovable y
eficiencia energética compitieran con el uso de combustibles fésiles, con lo que
podrian ofrecerse tarifas estables a largo plazo (por ser independientes de las
fluctuaciones de precios de los combustibles fosiles) y otros beneficios.

Las reformas normativas focalizadas aumentaran de manera sustancial la
competitividad de los sistemas renovables frente a los convencionales, y
mejoraran considerablemente la eficiencia del sistema, que en Ultima instancia se
traducird en costos de combustibles mas bajos y un sistema mas confiable. El
siguiente grafico ilustra las reducciones de costos alcanzadas desde 1980 y ofrece

proyecciones para mayores reducciones hasta 2020.

Tendencias en los costos de energia renovable
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* Politicas para la energia renovable y tecnologias de eficiencia energética

Cuando se pretende alterar las condiciones del mercado energético, el primer
paso de las autoridades politicas consiste en establecer objetivos y metas claras
para el sector. Un plan nacional —enmarcado dentro de las politicas de la
integracion energética- definird la direccion general e identificara los sectores del
mercado en que los que deberian concentrarse las iniciativas politicas.

Una vez que se han establecido las metas y objetivos, las autoridades pueden
identificar los obstaculos que impiden el desarrollo de redes de energia renovable
o la implementacion de tecnologias de eficiencia energética en su pais, y
comenzar a crear herramientas politicas para neutralizar dichos obstaculos. El
primer paso evidente consiste en reducir o eliminar los incentivos a los sistemas
de energia fésil. Ademas, deberan considerarse reformas reglamentarias para
asegurar que el proyecto de energia renovable pueda ofrecer suministro a las
redes eléctricas. Mas adelante, las autoridades pueden adoptar medidas
especificas que se concentren en eliminar determinadas barreras a la energia
renovable y promover la inversién en estos sistemas. A continuacién se resumen
algunos de los métodos que se han puesto en practica dentro y fuera de la region:

Cartera estandar de energia renovable. Este sistema requiere un porcentaje

minimo de energia renovable para formar parte de la cartera general de
suministro de energia. Puede aplicarse a todos los grandes proveedores con
carteras diversificadas o0 a una nacion (o Estado) en conjunto, y combinarse con
algun tipo de sistema de créditos intercambiables o cobros por uso del sistema
que asegure que todos los proveedores de electricidad compartan el costo de

apoyar la cartera de energia renovable. El programa PROINFA recientemente
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aprobado en Brasil se parece a una cartera estdndar en que la ley
requiere/garantiza que Electrobras, la empresa de electricidad estatal, compre
una cantidad minima de electricidad proveniente de fuentes renovables para
una fecha determinada.

Impuesto ambiental. Este sistema consiste en un impuesto que se cobra a todos

los servicios de electricidad. La ganancia se deposita en un fondo para apoyar
la energia renovable y el desarrollo de tecnologias de eficiencia energética. El
Reino Unido ha puesto en practica una variacion de este método con su
programa “Non-Fossil Fuel Obligation”. El gobierno impone un gravamen sobre
todas las ventas minoristas de electricidad para ayudar a financiar los proyectos
de energia renovable.

Exencion fiscal. En un esfuerzo por estimular las inversiones en los proyectos de

energia renovable, los paises pueden optar por reducir o eliminar ciertos
impuestos. Las exenciones fiscales pueden incluir impuestos a las ganancias,
amortizaciones e impuestos a las importaciones. Con el aporte de productores
de energia privados y la asistencia del programa EREA de la SG/OEA, en 2003
Guatemala aprob6 una completa Ley de Incentivos para el Desarrollo de
Proyectos de Energia Renovable.

Exenciones al impuesto ambiental. Este método ofrece a los proveedores de

energia renovable la ventaja de no pagar el impuesto ambiental que se cobra a
los productores de electricidad convencional. Se incluye a la energia renovable
dentro de las tecnologias de reduccion de cargas y se la exime del sobreprecio

por Kv/h.
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Leyes de recursos de energia renovable. El uso de fuentes de energia renovable

para generar electricidad requiere una legislacion especifica que lo regule. La
experiencia indica que el uso de recursos geotérmicos es mas provechoso
cuando esta regulado por una ley de recursos geotérmicos que cuando esta
regulado por leyes generales de minerales o aguas. Las leyes de recursos
geotérmicos como las de Pera, Guatemala, El Salvador y Nicaragua regulan los
derechos de perforacion, la concesién de recursos, la proteccion ambiental y
otros temas especificos de la industria. EI mismo principio se aplica a los
recursos hidroeléctricos, edlicos y de biomasa.
La SG/OEA trabaja actualmente con los gobiernos de Dominica, Saint Kitts y
Nevis y Santa Lucia en la creacién de leyes de desarrollo de recursos geotérmicos
para cada pais. Los paises necesitan soluciones energéticas a largo plazo, por lo
cual es posible que disefien politicas tendientes a crear un mercado que satisfaga
las necesidades de las inversiones a largo plazo como las tecnologias de energia
renovable. Hemos presentado diferentes enfoques y es posible que existan otros.
Beneficios de la energia renovable
Los sistemas de energia renovable a gran escala tales como las granjas
eolicas, la electricidad de biomasa y la energia hidrica y geotérmica ofrecen
considerables ventajas economicas, ambientales y de seguridad energética que
las autoridades politicas deberian tener en cuenta al considerar reformas que
diversifiquen la cartera de generacion de energia. Estas ventajas incluyen:

o Estabilidad a largo plazo de tarifas competitivas
o0 Reduccion de la vulnerabilidad ante interrupciones en el abastecimiento de

combustible
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o Flexibilidad de la distribucion y suministro de energia a los hogares de las
zonas periféricas y rurales

0 Minimizacién de la emision de contaminantes que producen el efecto
invernadero (cambio climatico)

o0 Minimizacién de los contaminantes en el plano local, incluyendo la emisién
de contaminantes en el agua y el aire

0 Atraccion de inversiones destinadas a proyectos de infraestructura local

o Creacion de empleos en el sector de la alta tecnologia

0 Muchos sistemas son modulares y pueden expandirse segun el aumento de

la demanda

» Garantizar la preservacién del medio ambiente

Las politicas energéticas deben estar disefladas de manera tal que sus
acciones, medidas e implementaciones contribuyan a preservar el medio ambiente
especialmente en los aspectos relacionados con la salud, la acidificacién, los
cambios climaticos y la degradacion de los suelos.

Los impactos principales se refieren a:

La salud

El vinculo energia-salud se crea porque, sin el debido control, el
abastecimiento y consumo de energia pueden ir acompafados por impactos
adversos en el medio ambiente y por ultimo en la salud humana.

La combustion de materia fésil es la mayor fuente de contaminacion
atmosférica cuyo contenido es de 6xidos sulfuricos y nitrégenos, metales pesados,
hidrocarbonos no quemados, particulas y monéxido de carbono, entre otros

contaminantes causantes directos de danos a la salud. Dicha contaminaciéon se
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debe, no sodlo a la combustion de combustible fésil en plantas eléctricas y en la
industria, sino también a los vehiculos motorizados y a los hogares.

En los ambiente urbanos, el sector transporte es uno de los principales
causantes de la contaminacion del aire; contaminantes gaseosos y particulas ultra
finas emitidas por vehiculos, generadas por petroleo, particulas finas emitidas por
motores diesel a los que se les da un bajo mantenimiento, contaminantes
secundarios (fotoquimicos) como es el ozono, y contaminantes adicionales
insidiosos, el plomo, del uso tradicional de petrdleo. De todos ellos, las particulas
suspendidas son la mayor causa de preocupaciéon para la salud humana. Todas
las grandes urbes de los paises en desarrollo, y la mayoria de los paises
industrializados, tienen un nivel de contaminacion del aire muy por encima de los
niveles establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Ademas, la
situacion empeora debido al rapido crecimiento del parque automotriz de
infraestructura de carreteras inadecuadas y la creciente urbanizacion en muchos
paises en desarrollo.

El uso doméstico de la biomasa (y del carbdn) tiene como resultado una mayor
exposicion del ser humano a la contaminacion porque la emision es alta, la
ventilacion a menudo es mala, las personas por lo general, estan cerca mientras
esta en uso y la poblacion afectada es numerosa. Por lo tanto, se pueden esperar
importantes efectos en la salud. EI mayor impacto directo son las infecciones
respiratorias en los nifios (una clase importante de enfermedad) y las
enfermedades pulmonares cronicas en las mujeres. De ahi que, el vinculo
energia-salud resultante de los patrones actuales de consumo energético en los

hogares rurales aumenta el problema de la contaminacién interior del aire que
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afecta a una poblacion creciente, y, en las ciudades, el problema creciente de la
contaminacion del aire urbano.
Acidificacion

La acidificacion, el proceso mediante el cual disminuyen las bases de la tierra y
del agua de superficie sufriendo, por tanto, un incremento en la acidez, resulta en
un dafio a los ecosistemas terrestres y acuaticos. En el siglo pasado, en Europa y
América del Norte, miles de lagos y pequefios arroyos se han acidificado,
cambiando drasticamente su flora y fauna. Muchas aguas de superficie estan
totalmente vacias de peces, anfibios y otras criaturas. También ha habido un dafio
significativo a los bosques de Europa y Norte Ameérica.

Las emisiones de dioxido sulfarico, 6xidos nitrogenosos y amonidco aumentan
las deposiciones acidificantes después de la transformacién quimica y el
transporte a la atmosfera. Los Oxidos sulfuricos y nitrdgenos se forman
principalmente durante la combustion de combustibles fosiles en los sectores de
energia y de transporte. Este es el vinculo energia-acidificacion.

El reconocimiento de este vinculo condujo al Protocolo del Sulfuro bajo la
Convencion sobre la Contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia
en Europa que requiere una reduccion significativa en la emision de sulfuro. De
todas formas, aunque se cumpliera con los requisitos del Protocolo, habria
grandes areas con deposiciones acidas muy por encima de los niveles criticos.

El prondstico indica que hay potencial para un dafio serio en muchas partes del

mundo que hasta ahora no habian experimentado este tipo de problema de
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contaminacién. Existe la tecnologia para mitigar estas emisiones, pero es cara y
debe implementarse a gran escala.

En muchos paises en desarrollo, las emisiones han aumentado a niveles
serios. Una preocupaciéon clave en estos paises es el potencial impacto en las
cosechas agricolas. En los paises industrializados, los agricultores pueden darle
una tratamiento de cal al terreno si se acidifica es poco probable que en los paises
en desarrollo los agricultores pobres puedan hacer lo mismo. La deposicion acida
posiblemente sera una importante preocupacion regional, particularmente en Asia,
pero también en algunas partes de América del Sur, Centro América y en el sur de
Africa.

Cambios Climéticos

Segun el Informe de Evaluacion Cientifica de 1995 del Grupo
Intergubernamental de expertos sobre Cambios Climéticos (IPCC), "la mayor parte
de la evidencia cientifica sefala una influencia humana en el clima mundial”. Esta
influencia se debe a la creciente concentracion atmosférica de los gases de efecto
invernadero desde tiempos anteriores a la industrializacion, y el efecto de este
aumento en el equilibrio energético de la Tierra.

El IPCC cree ahora que el continuo incremento en la concentracién de gases
con efecto invernadero, como resultado de la actividad humana, conducird a
cambios climaticos significativos (aumento del calentamiento mundial) en los
siglos venideros. De todas formas, todavia hay muchas incertidumbres que limitan
la posibilidad de cuantificar la influencia del ser humano y proyectar el futuro. Aln

asi, parece que se necesitan grandes cambios en los patrones actuales de
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consumo de energia de combustibles fosiles. Esto se debe a que de seguir este
tipo de nivel de consumo, las emisiones de carbono se multiplicaran por tres de
ahora al afio 2100, mientras que el IPCC indica que las emisiones deben de estar
por debajo del nivel actual para estabilizar la concentracion atmosférica de dioxido
de carbono (COy.

Los anteriores descubrimientos del IPCC constituyen la base sobre la cual los
gobiernos firmaron la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climéatico en Rio de Janeiro (1992). Desde 1994, la Convencién Marco ha sido
ratificada por mas de cuatro quintas partes de los Estados Miembros de la
Organizacién de Naciones Unidas (0o sea, 164 paises a finales de 1996). La
Convencion Marco requiere el compromiso voluntario, mas que obligatorio, para la
estabilizacion de las emisiones. Los objetivos, y el tiempo para alcanzar la
reduccidbn en las emisiones, se estan negociando en este momento. Los
inventarios hechos de las emisiones de CO, causadas por el ser humano (de 1990
a 1995 y las proyecciones para el afio 2000) han demostrado que, de hecho, la
mayoria de los paises industrializados no alcanzaran la meta voluntaria de limitar
la proporcion de sus emisiones del afio 2000 a niveles del afio 1990.

La amenaza del cambio climatico es principalmente un problema energético.
Los sistemas energéticos actuales se basan en la combustion de combustibles
fésiles que constituyen el 76% de la energia principal del mundo. Esta combustién
provoca tres cuartas partes de las emisiones humanas del principal gas con efecto
invernadero, el CO,. Estas emisiones anuales se acumulan, aumentando las
concentraciones de gas con efecto invernadero en la atmosfera. Aun teniendo en

cuenta las incertidumbres cuantitativas, los patrones energéticos actuales llevan al
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mundo por un camino insostenible que amenaza al clima mundial. Este es el nexo
energia-cambio climatico. Las emisiones tendran que reducirse por debajo de los

actuales niveles para estabilizar la concentracién de CO, en la atmésfera.

Degradacion de los suelos

A nivel mundial, mas de dos mil millones de hectareas de terreno han sido
degradadas en un area equivalente a mas de un tercio de todo el terreno de
cultivo y de bosques. Algo mas de 300 millones de hectareas sufren tales
condiciones de degradacion que el dafio puede considerarse irreversible. Si no se
controla el restante suelo degradado seguramente llegara a los mismos limites. La
tierra sigue siendo degradada a un ritmo muy acelerado de acuerdo al patrén
histérico. Las principales razones de degradacion del suelo son: la deforestacion;
las practicas cambiantes en la agricultura de cultivo; el pastoreo excesivo; y el uso
de la quema del suelo para lograr beneficios a corto plazo. La degradacion del
suelo afecta a la vida de millones de personas e impide el desarrollo de las
naciones. Detener la degradacion del suelo es una prioridad muy alta en muchas
partes del mundo.

Alun cuando la produccion energética (incluyendo la energia de biomasa o
bioenergia) no es una de las causas de degradacion del suelo (a pesar de tener
un gran impacto a nivel local y regional), la energia puede desempefar un papel
importante en la detencion y reversion del problema. Especificamente, introducir
modernos sistemas de energia de biomasa (por ejemplo, para la generacion de
electricidad) pondria un alto precio de mercado a la biomasa, lo que haria rentable

la restauracion del terreno degradado potencialmente productivo para "terreno con
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calidad energética”, permitiendo servir a los lucrativos mercados de energia de
biomasa. Asi, el nexo energia-degradacion del suelo parece "mas una cura que

una enfermedad.

» Laintegracion energéticay la participacion en el mercado mundial

La integracion energética permite el aprovechamiento energético de grupos de
paises y regiones, ahorrando costos, ampliando mercados y facilitando la
aplicacion de politicas energéticas globales. La integracion energética es un
proceso dificil; en especial en América Latina, y debe estar muy interrelacionado
con la integracion econdmica, por ello los pasos hacia la integracion energética
deben estar enmarcados en objetivos claros que permitan revertir las deficiencias
econdmica, sociales y ambientales de los paises y de la region y contribuir a

aumentar la competitividad frente a la globalizacion.

Por ello se hace necesario constatar las tendencias de las economias y

mercados energéticos mundiales y tomarlos en consideracion.

La constataciéon de la tendencia de la economia y de los mercados energéticos
nos indican, el marco en que deben efectuarse las integraciones energéticas

regionales deben a tales fines considerar:

e El crecimiento de los paises industrializados y las diferencias de dinamismo
de algunas regiones.

e El crecimiento de la demanda en el mercado mundial de petréleo y el papel
de cada pais en esa situacion.

e El crecimiento acelerado de la generacion térmica de electricidad en
economias emergentes aumentando la emision de CO, y de otras materias

nocivas.
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e Un mayor volumen del comercio internacional de energético.

e La conformacion de nuevos mercados de capitales y nuevos esquemas de
financiamiento.

e La vigencia de las reglas del mercado respecto del manejo de las cuentas
de capitales; mayor movilidad en la asignacion de recursos y la eliminacion
de las restricciones para el uso del crédito interno y externo, mientras se
flexibilizan las regulaciones para la captacion de capitales.

e Un incremento general de la globalizacién; pone a los paises en vias de
desarrollo en una situacion mas dificil pero con oportunidades para
competir por las inversiones extranjeras.

e La concentracion y dificil acceso al desarrollo tecnoldgico.

Todos estos elementos tienen gran implicacion sobre las politicas energéticas
y crean un marco necesario a considerar para sus formulaciones. Podremos decir
que los elementos de mayor importancia en este entorno lo configuran:

e La rearfimacion de la institucionalidad de los mercados energéticos
mundiales.

e Laformacion de bloques regionales.

e Lainternacionalizacion de la cuestiobn ambiental.

e La promocion de una normativa internacional en el marco de la OMC.

e La redefinicion del papel de los organismos multilaterales y de la
cooperacion internacional; menor prioridad al financiamiento de proyectos
energéticos estatales; esquema de privatizacion con mayor relevancia
dentro de las actuales condiciones.

e La inclusion de los temas relacionados con el desarrollo sustentable, con
sesgo ambientalista, dentro de los objetivos de organizaciones
internacionales y Estados nacionales donde la energia es un tema principal.

e Incipiente consideracion de las cuestiones energéticas.
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Al lado de estas consideraciones es importante destacar que existen
numerosas ideas y planteamientos acerca de problemas claves para la utilizacion
energética tales como:

e La consideracion del patrimonio y los recursos naturales como de libre
disponibilidad, bajo el predominio de la reglas del mercado.

e El cuestionamiento del control de la renta de los recursos naturales por el
Estado.

e Eliminacién de las politicas restrictivas frente a la inversién extranjera
directa para poner en explotacién nuevos recursos, ampliar y modernizar
las explotaciones existentes y en general par absorber los frutos del
progreso técnico.

e Laeliminacién de las barreras al comercio de energia.

e La consagracion de un Estado subsidiario cuya legitimidad de intervencion

se sustenta en la correccion de las imperfecciones del mercado.

Todos estos elementos deben ser considerados para la formulacion de las
politicas energéticas. Los paises deben valorar las diversas influencias que ellos
ejercen sobre sus decisiones. La integracion energética requiere de un analisis
exhaustivo de todos estos elementos a fin de que ella se convierta en un

instrumento adecuado para el progreso de los participantes.
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Conclusiones

El entorno en el que se desarrolla la integracién energética esta condicionado
por tres situaciones basicas; la globalizacion, la integracion econémica y el
desarrollo sustentable; tal entorno esté insuficiente y desigualmente desarrollado
en América Latina y El caribe (ALyC), por lo que una de las caracteristicas del
proceso integrador corresponde a la articulacion de las politicas nacionales de
energia y desarrollo con las politicas globales y regionales en un contexto en el
cual (ALyC) posee un importante potencial energético, que utilizado de manera
racional puede garantizar un abastecimiento autosuficiente.

En esta direccion es necesario un programa comun que atienda los siguientes
campos de accion:

» Consideracion de las vias que permitan utilizar al sector energético en la
promocién del crecimiento econdémico sostenible.

» Cooperacion para estudiar vias que permitan optimizar y facilitar los
mecanismos de financiamiento por parte de las instituciones financieras
internacionales con el fin de apoyar el desarrollo de los proyectos en el sector
energético, especialmente de aquellos relativos al mejoramiento de la
eficiencia en el uso de la energia y la energia renovable no convencional.

» Cooperacion para promover las inversiones y fomentar el uso de mecanismos
financieros innovadores para incrementar las inversiones en el sector
energético y aumentar la eficiencia del uso de la energia y de la energia no

convencional de acuerdo con las leyes y las necesidades de desarrollo de

cada pais.
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» Promocion del uso de tecnologias energéticas eficientes y no contaminantes,
tanto convencionales como renovables, que conduzcan a un mayor nivel de
conocimientos y experiencia técnica en este campo.

» Consideracion de la ampliacion de los esfuerzos en curso para establecer
instalaciones eléctricas y de otros tipos de energia, de acuerdo con los
marcos reglamentarios internos y cuando asi proceda, de conformidad con

los acuerdos regionales.

Sin embargo, ante la rapidez de los cambios que originan los procesos de
integracién, mas los que se estan produciendo al interior de los paises, los
gobiernos dificilmente pueden afrontar la adecuacion y coordinacion que se
requiere para optimizar el abastecimiento energético. Al parecer, los gobiernos
ponen su prioridad en las reformas hacia adentro y donde los problemas son mas
urgentes. En ese contexto la planificacion del abastecimiento energético va
perdiendo importancia y es cada vez menor el interés que se le asigna a esa
actividad. Sin embargo, la energia esta en la base misma del desarrollo y por lo
tanto la solucién de los problemas energéticos domésticos requiere, en un mundo
de apertura de mercados hacia dimensiones hasta hace poco impensadas, el
analisis de la interaccion entre los potenciales energéticos externos e internos
para satisfacer las necesidades futuras de energia que generara el crecimiento
econémico y las carencias de arrastre de las poblaciones que no acceden al
mercado, todo ello en un ambiente protegido razonablemente que favorezca el
habitat de las personas.

La region es inmensamente rica en reservas de petréleo, gas natural y carbon;
con gran potencial hidroeléctrico, pero pobre en la capacidad de generacion de

electricidad, que es otra manifestacion del grado de desarrollo. Aunque la
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distribucion de los recursos energéticos sea desigual, los procesos de integracion
subregional y regional pueden compensar en parte esas carencias, €s0S mismos
procesos no bastan para eliminar el atraso relativo respecto al mundo
industrializado, y por lo tanto, persistiran las desventajas competitivas de no
tomarse las medidas apropiadas.

Avanzar en la integracion energeética requiere que los proyectos constituyan un
marco de referencia; Todo ese analisis se veria mas consolidado, si ademas, los
proyectos consideraran las interdependencias entre las distintas fuentes
energéticas con el fin de optimizar el abastecimiento buscando el minimo costo,
preservando las fuentes agotables y garantizando el suministro. En esas
condiciones sera posible elevar la competitividad industrial de la regién en los
mercados internacionales, al menos en cuanto al costo de los insumos energéticos
se refiere y fomentar el crecimiento econémico.

Los proyectos deben contemplar la viabilidad ambiental dentro de ciertas
normas que no pongan en situacion de riesgo a las otras dimensiones del
desarrollo regional, aunque, en ese contexto, los gobiernos no deben olvidar su
responsabilidad en lo que atafie a la equidad social, que en épocas en que se
supone que el mercado lo resuelve todo, parece atractivo pensar que la mano
invisible se ocupara de los desposeidos. Dentro de esas responsabilidades, le
cabe al sector energético identificar y proponer cémo pueden satisfacerse las
necesidades de energia de las areas urbano-marginales y rurales-aisladas.

Aparece también la necesidad de reformular la prospectiva energética dentro
del contexto de las politicas de integracion, entre o al interior de los bloques, y de

estudiar las cuestiones relativas al uso de los recursos naturales de cada pais, la
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libertad de comercio a traves del transporte de energia, el uso de los yacimientos y
recursos hidraulicos compartidos, los derechos de aguas y los de paso, la
armonizacion de los procesos regulatorios y la eliminacion de las barreras
arancelarias y no arancelarias.

Los aspectos seflalados ofrecen cada vez menos restricciones
gubernamentales en aras del predominio del interés regional cuyo fin es la
seguridad energética, bajos costos de los energéticos, mayor eficiencia y calidad
ambiental que favorezcan la competitividad industrial en el mercado internacional.
Sin embargo, deben coordinarse los esfuerzos desde una Optica regional.

Es preciso sefialar, que el analisis de esas actividades, entre otros, fortalecen a
la cooperacién, y que los organismos internacionales de energia profundicen su
actividad asi como adecuen su organizacion a los cambios estructurales que se
observan en la region con el fin de estar en mejores condiciones para hacer frente
a esos procesos en forma participativa con los actores privados cuya presencia en
la actividad es cada vez mas relevante en el escenario energético latinoamericano.

Por ello se hace necesario constatar las tendencias de las economias y
mercados energéticos mundiales y tomarlos en consideracion.

La constatacion de la tendencia de la economia y de los mercados energéticos
nos indican, el marco en que deben efectuarse las integraciones energéticas
regionales, y a tales fines considerar:

» El crecimiento de los paises industrializados y las diferencias de dinamismo

de algunas regiones.

» El crecimiento de la demanda en el mercado mundial de petréleo y el papel

de cada pais en esa situacion.
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El crecimiento acelerado de la generacion térmica de electricidad en
economias emergentes aumentando la emisién de CO, y de otras materias
nocivas.

Un mayor volumen del comercio internacional de energéticos.

La conformacion de nuevos mercados de capitales y nuevos esquemas de
financiamiento.

La vigencia de las reglas del mercado respecto del manejo de las cuentas
de capitales; mayor movilidad en la asignacion de recursos y la eliminacion
de las restricciones para el uso del crédito interno y externo, mientras se
flexibilizan las regulaciones para la captacién de capitales.

Un incremento general de la globalizacién; pone a los paises en vias de
desarrollo en una situacion mas dificil pero con oportunidades para competir
por las inversiones extranjeras.

La concentracién y dificil acceso al desarrollo tecnoldgico.

Todos estos elementos tienen gran alcance sobre las politicas energéticas y

crean un marco necesario a considerar para sus formulaciones. Las

caracteristicas de mayor importancia en este entorno lo configuran:

>

YV V V VY

La reafirmacién de la institucionalidad de los mercados energéticos
mundiales.

La formacion de bloques regionales.

La internacionalizacién de la cuestion ambiental.

La promocion de una normativa internacional en el marco de la OMC.

La redefinicibn del papel de los organismos multilaterales y de la
cooperacion internacional; menor prioridad al financiamiento de proyectos
energéticos estatales; esquema de privatizacion con mayor relevancia
dentro de las actuales condiciones.

La inclusién de los temas relacionados con el desarrollo sustentable con

una vision ambientalista, dentro de los objetivos de organizaciones
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internacionales y de Estados nacionales donde la energia es un tema
principal.

» Incipiente consideracién de las cuestiones energéticas.

Al lado de estas consideraciones es importante destacar que existen
numerosas ideas y planteamientos acerca de problemas claves para la utilizacion
energética tales como:

La consideracion del patrimonio y los recursos naturales como de libre
disponibilidad, bajo el predominio de la reglas del mercado.

El cuestionamiento del control de la renta de los recursos naturales por el
Estado.

Eliminacion de las politicas restrictivas frente a la inversion extranjera directa
para poner en explotacion nuevos recursos, ampliar y modernizar las
explotaciones existentes y en general para absorber los frutos del progreso
técnico.

La eliminacion de las barreras al comercio de energia.

La consagracion de un Estado subsidiario cuya legitimidad de intervencion se
sustenta en la correccion de las imperfecciones del mercado.

Todos estos elementos deben ser considerados para la formulacion de las
politicas energéticas. Los paises deben valorar las diversas influencias que ellos
ejercen sobre sus decisiones. La integracion energética requiere de un analisis
exhaustivo de todos estos elementos a fin de que ella se convierta en un

instrumento adecuado para el progreso de los participantes.
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Anexos

Cuadro del Mercado Eléctrico de la CIER

Mapa de las redes eléctricas y futuras en América Latina (CIER)

Posibilidades de Interconexion eléctrica por subregiones en Suramérica (CIER)
Infraestructura de Gas en América Latina y el y Caribe (Mercados Energéticos)
Proyectos de Integracién energética entre los paises andinos y Brasil (CAF)
Potencia Instalada de América del Sur (CIER)

Produccién de Gas Natural en América Latina y el Caribe (BP Statistical Review)

Mercado Eléctrico Andino. Datos basicos (CIER)
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EL MERCADO ELECTRICO DE LA CIER

Superficie . . Potencia inst. | Demanda Max. |Energia Gen.|Exportacioneq Importaciones|Energia per cap.
2 Poblacién Clientes
km MW MW GWh GWh GWh kWh/hab

ARGENTINA 2.777.000 37.031.803| 11.539.000 26.357 14.061 88.965 2.519 6.924 2.438|
BOLIVIA 1.098.580 8.328.700 979.000 1.325 721 3.884 0 13 468
BRASIL 8.511.965[ 170.905.000| 47.275.000 67.713 56.196 324.936 20 41.285 2.142|
CHILE 756.950 15.019.000 3.742.000 10.371 6.007 41.269 0 1.190 2.748]
COLOMBIA 1.138.910 43.070.000 8.028.000 12.581 7.712 42.296 13 59 983
ECUADOR 283.560 12.646.095 2.390.000 3.348| 1.948 10.606 0 0 839
PARAGUAY 406.750 5.564.482 964.000 8.166)| 1.234 53.210 47.434 0 1.044
PERU 1.285.220 25.662.000 3.352.000 6.070| 2.621 19.923 0 0 776
URUGUAY 176.215 3.322.000| 1.184.000 2.115] 1.459 7.365 767 1.328 2.386
VENEZUELA 912.000 24.189.744 4.479.000 21.233 12.194 89.488 59 13 3.697|
REGION CIER| 17.347.150| 345.738.824] 83.932.000 159.279 681.942 50.812 50.812 1.959

Poblacién 345.738.824 hab.

Superficie 17.347.150 km2

Energia generada 681.942 6Wh

Potencia instalada 159.279 MWh

Clientes 83.932.000 clientes

Energia per cdpita 1.959 kWh/hab.
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Red Eléctrica en el Area CIER con Interconexiones
eX|stentes y futuras posibles

Fuente: CIER (Comisién de Integracién Energética Regional), 2002

-148-



Posibilidades de Interconexion eléctrica por subregiones en Surameérica
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Fuente: CIER, 2002
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Infraestructura de Gas en América Latina y el y Caribe
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Potencia Instalada en América del Sur
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Fuente: Proyecto CIER 11, Estudio de referencamiento de la Estructura v Remunera
jcign de los Gastos de administracidon, Operacidn v Mantenimiento de Empresas de
[Transporte de Energia. Datos de Z000.
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CONFERENCIAS

e Conferencia Energética de América Latina y el Caribe (ENERLAC, 96).
Seminario Internacional sobre Energia y Desarrollo Sustentable en América
Latina y el Caribe. Rio de Janeiro, Brasil, junio 1996.

e Sanz Ramoén: La Integracién del Sector Energético de América del Sur,
Mercados Energéticos, 2da Conferencia Hemisférica de Reguladores de
Energia, Miami, 7 de marzo de 2002.

e Standart & Poor’s: Industry Report Card: Latin American Electric Utilities,
The Mc Grau Hill companies, New York, mayo 2004.

¢ Quinta Conferencia Interparlamentaria de Mineria y Energia para América
Latina. Seminario 2001.

FUENTES ELECTRONICAS CONSULTADAS

Agencia nacional de Energia Eléctrica de Brasil www.aneel.gov.br

Agencia Nacional de hidrocarburos de Colombia www.anh.gov.co

Agencia Nacional del Petréleo de Brasil www.anp.gov.br

Asociacion Venezolana de Hidrocarburos www.avhi.org

Comision Reguladora de Electricidad y Gas de Colombia www.creeg.gov.co

Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) de Ecuador www.conelec.gov.ec

Corporacion Andina de Fomento www.caf.com

Departamento de Energia de los Estados Unidos www.energy.qov

El Deber www.eldeber.net/leyh.html

Empresa Colombiana de Petréleo www.ecopetrol.com.co

Gunién www.gunion.com

Ministerio de Energia y Petréleo de Venezuela www.mem.gov.ve

Organizacién Latinoamericana de energia www.olade.org

Petréleos de Venezuela Sociedad Anénima www.pdvsa.com
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Petrobras www.petrobras.com

Secretaria del Senado de la Republica de Colombia www.secretariasenado.qov.co

Senado de la Republica Federativa del Brasil www.legis.senado.gov.br

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos www.ypfb.gov.bo

Departamento de Energia de los Estados Unidos www.eia.doe.gov

Integracion para América Latina www.intal.org
Comunidad Andina de Naciones www.can.org

Mercado ComuUn del Sur www.mercosur.org

Comision de Integracién Energética Regional www.cier.org
Energy Analisys Office NREL. www.nrel.gov
Agency International Energy www.iea.org

Asociacion Iberoamericana entidades reguladoras de energia www.ariae.org

-161-



