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Rezumat executiv

Studiul analizeaza modul in care criza climatica se
manifestd la nivelul municipiului Bucuresti, previziunile cu
privire la modul in care vor evolua temperaturile Tn
urmatoarele decenii si felul in care mediul construit si
infrastructura verde-albastra din oras influenteaza climatul
urban. De asemenea, studiul face o analiza a raspunsului
administrativ si politic al administratiei publice locale din
Bucuresti la efectele crizei climatice, examinand o parte
dintre documentele strategice existente la nivel local. Este
descrisa si experienta cotidiana a unor grupuri vulnerabile
din Bucuresti in timpul zilelor de caniculd (persoane fara
adapost, persoane care presteaza munci precare).

Pentru realizarea raportului, am folosit ca instrumente de
cercetare analiza de documente, interviurile si observarea
etnografica. Raportul arata cd, in ciuda unui potential
major Tn Bucuresti pentru politici publice centrate pe
atenuarea efectelor crizei climatice (oferit de suprafetele
acvatice din oras, organizatii neguvernamentale si grupuri
de cetdteni, resurse financiare mai mari decat in alte
comunitati locale), municipalitatea nu a valorificat optim
aceste resurse si @ amanat implementarea unor masuri
care sd conduca la cresterea confortului termic in spatiile
publice. Discutiile administrative si politice contin foarte
putine referinte la politici publice centrate pe tranzitia
justd, iar persoanele vulnerabile din oras sunt nevoite sa
apeleze la solutii individuale pentru necesitdti vitale
precum accesul la apa.

Bucurestiul sub canicula



Introducere

Schimbarile climatice au adus modificari importante in
ceea ce priveste calitatea vietii in asezarile urbane. Valurile
de caldura din perioada verilor afecteaza in mod
disproportionat zonele urbane fata de zonele
fnconjuratoare, In parte si din motive ce tin de procesul de
urbanizare prost gestionat. Urbanismul slab reglementat
sau care a permis exceptii de la reguli dupa perioada anilor
1990, la care se adauga traficul motorizat individual
(cauzat, Tn mare parte, de modul in care s-a construit si de
slabul interes al autoritatilor publice locale pentru o
politica de transport public in comun timp de decenii) sunt
parte dintre factorii care contribuie la accentuarea valurilor
de caldura extreme de pe perioada verii in Municipiul
Bucuresti. Studiile arata ca valurile de caldura genereaza
cele mai multe decese cauzate de vreme Tn multe dintre
orasele din lume (Luber et al., 2008).

Orasele si zonele metropolitane concentreaza cea mai
mare parte din populatia si bunurile materiale ale unei tari,
iar functiile administrative la nivel local si national se
exercitd din sedii amplasate in orase. Municipiul Bucuresti
este arealul cu cea mai dinamica dezvoltare din Romania,
n care au rezidenta permanentd aproape doua milioane de
locuitori, iar alte cateva sute de mii de persoane se afla
zilnic in perimetrul urban. O astfel de densitate a
populatiei, extinderea si complexitatea infrastructurii,
metabolismul urban dinamic si complex sau durata locuirii
au afectat profund si ireversibil mediul inconjurator.
Climatul urban reprezinta un exemplu concludent privind
modificarile induse de oras. Temperaturile sunt mai mari
fata de zonele rurale inconjuratoare, aerul este mai putin
umed, iar vantul poate avea intensificari locale importante
pe strizile cu aspect de canion urban si in piete. In plus,
orasul reprezinta cel mai eterogen mediu, cu mare varietate
de utilizari ale terenului, culori diferite, structuri si
materiale care se modifica rapid si care genereaza
microclimate specifice. Pe un spatiu restrans se pot
succeda suprafete complet construite, cu unul sau mai
multe etaje, cu mai multd sau mai putina vegetatie, lacuri,
parcuri mai mult sau mai putin extinse, toate acestea
avand asociate microclimate specifice.

In luna iulie, cea mai cald& lun& a anului, temperatura
aerului la Bucuresti este Tn medie de 22,5 grade, ceea ce

plaseaza capitala Romaniei pe locul 9, dupad Atena, Madrid,
Roma, Tirana, Skopje, Lisabona, Belgrad si Istanbul.

Pe de alta parte, un studiu recent elaborat de Banca
Mondiala aratd faptul ca mortalitatea asociata
temperaturilor celor mai mari este mai ridicatd in multe
capitale din centrul si sud-estul Europei (Praga, Budapesta,
Bratislava, Zagreb, Sofia sau Atena, de exemplu) fata de
Bucuresti (World Bank 2025). In schimb, Bucurestiul are
cea mai ridicata ratd a mortalitatii asociate cu caldura, in
general, din toate orasele din centrul si estul Europei, fiind
depasit doar de Istanbul. De aceea, chestiunea efectelor
crizei climatice ar trebui sa fie, pentru autoritatile publice
din Bucuresti, o problema fundamentald de sandtate
publica (dincolo de cheltuielile sociale asociate tratdrii
persoanelor afectate de caldura, a tratamentelor pentru
bolile cronice cauzate si/sau acutizate de caniculd, a
concediile medicale generate de aceste boli etc.).

Municipiul Bucuresti a fost clasificat de compania
TomTom, pentru anul 2024, pe locul patru la nivel mondial
in ceea ce priveste congestiile auto'. In ceea ce priveste
urbanismul, fostul primar general Nicusor Dan a precizat
cd, anterior mandatului sdu, reglementarile urbane au fost
mai degraba ignorate si, deci, mare parte dintre problemele
de congestii n trafic si lipsa de spatii verzi au legatura cu o
forma de urbanism care nu a tinut cont de aceste aspecte?.

Dincolo de fenomenul global de schimbare climatica,
Municipiul Bucuresti a avut, de-a lungul anilor, politici
publice care mai degraba au contribuit la amplificarea
efectelor acestui fenomen (largiri de bulevarde in
detrimentul zonelor verzi, propuneri de pasaje pietonale
subterane pentru fluidizarea traficului auto). Preocuparea
pentru mediu a fost relativ restransa la amenajarea unor
parcuri, cu putind atentie pentru reducerea emisiilor.
Simplul fapt ca in ultimii 15 ani au fost infiintate mai multe
grupuri de initiativa cetateneasca cu scopul de a salva
diferite spatii verzi sau a opri proiecte imobiliare indica, de
fapt, intelegerea comunitatilor locale cu privire la
necesitatea conservarii spatiilor verzi. De abia Tn anii
recenti, autoritatile publice locale din Bucuresti s-au
mobilizat pentru elaborarea unor documente strategice
menite a gestiona poluarea, iar numai foarte recent

1 https://www.tomtom.com/traffic-index/ranking/?country=UK%2CIE%2CES%2CR0O%2CFR%2CBE%2CIT%2CGR%2CAT%2CPL%2CF1%2CDE%2CBG%2CHU%2CCH%2CD-
K%2CTR%2CCZ%2CLT%2CPT%2CLV%2CNL%2CEE%2CMT%2CSE%2CIS%2CNO%2CSI%2CSK%2CLU.

2 De altfel, anterior preluarii mandatului de catre Nicusor Dan, Primaria Municipiului Bucuresti a utilizat extensiv posibilitatea de a construi prin Planuri Urbanistice Zonale,

documentatii de urbanism care permit exceptii de la prevederile PUG-ului.

4 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.
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documentele publice au inclus si un raspuns la criza
climatica. In paralel, organizatiile neguvernamentale s-au
coagulat si militeaza, fie prin campanii de advocacy, fie
prin implementarea unor posibile solutii, la scard mica, prin
finantarea unor proiecte pilot, pentru politici de mediu
responsabile la nivel local. Municipiul Bucuresti, alaturi de
alte cateva mari orase din Romania, are avantajul de a
avea resurse in societatea civila care pot fi utilizate de
autoritatile publice locale. Discutam aici de expertiza,
resurse financiare disponibile de la nivel international via
aceste organizatii si de oameni din clasa de mijloc care Tsi
permit timpul de a activa civic..

Prin urmare, in municipiul Bucuresti doar n ultimii ani
temele asociate incalzirii climatice au capatat anvergura
din punct de vedere administrativ. Particularitatea
administrativd a Municipiului Bucuresti - impdrtirea pe
sectoare — ingreuneaza demersurile institutional-strategice
la nivelul orasului. Cooperarea la nivelul sectoarelor si
intre sectoare si Primaria Municipiului Bucuresti a fost una
greoaie chiar si in perioada in care toate primariile din
Municipiul Bucuresti au fost conduse de acelasi partid
(2016-2020). Componenta de mediu este critic legata de
colaborarea dintre toate aceste institutii, avand in vedere
caracterul nelocalizat al efectelor crizei climatice sau, de
exemplu, al cursurilor de api care strabat intreg orasul. in
ultimii ani, mai multe primarii din Municipiul Bucuresti au
redactat diverse documente strategice care vizeaza
cresterea calitdtii aerului si a spatiilor verzi din Bucuresti,
asa cum vom ardta in acest raport. In ciuda unei cresteri
sesizabile a atentiei institutionale la nivelul primariilor din
Bucuresti pentru aceasta tema, Municipiul Bucuresti are
un lung istoric de documente strategice care au fost
implementate doar partial.

Toate predictiile legate de modul in care va evolua
situatia indica Tn continuare cresterea temperaturilor
pentru urmatoarele decenii. Exista scenarii mai optimiste
sau mai pesimiste, Tn functie de politicile publice pe care
autoritatile publice le implementeaza in orase. Daca
acum existd angajamente sub forma unor documente
strategice, asumate la nivelul Uniunii Europene sau la
nivel national si local, acestea nu reprezinta o garantie ca

autoritatile publice vor implementa aceste documente.
Conform expertilor inclusi in aceasta cercetare, in
continuare nu existd expertiza in departamentele tehnice
si suficienta resursda umana pe teren pentru amenajarea
spatiilor publice.

Discutiei publice si politice ii lipseste aproape complet
componenta de justitie de mediu. La nivel global, se
discuta despre impactul inegal al efectelor incalzirii
globale asupra cetatenilor. Rezilienta si adaptarea la noile
conditii climatice sunt, ca de altfel in orice alt domeniu,
mult mai costisitoare si mai greu de atins pentru
persoanele vulnerabile.

Pentru clasa de mijloc, exista mult mai multe facilitati
datoritd cdrora efectele incalzirii globale pot sa aiba un
impact mai redus asupra calitatii vietii, cum ar fi
posibilitatea de a achita facturi de electricitate pentru
utilizarea aparatelor de aer conditionat, munca de obicei
n spatii cu ventilatie controlata, posibilitatea financiara
de a achizitiona textile adaptate pentru conditiile de
mediu extreme etc. Persoanele vulnerabile sunt insa
profund afectate, avand in vedere, pe de o parte, munca
adeseori necalificatd, in spatii prost ventilate sau in aer
liber, dar si resursele financiare limitate si, deci,
incapacitatea de a angaja cheltuieli care sd vizeze
reducerea disconfortului cauzat de valurile de cildura sau
de eventualele distrugeri cauzate de fenomenele
meteorologice violente. De aceea, analiza documentelor
strategice va fi centratda mai degraba pe modul in care
justitia sociald este integrata in politicile publice de
mediu. Pentru a avea o imagine cat mai completa cu
privire la modul in care este afectat cotidianul persoanelor
vulnerabile de valurile de cdldura din perioada verii, veti
gasi Tn acest studiu si o sectiune care descrie modul Tn
care mai multe grupuri vulnerabile sunt afectate de
valurile de caldura extrema. Principalele dimensiuni care
vizeaza cotidianul persoanelor vulnerabile pe perioadele
de caniculd incluse Tn acest raport vizeaza locuirea,
timpul liber si munca. Pentru fiecare dintre ele vom
fncerca sa surprindem, in baza observatiilor si a
interviurilor, modalitatea in care persoanele vulnerabile
sunt sau risca sa fie afectate n viitor.

Bucurestiul sub canicula 5



1.
Rezilienta caniculara

a municipiului Bucuresti

Insula de caldura urbanad,
cauza cresterii temperaturii

Suprafetele acoperite cu beton, cu bitum, asfalt sau alte
alte materiale similare modifica temperatura cu cateva
grade, proportional cu marimea suprafetei. Astfel, orasele
de marimea Bucurestiului (cateva sute de ha) pot
schimba temperatura ambientald, devenind mai calde cu
5-6°C decat regiunea inconjuratoare, generand astfel
fenomenul numit ,insula de caldura urband” (Figura 1).

Suprafetele construite din orase retin o cantitate mai
mare de cdldura, in timp ce lipsa vegetatiei diminueaza
evapotranspiratia si reduce efectul natural de umbrire. Tn
plus, apa de ploaie se scurge rapid, fard sa mentina
umiditatea aerului, iar activitatile umane elibereaza
caldura suplimentara. Cladirile si infrastructura urbana
sporesc rugozitatea suprafetei, ingreunand circulatia
aerului, iar poluarea atmosferica intensifica efectul de
serd. Toate acestea contribuie la cresterea temperaturii in
interiorul orasului, proportional cu nivelul de influenta al
acestor factori. Marimea orasului, numarul de locuitori
sau dezvoltarea economica sunt alti factori care
contribuie la amplificarea efectului de insuld de caldura

urbana. Mai mult de 50% din suprafata Bucurestiului este
modificata antropic prin constructii, sosele, zone
industriale si alte amenajari ale teritoriului (Figura 2).

Monitorizarea temperaturii aerului
si a suprafetei in Bucuresti

Temperatura aerului este monitorizatd cu ajutorul a trei
statii meteorologice aflate Tn reteaua nationald gestionata
de Administratia Nationald de Meteorologie, amplasate in
conditiile standard recomandate de Organizatia
Meteorologica Mondialda (OMM), respectiv statiile
Bucuresti-Baneasa (amplasata in zona de nord a
capitalei), Afumati (in nord-est) si Filaret (in zona
centrald, in zona parcului Carol). Pe langa acestea,
temperatura aerului este monitorizata de sase senzori
amplasati Tn conditii de mediu urban (Teatrul Masca,
Scoala Speciala ,Sf. Nicolae”, Scoala gimnaziala

nr. 30 ,Grigore Ghica Voievod”, Liceul Cervantes, Gradinita
,Paradisul Verde”, Liceul Mihai Bravu), in gestiunea
Administratiei Nationale de Meteorologie. O sursa
importanta de informatie, insuficient exploatatd in
prezent, este reprezentata de statiile meteorologice

Schema teoreticd a unei insule de cdldurd urband

Temperatura aerului este mai mare in
zonele centrale ale unui oras fatd de
periferie si zonele limitrofe

6 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Sursa: https://community.wmo.int/en/activity-areas/urban/urban-heat-island
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Utilizarea terenurilor in Bucuresti

private din retelele Netatmo?3 si Wunderground“.
Includerea statiilor private in analiza climatica oferda un
nivel mai bun de detaliere a temperaturii aerului,
permitand identificarea unor areale mai calde in interiorul
insulei de caldurd urbana (Figura 3).

O altd sursad deosebit de valoroasa pentru monitorizarea
temperaturii o reprezinta imaginile satelitare, acestea ofe-
rind date care acopera toatd suprafata orasului (Figura 4).

3 https://weathermap.netatmo.com/.

4 https://www.wunderground.com/wundermap.

Terenuri agricole ® Zona urbana continua

B Zona urbana discontinua M Depozite de deseuri si santiere

W Paduri ™ Spatii verzi urbane, facilitati sportive si de agrement
Unitati industriale, comerciale si de transport

B Ape M Zone umede

Sursa: Corine Land Cover 2018 https://land.copernicus.eu/en/products/
corine-land-cover/clc2018

Harta temperaturii maxime
a aerului in Bucuresti in lunile
de vard ale anului 2023

Realizata cu ajutorul datelor de la statiile meteorologice din
reteaua nationald (ANM - stdnga), la care se adaugd
statiile urbane (ANM si UMN - mijloc) si statiile private
Netatmo si Wunderground (ANM, UMN si CWS - dreapta)

Temperatura suprafetei subiacente

18 mai 2025, extrasd din imagini satelitare Landsat

Sursa: https://livingatlas.arcgis.com/landsatexplorer/.

Bucurestiul sub canicula 7
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De asemenea, temperatura poate fi obtinuta si prin m
modelare climatica la scara urbana (Figura 5). Temperatura aerului

: : L - , si temperatura la suprafatd
In ceea ce priveste monitorizarea calitatii aerului, ’ o ’
conform Planului Integrat pentru Calitatea Aerului in data de 26 iulie 2023

(realizat de Primaria Municipiului Bucuresti), la nivelul Obtinute prin modelare cu ajutorul modelului numeric
Municipiului Bucuresti, in 2018 (la momentul votului in WIéF (Weather Research & Forecasting Model)
Consiliul General pentru acest document) existau doar

opt statii fixe de masurare a aerului, instalate Tn 2004.
Dintre acestea, ,sase sunt amplasate in interiorul
localitatii” (PICA, pg. 54). Tn anul 2023, reteaua a fost
marita prin addugarea altor 44 de senzori, langa scoli si
spitale (in cadrul unui parteneriat cu Centrul pentru
politici durabile ECOPLISS). Primaria municipiului
Bucuresti are si un laborator mobil de masurare a
calitatii aerului, Tnsa datele cu privire la calitatea aerului
colectate cu ajutorul acestuia se opresc la luna
septembrie a anului 2024°. La aceste statii se mai
adauga si cele ale Ministerului Mediului. Conform
reprezentantului Ecopolis, masurarea calitatii aerului nu
mai este acum o problema, infrastructura fiind suficient
de dezvoltata (desi acesta a mentionat ca ar fi utila
instalarea unor statii mai complexe, care ar putea sa
identifice mult mai bine sursele poluarii).

Sursa: Gabrian et al. 2025

5  https://infoaer.pmb.ro/infoaerv.

6 https://www.pmb.ro/programe/4/menu-page/14.

Temperatura (°C) suprafetei urbane extrasd
din imagini satelitare Landsat 8 (2013-2018)

8 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.
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Cele mai calde zone din Bucuresti

Temperatura aerului si a suprafetei tinde sa fie mai mare in
arealele din centrul Bucurestiului, dar se pot identifica si
variatii intraurbane determinate de diferite tipuri de
utilizare a terenului. Tn lunile de vari (iunie, iulie, august),
temperatura medie depaseste 35°C la nivelul suprafetei, iar
n luna cea mai calda, iulie, temperatura la suprafatad are
valori medii mai mari de 40°C in toata capitala. Zonele
verzi (parcuri) si acvatice (lacuri, albia Dambovitei si
Colentinei) raman la temperaturi de 25-28°C (Figura 6),
ceea ce evidentiaza rolul lor in atenuarea efectului de
insuld de cdldura urbana si in cresterea rezilientei fata de
temperaturile extreme.

Pe timpul verii, populatia care locuieste pe mai mult de 50%
din suprafata capitalei este supusa unui risc mare si foarte
mare fatda de temperaturi extreme si valuri de caldura
(Cheval et al 2023), ceea ce coincide cu suprafata orasului
modificata antropic. Practic, doar zonele din apropierea
parcurilor si a lacurilor, dar si arealele cu case de 1-2 etaje si
gradini sunt mai putin afectate de riscul termic.

Cum va arata clima Bucurestiului
in urmatoarele decenii

De la inceputul secolului trecut, temperatura maxima in
Bucuresti a avut o tendintd de crestere care a culminat cu
anii foarte calzi de dupa anul 2000 (Dumitrescu et al.
2025). Valurile de cdldurd au fost tot mai frecvente, durata
acestora a crescut, iar tendinta va continua pana la finalul
secolului in tot sudul Romaniei (Antonescu et al. 2023).

Evolutia temperaturii aerului in urmatoarele decenii se poate
estima pe baza unor scenarii climatice care iau in considerare

Temperatura medie anuald
la Bucuresti in perioada 1901-2023
(valori mdsurate)

incalzirea cauzata de evolutia demografica si dezvoltarea
economica la nivel global, precum si de masurile care se iau
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Astfel, Traiectoriile de Concentratii Reprezentative
(Representative Concentration Pathways — RCP) reprezintd
scenarii folosite pentru a estima concentratiile viitoare de
gaze cu efect de serd, utilizate pentru a modela posibile
evolutii ale climei pana in anul 2100 (Dumitrescu et al.
2023). Cele patru scenarii principale dezvoltate de Grupul
Interguvernamental pentru Evolutia Climei coordonat de
ONU sunt RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.0 si RCP 8.5, numite
astfel Tn raport cu cresterea estimatd a radiatiei solare care
ajunge la suprafatd, exprimata in W/m?2

Valorile mai mari indica emisii ridicate si efecte mai intense
ale schimbarilor climatice, iar scenariile cu valori mai mici
presupun masuri stricte de reducere a emisiilor. in general,
temperatura aerului va creste mai accelerat in scenariul
RCP 8.5 (mai pesimist, in care nu se iau masuri de reducere
a emisiilor sau acestea sunt ineficiente), fata de scenariul
RCP 4.5 (mai moderat, in care se iau masuri de reducere si
ele au efect la nivel global).

Temperatura medie anuala a crescut considerabil de-a
lungul secolului trecut si Tn primele decenii ale secolului al
XXI-lea (Figura 7). La Tnceputul secolului al XX-lea, mediile
anuale se situau in jurul valorilor de 10-12°C, iar dupa anul
2000 au trecut in fiecare an peste 12°C, depdsind chiar
14°C. Influenta orasului se observa cu usurinta,
temperatura aerului fiind mai mare la Bucuresti-Filaret (in
centrul orasului) fata de Bucuresti-Baneasa (la periferie).

Temperatura medie anuala va continua sa creasca pana la
finalul secolului, atat in scenariul moderat (RCP 4.5), cat si

Temperatura medie anuald

la Bucuresti in perioada 1971-2100
in scenariile RCP 4.5 si RCP 8.5
(valori modelate)
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n scenariul pesimist (RCP 8.5). Tn scenariul moderat, fata
de perioada de referinta 1971-2000, temperatura medie
anuala va creste cu circa 1.6°C pana in 2050, si cu circa
2.3°C pand in 2100 (Figura 8).

Cele mai mari temperaturi din timpul zilei (maxima zilnica)
au avut o tendintd permanenta de crestere, culminand cu
perioada de dupa anul 2000, cand s-au depasit frecvent
40°C. Temperatura maxima absoluta a lunii iulie la
Bucuresti este de 42,4°C si a fost inregistratd in data de

5 iulie 2000, la statia meteorologica Bucuresti-Filaret
(ANM 2025). In aceeasi zi au fost inregistrate si maximele
absolute la statiile meteorologice Bucuresti-Baneasa
(42,2°C) si Bucuresti-Afumati (41,1°C, aceasta valoare fiind
atinsd si in data de 24 iulie 2007). Tendinta de crestere se
observa si in cazul temperaturii maxime medii zilnice a
lunii iulie (valorile medii lunare ale temperaturilor maxime
din timpul zilei) pentru perioada 1901-prezent (Figura 9).

Temperatura maxima medie a lunii iulie prezinta o tendinta
de crestere mai accentuata in scenariul RCP 8.5 (cu emisii
mari de gaze cu efect de serd, fara masuri de atenuare de
succes). Incepand cu anul 2050, temperatura maxima
medie a lunii iulie ar putea depdsi frecvent 32°C in acest
scenariu (Figura 10). In varianta mai optimista (cu masuri
de atenuare de succes), respectiv in scenariul RCP 4.5,
cresterea este mai lentd, atingand 32°C mai ales spre
finalul secolului. Ecuatiile de tendinta indica o crestere de
0,41°C/10 ani pentru RCP 8.5 si 0,23°C/10 ani pentru

RCP 4.5.

Zilele tropicale, cele in care temperatura aerului depdseste
valoarea de 30°C, sunt tot mai frecvente n capitala, iar
tendinta este de crestere si mai mare Tn urmatoarele
decenii (Figura 11). Se observa o crestere clard in ambele
scenarii, mai accentuata in cazul RCP 8.5 (Figura 12). n
acest din urma scenariu, cu emisii ridicate, numarul anual
de zile tropicale ar putea depdsi 100 pana la finalul
secolului. Practic, am putea avea inca trei luni in care
temperatura aerului sa depaseascd 30°C. In schimb,
scenariul RCP 4.5, care presupune politici de reducere a
emisiilor, arata o crestere mai lentd, dar tot semnificativa.
Zonele umbrite ale graficului reflecta incertitudinile
modelelor climatice. Ecuatiile liniare de tendinta
evidentiaza o ratd de crestere anuala foarte mare:

0,495 zile/an pentru RCP 8.5 si 0,298 zile/an pentru RCP
4.5. Practic, la fiecare doi ani avem o zi tropicala in plus Tn
scenariul fara masuri de atenuare (RCP 8.5).

La randul lor, noptile tropicale, cele Tn care temperatura
aerului ramane la valori mai mari de 20°C, au tendinta de a
fi tot mai frecvente. Daca la inceputul secolului al XX-lea
astfel de nopti erau in general rare, dupd anul 2000 se
inregistreaza peste 20 de nopti tropicale in fiecare an
(Figura 13). Diferenta dintre numarul de nopti tropicale de
la statiile meteorologice Bucuresti-Filaret (amplasata in
centrul orasului) si Bucuresti-Filaret (situata la periferia
nordicd) evidentiaza influenta orasului asupra temperaturii
aerului (efectul de insula de caldura urbana).

10 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Figura 9

Temperatura maximd medie
zZilnica a lunii iulie la Bucuresti
in perioada 1901-2023 (valori mdsurate)

Temperatura maximd medie
a lunii iulie la Bucuresti in perioada
1971-2100 in scenariile RCP 4.5

si RCP 8.5 (valori modelate)

. s s Figura 11
Numdrul de zile tropicale -

la Bucuresti in perioada 1901-2023
(valori mdsurate)



. i i Figura 12
Numdrul de zile tropicale -

la Bucuresti in perioada 1971-2100
in scenariile RCP 4.5 si RCP 8.5
(valori modelate)

Tn scenariul optimist RCP 4.5, numérul noptilor tropicale va
creste constant, dar moderat, pe parcursul secolului XXI
(Figura 14). Tn contrast, scenariul pesimist RCP 8.5 indicd o
crestere mult mai abrupta si acceleratd, ducand la o
triplare a ritmului de crestere a numarului de nopti
tropicale pana in anul 2100.

Tabelul de mai jos arata o crestere progresiva a
temperaturii maxime medii in luna iulie, a numarului de
nopti tropicale tropicale si de zile tropicale Tn functie de
orizontul de timp si de scenariul de emisii. Sub scenariul
RCP 8.5, cresterile sunt mai accentuate, atingand in
perioada 2081-2100 o crestere a temperaturii maxime in
medie cu +4.3°C, ajungand la 46 de nopti tropicale si 54 de
zile tropicale. Diferentele dintre RCP 4.5 si RCP 8.5
evidentiaza impactul semnificativ al nivelului emisiilor
asupra intensificarii fenomenelor de tip canicula.

Mortalitatea cauzata de valurile de caldura si temperaturile
extreme este estimata sa creasca semnificativ pana la
sfarsitul secolului, Bucurestiul situandu-se pe locul al
treilea intre capitalele europene in ceea ce priveste aceasta
crestere, dupa Istanbul si Atena (World Bank, 2025).

Numadrul de nopti tropicale m
la Bucuresti in perioada 1901-2023
(valori mdsurate)

Numadarul de nopti tropicale
la Bucuresti in perioada 1971-2100

in scenariile RCP 4.5 si RCP 8.5

(valori modelate)

Schimbadari pentru diferite orizonturi de timp comparativ cu perioada de referintd

Tabel 1

(2041-2060 vs. 1971-2000; 2081-2100 vs. 1971-2000) si scenarii (RCP 4.5; RCP 8.5)

Temperatura maxima

Orizont de timp Scenariu medie a lunii iulie (°C) Nopti tropicale Zile tropicale
2041-2060 RCP 4.5 1.6 10 23
2081-2100 RCP 4.5 2.2 13 30
2041-2060 RCP 8.5 1.9 15 29
2081-2100 RCP 8.5 4.3 46 54
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2.

Politicile europene cu privire la criza climatica.
Implicatii pentru grupurile vulnerabile

si administratia locala

Uniunea Europeana a pus de mai mult timp pe agenda
publica problemele ce decurg din criza climaticd in functie
de mai multe dimensiuni, printre care si modul Tn care sunt
afectate persoanele vulnerabile. Pentru acest raport, ne
vom opri asupra a doud proiecte majore care vizeaza n
mod direct actiunea locala la nivelul oraselor.

Unul dintre programele UE care prioritizeaza persoanele
vulnerabile este Fondul Social pentru Clima” Programul
vizeaza, in principal, alocarea de fonduri europene catre
statele membre pentru a asigura o tranzitie ecologica justa
si, implicit, pentru a proteja persoanele vulnerabile de
costurile asociate masurilor impuse de criza climatica.
Principalele directii de finantare vizeaza dezvoltarea unor
programe care sa sprijine populatiile vulnerabile pentru a
face fata costurilor asociate cu energia pentru locuire si
pentru a gestiona dificultatile financiare in ceea ce priveste
transportul (,household in energy or transport poverty”).

In Romania, institutia care redacteaza planurile pentru
acest program si care va coordona programele ce vor fi
implementate este Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE). Conform documentului Fondul si Planul
Social pentru Climd: Provocdri si oportunitdti, realizat de
grupul de lucru pe tema ,Fondului Social pentru climd”
2024 constituit la nivelul Administratiei Prezidentiale -
Departamentul Clima si Sustenabilitate?, fondurile vor fi
disponibile Tncepand cu 2026. Romaniei i revin aproximativ
sase miliarde de euro, din totalul de 54,6 miliarde de euro
puse la dispozitie pentru toate statele UE.

O a doua initiativd importanta pentru subiectul tratat in
acest studiu este EU Mission: Climate-Neutral and Smart
Cities® (Misiunea UE: 100 de orase inteligente si neutre
climatic pand in 2030). Obiectivul misiunii este de a atinge

neutralitatea climaticd pana in anul 2030 pentru orasele
care au fost incluse in program, printr-o strategie de
colaborare a stakeholder-ilor, cuprinzand modele de
colaborare intre administratia publicad, mediul de afaceri,
organizatii neguvernamentale, mediul academic si cetdteni.
Romania are incluse in acest proiect doua orase,
Cluj-Napoca si Suceava, si un sector din Municipiul
Bucuresti — Sectorul 2. Conform unui rdspuns la cererea
noastra de informatii de interes public, Primaria Sectorului
2 a primit Eticheta de oras (City Label) in octombrie 2024,
adica i-a fost acceptat proiectul pentru realizarea acestei
tinte (documentul formal se intituleaza Contractul Climatic
de oras - Climate City Contract™). Mai mult, Primaria
Sectorului 2 a infiintat si un compartiment de neutralitate
climatica", aflat in cadrul Directiei Strategie si Fonduri
Europene, unde sunt prevazute trei posturi (Primaria
Municipiului Bucuresti are un responsabil climatic incepand
din 2025, fard a avea un compartiment dedicat

acestui subiect).

Tn paralel, pentru sprijinirea Misiunii UE - 100 de orase
inteligente si neutre din punct de vedere climatic pana in
2030, in Romania a fost creat Hub-ul National M100™ de
catre Ministerul Cercetarii, Inovatiei si Digitalizarii si de
citre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. In
acest moment, coordonarea M100 este asiguratd de un
comitet interministerial format din Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, Ministerul Cercetdrii, Inovarii si
Digitalizarii, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Energiei si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Exista si patru
membri-invitati permanenti, reprezentanti ai Primariei
Cluj-Napoca, ai Primariei Bucuresti Sector 2, ai Primariei
Suceava si ai Unitatii Executive pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si

7 Detalii cu privire la program aici: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en.

8  Document disponibil aici: https://www.presidency.ro/files/userfiles/Raport%20FSC.pdf.

9 Informatii despre progam aici: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-mis-

sions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.

10 Documentul este disponibil aici: https://netzerocities.app/_content/files/knowledge/4438/district_2_ccc_bucharest_.pdf.

11  Organigrama disponibila aici: https://docs.google.com/viewer?url=https://www.ps2.ro/index.php/primaria-sectorului-2/rof/organigrama-cu-nume-ps2-la-data-

de-18-06-2025/download?p=1.
12 Detalii aici: https://m100.ro/m100-national-hub.
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Inovarii (UEFISCDI). Hub-ul national a avut propriul
proces de selectie si a inclus zece orase din Romania. De
aceasta data, Municipiul Bucuresti a candidat si a fost
inclus Tn proiect ca si consortiu. Primaria Municipiului
Bucuresti coordoneaza si este aldturi de toate cele sase
sectoare din Bucuresti. In acest moment, orasele selectate
sunt in faza de constituire/definitivare a Contractelor
Climatice de Oras (Climate City Contract). Conform
expertei responsabile de implementarea M100 cu care am
discutat pentru aceasta cercetare, atat misiunea de la
nivel european, cat si programul national are o
componenta importantd de ecosistem al stakeholder-ilor,
adica identificarea de mecanisme colaborative si
participative intre toti actorii, Tncurajand dialogul intre
diverse structuri administrative. Coordonatoarea a mai
precizat ca este necesara fundamentarea pe baza de
studii si coroborarea documentelor strategice relevante
pentru tema, acesta reprezentand si un bun prilej de
colectare de date si de revizitare a strategiilor
preexistente.

Ce fac altii? Modele de bune practici

La nivel global, exista autoritati publice care sunt deja in
faze avansate de implementare a unor proiecte locale
menite sd creasca rezilienta oraselor la temperaturile
ridicate, dar si sa conduca, in timp, la atenuare acestor
efecte. Astfel, pentru autoritdtile din Romania, dincolo de
sprijinul pe care il primesc de la organizatii
neguvernamentale sau de la Uniunea Europeana, existd
modele de bune practici care si-au dovedit eficienta si pot
fi implementate si Tn orasele din Romania.

Orasul Sevilia din Spania implementeaza politica umbrei
pentru a racori suprafetele. In cadrul programului,
autoritatile au tinta sa planteze 5.000 de copaci pe an
pentru a proteja orasul. Alaturi de aceasta masura,
autoritatile au decis utilizarea unor materiale de constructii
care sa respinga cdlduras.

Autoritdtile din Paris implementeaza insule de rdcoare™,
adica spatii in care cetatenii se pot adaposti pe durata
valurilor de caniculd. Aceste spatii iau forma unor mici
gradini ce pot fi mutate, curti de institutii de invatamant’
(municipalitatea finanteaza scoaterea betonului si
refnverzirea spatiilor), stranduri publice, cladiri
monumentale istorice Tn care temperaturile sunt mai
scazute (muzee, biserici etc). Accesul in aceste spatii, pe
perioadele de caldura extrema, este gratuit.

Rotterdam implementeaza politica Rotterdam Rooftop
Walk (Esplanada pietonald de pe acoperisuri), prin care
acoperisurile cladirilor sunt transformate n acoperisuri
verzi si sunt interconectate cu pasarele pietonale. Aceasta
este, conform initiatorilor, si o politica sociala, fiind vizate
prioritar cladirile din zonele defavorizate, unde gospodariile
nu au aer conditionat si, deci, suferd mai tare de efectele
incalzirii climatice™.

Orasul Medellin din Columbia implementeaza inca din 2017
coridoare verzi prin oras. Sunt identificate trasee pietonale
care sunt complet protejate de cdldura prin inverzire
(copaci, largirea alveolelor cu iarba). Politica vizeazd
protejarea sanatatii pietonilor, incurajarea utilizarii
transportului alternativ, dar ajuta si la cresterea capacitatii
orasului de a absorbi dioxidul de carbon™.

13 Sursa: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-18/one-of-europe-s-hottest-cities-has-a-climate-change-battle-plan?cmpid=BBD082022_GREENDAILY&utm_
medium=email&utm_source=newsletter&utm_term=220820&utm_campaign=greendaily.

14 https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities100-Paris-is-using-blue-and-green-infrastructure-to-tackle-city-heat?language=en_US.

15  https://uia-initiative.eu/en/pdf/2549.
16 https://www.weforum.org/stories/2022/07/rotterdam-green-roofs/.
17 https://news.trust.org/item/20210728130018-qufqy/.
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3.

Viziunea administrativa in Bucuresti
cu privire la provocarile de mediu

Pentru o lunga perioada de timp, autoritatile publice locale
din Municipiul Bucuresti au gestionat spatiile verzi strict in
paradigma spatiilor de agrement, iar problema crizei
climatice a lipsit de pe agenda publica. Organizatiile de
mediu au fost cele care au adus Tn discutia publica si, apoi,
pe agenda administrativd nevoia de amenajare a spatiilor
publice, aliniate la obiectivele de gestionare a

crizei climatice.

Pentru intocmirea acestei sectiuni, am realizat interviuri cu
reprezentanti cu experienta indelungata in proiecte de
mediu din Bucuresti, care fac parte din doua organizatii
neguvernamentale: Centrul pentru politici durabile Ecopolis
si Asociatia Parcul Natural Vacaresti. Ambele organizatii au
contribuit decisiv la schimbarea paradigmei de raportare la
mediu Tn zona administrativa, prin proiecte precum
montarea de senzori de mdsurare a calitdtii aerului sau
infiintarea primului parc natural urban din Romania -
Parcul Natural Vacaresti — si a primei pajisti urbane

din Romania.

Desi existd o serie de documente strategice si angajamente
luate de autoritatile publice locale din Bucuresti, viziunea
politica si administrativa este in continuare una mai
degrabd axata pe estetica si functiile de agrement ale
parcurilor din Municipiul Bucuresti. Principalele probleme
de la nivelul orasului vizeaza doua dimensiuni principale.
Pe de o parte, poluarea, care are ca surse transportul
motorizat individual si sistemele de Tncalzire (centrale
proprii, lipsa eficientei energetice a locuintelor sau
utilizarea unor combustibili poluanti pe timp de iarnd, cum
ar fi materialul lemnos sau chiar deseurile, in familiile
vulnerabile). Prin urmare, solutia pentru a gestiona
responsabil orasul, in raport cu incalzirea climatica,
presupune politici care sa ncurajeze transportul alternativ
sau in comun, politici de eficientizare energetica a cladirilor
si sprijin pentru nlocuirea sistemelor de incalzire de catre
persoanele vulnerabile. Pe de alta parte, o a doua
dimensiune este amenajarea spatiilor urbane pornind de la
dezideratele reducerii poluarii si, deci, ale credrii unor spatii
naturale cu o capacitate crescuta de a oferi confort termic
cetatenilor si a reduce efectele poludrii. Pentru a gestiona
aceste probleme, este necesard transformarea structurii
urbane si reorientarea modelului de amenajare urbanistica
actual, adica in logica culoarelor de tranzit menite sd
favorizeze traficul auto. Discutam despre o regandire a
structurii spatiale a oraselor la scarda umana, astfel incat,
spre exemplu, alternativa de a merge pe jos pe distante
rezonabile sa fie incurajata prin spatii sigure si confortabile,

14 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

adica ferite de soare in perioadele cu valori termice
extreme (Speck, 2013).

Tn anul 2025, la nivelul Municipiului Bucuresti nu este
adoptata o strategie pentru schimbari climatice. Desi existd
o preocupare in crestere pentru subiectul schimbarilor
climatice, asa cum ardtdm in acest raport, de fapt,
proiectele efectivimplementate in oras nu vizeaza explicit
reducerea efectelor crizei climatice.

Doud manifestari evidente ale crizei climatice in oras sunt
ploile torentiale si in volume mari de apa pe o perioada
foarte scurta de timp si temperaturile care depasesc 37°C
la umbra.

Furtunile de pe perioada verii supun riscului zonele
inundabile din oras, asta putand sd conduca la
Jinfrastructurd afectatd, pierderi materiale de zeci de mii de
euro. Discutdm despre pierderi de bani care afecteazd
bundstarea orasului. Dar e posibil si un cost de vieti
omenesti, dacd discutdm de intreruperi ale serviciilor critice,
precum serviciile medicale de urgentd” (reprezentant
Asociatia Parcul Natural Vacaresti). Discutia din spatiul
public Tn contextul acestor ploi torentiale este exclusiv
legata de tema capacitdtii canalizarii de a colecta apele
pluviale, axata pe infrastructurile de colectare a apelor
pluviale in canalizarea orasului. Cu toate acestea, expertii
militeaza pentru ceea ce se numeste nature-based
solutions, solutii bazate pe natura. Acest lucru presupune,
pe de o parte, colectarea apelor prin sisteme care sa
permita utilizarea apei de ploaie pentru irigatii pe
perioadele de secetd, spre exemplu (pentru zonele de parc
sau alveolare, adica nu de pe suprafata de rulare a
autoturismelor, unde ar fi necesare sisteme de filtrare
pentru utilizarea apei pentru irigatii). O solutie
complementard pentru preluarea acestor ape este cresterea
suprafetelor permeabile din orase (adica reducerea
suprafetelor betonate si inlocuirea cu pamant si vegetatie).

Masurile bazate pe sau inspirate din solutii naturale
(nature-based solutions) reprezintd una dintre cdile cele
mai eficiente de adaptare locald, acestea avand marele
avantaj ca au efecte imediate si, de multe ori, complexe.
Un exemplu in acest sens este Parcul Liniei, din sectorul 6,
unde un fost teren industrial, de-a lungul unei foste linii de
tren, a fost transformat in spatiu verde de calitate, cu locuri
placute de petrecere a timpului liber. Proiectul este cu atat
mai valoros, cu cat se afla intr-un cartier (Militari) cu o
suprafata redusa de spatiu verde.



Parcul Liniei.
Sursa foto: arhiva proprie Irina Zamfirescu

Rezilienta climatica include mai multe dimensiuni, iar
acestea se manifesta cu intensitati diferite in Bucuresti,
dupa cum releva recentul Raport privind starea mediului in
Bucuresti (loja, 2025). Astfel, rezilienta ecologica la
schimbari climatice este insuficienta, fiind determinata de
pierderea unor importante suprafete ocupate de vegetatie
din interiorul si exteriorul orasului. Pe de altd parte,
rezilienta sociala este moderata, populatia Bucurestiului
fiind avantajata de un nivel de trai in crestere Tn ultimele
doua decenii si de acces la dotari de protectie (aer
conditionat, in primul rand), dar cu diferente semnificative
intre diferite zone ale orasului. Rezilienta economica si cea
tehnologica se situeaza, la randul lor, la niveluri moderate.
In schimb, Raportul citat evidentiazi rezilienta
institutionald insuficienta, in principal din cauza
fragmentarii administrative si a lipsei unor instrumente
strategice sectoriale.

Ecopolis, inspirat din modelul parizian de gestionare a
insulelor de caldura din oras, propune ca solutie inverzirea
curtilor institutiilor publice din Municipiul Bucuresti (in
special curtile scolilor), care, In acest moment, sunt mai
degraba betonate si sunt folosite ca locuri de parcare.
Cresterea spatiilor verzi ar conduce la cresterea capacitatii
solului de a prelua din aceste ape si, deci, ar diminua riscul
de inundare a unor zone.

Regandirea spatiilor verzi trebuie sa tina cont de
biodiversitate si sa deserveasca prioritar nevoile asociate
urgentei climatice. Desi acestea trebuie sa indeplineasca si
o functie de agrement, interventiile n aceste spatii trebuie
sa fie cat mai discrete si in acord cu prioritatile de mediu.
Un exemplu de interventie netrebuincioasa asupra unui
parc este initiativa Primariei Sectorului 3 de a amenaja

Parcul Liniei
in iulie 2025.

Foto: Sorin Cheval
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parcul .O.R cu infrastructuri de tip fantani arteziene, ,,0aze
de productivitate” (adica spatii de lucru n aer liber), sunet
ambiental (inclusiv cu posibilitatea de a da anunturi) sau
lumini artificiale. In mod paradoxal, primaria propune
pentru parc ,zone speciale pentru pdsari, insecte si animale
mici” Tntr-un spatiu verde®.

In opinia expertilor, in acest moment, la nivelul
Municipiului Bucuresti nu exista expertiza necesara pentru
solutii centrate pe naturd. Lipsa resurselor umane de pe
teren, dar si lipsa expertizei din primarii ar fi principalele
impedimente Tn acest sens. Tn acest moment, la nivelul
Primariei Municipiului Bucuresti exista o slaba atentie
acordata spatiilor verzi, chiar si la nivelul mentinerii
actualelor standarde. Un exemplu ar fi o campanie a
Grupului de Initiativa Civica Parcul Izvor, care se
straduieste de doi ani de zile sa obtind replantarea a

302 arbori in Parcul Izvor si Parcul Floreasca®. Acestia erau
arbori plantati Tn compensare (adica arbori plantati in urma
defrisarilor din oras), care s-au uscat in proportie de 100%
intr-un an de zile. Pe de altd parte, in 2022, printr-un
proiect de bugetare participativd, PMB a replantat copacii
din alveolele goale de pe Bulevardul Elisabeta®. In ciuda
faptului ca discutam despre spatii centrale care necesitau
replantari, PMB nu s-a mobilizat decat dupa ce o
organizatie a depus un proiect in acest sens. Aceste doua
exemple sunt intr-o oarecare masura simptomatice pentru
preocuparea Primdriei Municipiului Bucuresti pentru
spatiile verzi.

Reprezentantul Asociatiei Parcul Natural Vacaresti (APNV)
propune ca solutie reamenajarea unor spatii, in acest
moment betonate, in zone de verdeata/paduri urbane, cu
scopul de a crea o zond de rdcoare acolo unde sunt insule
de cdldura (un exemplu este parcarea din Piata
Constitutiei). O alta posibila solutie pentru cresterea
spatiilor verzi este crearea de pajisti urbane. APNV a pilotat
un astfel de proiect in proximitatea Parcului National
Vaciresti, pe un teren abandonat de autoritati?. In opinia
organizatiei, aceasta este o solutie buna pentru sporirea si
fmbundtdtirea infrastructurii verzi, cu atat mai mult cu cat
nu necesita irigare si presupune costuri minore (o
fnsamantare si o cosire pe an).

O alta posibilitate pentru contracararea perioadelor de
caniculd este maximizarea beneficiilor oferite de luciul de
apa existent Tn Bucuresti. Conform reprezentantului APNV,
Bucurestiul are un potential lacustru mare, avand in vedere
ca exista un rau care traverseaza orasul (Dambovita) si
salba de lacuri. Amenajarea acestor spatii ar putea sa
indeplineascad inclusiv functia de imbdiere pentru
perioadele de caniculd, aceasta fiind deci o varianta

18 Sursa informatii: https://www.primarie3.ro/index.php/presa/comunicat/7683.

gratuita si accesibila pentru toti cetdtenii. Pentru asta, sunt
necesare interventii si investitii astfel incat aceasta apa sa
nu fie un pericol pentru sanatatea oamenilor. Mai mult,
amenajarea cursului raului cu spatii verzi pe maluri ar
conduce la scaderea temperaturii pe acest culoar, in
mijlocul orasului. O altd posibilad solutie pentru racorire ar
putea sa fie, in opinia reprezentantei Ecopolis, permisiunea
explicitda pentru cetdteni de a folosi fantanile urbane
existente pentru imbaiere sau montarea de fantani urbane
tip tasnitoare, in care oamenii se pot racori (asa cum a
facut primaria Sectorului 6, in zona Favorit).

Suprafetele acvatice au un rol esential in moderarea
climatului urban. Temperatura din imediata apropiere a
lacurilor mari poate fi cu 7-8°C mai mica fatd de cea
Tnregistratd la 300-350 m distantd de malul lacurilor
(Cheval et al. 2020).

Tn ceea ce priveste poluarea cauzatd de utilizarea
transportului individual motorizat, reprezentantul Ecopolis
a mentionat ca, in acest moment, Bucurestiul este singura
capitald europeana care nu are masuri de descurajare a
tranzitarii centrului cu autoturismul.

Un ultim impediment adus in discutie de expertii din
aceasta cercetare il reprezinta rezistenta unei parti a
populatiei la solutii bazate pe natura. Fie ca discutdm
despre anecdotica preocupare pentru locurile de parcare sau
despre preocuparea ,,sd nu ne murddrim, natura pentru unii e

Figura 15

Temperatura medie a suprafetei
subiacente in jurul lacurilor

Herdstrdu si Morii

Derivatd din imagini satelitare Landsat 8 (2013-2018).
Water = temperatura apei lacurilor; distante de cate 30 m
in jurul celor doud lacuri

19 Mai multe informatii aici: https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbidOKuQWF6Fc5NM2tjeVMER5JfvXUN1mPSbaa6LSg112jDNQsrZHDnMKXhq2q32nkH-

0S1&id=100084088747483.

20 Informatii aici: https://buletin.de/bucuresti/bugetare-participativa-bucurestenii-au-ales-plantarea-de-arbori-pe-bulevardul-regina-elisabeta-si-sterilizarea-a-3000-de-pisici/.

21 https://parcnaturalvacaresti.ro/a-inflorit-prima-pajiste-urbana-a-bucurestiului-2/.
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pdmant, iar pdmantul face mizerie” (reprezentanta Ecopolis),
exista Tn continuare retinere cu privire la propunerile lor de
renaturare sau fatd de amenajarea parcurilor publice cu
interventie minima. De aceea, este importanta mentinerea
echilibrului, cel putin in aceasta faza, intre cele doua
modele de amenajare a spatiilor verzi si/sau publice, in
opinia reprezentantului APNV. Cu toate acestea, actiuni
precum punerea de tartan Tn jurul copacilor de pe strazile
din Sectorul 3 sau plantarea de copaci in ghivece in Sectorul
4 reprezinta interventii antropice de prisos.

Avand Tn vedere cd acest studiu urmareste si analiza
modului Tn care persoanele cu venituri mici sau fara
venituri sunt afectate disproportionat de caniculd, atragem
atentia cd proiectele de interventie pentru imbunatdtirea
infrastructurii verzi-albastre pot atrage dupa sine
fenomenul de gentrificare. De aceea, autoritatile publice
trebuie sa se asigure cd fsi respectd mandatul de protejare
a grupurilor vulnerabile, astfel incat sa nu creasca inca si
mai tare costurile tranzitiei verzi pentru persoanele
vulnerabile. De aceea, acest tip de proiecte ar trebui sa fie
precedate de studii de impact social in care sunt
identificate riscurile si grupurile potential direct afectate de
gentrificare si masurile de protectie necesare. Exemple de
bune practici din alte state europene sunt constructia de
locuinte sociale Tn zonele respective, protejarea chiriilor sau
cedarea unor apartamente noi de la investitori privati
pentru locuire sociala.

Documente strategice la nivelul
Municipiului Bucuresti

Documentele prezentate mai jos nu reprezinta toate
documentele strategice existente la nivelul Municipiului
Bucuresti referitoare la politicile de mediu. Una dintre
problemele administratiei publice locale este lipsa

de centralizare a acestor documente si/sau modul
foarte diferit de publicare a acestor materiale pe
site-urile proprii®.

Reiteram ca indexarea acestor documente nu reprezinta
neaparat si o declaratie de intentie a autoritatilor publice
locale din Bucuresti. Unele strategii sunt obligatorii in
virtutea unor texte de lege. Mai mult, daca analizdm
implementarea documentelor care vizau cresterea calitatii
aerului si/sau a spatiilor verzi si care si-au atins termenul
de expirare, vom constata cd, de fapt, mai degraba aceste
documente au fost ignorate.

Este important de precizat cd Romania a trebuit sa se
prezinte in fata Curtii Europene de Justitie pentru

nepunerea in aplicare a Directivei 2008/50/CE privind
calitatea aerului, cu privire la depdsiri sistematice a
valorilor pentru PM10 (a fost condamnata pentru perioada
2007-2016). O altd informatie de context importantd este
amanarea noului Plan Urbanistic General. Acum,
Bucurestiul functioneaza dupa un plan votat in Consiliul
General in anul 2000. Documentul de planificare este
fundamental pentru a trasa directiile de dezvoltare
teritoriale, dar si sociale si economice pentru Bucuresti
pentru cel putin urmatorul deceniu. O altd informatie de
context importanta este cd, din cele sase sectoare ale
Municipiului Bucuresti, cinci au semnat Pactul primarilor,
asumandu-si tinta de reducere a emisiilor cu 40% pana in
203023, Cu toate acestea, pe site-urile oficiale ale
institutiilor publice nu am putut identifica o analiza cu
privire la parcursul referitor la asumarea acestor
angajamente.

Un prim document relevant pentru aceastd zona este
Registrul spatiilor verzi. Conform Legii spatiilor verzi nr.
24/2007 (Art. 17), autoritatile publice locale sunt obligate
sa Tntocmeascd, sd publice si sa actualizeze datele tehnice
ale tuturor spatiilor verzi in baza unor indicatori cantitativi
si calitativi ai acestor spatii. Primaria Municipiului
Bucuresti este institutia care trebuie sa realizeze si sa
gestioneze aceasta baza de date. Desi in 2011 acest
document era realizat, el nu a capatat niciodata forta
institutionala si nu produce efecte juridice, nefiind votat in
Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Astfel, orasul
nu are nici acum un registru al spatiilor verzi, la 18 ani de la
obligativitatea legald de a-l intocmi. Conform anuntului
institutiei, in 31 martie 2025, PMB a lansat in SEAP
achizitia pentru realizarea acestui Registru, insa in
sectiunea de contracte semnate de PMB pentru anul 2025
nu exista inca un contract pentru acest serviciu.

Conform Legii 104/2011 privind calitatea aerului
fnconjurator, autoritatile publice locale trebuie sa elaboreze
un Plan Integrat pentru Calitatea Aerului (PICA).
Primdria Municipiului Bucuresti a avut primul PICA* votat
n sedinta de Consiliu General Tn toamna anului 2018. Acest
prim PICA era valabil pentru perioada 2018-2022, insa un
contract pentru realizarea noului PICA a fost Tnregistrat
abia Tn mai 2025%.

Proiectele prevazute in acest document vizeaza, in
principal, imbunatatirea calitatii transportului public,
fluidizarea traficului, realizarea de parcari park & ride si
masuri de reducere a emisiilor generate de incalzirea
rezidentiald. Desi documentul are o sectiune intitulata
»Populatia expusa poludrii” (pg. 15), sectiunea prezinta
informatii demografice, fara a identifica categorii care sunt

22 Spre exemplu, unele dintre primarii au aceste documente doar in sectiunea de Hotarari de Consiliu, in variante scanate, ceea ce face foarte dificila gasirea lor pe site.

23 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/signatories.

24 https://www3.pmb.ro/interes-public/contracte?page=2.

25 https://doc.pmb.ro/institutii/primaria/directii/directia_mediu/planuri_de_calitate_aer/docs/plan_mentinere_calitate_aer_buc/plan_mentinere_calitate_aer_buc.pdf.

26 https://doc.pmb.ro/contracte/www3/2025/149.pdf.
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mai vulnerabile decat majoritatea populatiei la poluare sau
populatii pentru care costul tranzitiei la combustibili
nepoluanti este mult prea mare. Ultimul raport care descrie
stadiul de implementare al PICA este cuprins Tn Hotararea
de Consiliu General nr. 50 din 02.03.2023%.

Cu privire la parcari de tip park & ride (cele amplasate la
marginea orasului cu scopul de a descuraja soferii din
zonele metropolitane sa tranziteze orasul la volan), in
Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) erau
prevazute cinci astfel de parcari, dar pana la redactarea
acestui raport doar doua sunt finalizate (Straulesti si
Pantelimon). Primariile de sector (Sectorul 2 si 4) au
realizat si ele, in ultimii ani, mai multe astfel de parcari. Cu
toate acestea, nu exista rapoarte publice cu privire la
eficienta acestor politici publice®. Cu privire la incurajarea
transportului public Tn comun, PMB a achizitionat, de-a
lungul anilor, mai multe mijloace de transport in comun
noi. Cu toate acestea, ritmul de realizare pentru benzile
exclusive dedicate transportului public in comun a fost
foarte lent®.

Planul Local de Actiune pentru Mediu al municipiului
Bucuresti este un document strategic elaborat de Agentia
pentru Protectia Mediului Bucuresti, care fsi propune sa
,stabileasca directiile si obiectivele necesare coreldrii
dezvoltarii economice cu aspecte de protectie a mediului
[...] proces prin care se stabilesc prioritatile pentru
atingerea tintelor de durabilitate la nivel local”. De altfel,
printre obiectivele asumate de acest plan este si
Jreducerea impactului incalzirii globale asupra societatii si
mediului” (pg. 17). Prima forma a acestui document a fost
realizata in 2006. Ultima revizuire a acestui document a
fost facuta in 2022 (HCGMB 698 din 22.12.20223%).
Documentul face o evaluare a modului in care sunt
afectate populatiile de diferiti factori de mediu,
majoritatea informatiilor fiind puse in relatie cu varsta.
Singura instantd in care persoanele ,care locuiesc in
conditii insalubre” (pg. 146) sunt incadrate explicit ca o
categorie vulnerabild este cea care face referire la accesul
la apa potabila. Cu toate acestea, in planul de actiune
pentru mediu nu sunt mentionate explicit categoriile
vulnerabile si, deci, nu sunt specificate masurile de
abordare a problemelor pe care aceste persoane le
fntampina sau prevederile care sa vizeze justitia sociald in
demersul de gestionare a efectelor incalzirii globale. Spre
exemplu, Tn sectiunea Dezvoltarea mediului urban,
calitatea solurilor si utilizarea terenurilor (pg. 43), sunt
mentionate cartiere fard acces la apa, canalizare,

27 https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/44504.

salubritate, transport public in comun sau incalzire, dar,
din actiunile propuse, pare ca singurele zone vizate de
extinderea infrastructurilor sunt cele pe care se
construiesc in noi zone de locuit, nefiind incluse zonele de
locuire informald sau zone Tn care locuiesc populatii
vulnerabile. Cu privire la accesul la ap4d, desi sunt
mentionate explicit populatiile care locuiesc in conditii
insalubre n zona de descriere a problemei, in actiunile
propuse sunt vizate doar zonele noilor cartiere rezidentiale

(pg. 48).

Planul de mobilitate urbana durabila 2016-2030 (PMUD)
este o alta strategie fundamentala pentru imbunatatirea
calitatii aerului, prin politici publice de optimizare a
transportului public In comun si a transportului alternativ.
Nici acest document strategic nu cuprinde dimensiunea
sociald si nu vizeaza mdsuri explicite pentru a asigura
justitia sociald ih modelele de politici publice propuse.
Optimizarea acestui tip de transport (mijloace de transport
fn comun, mersul pe jos sau cu bicicleta) l-ar face printre
cele mai accesibile financiar modalitati de transport si ar fi
putut creste mobilitatea grupurilor vulnerabile - inclusiv
accesul la scoald, locuri de munca si agrement — pentru
aceste grupuri. De la 1 august 2021, Societatea de transport
public — STB a majorat pretul unei caldtorii cu mai mult de
dublu fata de valoarea anterioard, de la 1,3 lei la 3 lei.
Printre categoriile de populatie care beneficiaza de
reducere la transportul public nu se numara si persoanele
cu venituri reduse®, ceea ce face ca transportul public in
comun sa fie o cheltuiald semnificativa pentru persoanele
fard venit sau cu venituri reduse (un abonament pentru o
luna costa n 2025 80 de lei).

Tn paralel, m&surile propuse in PMUD au fost in mica
masurd implementate, in acest moment existand o relativ
slabad infrastructurd de utilizare a bicicletei in siguranta, iar
numarul de km dedicati exclusiv transportului in comun
este 25 de km, atinsi Tn 2024, desi PMUD-ul prevedea
finalizarea acestor km in 2019 (pg. 482).

Un ultim document relevant pentru acest raport este Planul
de Actiune Orase Verzi*, o initiativd a BERD in cadrul
LProgramul Orase Verzi”s. Ultima faza de consultare publica
a documentului a avut loc la finalul lunii aprilie, astfel ca
Planul de Actiune pentru Orase Verzi nu este inca votat in
Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Documentul are,
n prezentarea cadrului general, identificate printre grupurile
vulnerabile si persoanele din Bucuresti afectate de saracie,
fiind mentionate sdracia energetica sau conditiile de locuire

28 Cu toate acestea, acest tip de interventii produc schimbari de comportament in timp, deci nu este de asteptat ca si comportamentul soferilor sa se schimbe brusc (in sen-

sul lasarii masinii in aceste parcari si a utilizarii transportului public in comun in oras).

29 Benzile dedicate ar creste atractivitatea transportului public in comun, in conditiile in care timpii de transport ar scddea suficient de mult incat sa devina o alternativa via-

bild la utilizarea transportului individual motorizat.
30 https://doc.pmb.ro/legis/acteinterne/2022/44328/AnexaH698_22.pdf.

31 https://www.stb.ro/doclege/Contract_delegare_servicii_transport_Anexa7-Diferentele_tarif.pdf.

32 https://paov.pmb.ro.

33  https://www.ebrdgreencities.com.
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precare (pg. 47). Parte dintre masurile propuse vizeaza zone
de locuire a grupurilor defavorizate si mentioneaza explicit
riscul gentrificarii si, deci, accentuarea vulnerabilitatii
acestor oameni.

Spre exemplu, Tn sectiunea Regenerare urband si
amenajarea coerentd a teritoriului (pg. 187) este mentionat
explicit riscul de gentrificare ca efect al demersurilor de
regenerare urbana. O alta masura propusa in acest
document este crearea unor Spatii verzi suplimentare in
cartierele cu densitate ridicatd (pg. 190) pentru a reduce
efectele insulei de caldurd urband, pentru o mai buna
gestionare a apelor pluviale si pentru cresterea calitatii
vietii. Si aici este mentionata explicit ca potential risc
gentrificarea. Documentul nu cuprinde si posibile masuri
pe care administratia publica sa le ia pentru
preintampinarea gentrificarii.

Infrastructura socio-medicala pentru
perioadele de canicula

Pentru a completa imaginea cu privire la modul in care
Municipiul Bucuresti raspunde efectelor schimbarilor
climatice prin politici si masuri de atenuare si adaptare, am
solicitat, in baza Legii 544 din 2001 privind liberul acces la
informatii de interes public, informatii cu privire la modul in
care sunt gestionate perioadele de cod rosu de canicula.
Mentionam cd Primdria Municipiului Bucuresti si Primaria
Sectorului 1 nu au raspuns la aceste solicitari.

Toate sectoarele care ne-au raspuns solicitdrii au prevdzute
locatii de prim ajutor, cu aer conditionat, apa potabila si
asistenta medicala, in general in sediile unor institutii din
subordine, cum ar fi cele de relatii cu publicul, centre de zi
sau diferite alte institutii sociale. Aceste locatii nu sunt,
fnsa, potrivite pentru multe dintre persoanele vulnerabile,
unele dintre ele evitand mai degraba contactul cu structuri
precum directiile de asistentd sociald sau politie locald, in
special persoanele fara addpost sau care locuiesc fara
forme legale, din cauza temerilor cu privire la o eventuala
evacuare sau preluarea minorilor in sistemul public de
protectie. Toate primariile care au rdspuns la solicitarea de
informatii au prevazut in plan monitorizarea functionarii
cismelelor/fantanilor arteziene.

Sectorul 2 are prevazut explicit masura de distribuire a
apei potabile cu cisterna pentru zonele in care gospodariile
nu sunt racordate la reteaua de apa publica. Cu privire la
propriii angajati, Politia Locald a Sectorului 2 a rdspuns ca
depune eforturi pentru identificarea celor vulnerabili la
temperaturi mari cu scopul de a-i proteja pe durata
perioadelor de canicula si ca se distribuie apa minerald
angajatilor ,in limita fondurilor disponibile”. De asemenea,
institutia a precizat ca distribuie apa si echipament de
protectie pentru angajatii care muncesc in aer liber.

Primaria Sectorului 6 a precizat ca Directia de Asistenta
Sociald monitorizeaza in mod particular starea de sanatate

a persoanelor fara adapost, distribuie apa si indruma spre
addaposturi persoanele afectate de caldura. Administratia
Domeniului Public si Dezvoltare Urbana Sector 2 distribuie
apa angajatilor care lucreaza afara (2/4 litri de apd/zi),
precum si echipament de protectie pe perioada caniculei.

Datele furnizate de Primaria Sectorului 3 si de Primaria
Sectorului 4 sunt insuficiente pentru a le include Tn aceasta
analiza. Primdria Sectorului 4 a precizat ca planul pentru
codul rosu de caniculd este un document intern, iar
Primdria Sectorului 3 a mentionat numai faptul ca exista
un proiect pentru eficientizarea energetica a unitatilor de
fnvdatamant si cd scolile care sunt incluse in programe tip
scoala de vara au aer conditionat.

Din informatiile furnizate de autoritatile locale care ne-au
raspuns, nu putem estima care sunt costurile asociate cu
gestionarea perioadelor de cod rosu.

Pericolul gentrificarii

Autoritatile publice locale din Municipiul Bucuresti au
Tnceput procese ample de politici publice, menite a
fmbunatati calitatea vietii in oras. Se discuta despre
amenajarea salbei de lacuri, despre parcuri noi in oras,
despre fructificarea luciului de apa de pe raul Dambovita
(proiect prezentat de fostul primar general, in campania
electorala din 2020, sub numele de Axa Creativa) sau
despre amenajarea Lacului Morii. Toate acestea sunt
masuri necesare pentru un oras aflat pentru o perioada
lungd de timp sub amenintarea infringement-ului de mediu.
Cu toate acestea, in lipsa unei viziuni ample cu privire la
efectele pe care aceste politici publice le au asupra
populatiilor vulnerabile din Bucuresti, riscam sa adancim
criza locuirii pana la limita Tn care aceste persoane sunt
nevoite sa se mute in afara orasului.

In lipsa unor politici publice, orice imbunatatire a calitatii
vietii Tn orase riscd sa aduca dupa sine cresterea preturilor
pentru chirii sau de achizitie de locuintd in zonele
adiacente acelor investitii. Pe de altd parte, proiectele de
regenerare urband, de cele mai multe ori, vizeaza zone
abandonate de autoritdtile publice pentru perioade
indelungate de timp, cu cladiri goale in care locuiesc cele
mai vulnerabile persoane. In urma proceselor de
regenerare, acestea sunt evacuate si nevoite sa se
relocheze din ce in ce mai departe de zonele in care au
locuit uneori timp de decenii. Se produce astfel un proces
de destrdmare a comunitatii, uneori ajungandu-se chiar la
situatii Tn care copiii din aceste familii abandoneaza scoala
pentru ca noua locuinta e prea departe pentru

naveta zilnica.

Este important de precizat ca autoritatile locale din
Municipiul Bucuresti au ignorat aproape complet
dimensiunea justitiei sociale din documentele publice care
vizeaza masuri de adaptare la sau de atenuare a efectelor
locale a crizei climatice, indiferent daca discutam de
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strategii ample, planuri de actiune sau masuri punctuale
prevazute in Hotdrari de Consiliu Locale sau Generale.
Dupa parcurgerea documentelor locale care vizeaza
aceasta zond, am intalnit un singur document care
stipuleaza explicit, spre exemplu, riscul gentrificarii Tn
zonele de Tmbunatatire a calitatii spatiilor verzi,
regenerarea urbana sau alte interventii menite a
fmbunatati calitatea vietii (Planul de Actiune pentru Orase
Verzi). Avand in vedere lipsa unor politici publice, in acest
moment, care sa vizeze explicit pericolul gentrificarii, este
greu de crezut cd in perioada urmatoare, asumand ca va
exista vointa politicd si administrativa pentru asta,
autoritatile publice vor putea implementa masuri de oprire
a fenomenului gentrificarii. Mai mult, avand in vedere
discursul public al alesilor locali, pare ca nu exista o
intelegere profunda a acestui fenomen si ca persista
discursul din zona de modernizare si transformare a
orasului in spiritul cresterii turismului si al infrumusetarii.
Principiile dezvoltarii sustenabile Tnsad obliga autoritatile sa
includa ca dimensiune in proiectele urbane protejarea
grupurilor vulnerabile care risca sa fie afectate profund de
fenomenul gentrificarii, pana la imposibilitatea achitarii
costurilor de viata precum chiria. Imbunatatirea calitatii
spatiilor publice este un demers pe care autoritdtile trebuie
sd il faca, insa, in mod controlat, astfel incat sa protejeze
grupurile vulnerabile de la o posibila situatie de Tnrdautdtire
a situatiei in care acestea se afld, asigurandu-se ca toti
cetatenii, indiferent de venituri sau etnie, beneficiaza de
infrastructura verde.

Bucurestiul a fost, ca multe alte capitale europene si nu
numai, mai degraba preocupat sa deserveasca piata
imobiliard, factorul economic fiind primul in ceea ce Helen
Cole si alti cercetatori (Cole et al. 2017) denumesc o ,ierarhie
a intereselor organizate”. Acestia prezintd proiectele publice
care vizeaza Tmbunatatirea infrastructurii verzi ca fiind mai
degraba un catalizator pentru proiectele imobiliare si, deci,
ca o dinamicd ce conduce la cresterea preturilor de locuire
in zonele care au fost subiectul acestor interventii. In acest
fel, persoanele cu venituri reduse ajung sa fie excluse de la
beneficiile acestor proiecte publice si, mai mult, sa
plateasca un cost social si economic greu de cuantificat,
prin indepartarea lor din zone in care au trait, pentru ca nu-
si mai permit costurile chiriei sau pentru ca sunt evacuate
din cladiri in care au fost nevoite sa locuiasca fara forme
legale, pentru implementarea unor proiecte de

regenerare urbana.

Pentru a preveni gentrificarea zonelor in care autoritdtile
publice intervin, existd mai multe posibile solutii. Printre
solutiile implementate de alte state enumeram controlul
preturilor chiriilor, locuinte publice in zone considerate cu
risc de gentrificare sau obligativitatea pentru dezvoltatorii
imobiliari de a pune la dispozitia autoritatilor publice locale
unitati locative pentru locuire sociald, intr-un anumit
procent din numarul total de apartamente. Pentru ca aceste

34 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256917.

20 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

lucruri sa poata fi puse in aplicare, sunt necesare mai multe
masuri. Spre exemplu, ar trebui sad existe o imagine fidela a
pietei imobiliare, incluzand costurile de inchiriere, la nivel
de cartier/zone. In Romania, ins4, persista un model al
pietei gri a chiriilor, cu contracte neinregistrate fiscal sau cu
valori ale contractelor inregistrate partial (conform
Strategiei nationale a locuirii pentru perioada 2022-2050%).
Pentru a monitoriza efectul de gentrificare a proiectelor
publice, este necesara colectarea de date cu privire la
venitul persoanelor, pe o perioada relativ indelungata de
timp. In acest moment, nu exista o preocupare constanta
din partea autoritatilor locale cu privire la monitorizarea
profilului socio-economic la nivel de cartier, cu scopul de a
combate posibile efecte ale gentrificarii (unul dintre
modurile Tn care se mdsoara gentrificarea este
documentarea, pe perioade lungi de timp, a profilului socio-
economic al persoanelor care locuiesc in zona potential
afectata de gentrificare si monitorizarea dinamicii Tnlocuirii
persoanelor cu venituri scdzute cu persoane cu venituri mai
mari/superioare celor care locuiau initial in acea zond).

Tn Municipiul Bucuresti nu exista nicio preocupare pentru
gestionarea preventiva a gentrificarii. Tn acest moment,
singurele politici de locuire pentru grupurile vulnerabile
vizeaza locuirea sociald (cu un stoc de locuinte sociale
infim raportat la nevoia de sprijin) si ajutor de chirie (o
solutie ineficientd pentru romii care sunt victime ale
rasismului sau pentru familiile care nu pot acoperi costurile
aferente garantiei sau ale chiriei Tn avans). Una dintre
categoriile cele mai afectate de gentrificarea generata de
imbunatatirea infrastructurii verzi sunt locuitorii din
asezarile informale, adicd zone in care oamenii locuiesc
fara forme legale, fie in constructii improvizate, fie in
fabrici/cladiri abandonate. De multe ori, acestea se afla in
foste zone periferice, departe de aglomeratia urbana.
Odata cu cresterea preocuparii autoritdtilor publice locale
pentru valorificarea terenurilor virane sau a luciului de apa
disponibil in oras, aceste comunitati sunt amenintate de
evacudri sau sunt victime ale vigilentei noilor proprietari
din proximitate, mutati in zond tocmai datoritd atractiei
pentru aceste spatii imbunatatite. La nivelul Municipiului
Bucuresti, abia in decembrie 2024 a fost infiintata Comisia
pentru asezari informale (desi legea care prevede
infiintarea acestei comisii exista din 2019) si nu exista inca
masuri de formalizare a acestor asezari de protectie a
familiilor care locuiesc in vecinatate unor zone vizate de
proiecte menite a imbunatati calitatea spatiilor verzi. In
acest moment, doar Primaria Sectorului 6 incearca
constructia de locuinte sociale pe acelasi amplasament
pentru o comunitate informald care se afla in mijlocul unei
zone care este Tn proces de optimizare in ceea ce priveste
calitatea spatiului verde.

Unul dintre cele mai ample proiecte de regenerare urbana
vizeaza valorificarea raului Dambovita. Proiectul, prezentat
de fostul primar general Nicusor Dan ca fiind unul dintre
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principalele obiective de campanie electorala in 2020, se
intituleazd Dadmbovita - axa creativd a orasului®s. Tn mod
evident, cursul unui rau printr-o capitala afectata de
congestii in trafic si care suferd acut de lipsa spatiilor verzi
este o politicd publicd importantd pentru oras. Cu toate
acestea, discutia din spatiul public pe marginea acestui
proiect nu a luat niciodata in calcul potentialele efecte de
gentrificare pe care le va avea asupra zonelor imediat
alaturate proiectului.

Din ce in ce mai mult se discuta n spatiul public despre
dimensiunea participativa a acestor proiecte. Cu toate
acestea, avand in vedere experientele anterioare ale
organizatiilor neguvernamentale din Bucuresti de a include
la masa dezbaterilor persoane vulnerabile in probleme ce
tin direct de calitatea vietii lor, exista sanse relativ mici ca
aceia mai vulnerabili dintre locuitorii acestui oras sa fie
inclusi in dezbaterea proiectelor imaginate pentru oras.

Tmbunététirea infrastructurii verzi si a zonelor centrale si
semi-centrale trebuie sd se faca cu grija pentru grupurile
vulnerabile. In caz contrar, cei mai vulnerabili dintre noi Si
cei care, deci, contribuie minim spre deloc la incalzirea
globala vor plati cel mai mult pretul schimbarilor climatice.

Infrastructurile publice din Bucuresti
si adaptarea lor la criza climatica

In general, administratia publici de la nivelul Municipiului
Bucuresti nu implementeaza masuri care sd vizeze direct
cresterea rezilientei la conditiile de crestere a temperaturilor
pe perioada de vara si care sd contracareze efectul de insule
de caldurd. Doar anul acesta, Primaria Municipiului
Bucuresti a numit un responsabil pentru neutralitatea
climatica. Tn institutie nu existd un departament care si fie
centrat pe masuri de combatere a efectelor crizei climatice,
nici la nivel macro, de politici publice, nici la nivel micro, de
regandire a spatiilor publice tinand cont de aceastd noua
realitate. Departamentul care gestioneaza problemele ce tin
de mediu nu are in acest moment proiecte care sa vizeze,
spre exemplu, solutii bazate pe naturd. Mai mult, exista si
elemente infrastructurale care nu sunt adaptate la conditiile
climatice de secetd si temperaturi extreme de pe

perioada verii.

Reprezentantul Ecopolis consultat pentru acest studiu a dat
exemplul locurilor de joacad din Municipiul Bucuresti, care
sunt amenajate utilizand materiale de plastic (spre
deosebire de alte orase din alte state, in care sunt preferate
materiale naturale, cum ar fi lemnul), si pe suprafata carora

se toarna tartan. Acest material se incinge pe perioade de
caldurd, facand sa creasca temperaturile, in comparatie cu
alternativa de a lasa solul natural. Mai mult, el miroase si a
cauciuc. Nu toate locurile de joaca sunt umbrite cu copaci,
unele aflandu-se de-a dreptul in bataia soarelui. Acest tip
de amenajare a unor spatii care ar trebui sa fie cat mai
aproape de naturd, putand astfel sa indeplineasca si o
functie de educatie de mediu pentru copii, este contrar
tocmai modelului de amenajare a spatiilor verzi cat mai
aproape de starea naturala si, deci, cat mai eficiente in
raport cu criza climatica.

Un alt exemplu de infrastructuri neadaptate la perioadele
de caniculd sunt cele pentru statiile de autobuze. In unele
locuri, acestea sunt plasate in plin soare, chiar si fara umbra
naturald oferita de copaci (spre exemplu, pe Bulevardul
Elisabeta sau in Piata Operei).

Tn Bucuresti, nu exista nici politici publice explicite menite a
fncuraja mersul pe jos. O posibild masura ce poate fi
implementatd este umbrirea cu copaci a zonelor de afluire
la trecerile de pietoni. Dincolo de optimizarea transportului
public in comun, prin innoirea flotei de mijloace de
transport in comun sau trasarea de benzi dedicate
transportului public, autoritatile publice locale nu acorda
atentie experientei mersului pe jos in oras. Coordonarea
semafoarelor se face in continuare in Bucuresti cu scopul de
a fluidiza traficul rutier, cu putind atentie pentru timpii de
asteptare pentru pietoni la semafoare. In unele zone, aceste
semafoare sunt plasate in plin soare, fard umbra (spre
exemplu, in Piata Operei). Mai mult, nici traseele nu sunt
umbrite, ceea ce face mersul pe jos, pe perioade de
caniculd, o experienta profund neplacuta si potential nociva
pentru sandtate. Reprezentanta Ecopolis ne-a vorbit despre
retele de rdcorire care ar putea sa urmareasca traseele
pietonilor si care sa fie amenajate astfel incat sa existe
umbrire pe trotuare, care sa ofere protectie de

bataia soarelui.

Un element important de adaptare a oraselor la criza
climatica este accesul cetatenilor la apa potabild gratuitd in
spatiile publice. Desi in ani recenti infrastructura de cismele
publice a fost imbunatdtitd, persoanele incluse in studiu,
atat expertii, cat si muncitorii si persoanele fara adapost cu
care am stat de vorba, apreciaza ca ea este
subdimensionata in raport cu nevoile de la nivelul orasului.
Conform unui articol de presa3® (pe site-ul Buletin de
Bucuresti), n iunie 2025, in Municipiul Bucuresti Compania
de apa Apa Nova opera 140 de cismele de apd. Exista o
retea proprie de cismele la nivelul Sectorului 2 (56 de
cismele¥) si al Sectorului 66 (128 de cismele).

35 Tn 2022, municipalitatea a aplicat inclusiv pentru fonduri Anghel Saligny pentru finantarea acestui proiect.

36 Cismele cu apd potabild, in Bucuresti. Lista cu locurile unde sunt amplasate, Andreea Tudor, iunie 2025: https://buletin.de/bucuresti/cismele-cu-apa-potabila-in-bucures-

ti-lista-locatiilor/.

37 Lista cismele operate de Sectorul 2 aici: https://www.ps2.ro/index.php/primaria-sectorului-2/presa/stiri/1026-lista-fantanilor-si-a-cismelelor-publice-cu-apa-potabi-

la-din-sectorul-2.
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Semafoare in soare (arhivd proprie autori)
Sursa foto: arhiva proprie Irina Zamfirescu

Hartd cismele operate de Apa Nova Hartd cismele operate de Primdria Sector 6
Sursd capturd de ecran: apanovabucuresti.ro Sursd captura de ecran: primarie6.ro

22 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.
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Grupurile vulnerabile in perioadele caniculare

Metodologie

Conform studiilor realizate printre populatiile vulnerabile la
valurile de caldura (de exemplu Gibb, 2024; Cuomo, 2011),
cele mai vulnerabile categorii de populatii la valurile de
canicula sunt:

1. Persoanele fard addpost/care locuiesc Tn conditii
precare (fard acces la utilitati si/sau n locuinte
supraaglomerate);

2. Bolnavii de boli cardio-vasculare si/sau respiratorii;

3. Lucrdtorii care muncesc in aer liber si/sau in cladiri fara
ventilatie (de obicei munci precare, asociate cu persoane
care presteaza forme de munca necalificatd);

4. Persoanele varstnice.

Daca pentru persoanele cu venituri medii exista
alternativa adapostirii pe perioada cu temperaturi foarte
ridicate, pentru persoanele care presteaza munci
necalificate sau pentru persoane care locuiesc precar,
strategiile de evitare sunt de multe ori imposibile.
Discutia despre efectele pe care aceste temperaturi le au
asupra organismului este importanta nu doar din
perspectiva accesului fiecaruia dintre noi la o viata
decentd, dar si din perspectiva costurilor. Exista studii
care aratd ca productivitatea scade in aceste perioade, de
unde si nevoia de adaptare a programului de lucru pentru
evitarea orelor cu temperaturi maxime. Scaderea
productivitatii este, in unele situatii, asociata si cu
scaderea veniturilor pentru persoane care, chiar si in
conditii de vreme normald, au venituri scazute. Deci,
discutam despre adancirea vulnerabilitatii financiare
(Phuong, 2013). Pe de alta parte, pentru populatiile
vulnerabile si cu venituri mici sau fara venituri, exista
costuri asociate cu asistenta medicald de urgenta sau
asistenta sociald. Avand in vedere ca, de multe ori,
veniturile mici sunt asociate cu hrana precara si cu acces
limitat la servicii medicale de preventie, este de asteptat
ca mare parte din populatia cu venituri reduse sa sufere si
de afectiuni medicale, ceea ce face situatia lor inca si mai
complicata (Cusack, 2013).

Mai mult, conform lui Gibb (2024), din cauza caniculei si a
hiperventilatiei firesti in aceasta perioada, persoanele care
lucreaza in aer liber inhaleaza si mai multe toxine. Avand
in vedere nivelul ridicat de poluare a aerului Tn Bucuresti,

aceasta situatie poate genera probleme mari de sanatate
pentru muncitorii din salubritate, constructii, livrari etc.

In aceastd sectiune, ne-am concentrat pe experienta
cotidiand a persoanelor vulnerabile din Bucuresti, pe
perioadele de cildura extrema. In general, asa cum am
aratat mai sus, autoritatile publice nu se concentreaza pe
analiza modului in care aceste evenimente meteo extreme
afecteaza disproportionat aceste populatii (Bicknell et al.,
2009). Tocmai de aceea, credem, este utila deschiderea
unei dezbateri publice cu privire la felul in care sunt
afectate vietile acestor oameni si, mai ales, la modul in
care autoritatile publice pot gestiona aceste perioade astfel
fncat sa nu adanceasca starea de vulnerabilitate. Asa cum
vom ardta mai jos, strategiile acestor oameni vulnerabili
sunt mai degraba unele individuale, fard a avea sisteme
disponibile la care sd apeleze pentru a-i ajuta sa navigheze
perioadele tot mai lungi de caldurd extrema.

Pentru realizarea acestui raport, am discutat cu persoane
care muncesc in livrare, lucratorii in salubritate publica
(spatii verzi) si constructii. De-asemenea, in studiu sunt
incluse si persoane fard addpost sau care locuiesc in zone
de locuire informala. Un total de 19 interviuri au fost
realizate pentru acest raport. Precizam ca pentru ultimele
doua categorii (persoane fard addpost si persoane care
locuiesc fard forme legale), datele au fost culese pe
parcursul a trei ani (2022-2025), prin vizite sistematice in
doud zone de locuire informala din Municipiul Bucuresti.
Observatiile si contactul direct cu viata cotidiana a acestor
comunitati pe perioade indelungate de timp a permis
constatarea directa a problemelor pe care aceste familii le
au pe durata perioadelor de canicula. Pentru persoanele
fara adapost, au fost realizate interviuri cu sase persoane
cu un lung istoric de locuire n strada (rough sleepers), iar
pentru livratori au fost intervievate cinci persoane
(muncitori non-UE). In ceea ce priveste angajatii care
gestioneaza spatiile verzi, au fost purtate discutii cu opt
muncitori aflati la locul de munca. Cu privire la munca in
constructii, datele din acest raport sunt obtinute de la trei
persoane care au muncit fara forme legale, ca zilieri, care
sunt si persoane fard addpost. In ceea ce priveste
comunitdtile de locuire informala cuprinse in studiu,
apreciem ca exista aproximativ 80 de persoane in trei zone
de locuire informala din Bucuresti, una din Sectorul 2 si
doua din Sectorul 6.

Avand in vedere metodologia pentru realizarea acestui
raport, mentionam ca informatiile cuprinse in aceasta
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sectiune reprezinta un demers de cercetare calitativa, prin
urmare nu sunt date cu relevantad statistica. Cu toate
acestea, experientele relatate de persoanele incluse Tn
studiu oferd un bun punct de pornire pentru o conversatie
publica pe marginea justitiei sociale Tn politicile care
vizeazd gestionarea incalzirii globale si ofera informatii
importante pe marginea unor experiente cotidiene care
meritd avute in vedere in viitor. De asemenea, lunga
perioada petrecuta in teren aldturi de persoane fara
addpost si de persoane care locuiesc Tn asezari informale
credem ca are suficiente date cat sa surprinda, partial,
efectele sistemice ale locuirii precare in conditii de cod rosu
de canicula.

Reglementari nationale cu privire
la gestionarea perioadelor de cod rosu

Principalele texte de lege care prevad masurile pe
perioadele de temperaturi extreme in domeniul muncii sunt
Ordonanta de Urgenta nr. 99 din 29 iunie 2000 privind
masurile ce pot fi aplicate in perioadele cu temperaturi
extreme pentru persoanele incadrate in munca si Hotararea
Guvernului numarul 580 din 6 iulie 2000 privind normele
metodologice de aplicare a OUG 99/2000. Pentru definirea
temperaturilor extreme, textele legale folosesc
temperaturile mai mari de +37°C.

Pe perioadele cu temperaturi extreme, angajatorii trebuie
sa se asigure cd este redus volumul de munca care
presupune activitati fizice intense, sd asigure ventilatia
locurilor de muncd, sa asigure apa (2-4 litri/persoana/
schimb) si acces la dusuri (Art. 4 din Lege). Cu toate
acestea, asa cum vom arata mai jos, de fapt, pentru
persoanele care lucreaza in salubritate, pentru livratori sau
pentru cei care presteaza munci ziliere, aceste norme nu
sunt respectate decat partial si doar in unele cazuri.

Locuirea si canicula
Electricitate

Cea mai mare problema a persoanelor care locuiesc precar,
fie dorm in spatiul public, fard forme legale, sau in zonele
de locuire informala, este alimentatia, ventilatia spatiilor si
accesul la apa. Daca pe perioada iernii acesti oameni pot
sad conserve pe perioade mai lungi de timp alimentele
perisabile, folosindu-se de temperaturile scazute de afara,
pe perioada verii, in lipsa electricitdtii, sunt nevoiti sa
cumpere cvasi-zilnic alimente.

Am o masind in care imi tin lucrurile.
larna mai iau un salam mare, md tine
mai mult, dar vara nu pot.

l., persoand fdrd addpost
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Una din modalitatile prin care ei economisesc bani este
achizitia unui volum mai mare de alimente in ziua de
salariu, tocmai pentru ca stiu ca pe parcursul lunii vor
rdmane rapid fard bani. Cu toate acestea, in lipsa unui
frigider, aceasta strategie nu poate fi aplicata pe
perioada caniculei.

Accesul la butelie este relativ facil pentru persoanele care
locuiesc fara forme legale, astfel ca pot gati. Gatitul este si
o forma de economisire pentru familiile vulnerabile,
preparandu-se cantitati mai mari de hrand. Cu toate
acestea, in lipsa accesului la electricitate, acestea nu au
frigider si, deci, pe perioada caniculei nu pot conserva
mancarea gatita pentru mai multe zile. De asemenea, una
dintre femeile care locuieste fara forme legale intr-o locuinta
fara acces la electricitate a mentionat cd o altd posibila
sursd de economisire ar fi sd achizitioneze hrana aflata
aproape de momentul de expirare, fiind mult mai accesibila.
Cu toate acestea, fard un frigider, nu poate conserva hrana
(ea a mentionat explicit carne) cumparata cu aceste
reduceri, deci nu poate sa optimizeze bugetul pentru hrana:

Era[u] la *[nume magazin]* tacamuri
de pasdre la reducere. Abia am luat
salariul, as fi putut sd iau mai multe,
cd dupd aia rdman fdrd bani, se duc
repede. Dar dacd nu am frigider, ce sd
fac? lau cét fac o ciorbd o datd si
gata. E greu vara, nu ai unde sa tii

la frig.

V., persoand care locuieste fdrd forme legale intr-o
casd abandonata

Tn lipsa electricittii, pe perioada verii persoanele
vulnerabile nu au nicio optiune de racorire a spatiului in
care locuiesc. De multe ori, stau in locuinte
supraaglomerate, lucru care accentueaza disconfortul
termic. Din aceasta cauza, dorm relativ prost, insa au
mentionat cd acest lucru nu le afecteaza neapdrat calitatea
vietii. Majoritatea persoanelor au avut tendinta de a
compara situatia cu perioada iernii, cand frigul este mai
greu de suportat decat canicula din perioada verii.

Mai dormim si pe afard, doamnd, ce
sd facem. Ne intindem pe aici, mai
bate vantul. Suntem multi in camera
aia, cd si cu copiii... larna e bine, cd ne
incdlzim asa. Vara e mai greu.

D., persoand care locuieste intr-o fostd
infrastructurd industriald

O altad problema care le afecteaza calitatea vietii pe
perioada verii sunt insectele (tantarii si plosnitele), care,
conform celor intervievati, sunt agresive si le afecteaza si
ele somnul. Pentru persoanele care locuiesc in imobile fara



ferestre sau persoanele care dorm fn spatiul public, solutiile
de addpostire de insecte sunt foarte putine si ineficiente.

Pe noi ne mai bazdie tantarii si mai
sunt si alte goange. Nu putem sd
punem plasd, deci ne mai luptdm cu
ele, asta e.

I, persoand fdrd addpost

Pentru muncitorii non-UE (persoanele intervievate sunt
toate din Bangladesh), principala problema este lipsa unui
aparat de aer conditionat. Ei relateaza ca accesul la locuire
fn Bucuresti este greoi si ca au fost nevoiti sa se mute
acolo unde au fost primiti (au mentionat ca li s-au refuzat
multe apartamente, rasismul in piata imobiliara fiind un
fenomen persistent in Bucuresti). Din cauza greutdtii de
accesare a pietei imobiliare libere, dar si a preturilor mari
pentru chirie, acestia au mentionat situatii in care colegi
de-ai lor au fost nevoiti sad locuiasca in hosteluri, unde
conditiile sunt si mai rele, in principal din cauza
supraaglomerarii.

Pentru noi e greu, doamnd, sa gdsim o
chirie. Nu ne primeste lumea. Nu ne
mai uitdm dacd existd aer conditionat
sau altele. Important e sd ne
primeasca [...] avem colegi care stau la
hostel, acolo e greu, cd sunt multi si e
tare cald.

S., livrator, in Romania de doi ani

Accesul la apa

Accesul la apa este, in general, greoi pentru persoanele
care se stabilesc in zone de locuire informala. Pe perioada
verii, nevoia de apa creste si, deci, sarcina de a face rost de
apa este si mai dificila. De multe ori, exista acorduri
informale cu vecinii, Tnsd acestea aduc dupd sine
imprevizibilitate Tn acces la apa, plata unor sume de bani
arbitrare si, uneori, chiar si munci fizice dificile (accesul la
apa fiind conditionat de prestarea acestor munci). Un tanar
dintr-o asezare informala din Bucuresti relateaza ca
persoana care asigura apa pentru intreaga comunitate a
muncit o zi intreaga la baloti de fan, pe caldura, in ciuda
unui diagnostic pulmonar grav. Acesta a acceptat pentru ca
i-a fost teama ca le va fi sistat accesul la apa si electricitate
de cdtre aceasta persoana (lucru care s-a si intamplat
cateva luni mai tarziu).

[Dar cum stiti cum calculeazd cat
trebuie sa platiti fiecare?]

Ei, vine si ne zice: aveti de dat atéata.
Noi impdrtim la cati stdm aici si aia e.

Pdi ce facturi sa ii cerem noi? Noi nu
stim cum sd nu se supere pe noi si sd
nu ne lase fard apd aici.

L., locuitor intr-o zond de locuire informald

Ne mai cheamd sd facem treabd la el
acolo. Ne pdcdleste cd ne pldteste, dar
si dacd nu ne-ar zice cd nu ne pldteste,
ce sa facem? Nu ne certdm cu el, cd ne
lasd fard apd si curent.

V., locuitor in aceeasi zond de locuire informald

Tre’ sd ne spdldm mai des. Car cu
cdrutu’ in butoaie de plastic. E mai
greu, cd se consumd mai repede, cd
transpirdm si s nu mergem la muncd
mirosind. Dar uneori mai pldtim aici
un vecin si ne ajutd el cu masina si
punem d-alea de cinci litri sd incapd,
dar punem mai multe.

S., persoand care locuieste fdrd forme legale intr-o casd
abandonatd

Important de mentionat este faptul ca pentru unele asezari
informale sau pentru persoane care locuiesc fard forme
legale in locuinte abandonate, accesul la apa si electricitate
prin vecini se face, de cele mai multe ori, la costuri
financiare mari si fara transparenta cu privire la formulele
de calcul.

Pentru persoanele care nu au o intelegere cu vecinii cu
privire la apa sau pentru perioadele in care au nevoie de
cantitati mari de apa, sursele publice de apa sunt singurele
disponibile. Unii trebuie sa parcurgd distante mari pana la
aceastd sursa sau sa treaca prin zone in care intampina
dificultdti de transport:

Eu fac cam 40 de minute, o ord. Car cu
cdruciorul. Nu e greu, dar trebuie sd
trec peste niste linii de tramvai si acolo
e greu. In rest merg, nu e problemd.

Persoana fdrd addpost cu un istoric de peste 15 ani, cu
doi copii sub cinci ani in intretinere

Unele persoane nu au incredere in calitatea apei de la
surse publice si cumpara apa pentru a face lapte din solutie
de lapte praf pentru bebelusii din familie. O alta problema
adusd in discutie este faptul cd bduturile cumparate sau
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apa pe care o obtin in gospodarie, in lipsa unui frigider, se
incalzesc foarte repede, lucru care face dificild racorirea in
timpul perioadelor de vara.

Mai ludm si noi o apd aici, o
inghetatd, sd ne rdacorim. Dar pe
cdlduri, ca n-am frigider, trebuie s-o
bem imediat.

A., persoand care locuieste fdrd forme legale

Majoritatea persoanelor apreciaza ca cismelele publice
sunt acum mult mai accesibile decat erau in trecut si cd, in
general, sunt mai putin hartuite de politia locald decat in
trecut cand iau apa din aceste surse. Cu toate acestea,
numarul acestor tasnitori este Tn continuare foarte mic
raportat la traseul de deplasare si nevoile lor. Persoanele
care lucreaza in livrari au declarat ca majoritatea
cismelelor se afld in parcuri, iar drumurile lor rareori trec
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prin parcuri, mai ales ca exista interdictia explicita de acces
cu bicicletele pentru majoritatea acestor parcuri. De aceea,
ei au sugerat ca aceste cismele sa fie amplasate si prin
zonele de tranzit, nu preponderent n spatiile verzi.

Apa de la cismele e bund, ni se
face sete, ne mai racorim. Dar
nu inteleg de ce sunt doar in
parcuri. Unele parcuri... noi nu
avem voie cu bicicleta, e interzis.
Si nu pot sd intru sd beau si eu.

E., livrator, in Romania de trei ani

O alta problema mentionata cu privire la cismele este
greutatea cu care sunt umplute bidoanele. Sistemul de
cismea nu permite decat cu greu colectarea de apd in
volum mai mare.

Nu prea merge sd ludm apd sa

avem aici. E greu si cu bidoane
d-alea mici. Nu prea ne ajutd

ca sd aducem acasd, tot pompe

sau fantani trebuie sa gdsim.

D., persoand care locuieste intr-o fostd infrastructurd
industriald

Igiena personald este, in general, greoi de facut in spatiile
supraaglomerate. Pe perioadele caniculare, aceasta este
incd si mai necesard. Persoanele farda adapost intervievate
afirma ca apeleaza la serviciile sociale ale organizatiilor
neguvernamentale pentru dus si spalarea hainelor. Pentru
persoanele din zonele de locuire informald, cei din
gospodarie pardsesc camera, pentru ca oamenii sa spele,
rand pe rand, in camera in care locuiesc.

Timpul liber

Persoanele care nu au posibilitatea de a se racori pe timpul
zilei Tn perioadele caniculare, fie fiindcd locuiesc in spatii
publice, fie pentru ca nu au electricitate si nu pot sa
apeleze la solutii de ventilare a spatiului, au mentionat ca,
uneori, se duc n centre comerciale (mall-uri) pentru a se
rdcori. Cu toate acestea, unele dintre ele au mentionat
explicit faptul ca paznicii din aceste locuri le indeparteaza
uneori, neavand bani sa consume.

Mai mergem la mall pentru rdcoare.
Dar ei ne vdd. Ce-i drept, ne lasa un
pic, dar dupd un timp ne spune sd
plecdm. Dar mai venim si aici la
Carusel, stdm induntru, bem apd rece.

F., persoand fdrd addpost



Desi exista centre ale primariilor de sector unde oamenii se
pot adaposti si pot beneficia de aer conditionat, cei
intervievati au precizat ca nu stiu de aceste locuri si ca nu
le-au accesat. In general, din cauza unui lung istoric de
interactiuni mai degraba ostile cu reprezentantii autoritatilor
publice (in general, institutiile de politie locala si directiile de
asistentd sociald), persoanele vulnerabile din Bucuresti mai
degraba evitd contactul cu institutiile publice si, deci, asa
cum am precizat mai sus, e posibil ca faptul ca majoritatea
acestor locuri se afla in sediile unor institutii publice sa fie
motivul pentru care sunt evitate de cei mai vulnerabili.

Lacul Ciurel este un alt loc pentru racorire mentionat de
persoanele intervievate. Desi pe vremuri era folosit si lacul
din Parcul I.O.R., unii respondenti au mentionat cd evitd

acum acea zond, pentru cd acolo circuld multi politisti locali.

Lacul Morii a rdmas, momentan, o optiuni de scdldat pentru
ei. Cu toate acestea, in virtutea planurilor de amenajare a
zonei din proximitatea lacului (au fost propuse proiecte care
includ activitati de agrement pe luciul apei), este foarte
posibil ca aceasta alternativa de rdcorire sa dispara.

Mai merg si md scald la Ciurel acolo.
Ce sd facem, e cald tare. Ne mai
duceam si prin .O.R. pe vremuri, dar
nu te mai lasd acum, vine politia si
te scoate.

M., persoana fdrd addpost

Munca si canicula

Pentru majoritatea persoanelor incluse in acest studiu,
munca pe perioada iernii, de ger, este mult mai grea decat
cea pe perioada caniculei. Exceptie notabila o fac
persoanele care ingrijesc spatiile verzi.

Vara e tare greu, sa stiti. Ne scoate 12
ore pe zi, nu conteazd cat e de cald, sd
ddm la mdturd, la iarbd, orice,
indiferent cat e de cald.

M., femeie angajatd la serviciile de amenajare a
spatiilor verzi

Persoanele incluse Tn studiu au mentionat ca regula
distribuirii apei pe perioada caniculei este uneori ignorata.
O persoana care a lucrat la salubritate pe domeniul public
a mentionat ca apa era distribuita:

Ne dddea apd doar cand venea
primaru’ pe teren sd se pund pe internet.

I., femeie angajatd la serviciile de amenajare
a spatiilor verzi

Chiar si atunci cand era distribuita apa, insd, nu
exista posibilitatea de a o tine rece pe perioade mai
lungi de timp, iar lichidul se incélzea relativ rapid.
Mai mult, o altda muncitoare a povestit ca le-a fost
datd apad deja calda:

Ne dd, dar ce sd facem cu ea caldd pe
vremea asta? Vine cu ea gata caldd
uneori. Cat mai dai o datd cu mdtura e
gata fiartd.

F., femeie angajatd la serviciile de amenajare

a spatiilor verzi

Una dintre persoane a propus ca posibila solutie aducerea
de genti frigorifice, astfel incat sd poata consuma apa rece
pe perioade mai lungi de timp pe timpul turei.

Sase dintre persoanele intervievate care lucreaza in
salubritate se aflau la munca in zile cu temperaturi
crescute (iunie 2025). Acestea au declarat ca, desi cu o zi
fnainte fusese foarte cald, li s-a cerut sa tunda iarba, lucru
care a condus la ridicarea prafului si la dificultati

de respirat:

Nu tin ei cont de vreme. E de facut
aia, faci.

C., femeie angajatd la serviciile de amenajare
a spatiilor verzi

Persoanele care lucreaza in salubritate au declarat ca nu
au efectuat teste medicale care sa identifice eventuale
boli incompatibile cu munca Tn caniculd. Doua dintre
persoanele intervievate au afirmat ca au afectiuni
medicale care le fac sd se simta rau pe timp de canicula
(probleme cu inima, diabet). Desi nu se fac testele, ele
au precizat ca coordonatorii sunt atenti si, in cazul in
care se simt rau, le permit sa stea la umbra sau sa
lipseascd o zi de la munca. Cu toate acestea, una dintre
persoane a precizat ca nu existd posibilitatea de a
recupera ziua de munca, deci fiecare dintre zilele
pierdute inseamna o zi in minus la salariu si ca mai
degraba preferd sa vina la munca:

Noi nu avem cdnd sd recuperdm, cd
suntem 12 cu 24. Daca lipsim, nu
putem sd venim a doua zi. Si ei ne
inteleg, dar ne ia[u] si din salariu. Si
mai tragi de tine, sd nu pierzi ziua
de muncd.

R., bdrbat angajat la serviciile de amenajare
a spatiilor verzi
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Persoanele care muncesc pe santier (ca zilieri, fara forme
legale) au precizat cd, in general, coordonatorii santierelor
le puneau la dispozitie apa. Cu toate acestea, echipamentul
de protectie lipsea uneori. Pe perioada orelor cu varf de
caldura, unii coordonatori nu fi l[dsau sa se urce la Tnaltimi,
n timp ce altii nu tineau cont de aceste intervale.

Pentru persoanele care muncesc in sistemul de livrare,
perioadele de canicula sunt gestionate 100% de catre ele.
Pentru ca, de fapt, nu existd un angajator, deci o persoana
responsabild de respectarea legislatiei muncii (toate
persoanele incluse in studiu erau angajati ai unor
platforme online, deci fara contract de munca, ci muncind
independent), ele decid cand ies sa munceasca si care sunt
masurile de protectie impotriva caniculei (deci suportd si
costurile aferente):

Pdi noi nu vorbim cu vreun sef. Acolo,
pe platforma doar. Ca nu e seful
nostru. Deci noi decidem, noi platim.

G., livrator

Pentru ca exista o presiune foarte mare pentru realizarea
unui buget minim lunar, persoanele intervievate venite in
Romania in baza unui contract de munca (au existat si
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persoane care au venit in baza unor contracte de studiu,
pentru care presiunea mentinerii locului de munca nu este
atat de mare) au mentionat ca lucreaza intre 14 si 16 ore pe
zi. Conform spuselor lor, au nevoie lunar de minim 4.000
de lei pentru acoperirea cheltuielilor (chirie, inchirierea
bicicletei, taxe etc.), la care se adaugd costurile de hrana si
alte cheltuieli necesare. In aceste conditii, spun ei, nu fsi
permit sa nu iasa pe perioadele de caniculd.

Nu putem sd nu iesim. De cand sunt
aici, am doar duminica liberd si cred
cd astd-iarnd nu am putut sd ies din
cauza frigului. Dar in rest iesim zilnic.

E., livrator, in Romdnia de trei ani

Acestia au precizat cd, in virtutea climei din Bangladesh,
le-a fost destul de usor sa se adapteze valurilor de
caldura de aici (nu insa si perioadelor de ger, cand nu au
reusit sa faca fata si au fost nevoiti s nu munceasca in
zilele cele mai friguroase). Ca strategii de atenuare a
impactului caniculei, acestia au mentionat ca-si acopera
fata, sa nu sufere arsuri din cauza soarelui. Ei folosesc
apa din sursele publice (cismele) si au adaugat ca exista
si clienti care, pe perioadele de caniculd, se oferd sd le
dea apa rece.



-

Concluz

Clima Bucurestiului devine tot mai calda, indiferent de
scenariul climatic considerat. Cresterea temperaturilor
remarcata Tn ultima sutd de ani va continua pana la finalul
secolului acesta. Incilzirea este aproape dubli in cazul
scenariului RCP 8.5 (fard masuri de atenuare de succes).
Incalzirea se va remarca atat la nivelul temperaturilor
medii, cat si la cel al maximelor, asa incat vom avea tot
mai multe valuri de cdldura, temperaturi extreme, zile si
nopti tropicale. Impactul incélzirii se va resimti in toate
sectoarele de activitate. Riscul de mortalitate asociat
temperaturilor extreme se va amplifica, iar consumul de
energie pe timpul verii va creste.

Bucurestiul a inceput sa faca pasi in sensul adaptarii,
atenuarii si rezilientei fata de schimbarile climatice si
intensificarea fenomenelor extreme, dar este necesara
continuarea acestora, extinderea si aplicarea unor masuri
adecvate nevoilor comunitatii si beneficiarilor economici.
Imbunatétirea rezilientei institutionale este una dintre
prioritatile urgente. De asemenea, Bucurestiul are un
potential ridicat de dezvoltare urbana sustenabild, insa
tranzitia energetica trebuie acceleratd pentru a atenua
impactul proiectiilor climatice pesimiste (RCP 8.5), care
estimeaza peste 100 de zile tropicale anual pana in 2100.

Presiunea tot mai mare produsa de caniculd in Bucuresti
necesitd o reactie adecvatd prin masuri care se pot lua atat
la nivel de individ, cat si de comunitate. Putem lua mdsuri
de adaptare, prin care urmarim sa reducem cat mai mult
efectele locale ale caniculei, mdsuri de atenuare, prin care
putem contribui la reducerea cauzelor caniculei, si mdsuri
de rezilientd, prin care putem imbundtati capacitatea
noastrd de reactie si refacere, de revenire la

activitatile normale.

Parte dintre autoritatile publice din Bucuresti au inceput, in
ultimii ani, sa faca pasi concreti spre gestionarea efectelor
schimbarilor climatice - partial datorita presiunii Uniunii
Europene, a presiunii venite dinspre organizatiile
neguvernamentale si din cauza efectelor din ce Tn ce mai
evidente ale schimbarilor climatice (furtuni, temperaturi
ridicate). Faptul de a avea organizatii neguvernamentale
care piloteaza explicit masuri de reducere a efectelor
caniculei si solutii bazate pe natura pentru reducerea
efectelor crizei climatice reprezinta un bun prilej de a
informa si a atrage comunitatea locala alaturi de
organizatii si, deci, in pasul doi, de a pune presiune pe
autoritatile locale. Existd, Tn acest moment, mai multe
documente strategice care vizeaza masuri de reducere a

recomandari

poludrii si de crestere a calitatii si a marimii suprafetelor
spatiilor verzi si albastre. Poate una dintre cele mai
evidente manifestari ale acestei schimbari de atitudine este
faptul cd, din anul acesta, Municipiul Bucuresti are un
responsabil pentru neutralitate climatica (in cadrul
Primariei Municipiului Bucuresti). Cu toate acestea, faptul
cd unele dintre documentele vitale pentru calitatea
spatiilor verzi-albastre nca nu au fost votate in Consiliul
General indica o intelegere precara din partea politicului
pentru aceasta urgenta.

Pe de alta parte, din ce in ce mai multe organizatii
neguvernamentale si initiative cetatenesti militeaza public
pentru conservarea spatiilor verzi si pentru (re)valorificarea
unor zone cu potential din perspectiva imbunatatirii
infrastructurii de mediu. Una dintre valorile fundamentale,
clamate de ambele parti, este includerea cetatenilor in
proiectarea acestor viitoare demersuri. Dimensiunea
participativa pare sa fie o valoare pe care ambele parti -
autoritati publice si societatea civila - o includ frecvent in
discursul public pe marginea viitorului ecologic al orasului.

Cu toate acestea, persoanele vulnerabile lipsesc aproape
complet de la masa acestor discutii. Pericolul gentrificarii
este aproape absent din vocabularul public. Cu exceptia
unor persoane din aparatul tehnic, care includ (rareori) in
documentele publice aceasta temd, faptul cd mecanismele
pietei conduc la scumpirea locuirii in zonele invecinate
celor imbunatatite din perspectiva infrastructurii verzi sau
cd regenerarea urbana conduce, deseori, la evacuari pare sa
nu se regaseasca in vreun plan de actiune al autoritatilor
publice locale.

Nici viata cotidiana a grupurilor vulnerabile din oras nu
este documentata de autoritatile publice. Suntem relativ
obisnuiti sa auzim in perioadele de cod rosu de canicula
sfaturi cu privire la hidratare, statul in locuinte si evitarea
muncii in plin soare. Realitatea este ca, de fapt, pentru
persoanele care locuiesc precar sau care au venituri din
munci ziliere sau prost platite, acestea nu sunt optiuni
viabile. Mai mult, tipul de munca in regim independent,
fard contracte de munca, ca n cazul livratorilor, 1i priveaza
pe acestia de drepturile pe care le au in raport cu firmele
pentru care presteaza servicii in perioadele de canicula.

Autoritdtile publice locale trebuie sa includa, in politicile de
rezilienta si adaptare la incélzirea climaticd, asigurarea
securitatii energetice si a accesului la apad pentru toate
persoanele si, mai ales, pentru persoanele aflate in situatie
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de vulnerabilitate profunda. Lipsa electricitatii si lipsa apei
sunt elementele fundamentale de manifestare a injustitiei
sociale care, pe perioadele de caldurd extremd, se
manifestd cu violenta. Pare ca grupurile vulnerabile
analizate Tn acest raport au fost lasate sa gdseasca
modalitati de adaptare individuale, desi, in cazul lor, de
foarte multe ori discutam despre saracie trans-
generationald si, deci, de un sistem violent care faciliteaza
reproducerea sardciei. Asigurarea unor conditii minim
decente (asumand aici accesul la electricitate si apa)
pentru perioadele de caldura extrema si asigurarea unor
politici publice prin care acesti oameni sa nu fie exclusi de
la beneficiile generate de imbunatatirea calitatii aerului si a
spatiilor verzi sunt doar forme concrete de manifestare a
justitiei sociale Tn implementarea masurilor de gestionare a
crizei climatice.

Recomandari:

- Utilizarea datelor stiintifice si dezvoltarea
serviciilor climatice locale
Investitiile si planificarea teritoriala trebuie sa se bazeze
pe date personalizate si aplicatii specifice, pentru a
raspunde eficient provocarilor climatice la nivel local.

- Schimbarea de paradigma institutionala in raport cu
criza climatica
Autoritdtile publice locale trebuie sa priveasca efectele
crizei climatice nu doar ca probleme de mediu, ci drept
reale probleme de sdnatate publica si justitie sociala,
integrand aceastd viziune in proiectarea urbana.

- Cooperarea intre cele sapte primarii ale Municipiului
Bucuresti
Este esential ca acestea sa dezvolte mecanisme de
colaborare pentru identificarea de solutii si
implementarea acestora la nivelul intregului oras.
Efectele crizei climatice nu sunt localizate, astfel ca este
relativ ineficientad elaborarea de strategii la nivel
de sector.

- Infiintarea unor departamente specializate in
gestionarea locala a crizei climatice
Urmand modelul Primariei Sectorului 2, fiecare sector ar
trebui sa aiba un departament dedicat crizei climatice,
cu responsabilitati clare in elaborarea, coordonarea si
monitorizarea strategiilor locale, Tn armonie cu
documentele strategice nationale si locale relevante.

- Pregatirea persoanelor cu functii politice in domeniul
crizei climatice
Tn acest moment, o parte dintre strategiile si
documentele fundamentale pentru acest domeniu nu
sunt asumate de consiliile locale si de cel general.
Credem ca este necesar ca la nivelul acestui for sa existe
o intelegere profunda a efectelor crizei climatice si a
masurilor ce pot fi luate pentru atenuarea acestora.
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- Implementarea de solutii bazate pe natura
(nature-based solutions)
Pentru a atenua efectele caniculei si ale furtunilor din
timpul verii, autoritdtile trebuie sa piloteze si sd extinda
la scara larga solutii verzi inspirate de modele europene
de succes. Autoritatile publice locale trebuie sd inceapa
pilotarea unor astfel de masuri si, apoi, in faza a doua,
sa dezvolte la scard largd aceste proiecte.

- Renaturalizarea zonelor impermeabile
Se impune identificarea zonelor in care portiunile cu
beton/bitum/asfalt sau alte materiale pot fi reduse si
fnlocuirea acestor zone cu pamant si vegetatie, care sa
nu necesite un consum intensiv de apa pentru irigatie,
similar pajistilor urbane pilotate de Asociatia Parcul
Natural Vacdresti.

- Valorificarea luciului de apa
Raul Dambovita si salba de lacuri pot fi transformate in
culoare de racorire si zone de agrement (inclusiv cu
posibilitate de imbaiere) disponibile gratuit
tuturor cetatenilor.

- Regandirea paradigmei in care sunt amenajate
spatiile verzi
Spatiile verzi trebuie sa fie gandite prioritar in raport cu
rolul lor ecologic si de adaptare climaticd, nu doar
pentru estetica sau recreere. Orice reducere sau
interventie inutild Tn aceste spatii le diminueaza
capacitatea de a combate efectele crizei climatice.

- Studii de impact social pentru proiectele de
regenerare urband
Proiectele de imbunatatire a spatiilor verzi-albastre si de
regenerare urbana trebuie sa fie precedate de studii de
impact social. Trebuie identificate potentialele grupuri ce
pot fi afectate de fenomenul gentrificarii si
implementate masuri care sa prevind acest fenomen.

- Adaptarea infrastructurii publice la conditii climatice
extreme
Infrastructura publica, spre exemplu, locurile de joacd,
zonele de asteptare la semafor/statii STB sau traseele
pietonale trebuie sa fie adaptate astfel incat sa reducem
temperatura si/sau ca acestea sa fie umbrite.

- Audituri ale spatiilor verzi din perspectiva expunerii la
cdldura extrema
Realizarea unor audituri ale spatiilor publice din
perspectiva expunerii la riscuri asociate cu temperaturi
extreme si, in pasul doi, realizarea unor coridoare de
umbra care sa protejeze traseele pietonale, pentru
siguranta pietonilor si biciclistilor/celor care
folosesc trotinetele.

- Extinderea retelei publice de cismele
Cismelele ar trebui instalate nu doar in parcuri, ci si in
zonele urbane intens circulate, n special in traseele
persoanelor expuse muncii in aer liber in timpul verii.



- Reglementari privind accesul la apa si utilizarea

fantanilor publice

Regulamentele locale care sa permita imbaierea
persoanelor in fantanile publice, precum si colectarea de
apa pentru persoanele care nu au acces la apa in
gospodarii, cel putin pe perioadele de coduri galben,
portocaliu si rosu de canicula.

Respectarea normelor legale privind munca in conditii
de canicula

Autoritdtile publice locale sa monitorizeze cu atentie
respectarea prevederilor legale pentru munca in conditii
de caniculd pentru propriii angajati sau pentru
personalul subcontractat (lucratori in salubritate, n
special). Una dintre recomandarile primite din teren este
furnizarea apei in containere/recipiente care sa permita
mentinerea temperaturii (lazi frigorifice).

Eficientizarea energetica a cladirilor

Autoritatile publice locale trebuie sa ia in calcul planuri
mai complexe de eficientizare energetica a cladirilor,
inclusiv prin folosirea de materiale de constructii care sa
respingd caldura sau acoperisuri verzi. Prioritare pentru

aceste interventii ar trebui sa fie zonele de locuire ale
persoanelor defavorizate, tocmai pentru ca nu pot
angaja cheltuieli mari cu energia (fie pentru incélzire, fie
pentru rdcorire).

Totodata, autoritatile trebuie sd accelereze ritmul pentru
reabilitarea termica a cladirilor sau adaptarea
constructiilor, incluzand aici cladiri ventilate, acoperisuri
verzi sau perforate, care pot contribui semnificativ la
reducerea temperaturii in interior, cu consecinte pozitive
n privinta riscului termic.

Extinderea cladirilor NZEB (Near Zero

Energy Building)

Aceste cladiri reprezintd o masura care se adreseazad
atat efectelor (adaptare), cat si cauzelor (atenuare).
Cladirile cu consum de energie aproape egal cu zero au
o performanta energetica foarte ridicata, iar consumul
de energie pentru asigurarea performantei energetice a
cladirii este foarte scazut (tinde spre zero), fiind acoperit
in proportie de cel putin 30% din energie din surse
regenerabile din apropiere. Aceasta contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si la
reducerea consumului de energie in cladirea respectiva.
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Studiul analizeaza modul in care criza climatica se manifesta la nivelul munici-
piului Bucuresti, previziunile cu privire la modul in care vor evolua temperaturile
in urmatoarele decenii si felul Tn care mediul construit si infrastructura verde-al-
bastra din oras influenteaza climatul urban.

De asemenea, studiul face o analiza a raspunsului administrativ si politic al ad-
ministratiei publice locale din Bucuresti la efectele crizei climatice, examinand
o parte dintre documentele strategice existente la nivel local. Este descrisa si
experienta cotidiana a unor grupuri vulnerabile din Bucuresti in timpul zilelor de
canicula (persoane fara adapost, persoane care presteaza munci precare).
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