PERSPECTIVE

Cristian Chiscop, Marius Ghincea (eds.)
Decembrie 2024

® L 4
Mai multa
® ® o ®
vizibilitate
Politica externd roméanescd
in context european si global

Jeie
T L i "!!‘ L
g 1§ R e
f T
fis § i
i
:
p B v ¢ ¢
!Ff ’" A fi ! f‘ I
Al' . |l' : . !l { ﬂ ol "
l
[ o g
L (Q
L ~ e 1 S e
i ‘ B R‘FQ
: X 4 i)
8 E a S
r SN
o B N
“ L p

) .‘EE’

i j;_‘ Friedrich
g Ebert@

Stiftung

Quartet Institute



Impressum

Editor

Friedrich-Ebert-Stiftung Romania

Str. Emanoil Porumbaru 21, Apartment 3
RO-011421 Bucuresti, Sector 1

Romania

https://romania.fes.de/

Responsabila pentru continut
Anna-Lena Koschig Hélzl

Contact
Friedrich-Ebert-Stiftung Romania
anna-lena.koschig@fes.de

Design/Layout
Florin Vedeanu

Cover Photo
Adobe Stock

Opiniile exprimate in aceasta publicatie nu reflecta neaparat punctele
de vedere ale Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. (FES). Utilizarea comerciala
a materialelor publicate de Friedrich-Ebert-Stiftung nu este permisa
fard acordul scris al FES.

Decembrie 2024
© Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Mai multe publicatii ale Friedrich-Ebert-Stiftung pot fi gasite aici:
2 www.fes.de/publikationen

Friedrich
Ebert®

Stiftung



https://www.fes.de/publikationen

Cristian Chiscop, Marius Ghincea (eds.)
Decembrie 2024

Mai multa
vizibilitate
Politica externd romdaneascd
in context european si global



Cuprins

CUVANE TNAINTE . o e 5
INtrodUCErE ..o e 7

Oportunitati ratate: formatele minilaterale si de ce Romania
esueaza sa le foloseascd (Tudor Dan Ancuta) ..., 9

Despre politica externa care se face cu voce tare.
Romania intr-o posibild erd Trump 2.0 (Daniela Burciu) ............... 12

Autoritatile romane rateaza explicarea in detaliu a importantei
Ucrainei pentru securitatea tarii (Teodor Lucian Moga) ................ 15

Rolul Romaniei in UE - pe steroizi sau la dietd?
Teme, prioritdti si asteptari de la politica externa a Romaniei
pentru urmatorii 5 ani (Miruna Butnaru-Troncotd) .................... 18

Mostenirea lui lohannis. Extinderea la infinit a conceptului
de securitate nationald (Marius Ghincea) ........... ... .. .. .. .. .... 21

O politicd externd feministd pentru Romania? Avem nevoie de o noud
paradigma diplomatica in Romania (Rebeca Miriana Basut) ........... 24



Cuvant inainte

Sunt rare momentele Tn istoria unei tari cand dezbaterea
publica pe probleme fundamentale de politica externa
cere o atentie cu totul speciald. Momente de acest fel
sunt, n primul rand, campaniile electorale pentru alegerile
parlamentare si/sau prezidentiale. In traditia electoral ro-
maneasca, temele de politica externa au fost, in general,
obiectul de analiza al unui cerc restrans de experti.
Totodata, in Romania publicul larg rareori a aratat in mod
manifest o atentie anume asupra unui subiect de politica
externd, fiind insuficient familiarizat cu pozitiile, argumen-
tele sau perspectivele critice din zona diplomatiei.

Articolele stranse in acest volum au fost publicate in
cotidianul "Libertatea” in luna octombrie 2024, cu mult
fnainte de criza care a rezultat in urma primei runde de
alegeri prezidentiale. Odata cu incheierea mandatului
actualului Presedinte Klaus lohannis se inchide si un ci-
clu de politicd externa si de securitate al Romaniei, fiind
de asteptat ca pozitiile de politicd externd ale candida-
tilor aspiranti la cea mai inaltd functie in stat sd intre Tn
lumina reflectoarelor.

Totusi, nimic nu prevestea cu o lund in urma furtuna pe
care o traversam astazi. Succesul meteoric al unui candi-
dat marginal, rasarit de nicdieri, cu un mesaj anti-occiden-
tal, anti-NATO/UE si pro-putinist, a readus brusc in atentia
publica exact temele de politica externa si de securitate
care au lipsit, mai Tntai, din comunicarea strategica a insti-
tutiilor de politicd externa ale Romaniei si, mai apoi, din
campaniile electorale ale partidelor politice. Desi la mo-
mentul scrierii lor nu exista nici macar sub forma de biza-
rerie politicd posibilitatea ca apartenenta Romaniei la spa-
tiul euro-atlantic sau beneficiile statului nostru de stat
membru UE sa fie puse sub semnul intrebarii, articolele de
fata Isi pastreaza relevanta in primul rand pentru ca repre-
zintd, Tmpreund, o pledoarie pentru nevoia urgenta de a
reflecta profund asupra lucrurilor pe care Romania le are
de facut in privinta felului in care Tsi formuleaza - si isi co-
munica — obiectivele sale de politicd externa.

Noul presedinte fsi va pune propria amprentd asupra politi-
cii externe a Romaniei pentru urmatorii cinci ani, in virtutea
Tndatoririlor sale constitutionale. De aceea, cum ar trebui
sa fie continuata sau reformulatd politica externd a
Romaniei de catre viitorul Presedinte al Romaniei este o

intrebare de imediata insemnatate. Acum mai mult
ca niciodata.

Textele adunate Tn volum au rezultat in urma unei vizite de
informare la Bruxelles organizate Tn mai 2024 cu sprijinul
biroului european al FES. Din intalnirile cu experti si oficiali
UE a reiesit ca amprenta politicii externe a Romaniei la
Bruxelles nu este deloc neglijabild, asa cum se crede ade-
sea la Bucuresti, dar ca este inconsistenta si lipsita

de vizibilitate.

Seria de articole despre politica externa a Romaniei in con-
text european si global si-a propus de la bun Tnceput sa
rdspunda la intrebarea cum crestem vizibilitatea Romaniei
in procesele de decizie de la nivel european. Din aceasta
perspectiva, textele dezbat cateva probleme-cheie actuale,
fie ca este vorba de lipsa resurselor adecvate pentru a im-
bunatati performanta corpului diplomatic, fie ca privesc
chestiuni de consistentd si profunzime strategica, fie ca
lanseaza intrebari de genul cum se va pozitiona Romania
n relatiile transatlantice Tn viitor sau ce rol ar putea juca
Romania in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune
la nivel european. In plus, seria de articole examineazi mo-
dul in care Romania ar trebui sa-si regandeascd activitatea
sa diplomaticad la nivel european si regional pentru a fructi-
fica oportunitati insuficient explorate anterior si pentru a
fnldtura lacune sau neajunsuri care sunt incompatibile cu
aspiratiile sale de lider regional.

Fara coordonarea tanarului si ambitiosului think-tank
Quartet Institute nu ar fi fost posibila aparitia acestor con-
tributii. Ne bucuram ca prin acest proiect comun am facut
pasi semnificativi pentru a largi dezbaterea pe teme de po-
litica externa cdtre publicul larg si pentru a face acest do-
meniu mai accesibil. Multumirile noastre merg, desigur, in
primul rand cdtre autorii si autoarele celor sase articole,
Miruna Butnaru-Troncotd, Daniela Burciu, Rebeca Basut,
Teodor Lucian Moga, Tudor Dan Ancuta si Marius Ghincea,
pentru perspectiva lor critica si, in acelasi timp, curajul unei
noi generatii in politica externa.

Cristian Chiscop
Coordonator program, Friedrich-Ebert-Stiftung Romania
Bucuresti, 2 decembrie 2024






Introducere

Tntr-un moment in care certitudinile pe care Romania si-a
cladit, timp de mai bine de trei decenii, politica externa si
de securitate Tncep sd se clatine, devine imperios necesar
sa privim cu atentie reinnoita scena internationala si locul
nostru in ea. Aceasta colectie, care reuneste o serie de arti-
cole publicate initial in cotidianul ,Libertatea”, se doreste
un punct de plecare pentru o dezbatere mult mai substan-
tiald si mai dinamica despre prezentul si viitorul politicii
noastre externe.

Cadrul de gandire de pand acum, dominat de hegemonia
americana din anii ’90 si 2000, precum si de monopolul
cultural si economic occidental, nu mai corespunde pe de-
plin realitatilor contemporane. Intr-o lume caracterizata de
o reechilibrare a centrelor de putere, de o volatilitate geo-
politicd crescutd si de o competitie accentuata intre actori
statali si non-statali, Romania nu mai poate continua sa-si
bazeze strategia externa exclusiv pe aceleasi premize inte-
lectuale de odinioara. n plus, ascensiunea, chiar si acciden-
tald, a unor voci interne care contestd orientarea pro-occi-
dentald a tarii — promovand, in schimb, o viziune anti-NA-
TO, anti-UE si pro-rusa — ne obligd sa ne intrebam cu mai
mare seriozitate care sunt elementele esentiale, intangibile,
ale politicii noastre externe si unde, in schimb, trebuie sa
fim dispusi sa reevaluam, sa adaptam si sa inovam.

Tn acest sens, volumul invit4 la o reevaluare a fundamente-
lor politicii externe si de securitate a Romaniei. Dar aceastd
reevaluare, asa cum subliniaza textele si cum ne indeamna
autorii lor, nu trebuie sa fie confundata cu o reorientare ge-
ostrategicd majord. Abandonarea parteneriatului strategic
cu Statele Unite, a apartenentei la NATO si UE, sau a ori-
entarii pro-occidentale care a stat la baza proiectului nos-
tru democratic postcomunist, ar fi nu doar contraproducti-
va, ci chiar nociva pentru securitatea, stabilitatea si prospe-
ritatea viitoare a Romaniei. In acelasi timp, simpla
mentinere a aceleiasi linii, fard a tine cont de transformari-
le legate de contextul global si regional, este o forma de in-
chidere a ochilor in fata noilor realitati, o forma de inertie
ce poate submina eficacitatea si relevanta politicii

noastre externe.

Astfel, sunt necesare noi directii de actiune si prioritati
adaptate la provocirile momentului. In loc s& ne multumim
cu ,mai mult din acelasi lucru”, e timpul sa ne intrebam

daca modelul de gandire externd, construit Tn primii ani
postcomunisti, mai este adecvat anilor 2020 si 2030. Putem
fnvdta din experientele altor tdri din regiune, precum
Polonia, care reusesc sa-si ajusteze politicile, mentalitatile
strategice si instrumentele diplomatice la noile dinamici
europene si globale. Putem si trebuie sa ne asigurdm ca nu
ne limitam la a fi doar simpli beneficiari ai deciziilor luate
la Bruxelles sau Washington, ci devenim un actor cu initia-
tivd, capabil sad influenteze agenda si sa propuna solutii.

Pentru a indeplini acest obiectiv, avem nevoie de un efort
intelectual si institutional concertat. Avem nevoie, asadar,
de dezbateri adevarate, cu substanta, intre experti, deci-
denti, reprezentanti ai societatii civile, mediul academic,
mass-media si publicul larg. Este esential ca aceasta dez-
batere sa se extinda dincolo de cercurile inchise ale diplo-
matiei si institutiilor de politica externd, pentru ca o parte
cat mai mare a societdtii sa devina constienta de provocari-
le si optiunile pe care le avem Tnainte. Doar astfel se poate
crea un consens larg si puternic cu privire la marile directii
strategice, la fel cum Tn anii ’90 si 2000 s-a forjat un con-
sens national Tn jurul integrarii europene si euroatlantice.

Aceastd implicare larga si informata a societatii nu va spori
doar legitimitatea deciziilor de politica externad, ci va contri-
bui direct la cresterea vizibilitdatii Romaniei pe plan interna-
tional. O tara care stie ce isi doreste, care isi formuleaza cu
claritate interesele si prioritizeaza coerent, care investeste
n propriile institutii si experti, va reusi sa-si faca mai bine
auzita vocea in capitalele europene si in marile centre de
decizie globald. Avem nevoie de aceasta vizibilitate pentru
a ne apdra interesele, a ne consolida aliantele si a ne impu-
ne propriile teme n concertul international. In lipsa ei, ris-
cam sa ramanem intr-o pozitie marginald, reactiva si de-
pendenta de initiativele altora.

Esenta mesajului acestor articole este ca avem de infruntat
0 noua era a politicii internationale, un ,Zeitenwende” care,
desi nu cere schimbarea coordonatelor noastre geostrategi-
ce de baza, solicitd o rearanjare a pieselor pe tabla diplo-
matica si politica. Acest volum este o ocazie de a lansa o
dezbatere de substanta privind politica externa si de securi-
tate. Nu una superficiala si strict reactiva, ci una care sa se
sprijine pe gandire strategicd, pe disponibilitatea de a Tnva-
ta din greselile trecutului si din exemplele altor state,



precum si pe curajul de a inova si a propune directii noi,
fara a ne trada esenta pro-occidentald si democratica.

O astfel de dezbatere, pe care aceste articole o initiaza,
poate deveni piatra de temelie pentru un nou ciclu de poli-
ticd externd romaneascad, un ciclu care, fard sa renunte la
ancorele fundamentale ale orientarii noastre strategice
pro-occidentale, reuseste sa fie mai adaptat contextului,
mai creativ, mai asumat si mai vizibil atat in interiorul tarii,
cat si in afard. Suntem, asadar, invitati cu totii — experti,
politicieni, jurnalisti, cetateni - sa ne implicam activ in con-
struirea acestei dezbateri si in articularea unei viziuni de
politicd externd care sd asigure Romaniei un loc stabil,
prosper si respectat intr-o lume Tn continud transformare.

Marius Ghincea

Director Executiv, Quartet Institute
Bucuresti, 177 decembrie 2024
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Oportunitati ratate: formatele
minilaterale si de ce Romania
esueaza sa le foloseasca’

de Tudor Dan Ancuta

Incepand cu 2015, Romania a incercat si se pozitioneze in
fruntea cooperdrii regionale Tn Europa de Est prin implica-
rea sa in doua formate minilaterale: Bucuresti 9 (B9) si
Initiativa celor Trei Mari (3SI). Aceste platforme ar trebui sa
ofere Romaniei un avantaj strategic pentru a influenta se-
curitatea regionald, dezvoltarea economicd si cooperarea
politicd in interiorul UE si NATO.

Cu toate acestea, In ciuda participdrii noastre, rezultatele
acestor initiative, mai ales in plan politic, au fost minime.
Romania nu a exploatat Tnca intregul potential al acestor
platforme, iar rezultatele summiturilor au fost mai degraba
simbolice decat cu impact. A venit timpul ca Romania sd
isi regandeascd abordarea si sd valorifice mai eficient aces-
te formate pentru a servi intereselor sale nationale si stabi-
litatii generale a regiunii.

Potentialul formatelor minilaterale

Minilateralismul se refera la constituirea unor grupuri de
tari care colaboreaza, in general, pe probleme regionale
specifice. Spre deosebire de organizatii mai mari, precum
Uniunea Europeand sau NATO, care necesita un consens
larg si sunt adesea blocate de birocratie si interese diver-
gente, formatele minilaterale precum Bg si 3SI permit un
proces decizional mai concentrat si mai agil. Aceste forma-
te se bazeaza in mare masurd pe summituri ca unealtd po-
litico-diplomatica, in cadrul cdrora liderii se intalnesc perio-
dic pentru a discuta strategii, a lua decizii si a

coordona politici.

Formatul Bucuresti 9 a fost infiintat in 2015 de Romania si
Polonia ca raspuns la cresterea amenintarilor la adresa se-
curitatii din partea Rusiei, in special dupa anexarea Crimeei
in 2014. Acesta include noua state membre NATO din
Europa de Est, cu scopul de a consolida flancul estic al
NATO si de a asigura securitatea tarilor membre. Initiativa
celor Trei Mari, lansatd de asemenea n 2015, se concen-
treazd pe consolidarea dezvoltarii economice prin imbuna-
tatirea infrastructurii, a energiei si a conectivitatii digitale

intre 12 state membre ale UE situate intre Marea Baltica,
Marea Adriatica si Marea Neagra.

Aceste platforme sunt concepute pentru a aborda provocari
regionale specifice, de la amenintari la adresa securitatii la
disparitati economice, si oferd Romaniei un loc la masa la
care se iau deciziile care afecteaza viitorul regiunii. Cu toa-
te acestea, In ciuda potentialului, contributiile Romaniei nu
s-au tradus n rezultate substantiale.

Impact limitat si oportunitati ratate

Desi Romania a fost un participant activ la aceste summi-
turi, rezultate tangibile sunt putine. Numeroasele reuniuni
si declaratii nu au condus la schimbari politice semnificati-
ve sau la proiecte concrete care ar putea consolida pozitia
Romaniei in regiune sau de care cetatenii ar putea benefi-
cia in mod direct. De exemplu, in cazul celor 9 de la
Bucuresti, desi au existat discutii frecvente privind consoli-
darea prezentei NATO in Europa de Est, implementarea
efectiva a unor noi masuri de securitate sau desfasurari mi-
litare Tn Romania a fost limitata.

Tn mod similar, in cadrul Initiativei celor Trei Mari, Romania
a pledat pentru proiecte de infrastructurd precum autostra-
da Via Carpathia, care vizeaza conectarea Europei de Nord
si de Sud. Cu toate acestea, progresul proiectului este lent,
jiar impactul initiativei asupra dezvoltarii economice a
Romaniei ramane marginal, cat timp Romania nu reuseste
sa transforme proiectele de pe hartie in realitate. In timp ce
tari precum Polonia au reusit sa atraga investitii semnifica-
tive si sa promoveze si sa finalizeze proiecte-cheie de in-
frastructurda, Romania ramane in urma in transformarea an-
gajamentelor in realitate.

Lipsa de impact nu se datoreaza limitarilor formatelor
n sine, ci mai degraba reflectd modul in care Romania
se implicad Tn cadrul conferintelor. Prea adesea, contri-
butia noastra se limiteaza la formalitati — participa-
rea la reuniuni la nivel Tnalt, semnarea de declaratii si

1 Publicat in Libertatea, 8 octombrie 2024: https://www.libertatea.ro/opinii/oportunitati-ratate-formatele-minilaterale-si-de-ce-romania-esueaza-sa-le-foloseasca-5038480
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asumarea de angajamente generale - fard o strategie cla-
ra de transformare a oportunitatilor in castiguri concrete
pentru Romania.

De ce nu a reusit Roménia sa castige
suficient de mult?

Exista patru motive principale pentru care Romania nu a

reusit sa profite la maximum de implicarea sa in aceste for-

mate minilaterale.

-> Primul tine de lipsa unei viziuni strategice: angajamen-

tului Romaniei in B9 si 3SI i lipseste o strategie coeren-
ta, pe termen lung, cat si vointa pe termen scurt. Desi li-

derii nostri participa la summituri si fac declaratii, nu
existd o foaie de parcurs clard pentru ceea ce dorim sa

realizdm prin intermediul acestor platforme, iar proiecte-

le incepute, care au termene prestabilite, se infrunta cu

decalaje cauzate fie din lipsa de implicare politica fie pe
motive birocratice. Aceastad lipsa de viziune are ca rezul-
tat o participare ad-hoc, fara obiective precise, reducand

influenta noastra in procesele decizionale.

- Al doilea motiv tine de resurse si angajament limitate.

Participarea efectiva la aceste formate necesita nu doar
o prezentd diplomatica, ci si resurse si angajament pen-

tru a da curs proiectelor si initiativelor. Romania nu a

angajat niciodata suficiente resurse financiare si politice
pentru a promova proiecte-cheie in cadrul 3SI sau pentru

a influenta politicile de securitate in Bg. Limitarile au
aparut si din cauza faptului ca sistemul politic din Ro-

mania se dezvolta exclusiv intr-o logica de termen scurt.

- Al treilea motiv tine de natura aparatului diplomatic al

Romaniei, care trebuie sa fie mai proactiv si mai coordo-
nat in abordarea sa fata de aceste platforme. Este nevo-
ie de o strategie specifica care sa alinieze eforturile dife-
ritelor ministere si agentii pentru a se asigura ca pozitiile
si propunerile Romaniei sunt bine pregatite, coordonate

si comunicate eficient. Vorbim despre o lipsa de coordo-

nare si capacitate institutionald care limiteaza ce poate
obtine diplomatia romaneasca.

- In final, al patrulea motiv principal tine de faptul c&
statul roman pune deseori accentul pe formd in de-
trimentul substantei. De prea multe ori, participa-
rea Romaniei la aceste summituri se rezuma la pre-
zentd si mai putin la a aduce contributii substantiale.
Desi acest tip de diplomatie este un instrument im-
portant, nu ar trebui sd se limiteze la fotografii si de-
claratii oficiale. Este componenta unei probleme mai
generale a politicii externe romanesti, care pare slab
pregatitd. Rareori vedem de la Bucuresti propuneri
si initiative concrete, bine conturate intelectual, care
sa contribuie la dezbaterile importante din regiune.

10 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Desi spunem ca vrem de fim furnizori de solutii pen-
tru problemele regionale, in practica suntem doar ,be-
neficiarii” ideilor si initiativelor gandite si promova-

te de altii.

Ce trebuie sa se schimbe?

Pentru ca Romania sa utilizeze eficient Initiativa Bucuresti
9 si Initiativa celor Trei Mari, dar si alte formate in care
poate va activa in viitor, este necesard o schimbare funda-
mentald de abordare. Cele mai notabile elemente care tre-
buie regandite:

- Elaborarea unor strategii clare. Romania are nevoie de o
abordare cuprinzatoare pentru fiecare format care sa contu-
reze obiectivele, prioritatile si etapele necesare pentru atin-
gerea tintelor. Strategia ar trebui sa fie elaborata in consulta-
re cu partile relevante, de la ministere si alti actori guverna-
mentali, mediul de afaceri pana la societatea civild, pentru a
se asigura ca reflectd interesele si capacitatile nationale, iar
n situatia unde capacitatea statului de a implementa pro-
iecte este afectatd, acest lucru sa poata fi abordat din timp.

- Cresterea alocdrii de resurse. Pentru a fi un lider in
aceste formate, Romania trebuie sa investeasca mai
multe resurse in domenii-cheie si sa reduca din puterea
de blocaj discretionara din diversele procese prin care
trec propunerile, cum ar fi proiectele de infrastructura
din cadrul 3SI si initiativele de aparare din cadrul Bg.

- Consolidarea capacitatii diplomatice. Corpul diploma-
tic al Romaniei ar trebui sa fie imputernicit sd se angaje-
ze mai eficient in aceste formate, diplomatii sa nu rama-
na doar la stadiu de executanti, ci sa li se ofere posibili-
tatea de a se implica direct. Asta implica o schimbare de
organizare si de culturd institutionald, care sa permita
diplomatilor sa vina cu propuneri si idei fard a fi sanctio-
nati pentru ¢ sunt proactivi si au initiativa. In alte cu-
vinte, Ministerul de Externe ar trebui sa dea mana libera
diplomatilor, dar in acelasi timp sa le ofere si resursele
de pregatire si formare de care au nevoie pentru a putea
avea contributii adecvate.

- Un ultim punct este legat de nevoia de valorificare a
aliantelor regionale. Romania ar trebui sa colaboreze
mai strans cu alti membri influenti ai acestor formate,
cum ar fi Polonia si statele baltice, pentru a construi co-
alitii Tn jurul unor interese comune. Acest lucru ar putea
spori puterea de negociere a Romaniei in cadrul intalniri-
lor si ar trebui sa contribuie la promovarea proiectelor
comune in beneficiul regiunii. Fie cd vorbim de posturi
de conducere in cadrul UE sau NATO sau de interese
strategico-economice precum aderarea la spatiul Schen-
gen, toate aceste obiective sunt mai usor de atins, daca
in spatele Romaniei se afla o largd coalitie.



Ce am castiga?

Daca Romania fsi poate schimba abordarea si poate utiliza
mai eficient formatele minilaterale, beneficiile pot fi semni-
ficative. Prin intermediul Initiativei Bucuresti 9, Romania
poate juca un rol din ce in ce mai mare in conturarea stra-
tegiei NATO in Europa de Est, chiar si in perioada
post-razboi.

Tn cadrul Initiativei celor Trei Méri, proiectele precum Via
Carpathia ar putea fi o gurd de aer atunci cand vor fi finali-
zate. Insd tocmai aici este problema, ele nu vor putea fi fi-
nalizate la timp, termenul initial fiind 2026, in prezent ex-
tins pand in 2030, ceea ce aduce cu sine o crestere a nein-
crederii investitorilor strdini si autohtoni.

Intr-un peisaj geopolitic in schimbare, Romania nu-si poate
permite sa scape din mana oportunitatile. A venit timpul
ca formatele minilaterale sa functioneze pentru Romania,
nu doar pentru liderii politici autohtoni, transformand an-
gajamentul diplomatic in beneficii reale si tangibile pentru
tara si pentru regiune in ansamblu. De asemenea, este tim-
pul ca Romania sa se ridice la nivelul aspiratiilor sale de li-
der regional.

Oportunitati ratate: formatele minilaterale
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Despre politica externa care se face cu voce
tare. Romania intr-o posibila era Trump 2.0}

de Daniela Burciu

Acum cateva saptdmani am stat de vorba cu unul dintre,
probabil, putinii admiratori rdmasi ai presedintelui Klaus
lohannis (colegii de partid nu se pun). Era un taximetrist
din Bucuresti, care ma ducea seara acasa si care m-a in-

trebat daca tin cu vreun partid si cu cine am de gand sa

votez la alegerile prezidentiale.

I-am raspuns ca nu stiu, ca pe masura ce fnaintez in var-
sta devine din ce Tn ce mai greu sd pun stampila pe bule-
tin fard sa nu ma simt dezamagita de optiunile politice si
de mine insami in aproape egala masurd. Cand i-am spus
cd agenda externad a viitorului presedinte e un criteriu eli-
minatoriu pentru mine, interlocutorul meu s-a insufletit
spunandu-mi:

,Domnisoara, macar de asta nu puteti sa va plangeti.
Trebuie sa recunoasteti ca altfel ne priveste lumea la
Bruxelles, la Washington, de cand a preluat lohannis.
lohannis, Aurescu, Geoana... ati vazut imaginile cu
lohannis cand am gazduit reuniunea NATO? Mdcar ei au
fost profesionisti si ne-au reprezentat interesele”.

Are dreptate oare? Un lucru este clar totusi — oricine va
ajunge la Cotroceni isi va exercita mandatul intr-o perioa-
da marcata de instabilitate la nivel global, in care ordinea
internationala post-Razboi Rece se afla sub semnul intre-
barii si in care democratia asa cum o stim este supusa
presiunilor interne si externe deopotrivd. Pe acest fond,
prioritatile si actiunile de politica externa ale viitorului sef
al statului pot influenta decisiv traiectoria politico-econo-
micd a Romaniei - mai mult decat pana acum.

Politica externd a Romaniei

Sectiunea de politica externa de pe site-ul presedintiei
mentioneaza incd din introducere cd aceasta ,se reflectd
asupra societdtii per ansamblu”?. Desi fireasca, percep in-
tr-o anumita masura aceasta sintagma ca pe o transpunere
politicd a Tntrebdrii ce a fost mai intai - oul sau gaina?

Se reflecta politica externd asupra societatii sau este, de
fapt, o reflexie a acesteia - cu toate calitatile si
defectele ei?

Dincolo de intrebarile filozofice, limitarile politicii externe
romanesti sunt mai mult sau mai putin evidente. Pe de-o
parte, suntem un partener international de dialog predicti-
bil, aliniat rezonabil la agenda NATO si UE, ferm angajat in
relatia cu SUA. Pe de alta parte, lista restantelor — in speci-
al a celor legate de beneficiile concrete pentru cetateni -
este lungd. De la joaca de-a spatiul Schengen la lipsa cali-
ficdrii pand acum in programul Visa Waiver, pana la obtine-
rea unui portofoliu european cu o putere

decizionala restransa3.

Teoretic, Romania isi doreste sa fie un actor regional rele-
vant, cu o opinie care sd cantareasca semnificativ in deci-
ziile care privesc vecindtatea, insa ambitiile si eforturile
sale diplomatice sunt modeste, excesiv concentrate pe
pozitia strategica si pe victorii restranse, cele mai multe
rezultate Tn mare parte din simplul fapt ca ne-a venit ran-
dul - fie ca e vorba de rotative ori de respectarea repre-
zentdrii geografice pentru numirea in functii
internationale.

Sprijinul pentru Ucraina. De ce pozitia
strategica si pozitionarea strategica
nu inseamna acelasi lucru

Relatia postsovietica dintre Bucuresti si Kiev a fost indeo-
sebi marcatd de situatia minoritdtii romane din Ucraina, un
impediment major in consolidarea relatiei bilaterale. Tnsa
momentul critic al invaziei la scara larga de cdtre Rusia a
oferit sansa unei schimbari de paradigma, atat in relatia cu
Ucraina, cat si in ceea ce priveste profilul Romaniei la

nivel international.

Desigur, Romania a condamnat ferm agresiunea rusa si nu
s-a opus acordarii de sprijin militar din partea NATO sau
UE, insa s-a remarcat printr-o pozitionare aparte. A decla-
rat public ca oferd ajutor Ucrainei, doar ca nu va spune
cum, pana nu se incheie razboiul.

L,Sunteti o democratie, nu-i asa?”, l-a intrebat un jurnalist
BBC pe ministrul de externe de la acel moment, Bogdan
Aurescu, Tnainte sa-l preseze despre pozitia tarii sale, in-
compatibild cu principiul transparentei in cheltuirea banilor

1 Publicat in Libertatea, 10 octombrie 2024: https://www.libertatea.ro/opinii/despre-politica-externa-care-se-face-cu-voce-tare-romania-intr-o-posibila-era-trump-2-0-5040173

2 https://www.presidency.ro/en/commitments/foreign-policy

3 https://www.politico.eu/article/eu-power-structure-ursula-von-der-leyen-team/
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publici. Raspunsul a fost unul lipsit de argumente, ,pentru
cd aceasta este politica guvernului meu”, urmat de o serie
de ,nu comentez”.

Spre deosebire de noi, Polonia a lasat deoparte (cel putin
pentru o perioadd) diferendele istorice cu Ucraina si a acti-
onat n sprijinul vecinei sale, reusind, prin exemplul de soli-
daritate si prin ample actiuni diplomatice, sa isi steargd re-
putatia de copil obraznic, antidemocratic al Europei, si sa
aduca in centrul atentiei internationale lideri polonezi pre-
cum actualul ministru de externe Radostaw Sikorski sau
primarul Varsoviei, Rafat Trzaskowski.

Exemplul Poloniei evidentiaza ca nu este suficient sa ai o
pozitie strategicd, dacd nu te pozitionezi strategic, pentru
a-ti maximiza beneficiile in contextul dat - pe scurt, daca
nu iei deciziile potrivite Tn momentele potrivite. Romania a
pierdut aceastd oportunitate, alegand calea tinerii sprijinu-
lui pentru Ucraina ,la secret”, in detrimentul unei pozitio-
nari ferme si transparente, de suport pentru statul agresat.
Oricum nu si-ar fi facut nimeni iluzii despre capabilitdtile
militare ale Romaniei, astfel ca orice ajutor pe aceasta linie
venit de la Bucuresti, oricat de mic, ar fi fost apreciat la ni-
vel international.

Relatia bilaterala cu Ucraina a evoluat pozitiv in ultimii doi
ani, una dintre cele mai importante victorii ale
Bucurestiului fiind eliminarea recunoasterii limbii moldove-
nesti, dar si semnarea Acordului privind cooperarea in do-
meniul securitétii*. In ciuda ezitarilor de la inceputul razbo-
iului, am facut pasi semnificativi in directia cea buna, as-
teptata de partenerii nostri internationali.

Dosarul ucrainean nu este singura provocare din viitorul
mandat prezidential.

Cursa pentru Casa Alba. Momentul Kamalei

Intr-un an electoral in care mai bine de jumétate din popu-
latia adulta a globului este asteptata la urne®, cele mai im-
portante alegeri pentru viitorul politicii globale sunt cele
din Statele Unite ale Americii.

Tn ciuda ascensiunii in popularitate a vicepresedintelui
Kamala Harris, sondajele de opinie releva o cursa stransas;
fn mare parte imunizati la derapajele lui Donald Trump’ si
la pericolul pe care acesta il reprezinta pentru democratie,
putini dintre conservatorii americani par dispusi sa voteze
fmpotriva candidatului republican, in timp ce sustinatorii

https://www.nytimes.com/interactive/2024/us/elections/polls-president.html

https://www.newsweek.com/donald-trump-poll-conservative-voters-1926895
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ferventi ai fostului presedinte Ti raman loiali, chiar si dupa
prestatia dezastruoasa din dezbaterea cu Harris®. Pana la
aflarea rezultatelor, nu putem rasufla usurati ca Trump este
o figurd politica de domeniul trecutului.

Astfel, trebuie sd ne intrebam - ce ar insemna o potentiala
revenire a lui Trump la Casa Alba pentru Romania?

Romania in scenariul Trump 2.0

Un Trump reinstalat la putere, de aceasta data inconjurat
de loialisti cu o agenda politica extremista (vezi Project
2025°), va incerca sa impinga si mai mult sistemul relatiilor
internationale Tnspre o logicd tranzactionald, sub egida pla-
nului sdu de ,diplomatie dura”®, cu impact inclusiv asupra
dosarelor de interes pentru guvernul de la Bucuresti.

Admiratia lui Trump pentru Putin si dezinteresul vadit pen-
tru soarta Ucrainei vor influenta eventualele negocieri de
pace dintre Rusia si Ucraina, pozitia fostului presedinte fi-
ind cel mai probabil cea a sistdrii ajutorului militar pentru
guvernul de la Kiev si fortarea acestuia sa accepte oferta
Moscovei, respectiv cedarea unei parti semnificative din te-
ritoriu; intrebarea aici fiind cat de mult in plus fata de zo-
nele deja ocupate, deci cat de aproape se va afla Rusia fata
de Romania dup4 incheierea razboiului. In acelasi registru,
cooperarea pe linia NATO este si ea Tn pericol, avand in ve-
dere ca intregul rol al SUA in Aliantd se afla sub semnul in-
trebarii — Trump a iterat ca apararea statelor membre in
fata unui atac va depinde de contributia acestora.

Chiar daca aceasta amenintare nu ne mai priveste direct,
relativizarea de catre cel mai puternic membru NATO a cla-
uzei de apdrare comuna ar trebui sa puna in garda autori-
tatile de la Bucuresti. Securitatea de la Marea Neagrd, in-
fluentata de Ankara, ar putea fi externalizata de facto lui
Recep Erdogan, in contextul legdturii stranse cu fostul pre-
sedinte american.

Mai sunt si chestiuni ce tin de politica de vecindtate pre-
cum viitorul Republicii Moldova in eventualitatea unei ex-
tinderi teritoriale a Rusiei in Ucraina sau felul in care va in-
clina o noua administratie Trump balanta de putere din
Balcanii de Vest.

Este de asteptat, de asemenea, ca o potentiald victorie a
lui Trump sd impulsioneze suveranistii europeni, inclusiv pe
cei din Romania, iar acest lucru se intampla pe fondul unui
proces de degradare democratica deja in curs.

https://www.presidency.ro/ro/media/acord-privind-cooperarea-in-domeniul-securitatii-intre-romania-si-ucrainal720705732

https://www.consilium.europa.eu/media/69285/forward-look-2024_10-january-2024_web.pdf

https://www.reuters.com/world/us/harris-builds-lead-over-trump-voters-see-her-debate-winner-reutersipsos-poll-2024-09-12/

10 https://english.elpais.com/usa/elections/2024-05-13/america-first-a-think-tanks-foreign-policy-for-trumps-second-term.html
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Lectia Tnvatata a primului mandat Trump va determina
Uniunea Europeana sa se distanteze si mai mult de decizii-
le si retorica de la Washington, optand pentru calea auto-
nomiei strategice si continuarea implementarii unei politici
bazate pe valori europene. Agenda la care trebuie sa

ne aliniem.

Viitorul presedinte

Pe acest fond, Romania nu fsi permite sa acomodeze un
presedinte lipsit de viziune, si mai ales, lipsit de fermitate
pe linia politicii externe. Nu este suficient doar cd Romania
ocupa o pozitie strategicd, ca este stat membru UE sau ca
se afla sub umbrela NATO. Pentru a asigura rolul Romaniei
de actor regional relevant in perioada de instabilitate care
urmeaza, indiferent de rezultatul alegerilor din SUA, viito-
rul presedinte nu poate sd actioneze cu aceeasi timiditate
care a definit politica externa a ultimelor decenii.

Mijloacele limitate ale Romaniei nu trebuie sa reprezinte o
sentinta la ambitii limitate. State similare au demonstrat
ca este posibil, insa doar cu inteligenta si implicare, doua
elemente care nu trebuie sa lipseasca din caracterul viitoru-
lui presedinte, indiferent cine va fi.

La finalul discutiei purtate cu soferul de taxi, i-am spus ca
retinerea Romaniei de a sprijini mai ferm Ucraina, in speci-
al Tn prima parte a invaziei, si echilibristica politica nefon-
datd in care s-a angajat pe fundalul unui moment istoric de
asemenea gravitate reprezinta o abordare cel putin critica-
bila din punctul meu de vedere.

- ,Dar am facut, domnisoard, si la inceput am facut, dar nu
am vrut sa spunem”.

- ,Pai si de ce nu am vrut sa spunem?”

- ,Eh, lucrurile se fac, se spun... mai asa... mai incet” (imi
face semnul unui fermoar tras peste buze, si in mod bizar
imi aduce aminte de momentul lui Aurescu de la BBC).

- ,Nu sunt de acord”, i-am raspuns. ,Politica externa se
face cu voce tare”.

Am inchis portiera si am ajuns acasd; nu am avut timpul
necesar sa fi explic ce am vrut sa spun si nici sa inteleg mai
bine punctul lui de vedere. Poate am reusit totusi sa

explic aici.

14 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Autoritatile romane rateaza explicarea
in detaliu a importantei Ucrainei

pentru securitatea tarii'

de Teodor Lucian Moga

Sistemul de formulare a politicilor in domeniul afacerilor
externe, ca si in cel al securitdtii si apardrii nationale, este
n general unul opac chiar si in familia statelor democrati-
ce. Chiar si asa, unele sisteme pot fi mai opace decat alte-
le. Cel romanesc pare sd atingd nivelul de opacitate 2.0.
Se pot gdsi argumente destule daca aceasta abordare
este una benefica sau nu. Opiniile sunt si aici impartite.

De pilda, odata cu invazia Ucrainei de cdtre Federatia
Rusa, Romania a decis sa secretizeze sprijinul militar ofe-
rit Ucrainei. Acest mod silentios de a actiona poate fi insa
doar partial inteles. Pe de o parte, pot fi invocate motive
ce tin de ,linistea” operationala.

Cu alte cuvinte, autoritdtile romane evita astfel lupa criti-
ca a contestatarilor sprijinului militar pentru Ucraina din
interiorul si din afara tarii care pot influenta in mod nega-
tiv sau tergiversa organizarea asistentei militare.

Din perspectiva eficientei, s-ar putea ca, pana la urma,
aceasta discretie sa se dovedeasca una adecvata. Pe de
alta parte, asa cum argumentam intr-un articol anterior?,
abordarea silentioasa la nivel de comunicare strategica
vine Tn contrast cu stilul celorlalte state de pe flancul estic
al UE si NATO. Acestea au fost mult mai generoase in a-si
dezvalui contributiile la asistenta militard pentru Ucraina,
oferindu-le cetatenilor nu doar explicatii legitime Tntr-un
sistem democratic, ci si ancore discursive care sd le permi-
ta sd inteleagd mai bine importanta sprijinului militar
pentru Ucraina si, de ce nu, sa se pozitioneze de partea
politicii respective Tn dezbaterile publice care au loc.

O asemenea tacere este, totodatd, in antiteza cu aspira-
tiile Romaniei de actor relevant, cu statut regional vizibil,
ce este validat si la nivel de perceptie publica interna si
externd. Sau cu discursul oficial despre Romania ca ,fur-
nizor de securitate in regiune”, de care politicienii nostri
par foarte atasati. Cum Romania probabil ofera deja

sprijin militar Ucrainei inca de la Tnceputul razboiului (si
mentionez aici ,probabil” din lipsa informatiilor oficiale)
culminand, de curand, cu decizia importanta si asumata
public, de trimitere Ucrainei a unui sistem de aparare
antiaeriana si antiracheta Patriot, observam aici o in-
consecventa, poate chiar o disonanta comunicationala
intre imboldul de a secretiza (mai tot timpul) si nevoia
de a transparentiza (uneori) actiunea guvernamentala
in domeniu.

Se poate argumenta cd, in conditiile derularii unui razboi
de o intensitate mare la frontiera noastra de nord si de
est, asemenea actiuni de sprijin militar ar trebui facute
discret, chiar tacit?. Intr-adevar, suntem n proximitatea
unei zone de conflict major, cu o miza uriasa si repercu-
siuni insemnate asupra ordinii regionale, posibil inter-
nationale. Important este - ar sugera partizanii acestei
linii — sa stie cine trebuie sa stie, iar autoritatile de la
Kiev au dat numeroase semnale cd stiu si apreciaza ceea
ce face Romania. La fel si aliatii, si partenerii nostri din
NATO si UE.

Insa linia silentioasa si opaca are si vulnerabilitati.
Captive acestei aborddri autoimpuse, autoritdtile romane
rateazd explicarea Tn detaliu a importantei Ucrainei pen-
tru securitatea noastra sau trateaza acest subiect intr-o
maniera austerd, limitata. Comunicarea internd catre po-
pulatie si cea externd, in relatia cu partenerii si publicul
international, a fost una modesta, in timp ce canalele de
transmitere a informatiilor oficiale au fost deseori seci.

Sustinerea Ucrainei de catre Romania este lipsita de echi-
voc, dar si de vigoare, de parca preocuparea numarul 1a
decidentilor a fost ca Romania sa nu fie cumva listata
printre ,ulii” anti-Moscova din NATO si UE (asa cum sunt
percepute, de exemplu, statele baltice sau Polonia). Au re-
usit, dar nu este deloc clar daca le foloseste - si ne folo-
seste - la ceva.

1 Publicat in Libertatea, 16 octombrie 2024: https://www.libertatea.ro/opinii/autoritatile-romane-rateaza-explicarea-in-detaliu-a-importantei-ucrainei-pentru-securitatea-ta-

rii-5048615

2 https://www.libertatea.ro/opinii/desi-suntem-o-tara-medie-romania-se-comporta-ca-o-putere-mica-de-ce-4543463

3 https://www.euractiv.ro/politic-intern/iohannis-romania-nu-va-fi-mai-transparenta-in-privinta-ajutorului-militar-pentru-ucraina-66275
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Comunicarea constanta a importantei geostrategice a
existentei statului ucrainean n vecindtatea de nord-est a
Romaniei, a mentinerii suveranitatii sale si a prezervarii in-
tegritatii sale teritoriale — intre Federatia Rusa, Republica
Moldova, Romania si ceilalti vecini ai sdi — ar trebui sa fie
o preocupare de prim-plan pentru autoritatile romane. Mai
ales cad Romania este in vecindtatea unei zone de contes-
tare, la granita dintre lumea euroatlanticd si cea rusa, care
probabil va dainui si Tn anii urmatori. Recunoastem
Ucraina, recunoastem Republica Moldova in granitele exis-
tente, iar ultimul lucru pe care ni l-am putea dori ar fi ca
ele sa fie schimbate in vreun fel de Rusia.

Din aceastd perspectiva, autoritdtile romane s-ar putea
gandi la o revizuire a comunicarii strategice, solicitand n
mai mica mdsurd aptitudinile hermeneutice ale opiniei
publice si acordand mai multa atentie comunicarii institu-
tionale, spre a o face mai transparenta“, mai prezenta in
dezbaterea publica. Spre exemplu, o eventuala revizuire
ar putea include relatia dintre Administratia Prezidentiald,
ministrii si ministerele de resort (de Externe si al Apararii,
cu precddere) si notiunea de ,secret™, intre ceea ce ar
trebui sa stim si zona aceea cu lucruri pe care nu e voie
sa le stim.

O strategie de comunicare coerentd si dinamica - una pe
care autoritatile sa si-o construiasca atent, chiar cu spriji-
nul unor specialisti in domeniu - ar spori, la nivel extern,
vizibilitatea Romaniei in cadrul aliantelor si parteneriatelor
din care face parte. Ar contribui la ntarirea flancul estic al
UE si NATO, contracarand atat cat se poate dezinformarea
si amenintarile hibride lansate de Federatia Rusa. Ar putea
stimula interactiunea cu publicul din Romania (re)expli-
cand relevanta organizatiilor de securitate in care partici-
pam - sd nu uitam ca in arena vin, an de an, generatii care
nu au participat si nu au asistat la dezbaterile din anii
1990-2000, cand s-a vorbit pe larg despre importanta
NATO sau UE.

Nu in ultimul rand, guvernul si ceilalti factori decizionali ar
putea beneficia mai mult de acele energii societale care,
odatd incluse in formularea agendei de politica externa,
pot contribui la apropierea dintre autoritate si cetdtean si
pot imbunatati legitimitatea autoritatilor, atat de impor-
tanta in functionarea statului. De exemplu, sprijinul popu-
latiei si al diverselor ONG-uri pentru refugiatii ucraineni,
vizibil mai ales in primele luni ale razboiului, reprezinta o
astfel de oportunitate pe care relatia autoritate-cetatean
se poate construi. Dar insuficienta comunicare dinspre au-
toritati catre populatie fragilizeaza aceasta relatie, lasa loc
frustrarilor sau indiferentei, poate duce la aparitia in

https://rtsa.ro/tras/index.php/tras/article/download/431/421
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spatiul informational a unor goluri care sunt mai apoi spe-
culate de canalele de dezinformare antioccidentala si
antiucraineana.

Apropiatele alegeri prezidentiale si parlamentare vor duce
la Tnvestirea unui nou presedinte si a unui nou guvern,
care vor prelua ceea ce trebuie continuat si vor introduce
elementele noi pe care le considera necesare, in mediul
de securitate atat de volatil din regiunea noastrd. Poate
ca noile autoritati vor examina si procesul de elaborare si
comunicare a politicilor in domeniile relatiilor externe, de
securitate si aparare. Si nu doar pentru a da dovada de
bunavointa in relatia cu societatea civila, ci pentru ca vor
dori ca ele sd aiba mai multa sustinere si mai mult succes.

Din exterior, ai adesea senzatia cd sunt prea multe centre
decizionale n politica externa si de securitate, pentru o
tard de dimensiuni precum cele ale Romaniei. Probabil ele
sunt cate trebuie sa fie, doar cd par sd nu comunice prea
bine intre ele, iar uneori se mai si contrazic. Sau cel putin
asa se vede de afard. Coabitarea presedinte-guvern (si nu
discutam aici de culorile politice) nu e simpla nicaieri in
lumea democraticd, insa nu poti avea un leadership efica-
ce 1n lipsa unui proces decizional fluid. Am putea specula
ca si prietenii, si partenerii nostri ar fi incantati sa intelea-
ga cine de ce se ocupd, cand si cum. Dar si mai incantati
ar fi cetdtenii, inclusiv intelectualii (,specia care se plan-
ge”, sta departe de guvernare si o criticd mereu).

Astfel, autoritdtile ar putea clarifica limitele intre respon-
sabilitatile Administratiei Prezidentiale si cele ale
Ministerului de Externe, rolurile Tnaltilor functionari pu-
blici in procesul de elaborare a politicilor in afacerile ex-
terne si, nu in ultimul rand, s-ar putea uita mai atent la
modul in care raportul politician-tehnocrat® afecteaza
acest proces.

Tn trecut, acest lucru a lasat loc de contestare, de exem-
plu, cand presedintia si guvernul erau in contradictie.

Sa luam in considerare, de pilda, disputa din iunie 2006
dintre presedintele Basescu si premierul Tariceanu, n
urma cererii celui din urma de a fi retrase trupele roma-
nesti din Irak’, si disputa din iunie 2012® dintre presedin-
tele Bdsescu si premierul Ponta privind reprezentarea
Romaniei la cel mai inalt nivel la Consiliul European.
Chiar daca ultima dintre spete a fost transata in cele din
urma prin decizia Curtii Constitutionale®, acest conflict
juridic a semnalat potentialul de aparitie a unor tensiuni
ce pot bruia lantul decizional, precum si capacitatea de
comunicare strategica. Mesaje transmise de presedin-
te si de prim-ministru trebuie coordonate pana la cele

https://adevarul.ro/blogurile-adevarul/diplomatia-romaniei-in-vremuri-de-razboi-cine-2296217.html

https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/schimbare-la-varful-ministerului-de-externe--355972.html

https://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2006/06/printable/060630_csat_respingere.shtml
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mai mici detalii pentru a nu lasa loc de interpretari, asa
cum s-a petrecut dupa anuntul din luna mai 2024 des-
pre perspectiva de a Tnzestra armata ucraineand cu un
sistem Patriot™°.

Noul presedinte al Romaniei si viitorul guvern si-ar putea
propune un nou stil de a dialoga cu societatea, inclusiv o
resetare a abordarii de pand acum la nivel de comunicare
strategica si transparentd. Un astfel de demers ar putea fi
institutionalizat din 2025 incolo, cu o participare larga a ac-
torilor politici relevanti (partide politice, mediul academic,
comunitatea de experti si think-tank-uri, mass-media, re-
prezentanti ai societatii civile, etc.) si, desigur, cu renunta-
rea la discursul unidirectional care se apropie uneori de
monolog. Orasele ce gazduiesc principalele centre universi-
tare ale tarii sunt primele care-mi vin in minte pentru orga-
nizarea de dezbateri.

Toate aceste preocupari sunt relevante in contextul de se-
curitate volatil pe care il traversam. Intr-o democratie, con-
vingerea cd formularea politicii externe se poate realiza
prin mecanisme de decizie discrete, ca poate fi tinutd a la
longue departe de vizorul concetatenilor este fragild si ar
putea avea efect de bumerang, mai ales dacd problemele
de securitate persista.

10 https://hotnews.ro/va-trimite-romnia-un-sistem-patriot-n-ucraina-ciolacu-ministrul-apararii-are-retineri-mari-911804
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Rolul Romaniei in UE - pe steroizi sau la dieta?
Teme, prioritati si asteptari de la politica

externa a Romaniei pentru urmatorii 5 ani!

de Miruna Butnaru-Troncota

In actualul context geostrategic la nivel global, dar mai ales
n contextul regional al vecinatatii de foc a Romaniei, consi-
der ca temele de politicd externa ar trebui sa fie absolut
esentiale pe agenda electorald a candidatilor la presedintie
de la finalul lui 2024. Cu toate acestea, desi retoric e mereu
rdsfatatd, observ ca la nivel de substanta si profunzime a
discursului candidatilor la presedintie, politica externa rama-
ne un fel de cenusdreasa, iar acest aspect este mult mai pro-
blematic acum decat era acum 5 ani.

Desigur, putem observa ca sunt reiterate pe banda rulantd in
discursul public refrenele ce sustin cd ,Roméania e importan-
ta in flancul estic NATO”, ca ,Romania e a 6-a putere de vot
in UE - ca populatie cel putin”, cd ,Romania va intra si teres-
tru in Schengen”, ca ,Romania sprijind Ucraina in razboi”, ca
»~Romania sprijind aderarea Republicii Moldova la UE,” cd

,Romania sprijind aderarea Balcanilor de Vest” si tot asa.

Dar concret nu auzim nici o viziune strategica solida si, mai
ales, nici un plan de actiune legat de cum sa construim ali-
ante favorabile intr-un Consiliu European ce risca sa devina
tot mai divizat, cum ne vom raporta la SUA n cazul in care
Trump castiga alegerile sau ce facem mai exact pentru a
mentine statele din vecinatate aflate sub atacul hibrid al
Moscovei — mai ales Republica Moldova si Serbia - pe tra-
iectoria integrarii europene.

Tn acest context, consider ca este o nevoie stringenta in ur-
matorii ani de crestere a vizibilitatii pozitiilor de politica ex-
ternd ale Bucurestiului, precum si a ambitiilor in raport cu
ponderea politica a tarii in UE.

Discutia este una importanta mai ales In aceasta perioada
electorald, avand in vedere atributiile importante de politica
externd ale Romaniei detinute de functia presedintelui. Voi
detalia Tn cele ce urmeazd de ce temele geostrategice si cele
legate de viitorul UE si NATO ar trebui sa aiba o pondere
mult mai mare in discursul electoral al candidatilor la alege-
rile prezidentiale din Romania.

Necesitatea unei politici externe vizibile
si ambitioase

La o radiografie mai atentd a ultimului deceniu, putem ob-
serva ca Romania a performat incomparabil mai slab in
Uniunea Europeand decat in NATO, unde am reusit sa ne
evidentiem printr-o serie de actiuni de leadership regional
cu vizibilitate si insemnatate, cum ar fi initiativa regionala
B9 la Flancul Estic la Marea Neagrd sau cea mai recentd
initiativa concretizatd dupa summitul de la Washington din
aceasta vara de preluare de catre Romania ca natiune-lider
a unei structuri de comanda-control a Fortelor pentru
Operatii Speciale (FOS) ale NATO? pentru regiunea

Marii Negre.

Dar in cadrul UE, forta de negociere si initiativd a Romaniei
a ramas cel putin timida - cu exceptia poate doar a mo-
mentului Presedintiei Consiliului UE din 2019 (si acesta
destul de controversat), cand am reusit sa dam o anume
tractiune pozitiilor noastre pe agenda europeana. Acest lu-
cru este mai periculos acum, cand avem razboi la granitele
Romaniei, UE si NATO, decat in trecut si se datoreaza, prin-
tre altele, insuficientelor eforturi de constructie a unor ali-
ante pentru sustinerea unor proiecte regionale romanesti
solide promovate la nivelul UE.

Nu cred ca putem vorbi chiar de o irelevanta politica a
Romaniei la Bruxelles, cum sustin unii analisti prapastiosi,
cat mai degraba de o prea accentuata discretie a pozitiilor
de politica externa ale Bucurestiului in raport cu ponderea
politicd a tarii noastre in UE.

lar acest lucru a devenit cel mai vizibil dupa inceperea rdz-
boiului pe scara larga din Ucraina dupa februarie 2022,
cand actiunile ferme ale Romaniei de sprijinire a Ucrainei
au rdmas mai degraba secrete bine pdzite sau sugestii
aruncate Tn comunicate de presa decat angajamente vizibi-
le si de impact ale rolului regional relevant jucat de

tara noastra.

1 Publicat in Libertatea, 17 octombrie 2024: https://www.libertatea.ro/opinii/rolul-romaniei-in-ue-pe-steroizi-sau-la-dieta-teme-prioritati-si-asteptari-de-la-politica-externa-a-

romaniei-pentru-urmatorii-5-ani-5049633

2 https://www.b1tv.ro/politica/romania-si-bulgaria-vor-sa-activeze-noul-comandament-nato-de-forte-speciale-pentru-marea-neagra-creat-pe-fondul-agresiunii-militare-a-rusi-

ei-impotriva-ucrainei-1506615.html
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E nevoie de mai mult accent pus pe planurile de politica
externa ale viitorului presedinte al Romaniei si pentru ca,
actualmente, la aceste presiuni de securitate se mai
adauga si asteptarile mai mari de la anvergura proiecte-
lor de politica externa ale Romaniei atat de la statele
candidate la UE din vecinatate, cat si de la anumite state
membre influente la nivelul UE. Cu atat mai mult cu cat
din ianuarie 2025, Polonia, partenerul strategic al
Romaniei pe flancul estic, va incepe presedintia rotativd
a Consiliului UE - sub noua conducere

institutionala a UE.

Urmeaza alegerile prezidentiale, iar subiectele de politica
externa momentan nu sunt prezente in campania electo-
rala a actualilor candidati, decat marginal. Totusi, sd nu
uitdm ca presedintele Romaniei este comandantul forte-
lor armate si indeplineste functia de presedinte al
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (CSAT). De aseme-
nea, conform articolului 91 din Constitutia Romaniei, pre-
sedintele, la propunerea Guvernului, acrediteaza si re-
cheama reprezentantii diplomatici ai Romaniei si aproba
infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiuni-
lor diplomatice.

La nivelul UE, presedintele reprezinta Romania la
Consiliul European - principalul for de decizie politica a
directiilor strategice in care merge UE. Din acest punct de
vedere, orice discutie despre cresterea influentei Romaniei
fn UE trebuie sd includa si profilul de negociator al viito-
rului presedinte/ presedintd al/a Romaniei la deciziile cru-
ciale cu care se va confrunta UE in perioada 2025-2029.

Prioritatile UE pe urmatorii 5 ani -
apdrare si iar apdarare

In documentul strategic intitulat aproape hamletian
Alegerea Europei® sunt expuse ,orientdrile politice ale ur-
madtoarei Comisii Europene 2024-2029, prezentate de
Ursula von der Leyen, in fata Parlamentului European
(PE) n iulie 2024; aceasta se axeaza pe 7 directii de actiu-
ne. Domeniul apararii poate fi considerat un ax central al
urmatorilor ani in viziunea noii Comisii. Dintre cele 7 di-
rectii de actiune, 4 au legaturi directe cu domeniul politicii
externe si cu domeniul securitatii. Trebuie adaugat si ca
multe din punctele atinse de von der Leyen au fost inclu-
se si in Raportul Draghi privind competitivitatea, lansat
public in septembrie 2024.

In ceea ce priveste apérarea si securitatea europeand, in
contextul amenintarilor globale in crestere, von der Leyen
pledeaza pentru construirea unei veritabile Uniuni a
Apdrdrii. Aceasta initiativa va fi, desigur, complementara

NATO, fara planuri pentru o ,armata europeand”, cum in
mod eronat e prezentata public.

Statele membre Tsi vor pdstra intreaga responsabilitate
pentru fortele lor armate ca si pand acum. Acest lucru se
confirma si formal, asa cum am putut observa dupa lansa-
rea propunerii de colegiu al Comisarilor din 17 septembrie
2024, prin crearea functiei noi de Comisar pentru Apdrare si
Spatiu, ce revine unui stat baltic cheie Tn actualul context
al invaziei Rusiei in Ucraina (lui Andrius Kubilius

din Lituania).

Tnaltul Reprezentant/vicepresedintele Comisiei (unde a fost
propusa inca din vard prim-ministra Estoniei Kaya Kallas -
tot din prisma pozitiei geostrategice) si cu nou-creatul co-
misar pentru aparare si spatiu au fost insarcinati sa elabo-
reze o Cartd albd privind viitorul apdrdrii europene in prime-
le 100 de zile ale mandatului.

Aceste numiri sunt o veste foarte buna si pentru Ucraina,
deoarece aceste doud portofolii geopolitice esentiale vor fi
detinute de sustinatori convinsi ai Ucrainei si ai drumului
acesteia spre integrarea europeana, element important si
pentru Republica Moldova.

In plus, von der Leyen prevede o abordare mai ferma in
combaterea criminalitatii organizate si a terorismului, in-
clusiv prin consolidarea Europol. Aceasta pozitie va supra-
veghea domenii critice precum investitiile Tn aparare, indus-
tria, achizitiile publice, cercetarea si inovarea, consolidand
in continuare cadrul de aparare al Europei.

In cazul domeniului crucial al politicii externe si al rolului
global al UE in contextul geopolitic actual, von der Leyen
prioritizeaza extinderea UE, pe care o denumeste drept
Limperativ geopolitic” si o investitie geostrategica, punand
accent pe sprijinirea tarilor candidate n pregatirea pentru
aderare. Extinderea apare ca prioritate si la capitolul
Pregatirea UE pentru viitor, deoarece n reformatarea buge-
tului, ea propune o agenda de reforme ambitioasa pentru a
pregdti UE pentru extindere, inclusiv mentionand posibile
modificari ale tratatelor.

Dincolo de rolul propriu-zis al comisarului pentru extindere,
fn document, toti comisarii sunt incurajati sa sprijine efor-
turile de aderare ale tdrilor candidate in domeniile lor de
politica respective. Aceastd abordare aliniaza procesul de
extindere cu reforma institutionalda mai ampla a UE si sem-
naleaza un angajament ferm fata de extinderea UE. Nu in-
tamplator in Slovenia, la Forumul Strategic de la Bled, s-au
transmis doud dintre cele mai puternice mesaje strategice
de la nivelul UE pentru Balcanii de Vest.

In vara lui 2023, presedintele Consiliului UE, Charles
Michel, a anuntat pentru prima datd anul 2030 ca borna
temporald de finalizare a procesului de aderare a tuturor
statelor candidate, iar la un an dupa, in discursul tinut la
Forumul de la Bled*, din vara lui 2024, presedinta aleasa a

3 https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_24_4502
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Comisiei Europene a reiterat importanta Balcanilor de Vest
si importanta integrarii regiunii in UE pentru competitivita-
tea si securitatea Europei. Von der Leyen a discutat si des-
pre evolutia Planului de Crestere pentru Balcanii de Vest, la
un an de la lansare, care leaga reformele de investitii euro-
pene si a subliniat importanta mentinerii principiilor demo-
cratice n procesul de extindere.

Au existat Tnsa si voci critice, care au comentat acordarea
acestui portofoliu Sloveniei — un stat din fosta lugoslavie
care a aderat in 2004 si un suporter ferm al extinderii, dar
cu o influenta foarte redusa din punct de

vedere geostrategic.

Un element de totald noutate este ca actuala Comisie von
der Leyen 2 a anuntat cd va dezvolta o strategie
cuprinzatoare pentru Marea Neagra, ce va fi condusa de
Comisarul pentru Extindere si Tnaltul Reprezentant/
vicepresedintele Comisiei. Aceasta este o veste foarte
importanta pentru Romania, deoarece Marea Neagra este
un spatiu strategic prioritar si pentru tara noastra.

Cum crestem rolul Romaniei in UE?

Cred profund ca pozitiile de politica externa a Romaniei nu
doar ca pot castiga relevantd in UE, dar si trebuie sa o faca.
Uitandu-ne la evolutiile de dupa alegerile europene, putem
constata ca o des invocata incapacitate tactica a Romaniei
de a-si fructifica potentialul de reprezentare politica Tn
structurile decizionale ale UE (Comisia Europeana,
Parlamentul European) nu mai este de actualitate.

Candidata propusa din partea Romaniei in noul Colegiu al
Comisiei - Roxana Minzatu este propusa pentru pozitia de
vicepresedinte al Comisiei Europene, pozitie pe care tara
noastra nu a mai ocupat-o niciodata anterior. in plus,
Romania are si doua pozitii-cheie de vicepresedinte al
Parlamentului European - obtinute de Nicu Stefanuta
(Grupul Verzilor) si Victor Negrescu (Grupul Socialistilor), la
care se alaturd si multe alte pozitii foarte influente de pre-
sedinti si vicepresedinti de comitete relevante din PE.

In contextul unui asa-numit deceniu de permacrize, politica
externad a UE are insa nevoie de un restart profund, si de
aceea rolul viitorului presedinte va fi important pentru ur-
matorii 5 ani. Au existat deja o succesiune ametitoare de
momente critice care au marcat declinul progresiv al politi-
cii externe a UE.

Printre multe alte elemente, cativa din factorii cruciali care
au contribuit la acest declin au fost si dependenta energeti-
cad de Rusia, consideratd o eroare strategicd majora; influ-
enta crescanda a politicii interne asupra politicii externe;
ascensiunea populismului si a nationalismului eurosceptic
si esecul in a aborda divergentele structurale intre statele
membre, ce au afectat in mod vizibil si politica de extinde-
re prin vetourile ce au blocat deschiderea negocierilor cu
Macedonia de Nord sau Albania.

20 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

In aceast& confluenta de presiuni negative, consider ci este
nevoie de o serie de schimbari pentru a face UE un actor
global mai puternic: oferirea unui mandat mai puternic
Tnaltului Reprezentant/vicepresedintele Comisiei (HR/VP)
pentru o mai mare coerentd in politica externad a UE; trece-
rea treptatd catre decizii bazate pe majoritate in politica
externd si de securitate comuna, folosind prevederile actua-
le ale tratatelor, fara a intra in procesul greoi de schimbare
a tratatelor.

Necesard este si imbunatatirea coordonarii prospectiei stra-
tegice ntre institutiile UE, precum si valorificarea compe-
tentelor unice ale UE Tn domeniul securitatii si apararii, in-
clusiv prin cresterea bugetului pentru apdrare. De o mare
importanta este si redefinirea politicii UE fata de vecindta-
tea UE, inclusiv o reformare a politicii de extindere.

Acesta este, de altfel, un context de interes strategic speci-
al pentru Romania si acesta este un moment istoric in care
tara noastra poate juca un rol vizibil la nivel de UE prin ro-
lul de echilibru in avansarea procesului de integrare euro-
peana atat a Ucrainei, Republicii Moldova, Georgiei, cat si
a Balcanilor de Vest.

Consider de aceea ca temele europene la zi trebuie sa fie
amplu dezbdtute de candidatii la alegerile prezidentiale
tocmai pentru a intelege, prin vocea viitorului presedinte
sau a viitoarei presedinte, disponibilitatea Romaniei de a se
implica in reflectia actuala cu privire la eficientizarea mo-
dului de functionare a Uniunii, in limitele actuale ale trata-
telor, dar si in dezbaterile privind conturarea viitoarei agen-
de strategice post-2024 a UE.

Este deja asumat ca Romania sustine atat statele din
Balcanii de Vest, cat si Ucraina, Republica Moldova si
Georgia, pentru avansarea procesului lor de aderare, iar ur-
matorii 5 ani vor fi cruciali pentru evolutia acestui proces,
din care Romania trebuie sa faca parte activ - fiind un
stat-liant intre diferitele presiuni europene.

Indiferent cine va castiga alegerile prezidentiale in 2024 in
Romania, marile dosare ale politicii externe si de securitate
vor trebui continuate: cresterea rolului si profilului
Romaniei in Uniunea Europeana si in NATO, precum si
aprofundarea si dezvoltarea Parteneriatului Strategic cu
Statele Unite ale Americii.

Aceste dosare nu sunt usoare, nici din perspectiva alegeri-
lor din SUA, si mai ales in contextul in care exista tensiuni
nu doar intre anumite state membre, dar si intre acestea si
institutiile europene (Comisia Europeanad, Parlamentul
European etc), ce sunt activ exploatate de Rusia.

O UE dezbinata si nesigurd, pierdutd in confruntari interne,
isi va lua ochii de la fierberea de la granitele ei, iar acest lu-
cru este chiar miza actiunilor destabilizatoare ale Rusiei.
Rolul Romaniei in aceste procese interne din cadrul UE va
fi unul crucial in urmatorii 5 ani si chiar va conta cine va
sta in fotoliul de la Cotroceni in aceste procese.



Mostenirea lui lohannis. Extinderea la infinit
a conceptului de securitate nationala*

de Marius Ghincea

Ce ramane in urma celor douda mandate de presedinte ale
lui Klaus lohannis in sfera de politica externa si de securita-
te? In ceea ce priveste securitatea nationald, cea mai im-
portantd si problematica ,mostenire” a lui lohannis consta
n institutionalizarea conceptului de securitate extinsa.

In ultimii 20 de ani, conceptul de securitate nationald a
Romaniei a suferit o extindere dramatica si alarmanta.
Incepand din 2006, cand conceptul de securitate nationala
a fost extins initial pentru a include probleme legate de co-
ruptie, acesta a fost extins exponential cu fiecare iteratie a
strategiei nationale de aparare (SNAp). Ins& extinderea
conceptului a fost cu adevarat institutionalizata doar cu
ocazia adoptarii strategiei de aparare nationala din 2015,
odata cu primul mandat prezidential al lui lohannis.

La acea datd, domeniile de politica publica incluse in ,se-
curitatea nationald” au explodat de la cele patru domenii
traditionale, legate de apdrare si siguranta publica, la noua
domenii. Versiunea urmdtoare a strategiei nationale de
aparare adoptata in 2020 a crescut in continuare numarul
de domenii incluse sub deja neincapdtoarea umbreld a ,se-
curitatii nationale”, ajungand la 18 domenii de

politica publica.

In prezent, conceptul de securitate nationald include, pe
langa domeniile traditionale, o pluralitate de domenii pre-
cum educatia, cultura, sandtatea, mediul, patrimoniul cul-
tural sau chiar situatia demografica. Avand in vedere
aceasta expansiune fard precedent a numarului de domenii
de politica publicd acoperite sub conceptul-umbreld de ,se-
curitate nationald”, avem toate motivele sa credem ca ur-
matorul presedinte va fi tentat sa extinda si mai mult con-
ceptul prin includerea altor domenii de politica publica.
Asta va insemna ca aproape niciun domeniu de politica pu-
blica nu va mai ramane n afara conceptului deja extins de
securitate nationald.

Desi la prima vedere, aceasta extindere a conceptului de
securitate nationald poate pdrea rezonabild si necesard in
conditiile geopolitice actuale, expansiunea sferei de securi-
tate Tn sfera civild ar trebui sd ne producad, de fapt, ingrijo-
rdri cu privire la motivatiile din spatele acestei extinderi
continue si a implicatiilor pe termen lung pentru democra-
tia si societatea romaneasca.

Asta pentru ca extinderea conceptului de securitate
nationald este, inainte de toate, o alegere politicd facutd de
presedinte si de elitele din sfera securitatii nationale.
Extinderea conceptului este un instrument folosit atat de
presedintie, cat si de serviciile de informatii pentru a-si ex-
tinde influenta asupra unor domenii in care, in mod
obisnuit, nu ar avea atributii relevante. lar din asta rezulta
o strategie de consolidare a puterii politice a unor actori
institutionali care depdseste limitele rezonabile ale
Constitutiei noastre.

Orice subiect sau domeniu poate fi
de ,securitate nationald”, dar trebuie sa fie?

In principiu, orice domeniu sau problema de politica publi-
ca poate fi definita ca apartinand securitatii nationale.
Putem defini orice problema sociald sau institutionala in
termeni care sd aiba, direct sau indirect, implicatii impor-
tante pentru securitatea nationald sau pentru bunastarea
poporului. Astfel, ce ajunge sa fie definit drept o problema
de securitate nationald este inerent o decizie politicd a ce-
lor care au puterea de a o face.

Orice problema de politica publica poate primi o solutie
prin diverse cdi. Rareori avem o singurd cale prin care pu-
tem sa rezolvam ceva ce ne apasa ca societate. Putem re-
zolva problemele societdtii sau ale statului prin metode
conventionale, specifice proceselor de decizie civile, sau
putem sd le rezolvam prin metode exceptionale, care apar-
tin sferei securitatii nationale. Cu toate acestea, trebuie sa
retinem ca, in practicd, alegerea pe care decidentii o fac in
favoarea uneia sau alteia dintre solutii nu tine de natura in-
trinseca a problemei, ci de interesele politice sau institutio-
nale ale acestora.

Luati, spre exemplu, domeniul sanatatii. Pe de o parte, de-
cidentii pot decide ca problemele sistemului de sanatate
publica sunt o problema de interes public general care ne-
cesita interventia statului. In acest caz, decidentii vor adop-
ta reglementari si instrumente de politica publicd ce sunt
disponibile Ministerului Sanatatii, inclusiv reforme instituti-
onale sau cresterea bugetelor caselor de asigurari. Aceasta
abordare ar fi una eminamente civild, folosind instrumente
conventionale de politica publica.

1 Publicat in Libertatea, 21 octombrie 2024: https://www.libertatea.ro/opinii/mostenirea-lui-iohannis-extinderea-la-infinit-a-conceptului-de-securitate-nationala-5051168
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Pe de alta parte, decidentii pot decide cad problemele sis-
temului de sanatate sunt o problema de securitate natio-
nald, ceea ce implicd alocarea de putere decizionald si re-
surse in termeni exceptionali, depdsind regulile obisnuite
ale jocului si oferind putere si influenta unui grup de ac-
tori care altfel nu ar avea ce sd caute in domeniul sanata-
tii. Asta a fost cazul in timpul pandemiei.

In principiu, decidentii pot alege una sau cealalta dintre
aceste doua optiuni pe baza unor calcule cost-beneficiu,
urmand principiul eficientei. In practic ins, stim ca
decidentii decid deseori pe baza unor interese eminamente
politice ce nu au legdtura cu eficienta politicii publice. lar
acest aspect are implicatii pentru echilibrul puterii in stat.

O extindere fara limite a ,securitatii
nationale” afecteaza calitatea democratiei

Unul dintre cele mai ingrijordtoare aspecte ale extinderii
conceptului de securitate nationald tine de modul in care
acesta mareste autoritatea presedintelui si influenta servi-
ciilor de informatii. Constitutia Romaniei plaseaza politica
externad si securitatea nationald sub jurisdictia presedinte-
lui, n timp ce problemele interne sunt, in general, de
competenta prim-ministrului.

Aceasta diviziune a puterii are scopul de a echilibra auto-
ritatea executiva bicefald, prevenind monopolizarea con-

trolului asupra deciziilor importante de cdtre un singur in-
divid. Tnsa prin redefinirea a aproape oricirui domeniu, de
la politica educationala la patrimoniul cultural, drept pre-
ocupari de securitate nationald, administratia lohannis a

urmarit sa eludeze constant aceste limite constitutionale.

Extinderea conceptului de securitate nationald permite
presedintelui si serviciilor de informatii sd se implice in
domenii care, conform legii, ar trebui sa fie gestionate de
prim-ministru si de alte organe guvernamentale. De
exemplu, probleme precum reforma educatiei sau politica
sanitara, care au o importanta sociala clara, dar nu sunt
legate direct de amenintdri existentiale la adresa statului,
nu ar trebui considerate chestiuni de securitate nationala.
Cu toate acestea, sub pretextul unui concept ,extins” de
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securitate, lohannis si serviciile de informatii si-au extins
influenta catre aceste domenii.

Ne amintim cu totii, spre exemplu, comentariile din 2015
ale generalului SRI Dumitru Dumbravd, despre implicarea
SRIin actul de justitie, declarand senin ca sistemul judici-
ar reprezinta un ,camp tactic” al serviciului. Or, sistemul
judiciar nu putea deveni, legitim si legal, un ,camp tactic”
al SRI, daca conceptul de securitate nationala nu ar fi fost
extins pentru a include si justitia/lupta impotriva corupti-
ei. Un fapt, de altfel, ironic, avand in vedere ca generalii
Coldea si Dumbrava au fost acuzati de DNA tocmai pen-
tru acte de coruptie comise prin folosirea influentei asu-
pra sistemului judiciar pe care trebuiau sa il apere si refor-
meze, n virtutea extinderii conceptului de

securitate nationald.

Tncadrarea coruptiei drept o problema de securitate natio-
nald in 2006 de cdtre fostul presedinte Traian Basescu a
deschis calea pentru aceasta expansiune, dar lohannis a
dus acest concept la niveluri fara precedent. Strategia
Nationala de Aparare din 2020 include acum optsprezece
domenii Tn care structurile de securitate au voie sa intervi-
na pentru a apdra securitatea nationald.

Tn functie de cine ajunge presedinte ca urmare a alegerilor
din decembrie, este posibil ca strategia din 2025 sa includa
si mai multe domenii, facand posibil ca aproape niciun
aspect al vietii publice din Romania sa nu fie scutit de
influenta structurilor de securitate sub pretextul securitatii
nationale. In acest sens, nu putem rata impresia generala
deja existentd ca relatiile civil-militare si, in special, civil-in-
telligence sunt dezechilibrate in favoarea structurilor de
securitate.

Un concept extins dilueaza caracterul
exceptional al securitdtii nationale

Dintr-o perspectiva normativa, aceasta extindere este pro-
fund problematica. Asta pentru ca dilueaza semnificatia
termenului de ,securitate nationald” pana la punctul in
care acesta devine un termen general, lipsit de specificita-
te. Dupd cum se spune, daca totul este securitate,
atunci nimic nu mai este. Prin extinderea conceptului
pentru a acoperi aproape fiecare domeniu de politica pu-
blicd, structurile de securitate isi dilueaza, de fapt, resur-
sele, chiar si crescute semnificativ, si creeaza o situatie in
care amenintarile reale la adresa securitatii nationale -
cum ar fi pregatirea militara, operatiunile de informatii si
siguranta publica — nu primesc atentia concentrata pe
care o merita.

Tn schimb, resursele sunt directionate citre domenii mai
putin importante, nu pentru ca sunt cu adevarat preocu-
pari de securitate nationald, ci pentru ca au fost redefinite
astfel din motive oportuniste, fie ale presedintelui, fie ale
serviciilor de informatii. Mai mult, aceasta expansiune nu
are niciun impact masurabil asupra gestiondrii reale a



acestor sectoare nou-adaugate. Asa cum deja stim, inclu-
derea sanatatii, educatiei si mediului in cadrul securitatii
nationale nu a dus la imbunatatiri semnificative Tn aceste
domenii. Finantarea educatiei sau sanatatii, spre exemplu,
continua sa rdmana la minime europene.

Reformele din educatie au dus la mai mult haos decat la o
crestere a calitdtii actului de predare. Singurul rezultat con-
cret al includerii unor astfel de domenii in conceptul extins
de securitate nationald pare sa fie doar cresterea autoritatii
prezidentiale si a influentei serviciilor de informatii asupra
acestor sectoare, nu rezolvarea problemelor presante pre-
zente Tn acestea. Asta ne arata ca includerea unor domenii
precum justitia sau educatia in conceptul extins de securi-
tate nationald are mai putin de-a face cu aspecte reale le-
gate de securitatea nationala si mai mult cu oportunismul
presedintelui si al structurilor de securitate de a-si maximi-
za autoritatea si influenta.

lohannis nu a decis singur extinderea
conceptului de securitate

Desi lohannis a fost, fara indoiald, o fortd motrice din
spatele extinderii conceptului de securitate nationala,
acesta, cu sigurantd, nu a actionat singur. Elitele din sfe-
ra de securitate nationala ale Romaniei au jucat rolul in-
telectual fundamental in promovarea acestei extinderi a
ce intelegem prin securitate nationald. Indivizi precum
George Maior, in special in mandatele lui Traian Bdasescu,
Eduard Hellvig sau Florian Coldea, motivati de dorinta de
a-si extinde influenta si resursele, au promovat un con-
cept de securitate nationald in continud expansiune.

Prin includerea unui numar tot mai mare de domenii si pro-
bleme de politica publica drept probleme de securitate
nationald, acestia si-au asigurat o crestere a importantei,
influentei si resurselor alocate serviciilor pe care le condu-
ceau. Acesta este un caz clasic de expansiune birocratica,
n care institutiile cautd sa-si extinda sfera de influenta si
sad captureze mai multe resurse, adesea in detrimentul altor
institutii sau eficientei.

Costurile sociale ale unui concept
in continud expansiune

Aceastd continud expansiune a conceptului de securitate
extinsad vine cu o varietate de costuri sociale inca neinte-
lese pe deplin. In primul rand, legitimeaza implicarea fac-
torilor militari — sa nu uitam ca serviciile de informatii
sunt militarizate - in activitatea de zi cu zi a institutiilor
civile. Este suficient sa ne reamintim comentariile lui
Cristian Ghinea? legat de prezenta unui ofiter SRI intr-o

functie de decizie din Ministerul Fondurilor Europene
pentru a intelege realitatea acestei situatii, acelasi ofiter
SRI fiind in prezent functionar public® in Ministerul
Finantelor.

Aceastd estompare a granitelor dintre sferele militare si
civile este mai mult decat problematica. Ea normalizeaza
ideea ca serviciile de informatii si, Tn general, structurile
militarizate au dreptul de a interveni oricand asupra pro-
ceselor de decizie civile, in special a celor importante po-
litic. Implicatia imediatd a unei asemenea evolutii fiind
ca controlul civil asupra serviciilor si structurilor militari-
zate se erodeaza, iar serviciile capata influentda nepermi-
sd asupra celor care ar trebui sa fi controleze.

Mai mult, mentinerea unui concept de securitate nationala
in continua expansiune poate fi folosita in viitor pentru a
justifica extinderea abuziva a puterii politice a unui
presedinte in dauna celorlalte puteri, ducand la erodarea
caracterului democratic al statului. Totul in interesul
ysecuritatii nationale”, desigur. Cand aproape orice
problema poate fi clasificata drept una de securitate,
potentialul pentru abuz devine imens.

Un apel la responsabilitate: abandonati
conceptul de securitate extinsa

Expansiunea exponentiald a conceptului de securitate
nationald sub Klaus lohannis reprezintd o mostenire toxi-
cd a celor douda mandate ale acestuia. Extinderea concep-
tului reprezintad o strategie politica menitd sa consolideze
puterea prezidentiala si a structurilor de securitate, in da-
una altor institutii si autoritati publice.

Romania are nevoie de un concept de securitate nationa-
la care sd revina la bazele sale traditionale, cu o gama
mai restransa a domeniilor care cad sub incidenta insti-
tutiilor care au grija de securitatea nationald, lasand pro-
blemele civile Tn gestiunea institutiilor competente.
Traiectoria actuald nu doar cd dilueaza sensul securitatii
nationale, dar si deschide calea pentru un stil de guver-
nare mai autoritar de cdtre un viitor presedinte.

Solutia este simpla si rezonabila: urmatoarea strategie
nationald de apdrare a tarii ar trebui sa abandoneze con-
ceptul de securitate extinsa si sa revina la o intelegere
mai conservatoare si traditionald a securitatii nationale.
Structurile de securitate, fie ca vorbim de serviciile de in-
formatii sau de armata, ar trebui sd se ocupe de ce stiu
ele mai bine, nu de problemele din justitie, educatie

sau mediu.

2 https://www.facebook.com/Cristian.Ghinea.Oficial/posts/hellvig-destulsunt-pe-cale-de-a-preda-la-editur%C4%83-o-carte-care-se-nume%C8%99te-ci-

ne-a-/786982916118424/

3 https://hotnews.ro/fosta-angajata-sri-numita-secretar-general-la-ministerul-finantelor-21085
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O politica externa feminista pentru Romania?
Avem nevoie de o noua paradigma
diplomatica in Romania*

de Rebeca Miriana Basut

Intr-un context geopolitic complicat, in care Romania si
Europa se confrunta cu cele mai mari provocari strategice
din ultima jumatate de secol, tara noastra se afld in fata
unei alegeri care va defini traiectoria politicii externe pen-
tru urmatorul deceniu. Alegerile prezidentiale si parlamen-
tare din iarna au potentialul de a schimba agenda de poli-
tica externd, dar doar daca un viitor presedinte va avea vi-
ziunea si ambitia sa reformeze o politicd externa intens
criticata Tn ultimii ani. lar aceasta criticad se referd la aspec-
te legate de ambitie, viziune, competenta si resurse.

La nivel european, suntem parte a unui rdzboi ideologic, in-
tre principii democratice si tentative menite sa pericliteze
democratia - inclusiv, sau mai ales, prin atacuri frecvente
la adresa egalitatii de gen -, iar din punct de vedere geopo-
litic, Romania se afld in proximitatea unui razboi de uzura,
razboi cu valente democratice, in raport cu care ne-am po-
zitionat doar minimal in favoarea statului agresat, pentru
ca n realitate n-am facut prea multe, in comparatie cu
Polonia sau statele baltice.

Asadar, pare a fi momentul potrivit pentru a pune pe masa
dezbaterilor o alternativa la politica externa de tip ,busi-
ness as usual’, avansand un model de politica proactiva si
transformativa, care sa raspunda nu doar problemelor de
instabilitate cauzate de dinamica actuala de securitate, ci
mai ales repercusiunilor asupra societatii pe care le au initi-
ativele sau lipsa lor in politica externa romaneasca.

Un model alternativ pe care orice viitor presedinte proeuro-
pean si atlantist ar trebui sa il considere este fundamentat
n logica feminista de politica externd. Un model care
depdseste sabloanele clasice cu care ne-am obisnuit si
scoate n evidenta valorile euroatlantice cu care, cel putin
retoric, ne place sa ne asociem identitatea si aspiratiile.
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De la o politica externa traditionala la una
feminista. De ce avem nevoie de o schimbare
de paradigma in politica externa?

In Romania, modelul ,traditional” de a face politica externd
si-a atins limitele, dovedind o serie de succese modeste, dar
esuand sa depdseasca limitari structurale care ne tin in spa-
te ca tard. Totodatd, pe plan international, Romania nu reu-
seste sd fie un actor suficient de implicat, cu ambitii reale,
fapt agreat inclusiv de expertii de la Bruxelles.

Tn UE, rolul Romaniei este unul mai degraba pasiv, fapt ce
aduce multiple deservicii intereselor nationale. Lipsa de per-
sonalitate a politicii externe romanesti se reflectd inclusiv in
felul in care Romaniei 1i sunt atribuite portofolii la nivelul
UE, cat si intern, avand in vedere efectele celui mai recent
esec (aderarea completd la Schengen) sau intarzierea adera-
rii la OCDE.

Faptul cd un portofoliu cu greutate strategica uriasa, acela
pentru extindere si reconstructia Ucrainei, nu a fost atribuit
Romaniei, ci Sloveniei, poate fi considerat incd un esec al

1 Publicat in Libertatea, 24 octombrie 2024: https://www.libertatea.ro/opinii/o-politica-externa-feminista-pentru-romania-avem-nevoie-de-o-noua-paradigma-diplomatica-in-

romania-5057114
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Romaniei de a se face remarcata pe linia relatiilor cu UE, in
special avand in vedere faptul cd tara noastra ocupa o pozi-
tie absolut esentiala Tn ceea ce priveste reconstructia
Ucrainei. Prestam realmente slab atat in procesele de nego-
ciere, cat si la nivel de initiativa, iar acest din urma episod
este grditor Tn acest sens. Asta tine atat de profilul de tard al
Romaniei, cat si de ambitiile de la Bucuresti, care deseori
ignord sau subestimeazd importanta politicii externe. In
acest context, poate a venit timpul pentru o schimbare de
paradigma in politica externd. Una care sa scoata la iveald
mult mai proeminent valorile euroatlantice pe care le
proclamam.

In Uniunea Europeana, dar si Tn afara ei, un numar tot mai
mare de state au adoptat sau si-au exprimat intentia de a
adopta o politicd externa feminista (FFP) care prioritizeaza
dimensiunea egalitatii de gen in relatiile externe, dar si in
politica interna.

In esent, o politica externa feministd pune la indoiald mo-
delul ,traditional” de a face politica si asuma cd inegalitatea
de gen, patriarhatul, militarismul, economia politica a razbo-
iului, precum si viziunea neoliberala asupra lumii sunt cau-
zele fundamentale ale instabilitatii si conflictului.

Atat politica externa traditionald, cat si politica interna
insensibila la conflictele din societate accentueaza dezechili-
brele actuale de putere si inegalitatile, alimentand conflicte-
le si punand sute de mii de oameni intr-o stare perpetud de
vulnerabilitate, cele mai afectate fiind, desigur, clasele deja
dezavantajate.

Cum ar arata o politicda externa feminista
in cazul Romaniei si in ce domenii-cheie
s-ar aplica?

Desi reprezentarea echilibrata de gen este un element esen-
tial in construirea viziunii FFP, politica externa feminista in
sine Tnseamna mai mult decat includerea femeilor in pozitii
de putere. O politicd externd feminista este o abordare siste-
micd, ce propune o viziune holisticd asupra securitdtii si pla-
seazd egalitatea de gen, drepturile omului si protectia celor
mai vulnerabili Tn centrul deciziilor de politicd externa.
Modelul Suediei, Germaniei si Frantei a aratat ca aceasta vi-
ziune nu este una idealistd, ci pragmatica si complet operati-
onald, cu rezultate palpabile.

In cazul Romaniei, o FFP ar putea acoperi domenii diverse,
de la securitate si aparare, la diplomatie, comert, investitii si
ajutor umanitar, cu obiective clare si mecanisme de monito-
rizare riguroase. Aceasta abordare ar putea pozitiona
Romania ca lider regional in promovarea justitiei sociale si a
egalitdtii de gen, fapt ce ar imbundtdti imaginea Romaniei
pe plan international.

Ca reper de timp, o politica externa feminista ar trebui sa fie
vdzutd ca o strategie de lunga durata, care sa fie integrata
treptat in toate domeniile politicii interne si externe. O

perioada initiala de implementare ar putea fi de cinci pana
la zece ani, timp in care se vor face evaluari periodice pentru
a analiza impactul FFP si pentru a ajusta directiile

de actiune.

Romania este Tnsd un stat cu traditie conservatoare, iar ade-
varata provocare in schimbarea de paradigma propusa o re-
prezinta tranzitia dinspre politicile conservatoare catre unele
progresiste.

Actualmente, natura politicilor din Romania denota mai de-
graba de o apropiere ideatica de ,Est” decat de Vest. Odata
cu ascensiunea iliberalismului, devin din ce in ce mai popu-
lare si ideile progresiste, iar Romania se afla la rascruce si
din aceasta perspectivd. Un balet ideologic intre cele doua
nu mai poate reprezenta calea ,sigurd” pentru tara noastra,
iar Romania va trebui sa fsi asume inclusiv din perspectiva
de gen apartenenta sa la UE si NATO, ceea ce inseamna o
apropiere de valorile vestice, democratice, care sa se reflecte
la nivel legislativ si operational. Intern, aceasta implica,
printre altele, implementarea unor cote de reprezentare
echilibrata de gen, precum si alinierea la valorile europene
prin adoptarea parteneriatului civil; iar extern, politici cen-
trate pe securitatea umana si sprijinirea victimelor razboiu-
lui si violentei, precum si un plan fezabil pentru

pace durabila.

Unele state au pornit de la Agenda Femeile, Pacea si
Securitatea (FPS) adoptatd in 2000 de Consiliul de
Securitate al ONU pentru a crea un cadru normativ mai larg
ce a dus la instrumentalizarea egalitatii de gen in politici pu-
blice cu aplicabilitate internd mai mare si ulterior la imple-
mentarea unei politici externe feministe.

Romania poate profita de adoptarea Strategiei si Planului
national de actiune privind FPS (deja adoptat) pentru a initia
o serie de reforme legislative, astfel incat dimensiunea de
gen sd fie transpusd orizontal in toate subdomeniile politicii
de apdrare, precum si in legislatia domesticd, insa in acest
sens este nevoie de multa vointa politica, care actualmente
lipseste in randul decidentilor. Altfel, egalitatea de gen nu
este un deziderat in sine, ci doar altceva ce trebuie sa bifam
pentru a ne alinia valorilor europene — un efort de forma, nu
si de fond.

Este esential sa adresam aceste aspecte daca ne dorim
iesirea Romaniei din hibernarea politica in care se afla de
ceva vreme si este esential ca viitorul presedinte sa inteleaga
nevoia unei schimbari de paradigma in politica externa, care
sd integreze perspectiva feminista intersectionald si care
adreseaza inechitatile intr-un sens mai larg.

Cum ar arata o politica externa feminista
a Romaniei in raport cu Ucraina?

La momentul actual, deznodamantul razboiului din Ucraina

cantareste probabil cel mai greu in discutia despre securita-
tea regionald, europeana si globala.
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Evolutia situatiei din Ucraina are impact direct asupra
Romaniei, fapt ce face esentiala regandirea unor noi per-
spective de politica externd orientate spre sprijinirea
Ucrainei, mutand lentila pe dimensiunea umana a conflictu-
lui (femeile si fetele fiind afectate disproportionat de con-
flict), precum si definirea obiectivelor imediate de politica
externd privind reconstructia Ucrainei postbelice.

In ciuda logicii FFP privind dezarmarea si demilitarizarea,
rdzboiul de agresiune al Rusiei face necesara, inclusiv din
perspectiva feministd, regandirea cresterii cheltuielilor mili-
tare, orientate spre descurajare.

Obiectivul Romaniei nu poate fi altul decat sa se im-
plice activ in efortul de a ajuta Ucraina sa castige
rdzboiul si ulterior sa se angajeze activ in sprijinirea
reconstructiei acesteia.

Prin adoptarea unei FFP, sprijinul Romaniei pentru Ucraina
poate depasi asistenta militara si diplomatica, asigurandu-se
cad impactul pe termen lung al razboiului asupra femeilor si
grupurilor marginalizate este diminuat si ca aceste grupuri,
precum si organizatiile non-guvernamentale care le reprezin-
ta, joaca un rol central in negocierile de pace si in procesele
de reconstructie.

In mod concret, o FFP functionald are nevoie in primul
rand de o bugetare adecvata. In acest sens, resursele
alocate pentru politica externd, de securitate si apdrare
ar trebui sd includa fonduri pentru proiecte si programe
care promoveaza si sprijina egalitatea de gen, accesul
la educatie, sanatate, drepturi sexuale si reproductive si
drepturi economice.

Un lucru este cert: Romania trebuie sa depdseasca retorica
de sprijin pe care a avut-o pand acum, intrand intr-o etapa a
actiunilor concrete, transparente, vizibile si palpabile, pentru
a-si consolida rolul de actor important n regiune.

Ce pasi poate face Romania?

Capabilitatile reale ale Romaniei sunt duse in derizoriu ca re-
zultat al hibernarii politice, neavand nimic de-a face cu ca-
pacitatea Romaniei de a furniza solutii si expertiza, ci cu lip-
sa de vointa si viziune politica.

Intr-o erd marcata de numeroase provociri, securitatea si
pacea nu mai pot fi intelese in termeni conventionali si defi-
nite de prezenta sau absenta conflictului, ci trebuie adresate
inclusiv prin prisma prezentei unor amenintdri emergente la
adresa democratiei si drepturilor omului (amenintari ce in-
clud ascensiunea extremismului de dreapta, schimbarile cli-
matice, pandemia COVID, saracia etc.).

Perspectiva feminista este un raspuns promitdtor la multe
dintre evolutiile interne si externe ingrijoratoare la acest
moment si pe care orice viitor presedinte ar trebui sa

o considere.
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FFP trebuie sa fie adresata atat la nivel discursiv, prin prac-
tici de comunicare strategica, cat si legislativ pentru a avea
impactul dorit, Insd o politica externd feminista coerenta se
poate construi doar treptat si nu fara implicarea directa a so-
cietdtii civile feministe Tn procesul de realizare si implemen-
tare a acesteia. Aceastd abordare trebuie sa fie una multidi-
mensionala si sistemicd, ci nu segmentara.

Pornind de la nevoia ca Romania sa isi defineasca viziunea
si prioritatile de politica externd, in prima faza implementa-
rea unei agende feministe in politica externd ar trebui sa in-
cluda cel putin urmatoarele directii de actiune:

1. Un prim pas este definirea, la nivel guvernamental, a unei
viziuni care sd includa obiective clare privind egalitatea de
gen si drepturile omului, urmatad de angajamente publice in
acest sens. In vederea definirii unui program guvernamental
sensibil la gen, establishment-ul politic trebuie sa lucreze in-
deaproape cu organizatiile si think-tank-urile feministe, soci-
etatea academica si expertele din domeniul drepturilor
femeilor;

2. Evaluarea impactului politicilor externe actuale asupra
drepturilor omului, pentru a identifica domeniile unde este
nevoie urgentd de aplicarea unei perspective operationale
sensibile la gen, reprezintd un alt pas esential;

3. Instruirea diplomatilor si a personalului din Ministerul
Afacerilor Externe si MApN pe teme privind egalitatea de
gen si ulterior crearea de departamente abilitate in acest
sens in toate institutiile statului, la nivel national, central

si local;

4. Bugetare sensibild la gen: implica alocarea resurselor fi-
nanciare si umane necesare pentru sustinerea initiativelor
menite sa sporeasca drepturile sociale, egalitatea de gen si
drepturile femeilor, inclusiv Tn domenii precum educatia, lo-
cuirea, sandtatea si dezvoltarea economica.

Stim deja ca Romania aloca putini bani politicii externe, iar
politica externa nu se poate face cu resurse (financiare si
umane) limitate. Tn acest sens, este esential ca decidentii de
la Bucuresti sd-si asume o serie de reforme fiscale - impozi-
tarea progresiva, de pilda - pentru a sprijini tranzitia spre o
economie justa si echitabild care ulterior sa sprijine directiile
de actiune vizate in politica sa externa.

E timpul ca Romania sa se alinieze valorilor si standardelor
internationale pe care le pretinde si sa fsi asume riscul de a
iesi din tiparele traditionale, asumand pozitii in ton cu evolu-
tiile sociale contemporane.

Este important ca viitorul presedinte sa inteleagd nevoia de
a vitaliza politica externa a tarii noastre si de a se implica
ferm si responsabil in redefinirea acesteia si a rolului
Romaniei ca stat player in regiune, contribuind realmente la
conturarea unei viziuni holistice asupra securitatii, punand
securitatea umana in centrul acesteia.

Cine dintre candidati ne poate aduce mai aproape de acest
deziderat? Cu aceasta intrebare in minte ar trebui sa mearga
la urne Tn aceastad iarna fiecare roman care pretuieste demo-
cratia si care Tsi doreste iesirea Romaniei din indelungata hi-
bernare politica in care se afla.
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Mai multa vizibilitate

Amprenta politicii externe a Romaniei la Bruxelles nu este deloc neglijabila, asa
cum se crede adesea la Bucuresti, dar este inconsistenta si lipsita de vizibilitate.
Seria de articole despre politica externda a Romaniei in context european si
global reunite in volumul de fata isi propune sa raspunda la intrebarea cum
crestem vizibilitatea Romaniei la nivel european si global. Din aceasta
perspectiva, textele dezbat cateva probleme-cheie actuale, fie ca este vorba de
lipsa resurselor adecvate pentru a imbunatati performanta corpului diplomatic,
fie ca privesc chestiuni de consistenta si profunzime strategica, fie ca lanseaza
intrebari de genul cum se va pozitiona Romania in relatiile transatlantice in
viitor sau ce rol ar putea juca Romania in cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comune. in plus, seria de articole examineaza modul in care Romania ar trebui
sa-si regandeasca activitatea sa diplomatica la nivel european si regional pentru
a fructifica oportunitati insuficient explorate anterior si pentru a inldtura lacune
sau neajunsuri care sunt incompatibile cu aspiratiile sale de lider regional.

Mai multe informatii despre aceasta tema puteti accesa aici:
7 https://romania.fes.de/topics/cooperation-for-peace-and-security.html
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