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Rezumat executiv

Judetul Galati va beneficia de aproape 400 de milioane de
EUR 1n cadrul Programului Operational Tranzitie Justa (POT)J),
din care circa 10% dedicate intaririi capacitatii serviciului pu-
blic de ocupare si sustinerii lucratorilor in procesul de adapta-
re la 0 economie cu emisii scdzute. In lumina acestei oportu-
nitati autoarele acestei cercetari si-au derulat activitatea in
perioada martie - mai 2023, alaturi de colaboratori stiintifici
si prin sprijinul unui parteneriat institutional cu Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, folosind un mix de metode, de
la statistici descriptive, procesare de date, interviuri structura-
te 1:1, interviuri individuale si colective semi-structurate, ob-
servatii de teren, inclusiv in mediul rural al judetului.
Cercetarea grupeaza concluziile si recomandarile in prioritati
pe termen scurt, finantabile prin POTJ si In oportunitati de
Tmbunatatire a cadrului legislativ in domeniul muncii, asisten-
tei sociale, serviciilor de ocupare, educatiei, calificarii si reca-
lificarii si dezvoltarii economice locale. In conditiile unei con-
stientizari publice a necesitatii tranzitiei verzi si a riscurilor si
oportunitatilor oferite de aceasta inca extrem de fragile, sunt
necesare campanii media profesionale de informare cetate-
neasca si formari care sa expliciteze ideea de tranzitie intr-o
maniera simpla, finantate din fondurile dedicate asistentei
tehnice n cadrul POTJ. La nivelul judetului o mare parte a
fortei de munca este inactiva si lucreaza in economia infor-
mala, pe fondul subsalarizarii si abuzurilor des intalnite in me-
diul privat formal. Recomandam finantarea din POTJ a anga-
jatorilor, formatorilor si organizatiilor indiferent de natura lor
care activeaza populatia neocupata formal, prin angajare di-
rectd, angajare asistata si servicii de mediere ocupationala.
Este foarte important ca apelurile POTJ dedicate sprijinirii lu-
cratorilor cu diferite tipuri de servicii sa fie deschise competi-
tiv celor mai apte institutii, publice si private. Pe termen lung
recomandam eliminarea taxarii muncii part-time si taxarea
mai avantajoasa a categoriilor vulnerabile, dar si transparen-
tizarea si digitalizarea serviciilor REVISAL si ITM. Desi somajul
din judet este dublul mediei nationale, chiar si in conditiile
existentei a zeci de mii de persoane neocupate formal care
nu figureaza in nicio evidenta, unul din laitmotivele interviu-
rilor avute cu actori cheie din judet a fost dificultatea gasirii
fortei de munca. Pe fondul infrastructurii de transport defici-
tare, obstacolelor structurale de mobilitate a fortei de mun-
cd, decalajul dintre municipiul Galati (cu somaj sub 1%) si
mediul rural din nordul judetului (cu somaj peste 20%), risca
sa se accentueze in conditiile dublei provocari a tranzitiei
verzi si digitale. In raport oferim o serie vasta de recomandari
pentru a creste relevanta si eficacitatea serviciului public de

ocupare, de la antene de lucru in teritoriu si imbunatatirea
reputatiei si comunicarii publice. Pe termen lung recoman-
dam crearea de conditii favorizante (fiscale si de reglementa-
re) pentru domenii emergente de Tnalta calificare/ de specia-
lizare inteligenta, dar si pentru activarea populatiei din regiuni
periferice ale regiunilor in tranzitie. Calitatea slaba a cursuri-
lor de formare si lipsa de relevanta ori finalitate practica a
acestora descurajeaza participarea, de aceea recomandam
reforme pentru cresterea calitatii de tipul plata-pentru-per-
formanta a furnizorilor, includerea componentei de abilitati
soft si verzi in toate programele de formare, liberalizarea ac-
cesului la formare prin sisteme de tip voucher, la nivelul anga-
jatilor, dar si al angajatorilor. Calitatea slaba a actului educa-
tional la toate nivelurile, descurajarea structurala a filierei
vocationale si lipsa mecanismelor adecvate de consiliere psi-
ho-emotionala si de carierd impun schimbari precum ajusta-
rea stimulentelor financiare pentru bonificarea specializarilor
relevante pentru tranzitie, ajustarea cifrelor de scolarizare,
dar si formarea continua si stimularea pe baza de performan-
ta a resursei umane. Avem incredere ca practicarea unei ana-
lize oneste, bazate pe dovezi si dialog real cu societatea, dar
si reorientarea interventiilor si finantarilor publice ntr-o mani-
era pragmatica si curajoasa pot face din tranzitia justa catre o
economie cu emisii scazute o poveste de succes in judetul
Galati si dincolo de el.



CONTEXT SI METODOLOGIE

Politicile active de ocupare si masurile de calificare/ recalifica-
re sunt un pilon fundamental in asigurarea unei tranzitii verzi
echitabile, prin sustinerea fortei de munca din regiunile polu-
atoare, cu industrii in declin sau in transformare, in accesarea
unor oportunitati de munca de calitate.

In contextul implementarii Mecanismului pentru o Tranzitie
Justa in Romania, Fundatia Friedrich Ebert a derulat in perioa-
da martie - mai 2023, o cercetare ampla pe subiectul pietei
muncii la nivelul judetului Galati, unul dintre cele 6 teritorii
afectate din Romania. Analiza s-a concentrat pe mecanisme-
le institutionale de ocupare activa, in special cursurile de for-
mare profesionald, si adecvarea acestora la nevoile si cerinte-
le pietei muncii locale, in contextul unei tranzitii verzi juste.

Cercetarea a debutat printr-o analiza cantitativa, a evolutiei
ocuparii si somajului, a migratiei si variabilelor de educatie de
la nivelul judetului. Aceasta a generat o serie de ipoteze cu
privire la ocupare, calificare si recalificare in context de tran-
zitie energetica justa, care au fost testate printr-o analiza ca-
litativa, la firul ierbii. Aceasta a fost formata din 12 interviuri
1:1 cu persoane aflate in cautarea unui loc de munca sau
care detin un loc de munca de mai putin de 1 an si 6 luni,
selectate in mod aleator pe baza unor criterii specifice ce tin
de interactiunea cu piata mundii si participarea la programe
de formare. De asemenea autoarele au derulat interviuri se-
mistructurate, individuale sau de grup, cu peste alti 60 de
factori locali interesati, atat din mediul urban, cat si rural.
Printre acestia s-au numarat institutii publice, mediul acade-
mic, ONG-uri, sindicate, structuri de tip GAL, IMM-uri, intre-
prinderi mari, studenti, furnizori de programe de formare.
Avand n vedere caracterul profund localizat al procesului de
tranzitie justa, acest proiect a urmarit cu precadere redarea
unei intelegeri profunde si nuantate a realitatii de la firul ier-
bii, a experientelor si contextelor specifice fiecarui interlocu-
tor. Autoarele acestui raport considera ca aceste experiente si
perceptii formeaza cadrul de referinta pentru actiune al acto-
rilor de la nivel local, putand colectiv dicta succesul imple-
mentarii politicilor si programelor de ocupare la nivel local si
justetea tranzitiei verzi.

Raportul reiesit din aceasta analiza este structurat in cinci
sectiuni: nivelul de constientizare publica a tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute, piata muncii, sistemul educatio-
nal, cursurile de formare profesionala, si capacitatea adminis-
trativa. Fiecare din sectiuni prezintd o analiza diagnostic a

respectivului domeniu, precum si solutii. Solutiile sunt grupa-
te in doua categorii: cele urgente si imediate, care pot fi im-
plementate prin finantarea oferitd in cadrul Programului
Operational Tranzitie Justa (POTJ) si cele structurale, care pot
fi implementate prin schimbari de cadru legislativ si progra-
me pe termen lung. Atat analizele diagnostic, cat si solutiile
redate in acest raport au fost co-generate prin identificarea
elementelor comune si trasarea unui fir rosu intre experiente-
le si perceptiile diversilor interlocutori. Experienta solida a au-
toarelor, academica si de asistenta tehnica, in domeniul tran-
zitiei energetice juste, precum si proiectele derulate in
celelalte regiuni afectate de tranzitie in ultimii trei ani ne fac
sa credem ca multe din mecanismele analizate la nivelul jude-
tului Galati reprezinta un fundament solid pentru emiterea
de solutii si recomandari aplicabile la nivelul tuturor regiunilor
romanesti afectate de tranzitie.
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SECTIUNEA A:

Constientizarea publica a necesitatii tranzitiei verzi si a riscu-
rilor si oportunitatilor oferite de aceasta reprezinta conditie
sine gqua non pentru construirea consensului public necesar
tranzitiei juste, orientarii populatiei in directia competentelor
verzi si crearii unor locuri de munca nepoluante de calitate.
Acest principiu a stat si la baza exercitiului participativ coor-
donat de catre Consiliul Judetean Galati prin Grupul de Lucru
dedicat Tranzitiei Juste de la nivelul judetului, unul dintre cele
mai active si incluzive din regiunile supuse tranzitiei juste. Cu
toate acestea, interviurile avute in cadrul cercetarii de teren
ne-au demonstrat ca tinerii si antreprenorii din judet (chiar
antreprenorii mari), nu constientizeaza aproape deloc necesi-
tatea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute (De ce fa-
cem aceasta tranzitie? Care sunt consecintele? Cum ma pot
implica/ pregati eu?). Aceasta lipsa de informare limiteaza
sever capacitatea actorilor locali interesati de a lua parte acti-
va la proces, de a dezvolta competente verzi, de a profita de
oportunitatile emergente sau de a contribui la transformarea
societala pe care o implica tranzitia verde justa.

De altfel subiectul asa-numitelor green skills (competente
verzi) este unul in plind evolutie la nivel european, diferi-
te State Membre avand diferite definitii si metodologii de
analiza a competentelor verzi. Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP) defineste com-
petentele verzi ca “cunostintele, abilitatile, valorile si atitu-
dinile necesare pentru a dezvolta, sustine si trdi in societati
durabile si eficiente din punct de vedere al uzului de resurse”
(OECD & CEDEFOP, 2014). Ca recunoastere a competente-
lor, verzi si nu numai, ca un pilon fundamental in realiza-
rea obiectivelor europene de clima, Comisia Europeana a
desemnat anul 2023 ca Anul European al Competentelor.
Dezvoltarea unei perspective coerente la nivel european asu-
pra competentelor verzi va crea noi oportunitati nu numai
in ceea ce priveste analiza acestora, dar si dezvoltarea unor
politici si programe de formare inovative, menite sa susti-
na diseminarea lor in mod echitabil in randul populatiilor.
Constatarea in urma cercetarii calitative derulate la nivelul
judetului, confirmata de altfel de documentele emergente
de politica publica la nivel european, este cd multe din abi-
litatile tehnice predate deja la toate nivelurile educationale
nu sunt percepute de actorii implicati in procesul de nvatare
ca fiind verzi, desi ele reprezinta neindoielnic un pilon foarte
important al tranzitiei - spre exemplu, e clar ca invatamantul
vocational orientat spre cunostinte si abilitati precum cele
de electrician va constitui o baza solida pentru meseriile

verzi ale viitorului. Data fiind noutatea acestui cadru, actorii
privati par sa aiba leadership-ul pe acest subiect emergent:
combinatul siderurgic Liberty Galati, cel mai mare angaja-
tor al judetului, a dezvoltat deja un proiect de specializare a
fortei de munca, existente si potentiale, in procese tehnolo-
gice verzi, numit Green Steel Academy, care se asteapta sa
duca la crearea unui mediu de lucru mai sigur si mai putin
daunator sanatatii, orientat catre dezvoltare personala si
profesionald, deci posibil mai atractiv pentru tinerii din ju-
det. Liberty Steel Group este, de altfel, singurul membru din
Romania al Pactului European pentru Abilitati, una din initi-
ativele fanion ale Agendei Europene pentru Abilitati, menita
sa sprijine organizatiile publice si private In domeniul califi-
carii si recalificarii.

Unul din motive pentru care agenda tranzitiei juste este atat
de putin cunoscuta la firul ierbii este deconectarea dintre ac-
torii de la firul ierbii si procesele decizionale din cadrul admi-
nistratiei publice, de la toate nivelurile. Un altul este ca
Mecanismul pentru o Tranzitie Justa este un instrument nou
al Uniunii Europene, adoptat in 2021 ca recunoastere a vul-
nerabilitatii crescute a regiunilor monoindustriale n procesul
de decarbonizare. Tradus in concepte mai concrete, subiectul
rezoneaza insa cu cetatenii. Respondentii cu studii superioare
de exemplu vad meseriile verzi ca o oportunitate, insa menti-
oneaza nevoia implicarii mai mari a statului in a sprijini per-
soanele care Tsi pierd locul de munca in cadrul acestei
tranzitii, lucru ce pare ca acum nu se intdmpla sau este
putin cunoscut.

Cetatenii intervievati pun mai mult pret pe stabilitatea lo-
cului de munca, decat pe reducerea poluarii, iar combina-
tul siderurgic si fabricile in general sunt vazute ca locuri
de munca foarte necesare si care contribuie la bunastarea
orasului. Mai ales in lipsa unor alternative de ,,angajatori
seriosi” si a protectiei eficace a institutiilor publice, dispo-
nibilizarile ridica angoase sociale reale.

“Simt ca dispare vechiul desi era ceva prosper pentru
oras. Dispar fabrici, uzine si apare privatul s-a redus foarte
mult combinatul, nu stiu daca e prea bine acum acolo,
cred ca se intdmpla ce se intdmpla in toata tara, vindem
tot, vine privatul.” (Femeie, 30 de ani)

Chiar daca le da salariile [compensatorii], dupa doua luni
el ce fac?”. (Barbat, 38 de ani)


https://www.oecd.org/cfe/leed/Greener%20skills_Highlights%20WEB.pdf
https://www.oecd.org/cfe/leed/Greener%20skills_Highlights%20WEB.pdf

CONSTIENTIZAREA PUBLICA ASUPRA TRANZITIEI CATRE O ECONOMIE CU EMISII REDUSE

“Pe de o parte e bine ca apar locuri de munca verzi, pe de
alta e rau ca dispar locurile de munca clasice, dar per
total, e bine ca protejam mediul” (Barbat, 45 de ani).

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POT)):

e inbunatitirea comunicarii publice
pe subiectul tranzitiei juste

— Campanii (new) media profesionale de informare cetate-
neasca care sa expliciteze ideea de tranzitie intr-o maniera
simpla, adaptata publicului larg, derulate prin axele de asis-
tenta tehnica ale programului

e Formare in competente verzi

— Cursuri de formare de scurta durata, inclusiv in institutii
de invatamant, in competente verzi (abilitati tehnice, dar si
transversale) si activitati de dezvoltare comunitara axate pe
tranzitia verde, sustinute de ONG-uri si mediul academic

PE TERMEN LUNG:

¢ Popularizarea competentelor si valorilor
necesare sustinerii tranzitiei verzi juste

— Modificari ale planurilor-cadru din invatamant si curricu-
lumul cursurilor de formare continua pentru a include ele-
mente de constientizare si dezvoltare de competente si
valori care sa sustina tranzitia verde
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SECTIUNEA B:
PIATA MUNCII

In ultimii 10 ani, ocuparea la nivelul judetului Galati a scazut
mai accelerat decat media nationala (15% vs. 9%). De depar-
tea scaderea cea mai drastica, de circa 20.000 de persoane,
a avut loc in 2021, probabil pe fondul efectelor economice
ale pandemiei Covid-19. Totodata, in ultimii 10 ani, populatia
ocupata in agricultura a scazut cu 39.000 de persoane, ajun-
gand de la 32% la 13%. Diferentele de ocupare intre femei si
barbati au persistat si s-au accentuat in ultima decada. Din
interviurile calitative derulate cu persoane aflate recent in ca-
utarea unui loc de munca perceptia este ca, la nivelul judetu-
lui, cel mai greu isi gasesc un loc de munca persoanele peste
45 de ani, mai ales femeile, persoanele care au copii in grija
si deci au nevoie de un program stabil, precum si persoanele
care au lucrat la negru si care nu pot obtine locuri de munca
serioase usor, pentru ca nu au acumulat experienta necesara,
ramanand blocate in cercul vicios al muncii la negru. Pentru
persoanele care trebuie sa faca naveta spre municipiul Galati,
care au copii sau batrani in ingrijire, singura forma de munca
legala disponibila ar fi fost cea part-time, dificila de gasit insa
in piata muncii de la nivel judetean o data cu schimbarea re-
gimului de impozitare a contractelor part-time, conform per-
soanelor intervievate, in special femeilor.

B.1. PROBLEMA MUNCII
LA GRI SI LA NEGRU

Un fenomen vizibil in primul rand din cifrele statistice in ceea
ce priveste ocuparea - din 310,000 persoane resurse de mun-
ca in judet, 150,000 sunt ocupate si doar 10,000 someri in-
registrati - este munca informala. Prevalenta si severitatea lui
ne-au fost nsa revelate prin interviurile calitative avute
in teritoriu.

,Ba conditiile de munca nu erau cele optime pentru a
lucra, ba salariul nu era cel corect, ba nu se plateau toate
taxele catre stat, ba te declarau in concediu fara plata,
fara sa stii, ba nu vor sa te declari cu opt ore [...]. Foarte
multe probleme. Credeti-ma ca am muncit aproape 6 ani
orasul asta si eu am strans 4 luni pe cartea de munca in 6
ani.” (Barbat, 38 de ani).

Conform legii 76/2002, angajatorii care incadreaza in mun-
ca, pe perioada nedeterminata, someri in varsta de peste 45
de ani, someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale, someri de lunga durata, absolventi ai unor

institutii de invatamant sau tineri NEET primesc lunar, pe o
perioada de 12 luni, in limita bugetului alocat, pentru fiecare
persoana angajata din aceste categorii, 0 suma in cuantum
de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca
sau de serviciu cel putin 18 luni. Lipsa unei culturi antrepre-
noriale sanatoase si ineficienta instrumentelor de control au
creat spatiu pentru numeroase abuzuri n sistemul privat.
Conform informatiilor colectate din teren, actori din sectorul
privat angajeaza pentru a beneficia de forta de munca sub-
ventionata, urmand a concedia persoanele respective dupa
incheierea obligatiei de mentinere a raportului de munca
pentru 18 luni. Similar, au fost transmise cazuri in care opera-
torul economic mentine un raport de munca “la negru” cu
viitori absolventi, credndu-le contract de munca doar in urma
absolvirii, pentru a incasa subventia aferenta.

Fenomenul muncii informale a fost amplu scos la iveala si prin
cercetarea de teren efectuata in mediul rural al judetelor (co-
munele Cudalbi, Gohor si Ghidigeni), unde populatia bene-
ficiara de Venit Minim Garantat (VMG) si deci teoretic aflata
n cautarea unui loc de munca, activeaza in retele extinse de
munca informald, cu ziua, In agricultura sau in constructii.
Fenomenul se datoreaza obstacolelor structurale de integrare
n piata formala a muncii: castigurile mult mai mici in munca
formala decét in cea informala, distantele ce trebuie parcurse
pentru a ajunge in zone unde exista oportunitati de angajare,
abuzurile des ntalnite in mediul privat, nivelul scazut de capital
uman. Castigul salarial mediu brut lunar la nivelul judetului
Galati este de 4744 RON (2021) - net aprox. 2700 RON - dar
aceasta cifra, cu 15% sub media nationala, este profund in-
fluentata de salariile relativ ridicate din sectorul public (@admi-
nistratie si ordine publica, sanatate, invatamant) si prevalenta
contractelor la gri. In hoteluri si restaurante, comertul cu ri-
dicata si amanuntul (care angajeaza cei mai multi oameni la
nivelul judetului, cca. 16%), si servicii administrative, salariile
medii brute la nivelul judetului nu depasesc 3000 RON, an-
gajatii din aceste afaceri private primind formal, practic, salariul
minim pe economie. Comparativ, zilierii primesc, la negru,
sume de 200 RON/ zi. Astfel, statisticile cu privire la persoanele
teoretic apte de munca sunt profund viciate, intrucat bene-
ficiarii de VMG n realitate lucreaza, ocazional sau permanent,
n economia informala, optand pentru VMG doar pentru a
avea dreptul la asigurare de sanatate si fiind de fapt blocati
in zona de economie informala de obstacolele structurale
descrise mai sus. In unele cazuri, problema iesirii din informa-
litate este direct legata de problema legalitatii formelor de



proprietate, ce poate impiedica, spre exemplu, persoane ce
se intorc in tard dupa o perioada de munca in strainatate sa
valorifice un teren sau sa infiinteze sediul social pentru o
intreprindere noua.

Perceptia persoanelor aflate recent in cautarea unui loc de
munca pe care le-am intervievat este si una de lipsa de efici-
enta si integritate a controalelor din partea Inspectoratului
Teritorial pentru Munca. De altfel, din focus grupurile derula-
te cu tinerii studenti din judet multi ne-au semnalat prezenta
salarizarii la gri, mai ales in horeca.

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POT)J):

¢ Crearea de conditii favorabile pentru
iesirea din informalitate

— Sustinerea IMM-urilor care scot lucratorii din economia
informala, activand pe piata muncii populatia inactiva in ac-
te, prin recompensarea muncii dincolo de salariul minim pe
economie si prin crearea de sisteme de naveta bine
organizate.

— Eligibilitatea cheltuielilor cu cadastru si intrarea in lega-
litate a proprietatilor ca baza a activarii formelor legale
de economie in zonele defavorizate (ex. incubatoare de
mici afaceri in zone cu grad crescut de economie
informala)

PE TERMEN LUNG

Modificarari ale regimului fiscal
— Modificarea regimului fiscal in scopul eliminarii supra-
taxarii contractelor cu norma partiala

PIATA MUNCII

— Introducerea unui regim de taxare mai avantajos pen-
tru categoriile defavorizate (zilierii, locuitorii din mediul
rural, tinerii, etc.)

Facilitarea accesului angajatilor la datele proprii

— Crearea unui cadru legal prin care salariatii sa poata avea
acces nerestrictionat la datele proprii din registrul de evi-
denta al salariatilor, inclusiv crearea unui portal de tip
REVISAL digital Platforma de sesizari online in cadrul ITM

B.2. EFICACITATEA LIMITATA
A SERVICIULUI PUBLIC DE OCUPARE

Somaijul in cadrul judetului Galati a Tnregistrat valori peste
valorile nationale si ale regiunii din care face parte in toti
anii ultimei decade. Dupa un maxim de aproape 10% fin
2016, In 2019 a atins un minim de 5,6%, insa tendinta ul-
timilor 2 ani este de crestere. In prezent rata somajului se
situeaza in jurul valorii de 6.4%, mult peste valoarea la ni-
vel national de 3%, respectiv de valoarea la nivel regional
de 4.2% (Fig. 1).

In ultimii ani s-au Inregistrat scaderi ale ocuparii in domenii
precum industria prelucratoare (-24%), productia de energie
(-80%), distributia apei, salubritate si deseuri (-20%), inter-
medieri financiare (-30%), tranzactii imobiliare (-34%), si cas-
tiguri In domenii precum administratia publica si apararea
(+73), industria extractiva (+18%), constructii (11%), transpor-
turi (10%), informatii si comunicatii (6%). Aproape jumatate
din ocupare este data de industria prelucratoare si de co-
mert, ambele fiind in scadere in ceea ce priveste numarul
de angajati.

Unul din laitmotivele interviurilor avute cu actori cheie din
judet, inclusiv cei din mediul privat, a fost dificultatea gasirii

Fig. 1 - Evolutia somajului in jud. Galati fata de media nationala si media regionala

12%

[ totaL [ Regiunea sup-esT [l Galati

2010

2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — TRANZITIE ENERGETICA JUSTA PENTRU COMUNITATI: DE LA RISC LA OPORTUNITATE.

fortei de munca - fie ca vorbim de muncitori cu calificare
scazuta (pentru industria constructiilor, in special), fie ca vor-
bim de tehnicieni (sudori, lacatusi) sau de lucratori cu nalta
calificare (arhitecti, proiectanti).

De altfel, aceasta perceptie este intrutotul sprijinita de da-
te. Rata locurilor de munca vacante nivelul regiunii din care
face parte judetul Galati s-a triplat in ultimii 10 anil - vezi
Figura 2.

Fig. 2. Rata locurilor de munca vacante
la nivel national si la nivelul regiunii
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Discrepantele regionale in ocupare intre nordul judetului
(UAT-uri cu somaj de 20%) si municipiul Galati (care are 0,7%
somaj) sunt flagrante, precum arata figura de mai jos. De al-
tfel, aceste dezechilibre se datoreaza si distantelor lungi, in-
frastructurii precare, mobilitatii scazute a lucratorilor si proce-
durile greoaie pentru decontarea navetei.

Dupa cum se poate observa in harta somajului la nivelul jude-
tului, In aproape toate localitatile numarul de someri inregis-
trati la AJOFM a scazut - de la peste 33.000 in 2010 pana la
12.0001n 2020 si putin peste 10.000 in prezent. Dintre aces-
tia, la nivelul judetului, marea majoritate sunt greu angajabili.

Astfel, bazele de date cu care AJOFM sprijind sectorul privat
n identificarea si recrutarea de forta de munca sunt slab po-
pulate, institutia nefiind atractiva pentru angajatori ca sursa
de identificare si activare de forta de munca. De altfel, feno-
menul este unul prevalent la nivel national, unde, conform
evaluarilor expertilor intervievati, exista circa 1,5 milioane de
persoane neocupate care nu vin la AJOFM-uri. Un cerc vicios
se naste, iar firmele, desi raporteaza locurile de munca va-
cante la AJOFM, indeplinindu-si astfel obligatia legala, in fapt
recruteaza pentru respectivele pozitii prin canale paralele (ex:
presa locala, OLX, Bestjobs, etc.), intrucat baza de candidati
la care are access AJOFM-ul este foarte limitata. In acest fel
somerii de buna credinta care aplica la pozitiile respective
promovate de AJOFM ajung sa creada ca slujbele promovate
de AJOFM “sunt date deja” sau “sunt pe pile”. De altfel, din
cele 12 persoane aflate In cautarea unui loc de munca cu
care am derulat interviuri de profunzime, 80% nu apelasera
la serviciile AJOFM, desi stiau ce ofera acesta.

“Oferta este foarte redusa, in cea mai mare parte este
pentru muncitori necalificati”. (Femeie, 46 de ani)

.INu te contacteaza, nu iti raspund.” (Barbat, 37 de ani).
Cu toate astea, o respondenta care urmareste activitatea
AJOFM-ului spune cd recent au devenit mai vizibili si ca au si
o platforma unde angajatorii sunt obligati sa posteze
anunturile de angajare:

., Orice angajator este obligat sa isi faca cont pe platforma
AJOFM-ului si sa ii anunte ca altfel iau amenda. Totusi,
multi stiu deja pe cine vor angaja pe acel post, dar tot ii
posteaza pentru ca sunt obligati.” (Femeie, 29 de ani).

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POT)J):

Cresterea capacitatii AJOFM in contextul POT)J

— Digitalizarea serviciilor AJOFM, Imbunatatirea reputatiei si
capacitatii de comunicare publica a AJOFM, crearea de par-
teneriate pentru activare si servicii de recrutare activa cu fir-
mele din judet, derularea de campanii proactive de

Fig. 3. Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munca la nivel de localitate
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identificare si mobilizare a populatiei angajabile si sa isi diver-
sifice serviciile oferite angajatorilor

— Implementarea unui sistem de tip Train the Trainers in ca-
drul AJOFM, prin care institutia sa formeze formatorii proprii
si cei privati In abilitati verzi/ cunostinte legate de tranzitia
verde, ca la randul lor sa disemineze mai departe in formari
acest know-how

— Crearea antenelor de lucru n teritoriu, la nivel rural, si a
unui centru de formare si activare AJOFM n nordul judetului
(ex. In Tecuci) pentru descentralizarea serviciilor si mobiliza-
rea grupurilor greu accesibile

— Stimularea financiara optima pentru angajatorii, AJOFM si
furnizorii privati de formare care asigura formari (mergand
dincolo de costurile standard cu formarea) si angajari in me-
seriile identificate in Planul Teritorial de Tranzitie Justa Galati
ca fiind in crestere, precum tehnician / dispecer productie,
supervizor mecanic/ electric, compresorist, masinist hidro,
incarcator-descarcator, gestionar / primitor-distribuitor ingi-
ner productie / mentenanta / IT, masinist benzi transportoare
sau strungar, sudor, fochist, lacatus mecanic

PE TERMEN LUNG:

Cresterea capacitatii si relevantei AJOFM si a
formatorilor din cadrul programelor de formare

— Simplificarea proceselor birocratice prin care trebuie sa
treaca atat angajatii, cat si angajatorii pentru a beneficia de
serviciile AJOFM

— Cresterea capacitatii AJOFM de a oferi servicii individualiza-
te si personalizate persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca (consiliere, mediere, vouchere de formare, etc.)

— Modificare legislativa care sa determine sistemul educatio-
nal (inspectorate, universitati) sa propuna domenii si cifre de
scolarizare in functie de prospectarile din piata muncii, inclu-
siv ale AJOFM (in prezent, aceste prospectari sunt
adeseori ignorate)

— ANOFM/ grupari regionale de AJOFM sa fie insarcinate sa
faca screening pe ce inseamna domeniile de interes si de vii-
tor (hidrogen, eolian, IT, green skill), prin Observatoare
Regionale de Job-uri si Abilitati

— Programe de educatie continua a formatorilor, in colabora-
re cu mediul privat si mediul academic

— Masuri speciale de stimulare si formare a formatorilor in
calificarile/specializarile in care furnizorii de programe de for-
mare si mediul privat reclama penurie si dificultate in organi-
zarea cursurilor (ex: sudori)

PIATA MUNCII

B.3. DOMENII SI TENDINTE EMERGENTE,
CU POTENTIAL DE CRESTERE

In ciuda acestui peisaj sumbru, cercetarea de teren a relevat
noi dezvoltari Tmbucuratoare pe piata muncii, care ar trebui
stimulate suplimentar prin POTJ si prin initiative legislative
mai largi. Spre exemplu, o datd cu pandemia, s-a putut ob-
serva fenomenul migratiei inverse (de la orase mari, inclusiv
Bucuresti, napoi in satele galatene, sau chiar din afara
Romaniei in judetul Galati) precum si nomadismul digital. De
altfel, istoric vorbind, aceasta “retragere la tara” a fost un
fenomen specific judetului Galati, unde persoanele relativ ti-
nere, disponibilizate si/ sau pensionate anticipat, cu salarii/
pensii relativ mari, au preferat sa se mute in satele din jurul
municipiului si sa se retraga din activitatea formala. Aceasta
retragere timpurie din economia formala, spre mediul rural,
trebuie transformata in anii urmatori intr-o oportunitate, iar
retragerile la tara in oportunitati de dezvoltare a mediului
rural. In plus, o serie de domenii in crestere de inalta calificare
(ex: proiectare navala, logistica) sunt in continua expansiune
la nivelul judetului. Nu in ultimul rand, municipiul Galati ince-
pe sa devina un pol de atractie. Analizand comparativ fluxul
de emigranti si cel de imigranti, in ciuda rezervei cu privire la
acuratetea datelor raportate, se poate constata ca fluxul ce-
lor ce Tsi stabilesc domiciliul in judetul Galati este de trei ori
mai mare decéat al celor ce parasesc acest judet pentru a emi-
gra n strainatate.

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POT)J):

Bonificarea migratiei inverse

— Bonificarea migratiei inverse (ex: infiintarea de mici afaceri
generatoare de locuri de munca in special in zona de nord a
judetului pentru antreprenori din afara judetului)

PE TERMEN LUNG

Masuri de incurajare a antreprenoriatului in

zone periferice si a domeniilor emergente

— Instituirea unui program national de relocare si creare de
locuri de munca prin mici structuri antreprenoriale in regiuni-
le periferice ale judetelor si in regiunile afectate de tranzitia
energetica

— Crearea de conditii favorizante (fiscale si de reglementare)
pentru domenii emergente de inalta calificare/ de specializa-
re inteligenta
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SECTIUNEA C:

CURSURILE DE FORMARE PROFESIONALA

Unul dintre factorii cheie in asigurarea succesului tranzitiei
catre o economie nepoluanta este sistemul de sprijin creat
pentru reconversia profesionala a lucratorilor industriilor
aflate in declin si actualizarea abilitatilor, cunostintelor si
atitudinilor fortei de munca in concordanta cu nevoile in
evolutie ale angajatorilor. Tn paradigma unei tranzitii echi-
tabile, accentul este pus pe crearea de locuri de munca de
calitate si sustinerea fortei de munca cu nivel scazut sau
mediu de calificare In accesarea de noi oportunitati. Ghidul
pentru o Tranzitie Justa al Organizatiei Mondiale a Muncii
reda ca principiu de baza necesitatea “crearii de oportuni-
tati de formare pentru specializare si reconversie (inclusiv
pentru lucratorii afectati in mod direct de tranzitie), dar si
cursuri de initiere in afaceri verzi, tehnologii si inovatii prie-
tenoase cu mediul” (International Labour Organization,
2015). Mai mult decat atat, transformarile pietei muncii
aduse de tendinte globale precum automatizarea, creste-
rea sperantei de viata, tranzitia verde si flexibilizarea mun-
cii, impun nevoia unei schimbari de paradigma n ceea ce
priveste formarea si educatia, centrata pe actualizarea con-
tinua a abilitatilor si cunostintelor, de-a lungul vietii
unei persoane.

Conform cadrului legal in vigoare (OG 129/2000), la nivel
judetean, Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca (AJOFM) sunt responsabile de coordonarea activitatii
de formare profesionala a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, precum si de organizarea de programe
de formare profesionald pentru aceste categorii de adulti
prin centre proprii, private sau prin furnizori de formare pro-
fesionala autorizati. Analiza realizata la nivelul judetului
Galati a relevat deficiente in design-ul, implementarea, mo-
nitorizarea si evaluarea acestor programe, cu impact direct
asupra integrarii pe piata muncii a unei proportii importante
a populatiei. In contextul unui deficit de fortd de munca ge-
neralizat si al unei tendinte de imbatranire accentuata a po-
pulatiei, masurile active de integrare a populatiei neocupate
pe piata mundii trebuie sa reprezinte o prioritate.

In prezent, implementarea deficitara a legislatiei in domeniul
ocuparii si mecanismele ineficiente de monitorizare si evalu-
are a performantei programelor de formare profesionala au
creat obstacole sistemice n identificarea si atragerea grupu-
rilor tinta, In organizarea eficienta a cursurilor de formare si
in corelarea acestora cu realitatile pietei muncii. Astfel prin-
cipalele obstacole identificate la nivel local au fost:

C.1. CALITATEA SLABA A CURSURILE
DE FORMARE JOACA UN ROL
SEMNIFICATIV IN DESCURAJAREA
PARTICIPARII

Majoritatea covarsitoare a celor intervievati este in acord
privind calitatea slaba a cursurilor de formare cauzata de:
slaba pregatire a formatorilor, accentul pe componenta
cantitativa si pregatire teoretica, ineficienta mecanismelor
de monitorizare a rezultatelor. Inadecvarea instrumentelor
de mediere este un factor identificat de catre toate catego-
rille de respondenti ca un obstacol major in activarea per-
soanelor neocupate si corelarea cursurilor de formare cu
un loc de munca. Astfel, cursurile organizate de catre fur-
nizori privati, In special prin fonduri europene, sunt vazute
ca “o afacere”, utile “doar pentru diploma”, in timp ce cur-
surile oferite de AJOFM sunt percepute ca fiind insuficient
de variate, lipsite de finalitate, dedicate muncitorilor
necalificati.

Mai mult decat atat, respondentii deplang lipsa compo-
nentei de dezvoltare personald si abilitati interpersonale
(soft skills) din toate categoriile de cursuri, considerand-o
prioritara pentru a imbunatati perceptia beneficiarilor asu-
pra muncii, a-i invata sa interactioneze in medii profesiona-
le, sa lucreze in echipa, sa se adapteze situatiilor nepreva-
zute si sa duca la bun sfarsit o sarcina. Dezvoltarea acestor
componente poate afecta pozitiv atat performanta si mo-
bilitatea sociala a angajatilor, cat si productivitatea
intreprinderilor.

“Toate [programele de calificare] au fost un esec,
bani cheltuiti prost. Persoanele nu au ajuns sa intre
pe piata muncii pentru ca nu am oferit ceva adecvat.
I-am supracalificat fard sa le dam vreun viitor. Trebuia
sa plecdm de la baza piramidei : muncitori, sudori,
tubulatori, electricieni, tehnician dentar, asistent
medical. Optiunile nu sunt corelate cu realitatea,
angajatorii nu sunt intrebati ce cauta.” (reprezentant
institutie publica)

“POCU-rile sunt o pierdere de bani. Problema sunt
furnizorii. Vin la examen? Au foile de prezenta? Dau
examenul? Asta e ceea ce se verifica. Furnizorii doar
mandnca banii, iar AJOFM face verificari doar pe hértie.
Plus ca nu sunt atractive. [...] Ai avut recalificarea pentru



NEETs. A fost mai mult in acte. Primul lucru de care
un NEET are nevoie este indrumarea.” (reprezentant
institutie publica)

“Cursurile de formare sunt bani cheltuiti prost, oamenii
iau fonduri europene si apoi isi vand firma. Plus ca
am invatat oamenii sa participe la cursuri doar pentru
subventie, i-am conditionat fara sa ii ajutam sa inteleaga
valoarea muncii.“(reprezentant sindicat)

SOLUTII
PE TERMEN LUNG

¢ Rasplatirea ratei de succes a furnizorilor
de programe de formare, printr-un
sistem de tip pay-for-performance:

— Corelarea conditiilor de autorizare/contractare a furni-
zorilor (prin AJOFM sau prin proiecte finantate din fon-
duri europene) cu obiective de angajabilitate a absolven-
tilor (ex: procentul de absolventi angajati in domeniul
formarii la 6 luni de la absolvirea cursului, procentul de
absolventi angajati care au mentinut locul de munca mi-
nim 6 luni de la angajare, angajament ca minim 30% din
absolventi sa-si gaseasca loc de munca in domeniul for-
marii la 6 luni de la absolvire etc.);

— Evaluarea furnizorilor de programe de formare in vede-
rea contractarii serviciilor lor (prin AJOFM sau prin pro-
iecte finantate din fonduri europene) in baza feedbac
k-ului colectat, in mod obligatoriu, de la toti cursantii, in
format anonim si ideal electronic sau administrat de o
persoana/entitate separata (ex: AJOFM sa administreze
procesul de feedback). Recenzile cursantilor sa fie publi-
ce, disponibile pe platforma AJOFM ca vector de stimu-
lare a calitatii,

— Evaluarea furnizorilor de programe de formare in vede-
rea contractarii serviciilor lor (prin AJOFM sau prin pro-
iecte finantate din fonduri europene) in baza feedbac
k-ului colectat de la angajatorii care angajeaza persoane
formate prin intermediul acestora.

¢ Includerea componentei de soft skills in design-ul
si implementarea programelor de formare

— Introducerea componentei de abilitati interpersonale si a
activitatilor ce stimuleaza aceste abilitati in mod transversal
pe parcursul intregului curs (ex. activitati in echipa, pentru
a stimula colaborarea si comunicarea)

— Evaluarea acestei componente la finalul cursului
¢ Eficientizarea mecanismelor de consiliere si mediere:
— Activarea mediatorilor de ocupare, pentru nceput prin

apeluri competitive finantate din POTJ si alte programe
operationale, astlfe incat, de la UAT la UAT, organizatiile cu
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CURSURILE DE FORMARE PROFESIONALA

cea mai mare capacitate si dorinta de implementare a unei
astfel de reforme sa poata implementa proiecte pilot (pri-
marii, AJOFM, consilii judetene, ONG-uri)

— Dezvoltarea unor pachete integrate de masuri active de
ocupare pentru identificarea si atragerea beneficiarilor ca-
tre cursurile de formare. Intrucat nevoile si abilitatile unui
lucrator de peste 50 de ani sunt diferite de cele ale unei
tinere absolvente de Tnvatamant vocational, aceste pache-
te trebuie adaptate la grupuri tinta, structurate, cu ajutorul
asistentilor sociali si mediatorilor de ocupare, intr-un plan
de interventie. Este recomandat ca acesta sa urmareasca
evaluarea In prealabil a nivelului de calificare al fiecarui be-
neficiar, in vederea profilarii abilitatilor existente, a identifi-
carii decalajelor de abilitati si cunostinte, a nevoilor de for-
mare, a potentialelor obstacole n calea (re)integrarii pe
piata muncii si a unor posibile traiectorii profesionale/ lo-
curi de munca, intr-un sistem de tip management de caz;

— Asistenta sociala sub forma consilierii psihologice si pro-
fesionale, inclusiv la nivelul familiei, pentru a evalua si com-
bate potentialul impact psihologic negativ rezultat ca ur-
mare a experientei somajului sau disponibilizarii, a asigura
un sistem intern de suport si a stimula interesul beneficia-
rului pentru dezvoltare personala si profesionala.

— Insotirea beneficiarului de-a lungul intregului proces, de
la identificare la angajare, prin masuri de consiliere si medi-
ere adaptate nevoilor si capacitatilor sale, ce vizeaza de
asemenea atitudinea beneficiarului fatd de munca, pot
maximiza sansele acestuia de a obtine si pastra un loc de
munca de calitate.

— Sporirea numarului de lucratori sociali si mediatori de
ocupare, in special in zone cu somaj crescut

¢ Eficientizarea sistemelor de monitorizare
a calitatii cursurilor de formare si a calitatii
furnizorilor de astfel de cursuri

— Intensificarea controalelor in teritoriu facute de AJOFM,
cu precadere pe parcursul derularii pregatirii practice, si ga-
sirea unor solutii pragmatice, remediale sau punitive, dupa
caz, daca circumstantele de la locul practicii nu permit de-
rularea practicii conform cu cele promise in contractul din-
tre furnizori si cel care ofera practica

C.2. DESI REGLEMENTATA CA

O OBLIGATIE A FURNIZORILOR

DE PROGRAME DE FORMARE,
ORGANIZAREA PREGATIRII
PRACTICE SE DOVEDESTE A FI
DIFICILA LA FIRUL IERBII, LIMITAND
CAPACITATEA CURSANTILOR DE A
DEPRINDE ABILITATI TEHNICE

Metodologia de autorizare a furnizorilor de formare profesi-
onala (OM nr. 353/5.202/2003) prevede ca furnizorul sa fa-
ca dovada spatiilor de pregatire echipate corespunzator,
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precum si cantitatea de materiale consumabile necesara
desfasurarii activitatii practice, pentru cel putin un ciclu de
pregatire in avans fata de momentul in care se solicita auto-
rizarea. Desi pregatirea practica este indispensabila in reali-
zarea calificarilor tehnice, unele dintre ele fiind esentiale
pentru tranzitia verde (tehnician in constructii, hidroelectrici-
an, tehnician in instalatii electrice, sudor, instalator etc.), im-
plementarea in realitate a practicii se dovedeste a fi dificila.
Conform informatiilor colectate din teren, intervine, obsta-
colul generat de designul cheltuielilor eligibile, care limiteaza
capacitatea furnizorilor de a-si asigura baza tehnologica
pentru pregatire practicd. In acelasi timp, operatorii econo-
mici sunt reticenti in a permite accesul cursantilor la echipa-
mente, masinile si utilajele necesare desfasurarii activitatii,
precum si in alocarea angajatilor ca indrumatori. Aceasta si-
tuatie este generata de lipsa de incredere a operatorilor eco-
nomici din teama defectarii echipamentelor de catre cur-
santi, dar si a indrumatorilor care trebuie intrerupti din
activitatea zilnica pentru a forma cursanti de care se tem ca
Ti pot mai apoi inlocui. Riscurile ce tin de Securitatea si
Sanatatea in Munca sunt de asemenea un obstacol ce des-
Curajeaza operatorii economici din a permite pregatirea
practica in cadrul intreprinderilor. Mai mult decat atat, din
considerente de rentabilitate financiara, furnizorii urmaresc
Crearea unor grupe cat mai mari, fapt ce ingreuneaza forma-
rea grupelor, precum si plasarea acestora in practica. Drept
urmare, din cauza lipsei optiunilor de realizare a pregatirii
practice, a costurilor crescute si in unele cazuri, a penuriei de
formatori, anumite calificari, precum sudor, electrician sau
strungar, se organizeaza cu dificultate la nivel local, in pofida
cererii considerabile.

“Ca sa faci o grupa de 14, trebuie sa vorbesti cu 100 de
oameni. Si unde pot duce eu intre 14 si 20 de someri in
practicd ? li fac lucrdtori in comert, ce lant imi accepta
mie 20 de someri?[...] Niciun supermarket din Galati
nu ofera loc de practica, desi ei cautd sa angajeze. Se
feresc de tineri pentru ca sunt perceputi ca neseriosi.”
(reprezentant institutie publica)

“Cand vrem sa facem orice cursuri, sala si lector gasim
pe orice meserie, dar unde faci practica cu macaragiu?”
(reprezentant institutie publica)

“Persoanele care trebuie sa ii invete nu au timp sa le
predea, pentru ca i ia de la munca. Plus ca e mentalitatea
‘daca te invat, o sa-mi iei locul de munca’.  (reprezentant
IMM)

SOLUTII

PE TERMEN SCURT (PRIN POT))
Finantarea unui pilot de consortiu de formare

- Crearea de consortii de formare intre mediul privat -
furnizori de formare - AJOFM astfel incat cursantii sa

aiba mai multe locuri disponibile pentru practica si mai
multe posibilitati de angajare; consortiile pot fi organizate
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tematic - la baza, consortiile ar putea functiona in cen-
tre multifunctionale de formare, sectoriale, cu baza teh-
nologica completd, inclusiv resursa umana pentru con-
siliere si mediere (ex: centru de formare pentru sectorul
agroalimentar)

PE TERMEN LUNG

Flexibilizarea pietei cursurilor de formare
profesionala

— Flexibilizare eligibilitatii cheltuielilor propuse spre finanta-
re de catre furnizor si simplificarea procesului de achizitie
publicad de baza materiala pentru cursuri (deviz simplificat
si justificare a cheltuielii in locul unui proces de achizitie
deschisa) si consumabile in numar suficient pentru toti
cursantii;

— Oferirea unor forme de sprijin (granturi, vouchere, etc.)
ca firmele sa isi formeze oamenii pe calificare nalta, cre-
and astfel un cerc virtuos - calificarile mai inalte ar genera
crestere economica locald si ar atrage noi investitori in
judet

— Flexibilizarea procesului de accesare a cursurilor de for-
mare, pe baza unui voucher nominal;

0 Modelul implementat de curand 1in Republica
Moldova', prin care somerii isi aleg singuri furnizorul sau
institutia la care vor sa urmeze cursul, pe care 1l achita
printr-un voucher nominal emis de ANOFM si valabil
pentru o perioada limitata de timp. Aditional, beneficia-
rul poate primi o bursa pe perioada participarii la curs,
conditionata de participare si posibil sporita in functie de
performanta. Functionalitatea acestui sistem ar depinde
de capacitatea ANOFM de a gestiona evidenta furnizori-
lor de programe de formare si respectarea de catre aces-
tia a conditiilor de asigurare a calitatii.

Stimularea angajatorilor

— Compensarea costurilor angajatorilor care isi detaseaza/
ofera angajatii ca sa activeze drept mentori/ indrumatori
pentru cursantii aflati in practica (cei care ofera locuri de
practica sa fie remunerati, acoperirea contributiilor pe pe-
rioada formarii a angajatilor scosi din activitate pentru a fi
indrumatori)

1 HG80/22.02.2023 reglementeaza sistemul de cursuri de
formare pe baza de vouchere in Republica Moldova. Furnizorii
de servicii de formare profesionala pe o platforma online gestio-
nata de ANOFM, prin care beneficiarii isi pot alege singuri cur-
sul si furnizorul de care sunt interesanti, pentru care este emis
un voucher nominal in format electronic. Pe parcursului efec-
tudrii cursurilor, cursantii primesc o bursa lunara in valoare de
35% din salariul mediu lunar pe economie din anul precedent.


https://social.gov.md/comunicare/comunicate/a-fost-aprobata-procedura-de-formare-profesionala-a-somerilor-prin-cursuri-pe-baza-de-voucher/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/a-fost-aprobata-procedura-de-formare-profesionala-a-somerilor-prin-cursuri-pe-baza-de-voucher/

C.3. STRUCTURA ECONOMICA LOCALA
OBLIGA LA ALEGERI PRAGMATICE CE
EXCLUD PARTICIPAREA LA CURSURI DE
FORMARE PROFESIONALA

In contextul local al proliferdrii muncii “la negru”, slaba calita-
te a cursurilor de formare cumulata cu deficientele structurale
ale economiei locale, precum lipsa infrastructurii de transport,
subsalarizarea sau atitudinile abuzive ale unor angajatori, au
un efect descurajator asupra insertiei pe piata muncii si parti-
ciparii la cursuri de formare. Aceasta situatie poate fi cu pre-
cadere observata in mediul rural, unde, in anul 2022, 1si aveau
domiciliul 83.3% din somerii inregistrati, majoritar neindem-
nizati. Conform persoanelor intervievate, in lipsa unor alterna-
tive viabile de angajare, o mare parte dintre acestia isi asigura
traiul prin munca de zilier “la negru” si agricultura de subzis-
tenta, beneficiind de asigurare de sanatate prin VMG. Ca par-
ticipanti la cursuri de formare ar fi insa nevoiti sa renunte la
aceste activitati. Mai mult decat atat, participarea poate pre-
supune plata din buzunarul propriu a transportului, cu posibi-
litatea decontarii de catre AJOFM, procedura ce poate dura
mai mult de o luna. In conditiile in care programele de forma-
re sunt percepute ca fiind lipsite de o finalitate concreta, iar un
eventual loc de munca obtinut in urma lui, mai prost platit si
mai expus abuzurilor decat munca de zilier, exista in prezent
dificultati majore n a atrage persoane neocupate, cu preca-
dere din zonele cu somaj crescut din mediul rural, inspre cur-
surile de formare si piata formala a muncii. In ceea ce priveste
grupurile vulnerabile, un alt element ce ingreuneaza participa-
rea este lipsa masurilor adaptate nevoilor specifice fiecarui
grup: in cazul unui IMM ce angajeaza persoane cu handicap,
angajatii au refuzat sa participe la cursuri de specializare, con-
siderand ca sunt nepotrivite pentru ei, deoarece la curs parti-
cipau “oameni cu studii superioare”.

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POT))
¢ Proiecte integrate de investitii productive si formare

— Finantarea proiectelor integrate de formare si creare de
locuri de munca in intreprinderi productive (grant comun
investitie productiva + formare lucratori), cu bonificarea
plasarii investitiei in mediul rural sau angajarii persoanelor
din mediul rural - populatia care munceste informal nu
poate fi adusa in piata muncii formale doar cu un curs de
calificare, ci cu un curs de calificare si garantia unui loc de
munca dupa absolvire;

¢ Punctaj suplimentar pentru intreprinderile
care activeaza someri greu angajabili,
beneficiari de VMG de peste 1 an

¢ Flexibilizarea eligibilitatii beneficiarilor pentru
accesarea fondurilor dedicate calificarii/ recalificarii

¢ Includerea intreprinderilor, institutiilor educationale
si ONG-urilor, in special a celor care lucreaza cu

13

CURSURILE DE FORMARE PROFESIONALA

grupuri vulnerabile, prin apeluri competitive,
ca beneficiari directi ai fondurilor dedicate
calificarii/recalificarii pentru a descentraliza
oferta si spori eficacitatea cursurilor

PE TERMEN LUNG:

¢ Descentralizarea ofertei de cursuri
de formare prin antene locale pentru a
reduce la minim nevoia de naveta

* imbunitatirea conexiunii intre Municipiul Galati
si restul judetului, cu precadere zona de nord

e Sporirea resurselor dedicate asistentei
sociale a UAT-urilor si medierii de ocupare
pentru mobilizarea potentialilor beneficiari

¢ Flexibilizarea formatelor cursurilor de formare

C.4. O PARTE DIN INDICATORII
AFERENTI PROGRAMELOR DE FORMARE
FINANTATE PRIN FONDURI EUROPENE
INGREUNEAZA IMPLEMENTAREA
EFICIENTA A CURSURILOR DE

CATRE FURNIZORI PRIVATI

Un obstacol birocratic identificat de catre actorii locali in ceea
priveste indicatorii de performanta ai programelor de califi-
carerealizate prin fonduri europene este cererea Organismelor
Intermediare Regionale ca furnizorul de program de formare
sa prezinte minim doua documente ce dovedesc angajarea in
urma procesului de recrutare, consiliere, mediere si angajare
facilitat de catre acesta, in unele cazuri chiar si la cateva luni
distantd de momentul angajarii. In ceea ce priveste cererile
specifice de prezentare a contractului de munca, acestea re-
prezinta pentru furnizorii privati un obstacol nenecesar, lu-
and in considerare caracterul privat al contractului de munca,
posibilitatea pierderii lui sau a desfacerii lui de catre angajator
n urma angajarii si incasarii subventiei aferente.

SOLUTII
PE TERMEN LUNG

Debirocratizare si digitalizare
— Cresterea increderii interinstitutionale prin formate de
lucru interinstitutionale si comunicare. Debirocratizarea si
digitalizarea, care sa ia forma schimbului de date intre insti-
tutii publice, pot degreva astfel furnizorii de programe de
formare de sarcini birocratice ce ingreuneaza procesul
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C.5. LIPSA CULTURII ANTREPRENORIALE
LIMITEAZA PARTICIPAREA
ANGAJATILOR LA CURSURI DE
FORMARE SAU SPECIALIZARE,

LASAND LOC ABUZURILOR

Conform datelor Eurostat, Romania este ultima tara din UE
ca numar de companii ce faciliteaza accesul angajatilor la
programe de formare, doar 17.5% din companii asigurand
astfel de programe in 2020, spre deosebire de media euro-
peana de 67.4%. In pofida obligatiilor de formare stipulate
in Codul Muncii (Art. 194), actorii locali au atras atentia asu-
pra angajatorilor care nu permit participarea angajatilor la
cursuri de formare sau specializare, pentru a nu fi obligati sa
le mareasca mai apoi salariul sau din teama ca odata califi-
cati/specializati, angajatii se pot reorienta catre locuri de
munca mai bune. Aceasta restrictie poate limita accesul an-
gajatilor la locuri de munca de calitate crescuta, cu impact pe
termen lung asupra mobilitatii sociale a acestora.

“Sunt angajatori care nu permit angajatilor sa mearga la
cursuri, un magazin nu a vrut sa raspunda la niciun me-
saj, nu vor pentru ca sunt obligati sa le mareasca salariul
si apoi cursul le permite sa-si caute altceva.” (reprezen-
tant GAL)

SOLUTIL:
PE TERMEN SCURT (PRIN POTJ)

¢ Finantarea prin POTJ de cursuri de upskilling
pentru angajatii companiilor care nu-si pot indeplini
obligatia de formare continua din Codul Muncii

PE TERMEN LUNG

¢ Stimularea angajatorilor in scopul formarii
angajatilor

— Crearea unui sistem de co-interesare a angajatorilor pen-
tru stimularea participarii angajatilor la formari profesiona-
le, prin masuri precum suportarea taxelor si contributiilor
sociale pe durata formarii, vouchere de co-finantare a for-
marii accesibile pentru diverse entitati publice si private
(mediu privat, ONG-uri, fundatii, GAL-uri etc), atat ca fur-
nizor de programe de formare, cat si ca angajator Co-
finantarea poate reprezenta un stimulent important
al calitatii.

— Implementarea obligatiei prevazute in Codul Muncii (Art.
198) conform careia angajatul beneficiar al unui program
de formare nu poate avea initiativa incetarii contractului
individual de munca pentru o perioada stabilita prin act
aditional.

C.6. OFERTA CALIFICARILOR PENT-
RU CARE SE POT ORGANIZA PRO- _
GRAME DE FORMARE NU REFLECTA
TRANSFORMARILE INDUSE PIETEI
MUNCII DE CATRE TRANZITIA VERDE
SAU NEVOILE ANGAJATORILOR

Fie ca este vorba de cresterea cererii pentru locuri de
munca existente (lucrator in constructii pentru renovare
energetica) sau crearea unor noi standarde ocupationale,
tranzitia catre o economie nepoluanta implica transfor-
marea structurii pietei muncii, a abilitatilor, cunostintelor
si atitudinilor fortei de munca si societatii in ansamblul
ei. Aceasta dinamica nu este insa reflectata in Registrul
National al Calificarilor Profesionale sau in lista specializa-
rilor si a perfectionarilor pentru care furnizorii de formare
profesionala a adultilor au dreptul sa organizeze programe
de formare profesionala.

Mai mult decat atat, conform informatiilor culese la nivelul
judetului Galati, oferta cursurilor de formare nu este in con-
cordanta nici cu nevoile actuale ale angajatorilor, in pofida
prospectarilor anuale realizate de AJOFM. Respondentii din
cadrul interviurilor 1:1 care au participat la diverse cursuri de
formare subliniaza aceasta nealiniere in cadrul propriilor ex-
periente; acestia nu au ajuns sa practice respectivele meserii,
din diverse motive: fie pentru ca au depus CV-ul si nu au fost
sunati, fie au pierdut postul sau nu s-au mai deschis posturi
pentru acea specializare si au fost nevoiti sa se angajeze in
alta parte.

Aceasta inadevertenta intre cursurile de formare oferite si lo-
curile de munca vacante s-a putut observa la firul ierbii, in
cadrul Bursei Locurilor de Munca organizata de AJOFM
Galati in data de 12 mai 2023, la care una din autoarele aces-
tei cercetari a participat:

Lista cursurilor gratuite

propuse in anul 2023 pentru

somerii aflati in evidenta
AJOFM Galati

Locuri de munca disponibile
in judetul Galati
(ale angajatorilor care participa
la eveniment)

agent de securitate e ajutor
bucatar e competente
cheie comunicare in limba
romana e competente
cheie comunicare in limba
engleza ¢ competente cheie
de utilizare a tehnologiei
informatiei o frizer o femeie
de serviciu  referent resurse
umane e operator date
e patiser e sudor oxi-gaz
e maseur e lucrator comercial
e confectioner asamblor
articole textile

lacatus e tubulator e sudor
e instalator e electrician
ntretinere o sudor electric
e tubulator naval  sef depozit
e bucdtar e receptioner hotel
e electromecanic e lacatus
mecanic e analist calitate
e operator CNC e asistent
medical  operator livrare
e kinetoterapeut ® secretara
e marinar ® timonier
e |ucrator curatenie ® maistru
energetician e stivuitorist
e tamplar

Astfel, ineficienta masurilor de corelare a programelor de for-
mare cu piata muncii si lipsa parteneriatelor sustenabile intre
mediul public si cel privat diminueaza inca de la inceput san-
sele beneficiarilor de a obtine un loc de munca in urma
cursurilor de formare, precum si increderea publica in aceste
servicii. Flexibilizarea cadrului legislativ pentru actualizarea
periodica a ocupatiilor reprezinta un pas important inspre o


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_cvt_01s/default/table?lang=en
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mai buna corelare a ofertei programelor de calificare cu
transformarile pietei mundii.

“Important e sa stim ce schimbari vor fi, sa fim mai flexibili
catre a invata. Daca fac totul electric, iau CNC electric,
panouri electrice, etc. - nu am de unde sa gasesc oameni
care sa aiba abilitatile astea. Green skills inseamna si
digital skills si nu am de unde sa i gasesc, le pun tableta
n fata si nu stiu ce sa faca.” (reprezentant IMM)

SOLUTIL:
PE TERMEN LUNG

* Promovarea unei abordari bazate pe cerere
in designul si implementarea programelor de
formare si fundamentarea acestora pe cercetari
periodice ale nevoilor pietei muncii, inclusiv

cu o prognoza pe termen mediu si lung

— Promovarea unei abordari bazate pe cerere in designul si
implementarea programelor de formare

— Fundamentarea ofertei pe cercetari aplicate pe nevoile
pietei mundii locale, cu includerea unei prognoze pe ter-
men mediu si lung pentru a pregati anticipat forta de mun-
ca pentru evolutia dinamica a pietei

0 Un exemplu notabil de organism institutional cu atri-
butii In acest sens este Observatorul National al Frantei
pentru Locuri de Munca si Ocupatii ale Economiei Verzi
(ONEMEV). Creat in 2010 de catre Ministerul Mediului,
Observatorul reuneste un spectru larg de institutii, de la
ministere si agentii relevante, agentii publice de ocupare,
asociatii de Tnvatamant vocatinal si furnizori de progra-
me de formare, la Institutul National de Statistica si cer-
cetatori. Observatorul are misiunea de a analiza transfor-
marile de pe piata muncii in contextul tranzitiei la
economia verde si de a dezvolta metodologiile si statisti-
cile relevante. In prezent, functioneaza pe doua dimensi-
uni: observatie, metode si cuantificari, ce se concentrea-
za pe analiza cantitativa si statistica, si valorizarea si
diseminarea analizelor, ce urmareste sa aplice rezultatele
analizelor cantitative in probleme de ocupare, formare si
competente.
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SECTIUNEA D:
EDUCATIE

Tranzitia verde reprezinta o transformare structurala a siste-
mului economic in ansamblul sau, iar pentru a asigura suste-
nabilitatea si echitatea acestei transformari, educatia repre-
zinta factorul esential prin care tinerii, dar si adultii, dezvolta
cunostintele, abilitatile, atitudinile si valorile ce stau la baza
unui raport om - natura mai echitabil si a unei economii du-
rabile. Avand in vedere caracterul complex al tranzitiei, orga-
nizatiile internationale recomanda abordarea educatiei in
mod holistic, interdisciplinar, asigurand echitatea accesului la
educatie de calitate, cu accent pe inradacinarea prin educatie
a grijii si atasamentului fata de mediu ca valoare culturala si
norma sociala Tmpartasitda de catre toate generatiile
(Borgonovi, et al., 2022). Aceasta abordare trebuie sa includa
dezvoltarea abilitatilor cognitive, teoretice si practice, si a ce-
lor socio-emotionale, pentru ca fiecare individ sa poata juca
un rol activ in aceasta noua paradigma, dincolo de simpla
constientizare a schimbarilor climatice. Capacitatea individu-
ald de adaptare a propriului comportament la cerintele aces-
tei noi paradigme economice reprezinta o preconditie esenti-
ald in lupta impotriva schimbarilor climatice si asigurarea unei
tranzitii juste.

Desi 0 componentd majora nu numai in tranzitia verde, ci si
in combaterea declinului demografic, atragerea tinerilor si
incurajarea participarii civice si pe piata muncii, educatia la
nivelul judetului Galati se confrunta cu numeroase probleme.
Analiza cantitativa releva provocari sistemice ce tin de accesul
inechitabil la educatie de calitate, infrastructura scolara su-
praincarcata, inadecvarea finantarii si scaderea numarului de
personal didactic. O provocare impotanta a judetului Galati
este accesul inegal la educatie si rata mare de abandon sco-
lar, mai cu seama in zonele rurale. Rata abandonului in nva-
tamantul preuniversitar s-a situat in 2020 la 8.9%, peste me-
dia nationala de 7.1%. In adresarea acestei probleme, 47 de
scoli de la nivelul judetului beneficiaza de granturi in cadrul
Programului National pentru Reducerea Abandonului Scolar,
finantate prin PNRR.

Analiza calitativa realizata la firul ierbii prezintad o imagi-
ne mai nuantata a sistemului educational local, scotand
in evidenta atat aspecte pozitive ce tin de implementarea
la scara larga a proiectelor de reabilitare a infrastructurii
scolare prin fonduri europene sau competitivitatea cres-
cutd a anumitor specializari (ex. arhitectura navald), dar
si obstacole ce tin de calitatea'actului educational, de
credinte sau atitudini sociale.

D.1. CALITATEA SLABA A ACTULUI
EDUCATIONAL INDEPARTEAZA _
TINERII DE EDUCATIA FORMALA

In ceea ce priveste calitatea actului educational din judetul
Galati, respondentii pun accent pe lipsa de atractivitate si
aplicabilitate a materiilor, inadecvarea sistemului de finantare
per student, slaba pregatire si dezinteres atat de partea cor-
pului didactic, cat si a elevilor si studentilor. Finantarea ina-
decvata a sectorului antreneaza probleme transversale, de la
obsolescenta echipamentelor si tehnologiilor disponibile n
institutile de nvatamant la capacitatea resursei umane.
Aceasta situatie este resimtita si mai acut in cazul sistemului
de Tnvatdmant profesional si tehnic (IPT), acesta reprezen-
tand doar 0,9% din totalul executiei bugetare in 2016, com-
parativ cu 18,28 la suta pentru invatamantul superior si 16,82
la sutd pentru invatamantul secundar inferior (clasele V-VIII)
(World Bank , 2019). Tn consecinta, o altd deficienta identifi-
cata de interlocutori este atragerea fortei de munca in sector,
dar si formarea cadrelor didactice, atat din punct de vedere
teoretic, al alinierii cu cele mai noi informatii si tehnologii, cat
si din punct de vedere pedagogic, al exercitarii rolului de pro-
fesor si atitudinii fata de elev/student. Cumulate cu materii
neactuale si excesiv de teoretice, aceste deficiente contribuie
la alienarea elevilor si studentilor, la intarirea perceptiei de
inutilitate a educatiei formale.

“Problema cu profesorii este ca nu sunt practicanti, sunt
slab pregatiti, nu sunt conectati la tehnologiile de azi, ai
teoretician in IT de acum 30 de ani [...] sistemul e strict in
ceea ce priveste cadrele didactice asociate, iar ca urmare
studentul cdnd vine in firma nu stie nimic.” (reprezentant
institutie publica)

“Nu m-au atras profesorii. Nu conteaza ce Varsta au,
atitudinea lor e naspa - ii intrebi ceva, te intreaba “da’ de
ce nu stii?. Ai impresia ca predau in scarba si aroganta.”
(student Facultatea de Arhitectura Navala)

Educatia nu m-a ajutat deloc. Sunt inginer in industria
alimentara, am facut si informatica, dar la angajare nu
simt ca a contat. Am intainit colegi pe aceeasi pozitie cu
mine care nu aveau studii superioare.” (Femeie, 46 de ani)

Unii din respondentii din mediul public apreciaza ca ina-
decvata finantarea institutilor de fnvatamant per


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/27991ec0-en.pdf?expires=1686476130&id=id&accname=guest&checksum=06ACC253D90506A1F583C561E825F52D
https://documents1.worldbank.org/curated/en/442341583999107306/Romania-Reimbursable-Advisory-Services-on-Informed-Decision-Making-on-Investments-in-Infrastructure-Output-6-Final-Report-on-a-Functional-Analysis-of-Romania-s-Vocational-Education-and-Training-Subsector.doc

student, pe care o considera ca contribuind la prioritiza-
rea numarului de studenti, si nu la calitatea actului educa-
tional si a performantei.

“Institutiile de invatamant nu au facut progrese pentru ca
se plateste per student, si atunci ma intereseaza cantitatea,
nu calitatea. Am desfiintat metalurgia, o greseala. Nu am
corelat numarul de locuri la IT/ cybersecurity cu cerintele
pietei. Avem 30 firme de IT foarte puternice,[...] am infiintat
sectie de protectia mediului, dar nu am rezolvat problema
marilor poluatori. (reprezentant institutie publica)

In ceea ce priveste in mod particular schimbdrile climatice si
tranzitia verde, atat curricula educationala, cat si comunica-
rea publica, sunt acut deficitare, din 11 studenti intervievati
doar 1 auzind de aceste subiecte, prin corelare cu fenomene-
le meteo extreme observate la nivelul judetului in ultimii ani.

SOLUTII
PE TERMEN LUNG

¢ Formarea continua si stimularea performantei
cadrelor didactice

— Implementarea programelor de dezvoltare profesionala
continua prin ateliere si conferinte centrate pe metode de
predare si metodologii inovatoare

— Comunitati de invatare formate din cadre didactice din
diferite institutii de invatamant (ex. invatamant gimnazial,
stiintele naturii) prin care profesorii sa impartaseasca bune
practici, noi metode de predare, sa colaboreze in planifica-
rea colaborativa a materiei si sa co-creeze activitati de dez-
voltare profesionala

— Cursuri de literatie digitala, inclusiv siguranta online, prin
care cadre didactice sa fie formate in integrarea tehnologi-
ei in actul educational, folosirea resurselor online si a pro-
gramelor de software educational

— Sistem de mentorat in cadrul institutiilor de Tnvatamant

— Evaluare obligatorie pe baza de feedback anonim din
partea elevilor/studentilor si adaptarea in concordanta

— Masuri de recunoastere a performantei (diplome, premii,
stimulente financiar)

— Stimularea cadrelor didactice de specializari unde exista o
penurie ce influenteaza scoaterea unui numar limitat de
locuri pe respectiva specializare

¢ Alternativa la finantarea per student
poate fi finantarea bazata pe rezultatele
si performanta academica

— Prezent In tari precum Austria, Finlanda sau Olanda,
acest sistem de finantare asigura o finantare fixa, ce
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acopera costurile administrative ale institutiilor de nvata-
mant, si o finantare bazata pe indicatori de performanta
precum numarul de absolventi, numarul de examene pro-
movate, numarul de studenti din grupuri subreprezentate,
productivitatea cercetarii, venituri din transfer de cunostin-
te, internationalizare, feedback-ul studentilor sau indicatori
de angajabilitate. Beneficiile acestui sistem sunt in continua
dezbatere, deoarece el poate contribui la acutizarea discre-
pantelor in ceea ce priveste calitatea educationald sau poa-
te determina institutiile de invatamant sa selecteze doar
elevii/studentii care au cele mai mari sanse de a contribui la
atingerea obiectivelor de performanta.

— Chiar si in conditiile finantarii per capita, coeficientii de
finantare ar trebui sa bonifice disciplinele de specializare in-
teligentd, cele foarte cerute pe piata muncii, precum si cele
dedicate tranzitiei juste (acestea din urma chiar prin POT)).

D.2. LIPSA CONSILIERII PSIHOLOGICE SI/
SAU IN CARIERA A FOST IDENTIFICATA
CA UN OBSTACOL SEMNIFICATIV iN
REALIZAREA TRANZITIEI DIN MEDIUL
ACADEMIC CATRE PIATA MUNCII ATAT
DE REPREZENTANTI Al MEDIULUI
ACADEMIC SI STUDENTILOR, CAT

SI DE MEDIUL PUBLIC SI PRIVAT.

Intr-o piata a muncii in continua transformare, lipsa consilierii
n cariera si curriculumul neadaptat intereselor si capacitatilor
studentilor poate conduce la alegeri aleatorii in parcursul edu-
cational si contribui la abandonul scolar, in special pentru tinerii
din medii dezavantajate. La randul lor, aceste alegeri aleatorii
pot contribui la dezechilibre in ceea ce priveste oferta specia-
lizarilor in raport cu capacitatea de absorbtie a pietei mundii.
Sustinerea tinerilor in creionarea parcursului lor educational
si profesional este un factor esential in a facilita tranzitia din
mediul educational n piata mundii si a creste sustenabilitatea
angajarii si mobilitatea sociala a tinerilor. Aceasta dimensiune
poate crea beneficii in lant atat pentru tineri, ca indivizi, cat si
pentru piata muncii. Ea poate contribui la identificarea celor
mai potrivite optiuni de carierad pentru fiecare tanar, adaptate
pe abilitatile, dorintele si trasaturile lor de caracter, facilitand
astfel dezvoltarea agentiei si decizia informata cu privire la op-
tiunile de continuare a educatiei sau cele de cariera. Cercetarile
academice coreleaza implementarea eficienta a masurilor de
consiliere n cariera cu o eficienta crescuta a pietei muncii,
datorata unei legaturi mai eficiente intre abilitatile tinerilor si
nevoile angajatorilor, reducerea perioadei de cautare a unuiloc
de munca sau a incidentei de incheiere voluntara a raportului
de munca. OECD asociaza realizarea si implementarea unei
foi de parcurs personalizate de dezvoltare a carierei cu o pro-
babilitate cu 25% mai mare de imbunatatire a perspectivelor
de angajare la 6 luni de la incheierea procesului.

Parte dintr-un mediu cultural ce incurajeaza participarea in
educatie tertiara, deseori indiferent de dorintele sau capaci-
tatile lor, tinerii intervievati se percep ca lipsiti de agentie,
“Impinsi de la spate” de parinti sau profesori catre cariere
care nu ii reprezinta, pentru “a avea o diploma”. Desi in unele
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cazuri cabinetele psihologice functioneaza n licee, acestea
sunt percepute ca neatractive, conduse de personal slab for-
mat si, in unele cazuri, cu practici nefundamentate: “ne da-
deau teste, dar erau bazate pe astrologie.”

“Am renuntat la Facultatea de Economie in anul Ill. Am
vrut de prima data sa dau la Sport, dar ai mei nu au fost de
acord, m-au lasat doar cand au divortat. Momentan nu imi
dau seama pe ce sunt buna, stiu ca imi place sa lucrez cu
adolescenti.” (Studenta, Facultatea de Educatie Fizica si Sport)

“Mi-au taiat-o parintii direct cand am zis ca nu vreau sa
fac facultate. M-am gandit sa stau un an pe bara, saincerc
sa vad cum se munceste peste tot, o luna acolo, o luna
dincolo, dar au zis “méacar sa iau o diploma"."(Student,
Facultatea de Arhitecturd Navala)

Intrebati de ce ar fi avut nevoie in adolescenta pentru a
putea face o alegere constienta cu privire la parcursul lor
profesional, tinerii au subliniat importanta sustinerii emo-
tionale si a mentorilor, nevoia ca “atunci cdnd o persoana
greseste, sa fie sustinuta”.

Aceste discordante afecteaza direct capacitatea tinerilor
de a se integra pe piata muncii si de a sustine un loc de
munca, fapt subliniat si de mediul privat, care deplange
pregdtirea slaba a absolventilor si eforturile necesare pen-
tru a suplini lacunele cu care acestia ies din mediul
academic.

“Generatiile tinere sunt mai sensibile, nu mai vor sa
munceasca in orice conditii. Dar o data ce Ii bagi in
seama si nu te pozitionezi deasupra lor, ei raspund, si aici
invataméntul dual joaca un rol important.” (reprezentant
intreprindere mare)

SOLUTII
PE TERMEN LUNG

Promovarea, formarea si integrarea
consilierilor scolari in institutiile de invatamant
incepand cu ciclul primar, in special in zone

cu risc crescut de abandon scolar

— Finantarea adecvata si promovarea rolului de consilier
scolar, si implementarea in unitatile de invatamant, ince-
pand cu ciclul primar; popularizarea in randul elevilor prin
sesiuni de prezentare si activitati interactive la clasa.
Consilierii scolari pot juca un rol esential in dezvoltarea aca-
demica si personala a elevilor, contribuind la creionarea
parcursului academic, navigarea optiunilor de cariera, me-
dierea conflictelor, Tmbunatatirea relatiei parinte/copil,
acompaniere in procesul de aplicare la programe de edu-
catie sau locuri de munca

— Formarea continua a consilierilor scolari pentru actua-
lizarea cunostintelor in corelare cu metode fundamen-
tate stiintific in domeniul educatiei, psihopedagogiei si

psihologiei, dar si a cunostintelor cu privire la evolutia ge-
nerala a pietei muncii

— Atragerea consilierilor scolari in zone cu risc crescut de
abandon scolar

e Parteneriate cu mediul privat si organizatii locale

— Crearea de parteneriate cu mediul privat si organizatii
locale pentru diseminarea in institutiile de invatamant a di-
feritelor optiuni de cariera si corelarea informatiei teoretice
cu realitatile pietei muncii, organizarea de vizite la sediul
organizatiilor, invitarea profesionistilor la clasa, promova-
rea stagiilor, a actiunilor de voluntariat sau programelor de
mentorat; aceste activitati se pot organiza intr-un cadru
similar “saptamanii altfel”

¢ Integrarea orientarii in cariera si dezvoltarii
personale in curriculum

D.3. IN PARALEL CU PROPENSIUNEA
PENTRU EDUCATIE TERTIARA,

LA NIVELUL CULTURII LOCALE SE.
POATE OBSERVA QO PREJUDECATA
ACCENTUATA FATA DE INVATAMANTUL
PROFESIONAL SI TEHNIC (iPT)

In oglinda cu situatia de la nivel national, la nivelul judetului
Galati se poate observa o atitudine negativa vizavi de invata-
mantul vocational, cu precadere din partea parintilor, acesta
fiind considerat ca o optiune de ultim resort, pentru elevii
care nu au rezultate suficient de bune pentru a accede in
Invatamantul teoretic. In ciuda faptului c& la nivel national
tinerii performeaza mai bine pe piata muncii ca absolventi
de TPT decat ca absolventi de liceu teoretic - rata de angajare
pentru absolventi 1PT fiind 67.2% in 2017, comparat cu
60.8% pentru liceu teoretic (World Bank , 2019), realitatea
din teren releva o deconectare de la oportunitatile PT 1in
ceea ce priveste locurile de munca existente, evolutia si cali-
tatea acestora. Desi studentii intervievati nu au exprimat o
viziune negativd asupra IPT, acesta nici nu a reprezentat o
optiune pentru ei la momentul alegerii, preconceptiile parin-
tilor actionand ca un factor de influenta in modelarea par-
cursului lor. Aceasta perceptie negativa, cumulata cu subfi-
nantarea sectorului IPT si efectele sale asupra inadecvarii
infrastructurii tehnologice si insuficientei resursei umane,
pot constitui astfel un cerc vicios ce indeparteaza elevii de
optiunea IPT. Alternativ, tinerii sunt indreptati citre facultati
generaliste (drept, economie, etc.) pe care nu ajung sa le
practice, fiind obligati sa se reorienteze spre locuri de munca
pentru care sunt supracalificati.

“lgnoram faptul ca 5000 de copii incep dreptul si
economia, impingandu-i gresit in directia aia, nu inteleg
ce invata, ce citesc. Angajatorul il cantareste, participa la
doua interviuri pe aici si apoi pleaca rusinat in afara tari,
unde face muncile pe care nu e dispus sa le faca aici: e
manipulator de marfa, e sofer, nu mai conteaza ca are
studii superioare.” (reprezentant  1PT)


https://documents1.worldbank.org/curated/en/442341583999107306/Romania-Reimbursable-Advisory-Services-on-Informed-Decision-Making-on-Investments-in-Infrastructure-Output-6-Final-Report-on-a-Functional-Analysis-of-Romania-s-Vocational-Education-and-Training-Subsector.doc

“La noi In judet si portarul de la facultate are studii
superioare. Soferij, vanzatorii, toti au studii superioare.”
(reprezentant institutie publica)

In contextul tranzitiei verzi, interlocutorii de la firul ierbii con-
sidera ca atitudinea fata de IPT ar putea fi imbunatatits prin
comunicare publica pe subiectul tranzitiei verzi, de oportuni-
tatea ei, dar si de dependenta tranzitiei de aceste meserii.

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POTJ)

¢ Realizarea de studii de fundamentare cu privire la
oportunitatea in piata a iPT

— Realizarea unor studii prospective cu privire la oportuni-
tatea IPT, inclusiv in contextul tranzitiei verzi, a optiunilor
de cariera, prospectelor salariale si de mobilitate sociala,
si diseminarea informatiilor la nivelul judetelor beneficiare
ale POTJ

¢ Crearea unor retele interinstitutionale si
actualizarea bazei tehnologice

— Finantarea de consortii la scara mica (pe modelul conso-
rtiilor regionale de fnvatamant dual finantate prin PNRR)
prin cooptarea IPT - Invatdmant universitar - angajator,
pentru crearea de laboratoare si statii pentru diferite speci-
alizari (ex: laboratoare de sudura, statie pilot de procesare
carne la liceul de industrie alimentarad) si implementarea
unor sesiuni de fnvatare cu experti; in cazul specializarilor
verzi, acestea ar putea fi finantate prin POTJ

PE TERMEN LUNG

¢ Formarea continua si stimularea pe baza de
performanta a resursei umane

— Stimularea si formarea continua a resursei umane prin
finantarea atelierelor si cursurilor pentru actualizarea cu-
nostintelor si dezvoltare profesionald, in corelare cu evolu-
tia industriei si in parteneriat cu mediul privat

¢ Promovarea parteneriatelor cu mediul privat

— Crearea de parteneriate cu mediul privat pentru adapta-
rea curriculumului la nevoile pietei muncii, actualizarea ba-
zei tehnologice, organizarea de vizite de studiu, promova-
rea stagiilor si a programelor de mentorat, invitarea
cadrelor didactice asociate si a expertilor la clasa si crearea
unei legaturi directe intre actul educational si piata
mMuncii;

0 Intr-un exemplu de succes, Liberty Galati si Liceul
Tehnologic Paul Dimo au pus bazele unei colaborari in
sistem de invatamant dual care Imbina pregatirea teore-
tica, predata de cadrele didactice, cu activitati practice
conduse de angajati Liberty Galati in calitate de mentori.
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Elevii beneficiaza de burse lunare, sprijin pentru hrana si
Tmbracaminte, evenimente pentru dezvoltarea personala
si activitati extracurriculare ce se concentreaza pe dez-
voltarea abilitatilor interpersonale.

e Masuri de atragere a elevilor si parintilor

— Campanii de promovare online si offline, in mediul urban
si rural, a optiunilor si oportunitatilor IPT

¢ Caravane itinerante in mediul rural

0 Implementarea programelor de acordare a unui sprijin
alimentar si a navetei acolo unde este cazul, suplimenta-
rea si imbunatatirea spatiilor de cazare

e Evaluarea institutiilor de iPT preponderent in
functie de rata plasarii elevilor pe piata muncii, si nu
in functie de media la examenul de bacalaureat

D.4. LIPSA COMPONENTEI DE SOFT
SKILLS SI ABILITATI ANTREPRENORIALE
DIN SISTEMUL EDUCATIONAL
ANTRENEAZA O DINAMICA

NEGATIVA PE PIATA MUNCII:

Respondenti din diverse medii identifica de asemenea ca
obstacol n calea realizarii unei tranzitii verzi juste lipsa
abilitatilor interpersonale (soft skills) si a promovarii cul-
turii antreprenoriale. Organizatia Internationala a Muncii
considera abilitatile interpersonale de importanta par-
ticulara n sustinerea tranzitiei verzi, avand in vedere ca-
racterul lor transversal, transferabil indiferent de ocupatie
(International Labour Organization, 2019). Printre cele mai
importante, organizatia identifica adaptabilitatea, flexibi-
litatea si rezilienta, munca in echipa, comunicarea, abili-
tatile antreprenoriale si grija pentru mediu. Respondentii
de la firul ierbii recunosc de asemenea importanta acestor
abilitati, cu impact direct asupra integrarii sustenabile pe
piata muncii, a evolutiei in cariera si a ancorarii in comu-
nitate. Lipsa acestei componente din sistemul educational
este corelata de catre respondenti cu o atitudine superfici-
ala a tinerilor in ceea ce priveste munca, incapacitatea lor
de a-si identifica si valoriza abilitatile sau de a se antrena
intr-un proces de invatare pe termen lung. La fel ca in ca-
zul abilitatilor antreprenoriale, care sustin capacitatea de a
profita de oportunitatile oferite de tranzitia verde si de a
combate proliferarea abuzurilor din piata muncii, dezvolta-
rea acestor abilitati este esentiala pentru a beneficia de o
forta de munca rezilienta si adaptabila intr-o piata a muncii
n continua transformare.

“Piata muncii se rescrie, sunt firme din vest care vin in
scoli sa-si recruteze oameni si se adreseaza mai intai
parintilor. Lucrurile pe piata muncii avanseaza mult mai
repede decéat in mediul academic, sunt tineri care invata
singuri, din cursuri online, dar sunt foarte putini pentru ca
tinerii nu sunt obisnuiti sa investeasca in propriul proces
de invatare.” (reprezentant IMM)


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_731957.pdf

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — TRANZITIE ENERGETICA JUSTA PENTRU COMUNITATI: DE LA RISC LA OPORTUNITATE.

SOLUTII

¢ Finantarea de proiecte integrate de dezvoltare abili-
tati interpersonale - consiliere (inclusiv prin POTJ)

— Finantarea unor proiecte integrate de dezvoltare a abili-
tatilor interpersonale si consiliere ce pot fi implementate de
institutii de invatamant/ONG-uri/furnizori privati/experti in
cadrul unor activitati interactive dedicate, incepand cu in-
vatamantul gimnazial

¢ Diseminarea elementelor de stimulare a dezvoltarii
abilitatilor interpersonale in intregul act educational

— Formarea continua a resursei umane in implementarea
de metode de predare ce pun accent pe dezvoltarea abi-
litatilor interpersonale precum comunicarea, adaptabili-
tatea, gandirea critica, lucrul in echipa, creativitatea, em-
patia si rezilienta

— Vizite ale profesionistilor din diverse domenii la clasa
pentru prezentari ale aplicabilitatii abilitatilor interperso-
nale n piata muncii.

D.5. DECALAJUL DINTRE OFERTA DE
SCOLARIZARE SI NEVOILE ACTUALE ALE
PIETEI MUNCII SAU CELE PREVIZIONATE
IN CONTEXTUL TRANZITIEI VERZI
LIMITEAZA CAPACITATEA TINERILOR

DE A DEZVOLTA CUNOSTINTE

S| ABILITATI RELEVANTE

Oferta de scolarizare neactuala si lipsa de corelare cu evo-
lutia dinamica de pe piata muncii continua sa creeze de-
zechilibre pe piata muncii de la nivelul judetului Galati, ge-
nerand ceea ce respondentii numesc “someri cu diploma”.
Spre exemplu, n pofida faptului ca sectorul IT este unul
dintre putinele sectoare care au inregistrat cresteri de ocu-
pare in perioada 2010 - 2021, angajatorii din judet deplang
numarul scazut de locuri scoase la concurs pe aceasta
specializare si curriculum Tnvechit. In opozitie, specializari
precum jurist sau economist sunt specializari pentru care
numarul de absolventi depaseste capacitatea de absorb-
tie a pietei muncii, absolventii ajungand de multe ori sa
se angajeze in alte domenii decat cele pe care s-au spe-
cializat. La nivelul anului 2020, din cei 3812 absolventi de
Tnvatamant universitar de la nivelul judetului Galati, cei mai
multi (1363 persoane) s-au specializat in afaceri, adminis-
tratie si drept. Aceastd nealinere, cauzata si de dezechilibre
de lipsa/surplus de personal didactic pe anumite speciali-
zari, cumulata cu lipsa unui curriculum si a unor metode
de predare actualizate, pot contribui la perceptia de inuti-
litate a sistemului educational si la cresterea ponderii celor
ce parasesc sistemul de educatie. Mai mult decat atat, in
contextul tranzitiei verzi, lipsa capacitatii de previzionare a
abilitatilor pentru care va exista o crestere a cererii limitea-
za inca de pe acum capacitatea de inovare a companiilor si
dezvoltarea unui sistem privat dinamic, cu o valoare adau-
gata bruta crescuta.
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Fig.4. Absolventi in invatamantul superior, pe grupe
de specializari, la nivelul judetului Galati in 2020
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Sursa: Institutul National de Statistica, Baza de date Tempo

“Mi-a luat trei ani sa ii explic lui tata ca cu economia, cu
dreptul, nu mai faci nimic, te angajezi la McDonald’s si
Kaufland. Avem mai multi administratori de afaceri decat
afaceri.” (Student, Facultatea de Arhitectura Navala)

“Sunt vanzatoare la mall absolvente de drept. Problema
incepe din liceu, se promoveaza anumite profesii si se scot
foarte multe locuri la concurs pe specializari care nu sunt
cautate. Firma de IT a donat calculatoare Universitati,
investitie de 1 miliard, dar apoi au scos doar 70 de locuri
la concurs [Facultatea de Calculatoare], e foarte putin. ”
(reprezentant institutie publica)

“Scoala nu te formeaza, e o problema in tot sistemul
nostru de invataméant. Cand cautam sa angajam in vanzari
vedem studenti care nu stiu Excel, nu stiu sa comunice,
sa foloseasca un email, nu au abilitati de relationare.
Absolvent de facultate care nu stie sa scoata un procent.”
(reprezentant intreprindere mare)

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POT)J)

¢ Bonificarea domeniilor importante pentru
sustinerea tranzitiei juste

— Acordarea unei finantari suplimentare per capita pentru
specializarile necesare realizarii tranzitiei juste, in baza unei
analize a universitatilor din fiecare judet beneficiar in core-
lare cu domeniile prioritare identificate in cadrul PTTJ

¢ Crearea unui sistem de finantare prin POTJ al
cadrelor didactice asociate pentru specializari
relevante tranzitiei juste pentru suplinirea
deficitului de personal didactic pe specializari
importante si crearea unei legaturi directe
intre pregatirea la clasa si piata muncii



PE TERMEN LUNG

¢ Corelarea numarului de locuri scoase
la concurs pe diferite specializari cu
analize si prognoze de tipul CNSPIS

D.6. PREVALENTA FENOMENULUI NEETS

Din punct de vedere istoric, judetul Galati a avut o rata a ti-
nerilor NEETs relativ mare in comparatie cu alte regiuni din
Romania, iar in pofida unor masuri de stimulare a ocuparii in
randul acestei categorii de tineri, procentul de tineri NEETs de
la nivelul regiunii Sud-Est este In crestere din 2018, ajungand
la o rata de 22.3% in 2021. O acutizare a situatiei de la nivel
national o reprezinta insa rata mult mai crescuta a femeilor in
randul tinerilor NEETs de la nivelul regiunii Sud-Est.

Fig.5. Evolutia tinerilor NEETs - la nivelul regiunii
Sud-Est pe sexe in perioada 2010-2021
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Aceasta situatie poate fi datorata unor factori precum stere-
otipuri de gen (roluri traditionale de gen care pun mai mult
accent pe responsabilitatile femeilor in casa si pe ingrijirea
copiilor si a varstnicilor), accesul inegal la educatie si formare,
lipsa oportunitatilor flexibile de munca si inadecvarea infras-
tructurii sociale, discriminarea pe piata muncii.

SOLUTII
PE TERMEN LUNG

¢ Crearea de cadre de suport integrat
pentru plasarea tinerilor NEETs in locuri de
munca sau programe educationale

— Intr-un exemplu de succes, programul finlandez Youth
Guarantee, o initiativa dedicata tinerilor intre 16 si 29 de
ani, urmareste sa previna perioade prelungite de somaj sau
excluziune sociala. Programul include suport personalizat,
prin intermediul unui consilier, cu accent pe interventii pre-
coce si servicii integrate, de la consiliere in cariera, la profi-
larea abilitatilor si maparea optiunilor de formare sau mun-
cd In functie de circumstantele fiecarui tanar NEET.
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Programul include colaborari cu agentii de ocupare, ONG-
uri, mediul privat si insitutii de ITnvatamant pentru a oferi o
gama larga de optiuni tinerilor.

e Extinderea infrastructurii sociale (potrivit datelor
INS, in 2021 la nivelul judetului Galati exista o
singura cresa) si a resursei umane dedicate

* Modificarea regimului fiscal in scopul eliminarii
suprataxarii contractelor cu norma partiala

e Masuri dedicate de outreach (ateliere,
activitati interactive, caravane itinerante etc)
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SECTIUNEA E:

CAPACITATE ADMINISTRATIVA

Socurile economice resimtite n ultimele decenii au aratat
ca instrumentele de piata nu sunt suficiente pentru a susti-
ne o economie stabila, inclusiva si echitabila, iar pentru a
asigura o tranzitie verde justa, guvernele locale joaca un rol
cheie. Prin instrumentele lor de de finantare si politici publi-
ce, dar si prin capacitatea de a crea punti intre diferiti ac-
tori si sectoare de la firul ierbii, autoritatile locale si regio-
nale sunt pozitionate strategic pentru a sustine programe si
investitii modelate pe realitatile locale si a incuraja consen-
sul public si participarea incluziva necesare tranzitiei juste.

Ca recunoastere a rolului cheie pe care autoritatile locale il
joaca in procesul tranzitiei, Comisia Europeana a dezvoltat
varii initiative de sustinere a acestora in procesul de decar-
bonizare, printre care Misiunea 100 de Orase Inteligente si
Neutre Climatic pana in 2030 sau Conventia Primarilor
pentru Clima si Energie. Capacitatea ridicata a anumitor
institutii ale administratiei publice de la nivelul judetului
Galati este ilustrata prin cantitatea importanta de fonduri
europene atrase in cadrul financiar 2014 - 2020. Cele 271
milioane de EUR accesate la nivelul judetului in cadrul fi-
nanciar precedent reprezinta 33% din veniturile proprii ale
judetului, mult peste media nationald de 13%. In pofida
unei consolidari puternice a administratiei in ultimii ani, pe
fondul cresterii salariilor din mediul public si a imaginii de
angajator serios si stabil formate in constiinta colectiva, la
nivelul judetului persista lipsa de capacitate la nivelul admi-
nistratiilor in ceea ce priveste comunicarea publica, mobili-
zarea cetatenilor, atragerea investitorilor si elaborarea de
politici publice locale. Totodata, se pot observa discrepante
importante de capacitate intre UAT-uri.

E.1. SLABA CAPACITATE ADMINISTRA-
TIVA DIN UNELE UAT-URI CONTRIBUIE
LA DISPARITATILE SEMNIFICATIVE IDEN-
TIFICATE LA NIVELUL JUDETULUI:

La nivelul judetului exista exemple pozitive in termeni de
capacitate administrativa, atat la nivel urban, cat si la ni-
vel rural. Tn 2022, Primaria Municipiului Galati a finantat
peste 100 de proiecte prin fonduri europene, in valoare
de peste 1 miliard de lei, investitii in educatie, sanatate
si infrastructura. La momentul vizitei pe teren, toate sco-
lile din Municipiu erau n proces de reabilitare. Similar,
in mediul rural se poate observa o crestere a capacitatii

22

administrative, care ramane nsa deseori neexploatata din
cauza lipsei de atractivitate a zonei, a depopularii si a nive-
lului scazut de capital uman. Aceste performante coexis-
ta nsa cu o lipsa acuta de capacitate la nivelul anumitor
UAT-uri, ceea ce contribuie la decalajele semnificative de
dezvoltare existente in judet. In ceea ce priveste tranzitia
verde, capacitatea este mai redusa, concentrata prepon-
derent in Municipiu, n pofida vulnerabilitatii crescute a
zonei de nord a judetului la schimbari climatice. Lipsa de
comunicare publica pe subiect slabeste capacitatea popu-
latiei de a lua parte la proces pe tot teritoriul judetului. Tn
unele cazuri, In umplerea acestor lacune intervine socie-
tatea civila sau asociatiile de tip GAL, care sunt insa mult
subdimensionate.

“Am dotat liceul tehnologic, am dotat scoala de soferi
cu tractor si masina, am renovat liceul, dar cadrele
didactice nu sunt interesante. Calitatea profesorilor e
slaba, stau cu ochii pe geam sa vada cand vine naveta.
Stau la Tecuci, nu in cladirile pe care le-am renovat.
M-am implicat 100% in procesul de invatamant, am
investit milioane din bugetul Primariei ca sa mut elevii
in alta cladire, sa pot sa le renovez. Degeaba... ei tot
pleaca la Galati sau in afara tarii. Nu am legatura cu
orasele, nu vin investitori, microbuzele sunt rare.”
(reprezentant institutie publica)

“Multi primari se lauda cand le creste numarul de
dosare de ajutor social, avem unul care a ajuns de la
16 la 200. [...] lar pe tranzitia verde, la primarii nu exista
constientizare pe subiect, ne-am dus sa raportam qunoi
aruncat ilegal si viceprimarii au sugerat sa ia pamant sa
il ingroape.” (reprezentant GAL)

Mai mult decat atat, in lipsa de viziune, institutiile
publice raman angrenate n practici nvechite, ceea
ce ridica obstacole procesului de tranzitie justa, un
proces pe termen lung, transsectorial, ce necesita
abordarea economiei in ansamblul ei, Tn mod inovativ
si participativ.

“Cineva trebuie sa faca un screening pe ce inseamna
domeniile de interes si de viitor (hidrogen, eolian, IT,
green skill). Primaria nu va fi eligibila, iar AJOFM nu va
avea capacitatea sa se rupa de trecut si sa priveasca in
viitor.” (reprezentant institutie publica)



SOLUTII
PE TERMEN LUNG

¢ Formarea continua a personalului din administratia
publica

— In randul persoanelor intervievate la nivelul judetului
Galati se poate observa o preferinta a mediului public ca
angajator, acesta fiind perceput ca “serios” si “stabil”;
aceasta perceptie poate fi valorificata prin oportunitati de
formare continua a personalului din administratia publica,
cu impact direct asupra capacitatii administrative (inclusiv
pe problematici de sustenabilitate si tranzitie verde)

0 Ca exemplu de succes, Primdria Municipiului Galati si-a
format In intern cei peste 20 de angajati responsabili cu
proiectele cu finantare europeana, asigurandu-le un sala-
riu competitiv pentru a stimula retentia si performanta.

- Evaluare pe baza de performanta
¢ Evaluarea periodica a capacitatii administrative

- Crearea de cadre de evaluare a guvernantei locale (Local
Governance Assessment)

- Colectarea feedback-ului cetatenilor pe baza chestionare-
lor pentru evaluarea serviciilor publice, a intalnirilor publice
periodice sau focus grupurilor, a platformelor online de
sesizare a neregulilor etc.

- Exercitii de bugetare participativa bazata pe prioritatile si
nevoile cetatenilor

E.2. LIPSA DE CAPACITATII DE
COMUNICARE SI DE REACTIE

DIN CADRUL INSTITUTIILOR

PUBLICE S| OBSTACOLELE
BIROCRATICE LIMITEAZA SEVER
CONSTIENTIZAREA PUBLICA CU
PRIVIRE LA TRANZITIA VERDE, A
IMPLICATIILOR SI OPORTUNITATILOR
SALE, PARTICIPAREA PUBLICA

SI INCREDEREA IN INSTITUTII

Comunicarea constanta, clara si usor de digerat este un
element esential in intelegerea fenomenului schimbarilor
climatice si construirea consensului public privind necesi-
tatea tranzitiei verzi, prin ilustrarea oportunitatilor oferite
de aceasta. Comunicarea publica de acest fel poate con-
tribui la combaterea rezistentei la schimbare, rezistenta
sustinuta de declinul unei industrii percepute ca factor
de stabilitate pe piata muncii locale si frica generata de
o perceputa lipsa de alternative. La nivelul judetului, lipsa
comunicarii s-a putut observa atat in cunoasterea slaba a
interlocutorilor a Mecanismului pentru o Tranzitie Justa,
cat si prin cadrul experientelor individuale ale acestora cu
institutiile publice.
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Tn unele cazuri, lipsa de comunicare, slaba capacitate de reactie
si procedurile birocratice anevoioase ale institutiilor imping actori
privati sa deschida firme in alte judete (ex. Braila) pentru a efici-
entiza procesul. In cazuri mai grave, aceasta distanta fatd de ce-
tatean acutizeaza sentimentul de lipsa de parghii sau de incredere
in institutiile statului, cu impact direct asupra deciziei de emigrare.
Intr-un exemplu concret, unul dintre interlocutorii din cadrul in-
terviurilor 1:1 a luat decizia de a pleca din tara dupa ce a aflat de
la institutia responsabila de inspectia muncii ca, fara stirea lui,
fusese trecut de catre angajator in concediu fara plata.

.M-am dus la ITM sa stiu daca inca sunt angajat. [..] Si
spre surprinderea mea, apaream ca eu muncisem doar o
saptamana, restul de trei eram in fara plata. Si, doamna, da’
cum e posibil asa ceva, sa intru in fara plata fara sa semnezi
nicio hértie, nimic? A doua zi m-a sunat sa vin la serviciu,
am zis sa trec intdi pe la ITM, sa vada daca sunt in fara plata
sau sunt platit, si ma mai gandesc daca vin sau nu. Si de
atunci am spus ca eu nu mai muncesc in tara asta. Si am
plecat sase ani in Franta. Pentru ca, daca si [TM-ul accepta
chestiile astea, atunci chiar nu mai avem nicio sansa.”

Lipsa capacitatii de comunicare este insa un factor asupra
caruia au atras atentia toate categoriile intervievate, inclusiv
de la nivelul administratiei publice, ca fiind un obstacol n
calea participarii publice si a cresterii increderii in institutiile
statului.

“Comunicarea institutionala pe lantul ierarhic este
deficitara.[..] Institutile functioneaza foarte greu pe
partea de petitionare, raspund in doi per, nu se vad
rezultate concrete cand se incalca legea, si toate astea scad
Increderea [cetateanului] in institutii, ceea ce incurajeaza si
emigratia.” (reprezentant institutie publica)

“Mesajul din autobuz, e singurul fel prin care au intrat in
contact cu noi autoritatile. Am vrea sa ne fie auzita vocea,
fara sustinere politica nu putem face mare lucru.” (student,
Facultatea de Educatie Fizica si Sport)

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POT)J)

e Campanii de comunicare la scara larga

cu privire la tranzitia verde, necesitatea si
oportunitatile sale, inclusiv pasii luati de
administratia publica, cu un narativ constant
si mesaj accesibil, adaptate pe grupuri tinta

PE TERMEN LUNG

e Cresterea capacitatii de comunicare a
administratiei publice prin angajarea de
specialisti si/sau externalizarea procesului

* intérirea capacititii de reactie si a mecanismelor
de petitionare, astfel incat neregulile
sesizate de cetateni sa fie adresate
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E.3. DESIGNUL PROGRAMELOR

CU FINANTARE EUROPEANA NU * Simplificarea limbajului tehnic al programelor
TINE CONT DE SUSTENABILITATEA cu finantare europeans si orientarea conditiilor
INTERVENTIEI, IAR LIMBAJUL TEHNIC de eligibilitate spre incurajarea inovatiei
INACCESIBIL AL FINANTARILOR

DESCURAIJEAZA PARTICIPAREA * Eficientizarea mecanismelor de

monitorizare si evaluare a rezultatelor, cu
Conform actorilor intervievati, erorile de design in programe-  accent pe sustenabilitatea investitiei
le cu finantare europeana, precum indicatori de performanta
inadecvati sau lipsa monitorizarii si evaluarii, duc la imple- e Crearea unei platforme de recenzii pentru
mentarea unor proiecte nesustenabile, cu rezultate dezechili-  consultanti pe fonduri europene ca vector de
brate si pe termen scurt, si astfel la utilizarea ineficienta, siin ~ stimulare a calitatii serviciilor de consultanta
unele cazuri abuziva, a resurselor existente.

“Ai ghidul pe IMM pentru FTJ. Nu poti da la cineva 2 mil. sa
faca 4 locuri de munca. 500.000 de EUR per loc de munca
e aberant, cum facem diversificare economica atunci? Am
cheltuit bani pe cursuri de formare, poate maxim 10% si-au
atins scopul. Pentru c& nu monitorizim ce facem, macar
3-4 ani. Am avut Start-up Nation, a monitorizat cineva ce
s-a intdmplat dupa? Au mai angajat din fonduri proprii?
Nu, au luat banii de start-up, si apoi au vandut firma.”
(reprezentant sindicat)

“Sunt proiecte care te obliga sa angajezi cel putin 40% din
cei pe care i-ai format. Se formeaza x sute si au obligatia
sa li angajeze pe structuri sociale, fac PFA-ul, si angajeaza,
azi la face contractul cu firma de constructi, méaine le
desfiinteaza.” (reprezentant ONG)

Similar, anumite conditii de eligibilitate ridica bariere de
intrare pe piata pentru noi firme, limitand astfel capacita-
tea de inovare a sectorului (ex. experienta de minim x ani
in reciclarea deseurilor). Un alt factor identificat de res-
pondenti ca obstacol in implementarea eficienta la scara
mai larga a proiectelor cu fonduri europene este inaccesi-
bilitatea limbajului tehnic, sustinut de proliferarea la nivel
local a serviciilor de consultanta pe fonduri europene de
slaba calitate.

“Cand i spui unei PFA care face ambalaje de zahar -
“trebuie analiza DNSH" - ce e aia? ce inseamna asta? cat
costa lucrurile astea? cine la face? Consultantii scriu proiecte
aiurea si vor salarii de la 2000 EUR in sus pe proiecte scrise
prost.” (reprezentant ONG)

SOLUTII
PE TERMEN SCURT (PRIN POTJ)

¢ Eligibilitatea finantarii asistentei tehnice
la nivel local, nu doar la nivel de AM

¢ Programe de capacity building prin
ADR si AM pentru beneficiarii de fonduri
europene pentru informarea cu privire
la functionarea serviciilor de consultanta
si structurarea relatiei cu consultantii

PE TERMEN LUNG
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POTJ trebuie sa finanteze prin apeluri  In contextul tranzitiei duble, verzi si dig-
competitive angajatorii, formatorii si itale, serviciile publice de ocupare tre-

ONG-urile care activeaza populatia ne-  buie sa isi intareasca capacitatea prin

ocupata formal, prin angajare directa si  profesionalizarea comunicarii publice,

servicii de mediere ocupationala. Tmbunatatirea reputatiei si deschiderea
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de antene de lucru in teritoriu.

Reforme structurale sunt necesare
in sistemul educational si al formarii
profesionale, pentru a creste calita-
tea, de la plata pentru performanta la
liberalizarea accesului la formare prin
vouchere.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

https://romania.fes.de




