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CONTEXTUL
TRANZITIEI JUSTE
IN ROMANIA

SI ABORDAREA
PROIECTULUI

CE ESTE TRANZITIA JUSTA?

/N
I n lumina actualei crize de ordin geopolitic generate

de invazia Ucrainei de catre Rusia, precum si a

repercusiunilor socio-economice generate de
aceasta la nivelul intregului continent European,
tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere
climatic a devenit, pe langd un imperativ de mediu,
unul geopolitic, de importanta strategica in asigurarea
independentei si securitatii energetice europene.
Solutiile tehnologice pentru a face aceasta tranzitie
o realitate sunt in parte deja disponibile, la costuri
aflate in scadere exponentiald, si in parte bazate pe
tehnologii in curs de dezvoltare. Aspectele socio-
economice care insotesc procesul citre o economie
cu emisii scazute de carbon sunt insuficient explorate
in Uniunea Europeand, gestionarea dezordonatd a
unor procese similare din trecut ducand la adancirea
disparitatilor regionale si la decalaje de dezvoltare.
Tocmai de aceea, in vederea atingerii neutralitatii
climatice la nivel european si national se impune
acordarea unei atentii sporite acestor considerente de
ordin social si economic care insotesc procesul, intr-

=n

un cadru conceptual numit generic ,tranzitie justa”.

Literatura de specialitate distinge intre doua aspecte
importante ale tranzitiei: cele distributionale si cele
procedurale.

Din punct de vedere distributional, tranzitia catre
0 economie cu emisii reduse si intregul proces de
decarbonizare a economiei nationale trebuie sa
producd rezultate echitabile pentru lucratorii din
industriile afectate si pentru comunitatile din care
acestia fac parte, adeseori bine delimitate din punct
de vedere geografic. Totodatd insa, gestionarea
eficace si la timp a procesului trebuie sa genereze
aceleasi efecte echitabile si pentru restul societatii.
intarzierea tranzitiei si subventionarea unor industrii
aflate in declin pot genera efecte distributionale
nedorite pentru restul societatii.

Totodata, insa, justetea tranzitiei are si o componenta
procedurald, definitd prin informarea, consultarea si
implicarea comunitatilor si a celor mai afectate categorii
sociale in planificarea intregului proces de tranzitie si
in implementarea politicilor publice destinate atenuarii
efectelor negative ale tranzitiei si potentarii celor
pozitive. In general, constelatia actorilor implicati in
procesul de tranzitie este una complexa si include
locuitorii zonelor afectate, autoritati publice locale
si regionale, organizatii ale societatii civile si ale
mediului de afaceri, partide politice, mass-media,
dar si ministerele de linie responsabile de elaborarea
si implementarea politicilor sectoriale (energie,
mediu, protectie social3, planificare teritoriala, etc.).
Asigurarea aspectului procedural al tranzitiei juste este
cu atat mai importanta in statele cu participare publica
redusa, niveluri scazute de incredere a cetatenilor in
stat si capacitate administrativa limitata, lacunara in
domeniul bunei guvernari si transparentei.

Asa cum a fost subliniat si in Planul de Implementare
Sharm el-Sheikh, rezolutia finald a COP27, o tranzitie
justa poate firealizata doar printr-o abordare holistica,
multisectoriala, ce pastreaza la baza dialogul social si
civic constant, semnificativ si incluziv, ca principiu
calduzitor al unei economii diversificate echitabile si
sustenabile, ce nu lasa Tn urma nicio comunitate.

TRANZITIA JUSTATN ROMANIA: STAREA DE FAPT

N
In Romania procesul de tranzitie justa se

concentreaza in prezent asupra a sase judete, care

sunt colectiv responsabile de 65% din emisiile de
gaze cu efect de sera ale tarii: Hunedoara, Gorj, Dolj,
Prahova, Galati si Mures. Acestea vor trece, pe termen
scurt si mediu, prin cele mai semnificative procese de
transformare in vederea atingerii tintelor nationale
de decarbonizare si a neutralitatii climatice. De altfel,
acestea sunt beneficiare ale fondurilor europene
cuprinse in Mecanismul privind Tranzitia Justa.

In perioada octombrie 2020-iunie 2021, prin contractul
REFORM/SC2020/109, Guvernul Romaniei si cele
sase teritorii afectate au beneficiat de asistenta tehnica
pentru realizarea analizelor necesare in vederea
elaborarii Planurilor Teritoriale privind Tranzitia Justa
(PTTJ). Elaborarea, pe baza unor analize complexe,
si aprobarea de catre Comisia Europeana a acestor
planuri, sunt conditii obligatorii pentru accesarea
fondurilor puse la dispozitia Statelor Membre. De-a
lungul anului 2022, drafturile PTTJ asumate la
nivelul grupurilor de lucru judetene au facut obiectul
negocierilor informale cu serviciile de specialitate
ale Comisiei Europene, MIPE transmitand aceste
documente catre Comisie in iulie 2022. Anterior,
in intervalul iunie-iulie 2021 aceste documente,
alaturi de draftul Programului Operational Tranzitie
Justd (POTJ) au facut obiectul consultarilor publice.
La 2.12.2022, atat PTTJ la nivelul fiecarui judet, cat
si POTJ au fost aprobate de Comisia Europeana.
Perioada relativ lungd de aprobare a programului se
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incadreaza in media europeana generala, existand state
care au aprobat programul mai devreme, dar si state
care nu l-au aprobat inca. Fiind vorba de un regulament
european nou, etapele de programare au fost mai
complexe decat in cazul programelor operationale deja
derulate de catre Statele Membre.

Actiunile vizate de POTJ in fiecare din cele sase judete
afectate cuprind:

e Dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului
e Sprijinirea tranzitiei fortei de munca

e Energie verde accesibila si mobilitate nepoluanta
e Sprijin pentru ecologizarea si reconversia imobile-
lor afectate de activitati economice in declin sau in
transformare

¢ |nvestitii productive in intreprinderi mari

Tabelul de mai jos cuprinde alocdrile defalcate pe
judete si arii prioritare, cu mentiunea ca aceste alocari
sunt indicative. Daca in perioada de implementare va
exista cerere ridicata pentru un anumit tip de activitati,
Autoritatea de Management a programului dispune de
mecanismele necesare pentru a face realocari.

Coordonarea si monitorizarea procesului de tranzitie a
fiecarui teritoriu afectat, va fi asigurata prin activitatea
Grupului judetean pentru coordonarea tranzitiei la
neutralitatea climatica, selectat printr-un proces
transparent de Consiliul Judetean din fiecare teritoriu.
Din acest grup vor face parte toti partenerii economici,
sociali si institutionali afectati. La nivelul MIPE se va
constitui Autoritatea de Management a Programului,
urmand ca Agentiile de Dezvoltare Regionala sa aiba
rolul de Organism Intermediar.

Gorj Hunedoara

Dolj Prahova Galati Mures

Infrastructuri
comerciale
pentru IMM-uri

Dezvoltarea
comerciala si
internationalizarea
IMM-urilor

Incubatoare, spin-
offs, start-ups

Ecologizarea

si reconversia
siturilor industriale
si a terenurilor
contaminate

Intreprinderi mari

Energie din
surse regenerabile
si transport
urban curat

Sprijin pentru
adaptarea la
schimbare a
lucratorilor,
inclusiv
consolidarea
serviciilor

de ocupare

615 606

204

471 313 428

NoTA: Sumele din tabel reprezintd milioane de EUR
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ROLUL PROIECTULUI ,TRANZITIE JUSTAIN
ROMANIA: INTARIREA CAPACITATII LOCALE
PRIN SCHIMB DE BUNE PRACTICI”

IN CONTEXTUL ROMANESC

Acest policy brief are la baza informatiile reiesite
din cele trei conferinte tematice si ateliere de lucru,
precum si date obtinute prin revizuirea literaturii
de specialitate si a politicilor in vigoare, relevante

la baza elaborarii Planurilor Teritoriale privind

Tranzitia Justa in toate cele sase judete a scos la
iveald o serie de nevoi ale actorilor locali implicati in
proces, printre care: nevoia de o mai buna informare
asupra bunelor practici europene in multiplele domenii
si arii de interventie vizate de procesul de tranzitie,
nevoia unei mai strdnse colaborari trans-sectoriale,
la nivel intra-judetean, dar si interjudetean in vederea
elaboréarii unor idei de proiecte care sd raspunda
nevoilor identificate la firul ierbii s.a.m.d.

Procesul de planificare participativd care a stat

Astfel, in scopul sprijinirii procesului de pregatire
a etapei de implementare a Mecanismului privind
Tranzitia Justa in Romania, Fundatia Friedrich Ebert
a organizat in cursul anului 2022, in parteneriat
cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
(MIPE), proiectul ,Tranzitie Just3 in Romania: intarirea
capacitatii locale prin schimb de bune practici”. Acesta
a luat forma a trei conferinte tematice, cu participarea
unor reprezentanti de referintd din alte regiuni in
tranzitie din Europa si Statele Unite, urmate de cate un
atelier de lucru pentru actorii locali din cele 6 judete
din Romania desemnate de catre Comisia Europeana
ca beneficiari ai celor 2.2 miliarde EUR disponibili
prin Fondul de Tranzitie Justa. Structura celor trei
evenimente este prezentata in tabelul de mai jos:

Numar de

Format participanti

Tema

Diversificarea
economiei Si
stimularea
antreprenoriatului
(GJ. DJ, HD)

Calificarea si

recalificarea
fortei de munca

Valorificarea
patrimoniului in-
dustrial si a noilor
tehnologii

pentru implementarea unei tranzitii juste in Romania.
Documentul va oferi o viziune de ansamblu asupra
stadiului implementarii Mecanismului pentru o
Tranzitie Justa in Romania, va prezenta datele ce au
stat la baza selectarii celor trei teme si va inhainta o
serie de recomandari atat transversale, cat si tematice,
in vederea unei bune implementari a Programului
Operational Tranzitie Justa in cele 6 judete afectate
din Romania. Am selectat cele trei teme mai sus
mentionate, care au facut obiectul procesului de
consolidare a capacitatii actorilor din cele sase judete
afectate, tindnd cont de prioritatile inscrise in planuri si
de obiectivele specifice/ operatiunile eligibile ale FTJ.

DIVERSIFICARE ECONOMICA 5
SIANTREPRENORIAT. JUSTIFICAREA ABORDARII

in punctul de vedere al dezvoltdrii mediului
Deconomic local, in special a IMM-urilor si

antreprenorilor, fiecare din cele sase judete
afectate are numeroase decalaje de recuperat, iar
Fondul pentru Tranzitie Justa va fi dedicat, in proportie
de peste 40%, sprijinirii IMM-urilor si start-up-urilor.
Acesta este unul din motivele pentru care unul din
evenimentele din cadrul proiectului a fost dedicat
generarii de idei pentru diversificarea mediului
economic local si stimularii antreprenoriatului. In
Hunedoara spre exemplu, una din problemele majore
o reprezintd faptul cd mediul antreprenorial local
constd cu precadere Tn microintreprinderi cu rata
micd de supravietuire. De altfel, in ultimii zece ani,
numarul de microintreprinderi din judet a crescut cu
58%, in timp ce numarul de companii de tip SRL sau
SA cu doar 10%, ceea ce demonstreaza prevalenta
,2antreprenoriatului de subzistentad”. Totusi, chiar si
in aceste conditii, cifra de afaceri a industriei la nivel
judetean a crescut cu 58% in aceeasi perioada de
timp, industriile dominante fiind productia de confectii
metalice, echipament electric, cauciuc si mase plastice.
Sectorul industrial este dominat in proportie de 48% de
industrii cu intensitate tehnologica medie, in timp ce
27% din companiile locale actioneaza in industrii slab
tehnologizate. Peisajul antreprenorial din Gorj, judetul
invecinat, este unul si mai putin dinamic, numarul
de companii active in judet crescand cu doar 30% in
ultimii 10 ani, dar marindu-si treptat profitabilitatea.
Spre deosebire de Hunedoara, sectorul IMM-urilor din
Gorj este dominat de servicii, observandu-se insa atat
aceeasi tendinta de consolidare a microintreprinderilor,
PFA-urilor si altor forme de activitati independente, cat
si aceeasi dominanta a industriilor slab tehnologizate.
Tendintele de dezvoltare in sectorul IMM sunt mult
mai promitatoare in Dolj. Desi numarul de companii
inregistrate la nivelul judetului Tn ultimii zece ani
a crescut mai putin decadt in celelalte doua judete
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carbonifere - Gorj si Hunedoara - performanta
sectorului antreprenorial este mult mai solida: cifra de
afaceri a companiilor din sectorul industrial a explodat,
inregistrand o triplare in interval de numai zece ani,
precum sio dublare a numarului de companii profitabile.
In Galati, in ciuda cresterii masive a somajului in ultimii
zece ani, valoarea adaugatd a industriei a crescut,
precum si numarul de companii active in sectorul
serviciilor, inclusiv servicii intensive in cunoastere.
Judetele afectate de tranzitie cu economiile cele
mai reziliente, Mures si Prahova, prezintd diferente
semnificative In ceea ce priveste peisajul companiilor
locale. Mures este cel mai diversificat economic din
toate judetele afectate si a inregistrat o triplare a cifrei
de afaceri a companiilor active in sectorul serviciilor
intensive in cunoastere. Desi cifra de afaceri a intregii
industriei din Prahova este dubla decat cea din Mures,
in Mures industria intensivd in cunoastere este de
doud ori mai dezvoltatda decat cea din Prahova, la
distanta mare de toate celelalte judete afectate de
tranzitia justa.

CALIFICAREA S| RECALIFICAREA LUCRATORILOR.
JUSTIFICAREA ABORDARII

am ales subiectul calificirii si recalificarii

angajatilor, intrucat toate modelarile aratd c3,
in absenta unor programe de sprijin, economiile
locale din niciunul din judete nu vor putea absorbi
socul negativ in piata muncii Tnregistrat din cauza
procesului de tranzitie, in sensul in care estimarile de
crestere a numarului de angajati din sectoarele aflate
in ascensiune nu compenseaza pierderile de locuri de
munca din industriile aflate in declin. Ultimele date
disponibile arata ca ,la nivelul judetelor Gorj, Galati
si Hunedoara, pierderea estimata este de aproximativ
5.500 de locuri de munca/judet, in vreme ce in
Prahova si Mures balanta negativa este mai redusa, cu
pierderea a 3.300, respectiv 2.250 de locuri de munca”
(MIPE). in plus, in toate cele sase judete se resimte
tendinta unei tensiuni intre tipurile de calificari unde
se preconizeaza cresteri de locuri de munca si tipurile
de calificiri pentru care locurile de munca sunt n
declin la nivel judetean. Astfel, modelarile anticipeaza
cresterea numarului de locuri de munca disponibile
in servicii cu valoare adaugata modesta si prin
urmare cresterea cererii pe piata muncii de muncitori
calificati (ex: sudori, instalatori, zidari). Se observa
insa pierderi nete in categoria profesionistilor (ex:
ingineri, tehnicieni cu educatie secundara, personal
administrativ cu studii superioare, etc.). Aceasta
tensiune intre tipurile de joburi care se pierd si tipurile
de joburi care se castiga potenteaza un fenomen vizibil
n ultimii zece ani la nivelul tuturor judetelor afectate:
cresterea economica fara crearea de locuri de munca
noi. In proportii variabile, toate judetele au inregistrat
cresteri in cifra de afaceri a economiei locale, in unele

Pentru cel de-al doilea eveniment din program
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industrii chiar cresteri semnificative, insa scaderi ale
numarului de persoane ocupate in economiile locale.

NOI INDUSTRII $1 VALORIFICAREA PATRIMONIULUI

INDUSTRIAL. JUSTIFICAREA ABORDARII

doud teme interconectate, de interes pentru

toate cele sase judete afectate. O tranzitie
energetica justda Tnseamnad deopotriva celebrarea
trecutului si anticiparea viitorului. Este important sa
recunoastem rolul industriilor ,grele” in asigurarea
dezvoltarii economice a Romaniei, a prosperitatii
cetatenilor ei, si in mentinerea securitatii energetice
nationale. O astfel de recunoastere inseamna inclusiv
a nu lasa patrimoniul industrial din cele sase judete
sa cada prada unui proces de degradare, ci a investi
n reconversia functionald a fostelor situri industriale,
care pot fi baza unor noi industrii, Totodata, privind
spre viitor, regiunile romanesti afectate de tranzitia
energetica trebuie s3 investeascd in proiecte de
cercetare, dezvoltare si punere pe piatd a noilor
tehnologii energetice si industriale, pentru a substitui
industriile  energo-intensive. Astfel, mostenirea
energetica si industriala a regiunilor afectate
de tranzitie va putea potenta un nou model de
dezvoltare industriald, bazat pe patrimoniu industrial
si tehnologiile viitorului.

Cel de-al treilea eveniment din program a suprapus



RECOMANDARI
PENTRU
IMPLEMENTAREA
PROGRAMULUI
OPERATIONAL
TRANZITIE JUSTA
(POT)J)

RECOMANDARI TRANSVERSALE

TERITORIILE VAD TRANZITIA ENERGETICA

MAI DEGRABA CA O OPORTUNITATE DECAT

CA UN RISC. LA NIVEL NATIONAL PARCURSUL
TRANZITIEI NU TREBUIE INTARZIAT

judetele Gorj si Hunedoara, au internalizat

iminenta unui proces accelerat de transformare
industriala si deinlocuire aeconomiei bazate pe carbune.
Nostalgia dupd epoca carbunelui, prezentd puternic
pana nu demult in mentalul colectiv, nu in ultimul rand
din cauza unor etape anterioare ale tranzitiei gestionate
dezorganizat si impropriu, a inceput sa dispara si sa faca
locul unui narativ al oportunitatii. Judetele au inceput
sa isi defineasca si sa creada intr-o noua viziune de
dezvoltare. Chiar cele mai dezavantajate judete, precum
Gorj, si-au construit gradual ambitia de a deveni un pol
de dezvoltare verde. In aceste circumstante, pentru a
oferi certitudinea unei traiectorii clare de dezvoltare
locuitorilor din aceste judete, pentru a atrage investitori
ldsand loc noilor energii In piata nationala si pentru a
avea resursele umane necesare in programele de
calificare/ recalificare pentru meseriile viitorului,
este necesar ca traiectoria tranzitiei la nivel national
sa fie clara si fara echivoc. Ezitarile si ambiguitatile
percepute n spatiul public in ultima vreme au facut
loc, la nivelul judetelor afectate, unui sentiment de
deznadejde ca transformarea durabild a teritoriilor
va fi vreodatd posibild si cd imbunatatirea conditiilor
de mediu, in special poluarea aerului, se va petrece in
viitorul apropiat la nivel judetean. Din punct de vedere
al justetei si echitatii tranzitiei energetice, perspectiva
de elaborare a politicilor publice trebuie extinsa dincolo
de cele sase judete desemnate deja sa beneficieze de
sprijin prin Mecanismul privind Tranzitia Justa. Trebuie
asigurata ,justetea” nu doar pentru lucratorii afectati si
pentru comunitatile din care fac parte acestia, ci pentru

Toate cele sase regiuni afectate, si mai cu seama

intreaga societate. Intarzierea decarbonizirii inseamna
costuri semnificative ale companiilor cu certificatele
de carbon, acoperirea acestora fiind socializata la
nivel national, prin subventii sau prin descurajarea,
in acest fel, a investitiilor alternative in industriile
afectate. In plus, sustinerea combustibililor fosili, prin
emisiile de gaze cu efect de serd pe care le genereaza,
creeaza costuri sociale si economice ascunse: utilizarea
ineficienta a energiei, dar si presiuni acumulate asupra
sistemului de asigurdri de sandtate prin costurile
aferente poluarii aerului si conditiilor de munca ale
categoriilor profesionale care isi desfasoara activitatea
n medii poluate.

GHIDURILE AFERENTE POTJ TREBUIE PUSE

IN' CONSULTARE PUBLICA APROFUNDATA

SI ELABORATE PARTICIPATIV ALATURI DE
COMUNITATILE TINTA

perationalizarea agendei tranzitiei juste in
ORoménia este intarziata. Aprobarea POTJ a

avut loc in decembrie 2022, in conditiile in
care la inceputul procesului de elaborare a planurilor
teritoriale, membrii grupurilor de lucru si factorii
interesati au primit informatia ca la inceputul anului
2022 primele fonduri vor ajunge in teritorii. Prin
urmare, dezamagirea si neincrederea la nivel local sunt
mari si experienta trecutului in accesarea fondurilor
europene ii determina pe cei mai multi sa creada ca
nici acum nu va fi diferit: ghiduri de finantare elaborate
la nivel central, fara culegerea proactiva a input-ului
din teritoriu, fara a tine cont de observatiile repetate
si detaliate ale potentialilor beneficiari, fara o intentie
de debirocratizare a procesului de accesare de fonduri.
Pe de altad parte, procesul de elaborare a Planurilor
Teritoriale la firul ierbii a dat sperantd actorilor
locali ca, de data aceasta, inclusiv celelalte etape de
programare vor fi participative si colaborative. In
acest context, este recomandat ca MIPE sa realizeze
proactiv consultari cu membrii grupurilor de lucru si
alti actori interesati in stadiile incipiente de elaborare
a ghidurilor. Publicarea ghidului in varianta sa finald in
transparenta decizionala si primirea de observatii de
la actorii interesati timp de 10 zile nu este o optiune
de dorit. Structurile de consultare existente pot fi
mobilizate pentru aceste consultari in mod specific, in
functie de temele ghidurilor aflate in curs de pregatire.

STRUCTURILE CONSULTATIVE LA NIVEL
JUDETEAN TREBUIE PERMANENTIZATE
IN IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI SI
CARACTERUL LORINCLUSIVTREBUIE ACCENTUAT

rupurile de lucru care au colaborat in vederea
Gelaborérii Planurilor Teritoriale, in urma unei
evaludri a componentei si functionalitatii
acestora si tindnd cont de domeniile de interventie

ale variantei finale a POTJ, ar trebui, dupd caz,
restructurate si transformate in structuri consultative
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permanente la nivel judetean pentru implementarea
programului. Acest gen de structuri ar avea sansa sa
mearga dincolo de structurile formale de consultare/
monitorizare la nivel national care sunt create de
obicei in jurul programelor operationale si sa devina
un partener real nu numai in cheltuirea fondurilor, ci
in primul rand in supervizarea intregului proces de
tranzitie si in ancorarea lui reala la nevoile comunitatii,
concomitent cu armonizarea parcursului de tranzitie
cu alte initiative si politici publice de dezvoltare la
nivel judetean. Totodata, aceste structuri permanente
trebuie integrate fintr-un program continuu de
consultare a partilor interesate, prin integrarea
grupurilor subreprezentate (tinerii, organizatiile de
tineret, femeile, varstnicii, micii antreprenori). Aceste
structuri permanente ar putea avea inclusiv rolul de
a identifica solutii comune pentru provocarile locale/
regionale actuale si viitoare, inclusiv prin promovarea
unor instrumente inovatoare de elaborare a politicilor
publice, precum sondaje online, cafenele publice,
sesiuni de informare cu mass-media locald, etc.
Permanentizarea si functionarea reald a unor astfel
de structuri teritoriale ar oferi autoritatilor publice,
locale si centrale, un instrument eficace de gestionare
a asteptarilor, de informare a publicului, de abordare a
riscurilor inerente implementarii s.a.m.d.

PROIECTELE ~ INTEGRATE COMPLEXE,

PROMOVATE IMPREUNA DE JUDETE/

ACTORI DIFERITI, AR TREBUI SA FIE ELIGIBILE
PENTRU FINANTARE

esi logica traditionald a fondurile europene
Ddist‘inge clar intre axe prioritare si tipuri de

activitati finantate, existand apeluri de proiecte
distincte pentru fiecare obiectiv si fiecare tip de
activitate, uneori chiar apeluri dedicate unui singur tip
de entitate juridica, in timpul workshop-urilor a reiesit
nevoia unor proiecte mari, complexe, integrate, care sa
fie promovate si implementate simultan, in parteneriat,
de actori diversi, fie la nivelul aceluiasi judet, fie de
actori din mai multe judete. Desi mai dificil de evaluat
si monitorizat, doar acest gen de proiecte disruptive ar
putea sa produca efectul de levier la nivel local in ceea
ce priveste recuperarea decalajelor de dezvoltare.

Cateva exemple ar fi:

e Un parteneriat de tip joint ventureintre ointreprindere
mare si o primarie in cadrul caruia sa produca impreuna
hidrogen, partial folosit in decarbonizarea proceselor
industriale, partial drept combustibil alternativ pentru
modernizarea transportului public local;

e Parteneriat intre mai multe UAT-uri si Cl-uri
pentru decarbonizarea transportului public urban si
interurban;

e Investitii productive, finantate partial prin grant,
partial prin instrumente financiare, in noi linii de
productie pentru intreprinderi cu capitalizare medie, la
pachet cu finantarea prin grant-uri a programelor de
recalificare/ calificare la locul de munca in respectiva
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intreprindere;

e Centre de tranzitie, recalificare si consiliere in
cariere, pe domenii, operate in comun la nivelul mai
multor judete;

¢ Centre regionale de colectare, selectare si reciclare
deseuri;

e Culoar turistic interjudetean cu valorificarea
infrastructurii de transport existente in spatiile
industriale.

CONSILIILE JUDETENE TREBUIE SUSTINUTE

SA SE TRANSFORME iN SPATII COMPLEXE

DE SUSTINERE SI CONSULTANTA PENTRU
CREAREA UNUI ECOSISTEM DE IDEI SI PROIECTE
iN DOMENIUL TRANZITIEI JUSTE
N

n timp ce Agentile de Dezvoltare Regionala
I ar trebui sd isi mentind rolul de finantatori ai
proiectelor de mici dimensiuni din cadrul POTJ,

in special finantarea IMM-urilor si start-up-urilor,
consilile judetene ar trebui sustinute financiar din
fondurile POT)J sa isi creeze structuri complexe la nivel
judetean, in parteneriat cu alti actori relevanti si in
care comunitatea localad are incredere (ex: universitati,
camere de comert, consultanti specializati in fonduri
europene, departamente de fonduri europene ale
bancilor comerciale, etc.), de consultanta permanenta
oferita comunitatii locale pentru incubarea de proiecte
si idei, potential finantabile prin POTJ si/ sau alte
programe de finantare disponibile la nivel judetean.
Una din problemele identificate la firul ierbii este lipsa
de maturitate a ideilor de proiect avansate de actorii
locali, motiv pentru care se simte nevoia unor structuri
permanente, prietenoase si deschise, disponibile la nivel
judetean, pentru incubarea unor astfel de idei noi. Se
poate imagina inclusiv o structura tematica disponibila
pentru a servi nevoile de consultanta si matchmaking
intre parteneri care sa deserveasca mai multe judete
(ex: un hub pentru economie circulara care sa serveasca
toate cele 6 judete, un hub pentru antreprenoriat digital
care sa serveasca un numar de 2-3 judete, etc.).

TREBUIE MODIFICAT CADRUL LEGAL ASTFEL
INCAT SA FIE FACILITAT PARTENERIATUL
PUBLIC-PRIVAT SI SECTORUL PUBLIC SA

POATA CONTRIBUI CU MAI MULT DE 25% DIN

VALOAREA UNUI PPP

de amploare, esentiale pentru diversificarea

economiei si crearea de noi locuri de munca, dar si
pentru a eficientiza furnizarea programelor de formare
si transferul de cunostinte din mediul academic in
piatd, recomandam modificarea cadrului legal in vigoare
privind parteneriatul public-privat (PPP). Aceasta ar
implica cresterea pragului existent de 25% contributie
fonduri publice din valoarea totala a investitiei, precum
si debirocratizarea procesului de implementare a unui
proiect prin PPP.

Pentru a facilita atragerea investitorilor in proiecte
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TREBUIE DESCHISA CU PRIORITATE O AXA DE
ASISTENTA TEHNICA PENTRU PREGATIREA
DE PROIECTE
/N
n urma observarii nevoilor de asistenta tehnica la
I nivel local, inclusiv elaborarea de studii de piat3,
studii de fezabilitate si prefezabilitate, analize de
impact etc. recomandam deschiderea cu prioritate
a unui apel de proiecte dedicat asistentei tehnice si
etapizarea celorlalte apeluri in functie de rezultatele
acestui apel de asistenta tehnica. Este important ca
genul acesta de asistenta sa fie disponibild nu numai
sectorului public, ci si mediului privat si asociativ.

POTJ TREBUIE SA MEN'[INA FOCUSULASUPRA
SUSTINERII COMUNITATILOR DE ENERGIE $SI
FINANTAREA ACESTORA

bservand cu regret excluderea din varianta finala
OaLegiinr.334/2022pentruaprobareaOrdonant,ei

de urgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic a unei prevederi
existente n varianta initiala a ordonantei de a sustine
persoanele disponibilizate din cadrul complexelor
energetice in a deveni prosumatori prin instalarea de
panouri fotovoltaice si astfel prin asigurarea unui venit
disponibil al gospodariei mai mare, recomandarea
noastra este ca POTJ sa mentind focusul asupra
finantarii instalarii de surse de energie regenerabild in
capacitati mici, fotovoltaice, instalate de prosumatori si
de comunitatile de energie. Interesul pentru asemenea
asocieri este foarte ridicat in randul UAT-urilor si n
randul altor actori activi la nivel comunitar (asociatii de
proprietari, alte structuri asociative, mici antreprenori).
Proiectele de investitii in regenerabile de scala mare
sunt deja pretabile a fi finantate exclusiv pe piata libera
si, In plus, beneficiazd de multe alte fonduri europene si
nationale, precum PNRR si Fondul de Modernizare. Un
fond axat pe diversificarea economica locala si crearea
de locuri de munca la nivel local este important sa se
concentreze pe proiecte locale, de dimensiuni mai mici,
care sa stimuleze implicarea la nivel comunitar.

/N
In cadrul celui de-al treilea eveniment organizat

in timpul proiectului, PWR, companie britanica
activa in cercetarea de piata si asistenta tehnica
in domeniul retelelor electrice, energiei regenerabile
si eficientei energetice, a prezentat studiul de caz
al unei comunitdti de energie din South Wales, o
regiune saraca din Marea Britanie, unde s-a infiintat

prima comunitate de energie regenerabild, stocare
si hidrogen produs si folosit local. 220 de case,
administratia locala si transportul public local au fost
decarbonizate complet, cu o investitie de 5 milioane
de EUR, detinutd de comunitatea energetica alcatuita
atat din membri persoane fizice (ex: locuitorii zonei),
cat si persoane juridice (ex: primaria locala).

ADMINISTRATIILE LOCALE S| JUDETENE

TREBUIE SUSTINUTE SA CARTOGRAFIEZE

Sl SA TINA PERMANENT ANGAJATI ACTORII
LOCALI IN PROCESUL DE TRANZITIE JUSTA

lipsa de instrumente la nivelul autoritatilor

publice judetene si locale de a tine evidenta
diferitilor actori locali relevanti pentru subiectul
tranzitiei juste, de la comunitati academice, la mici
antreprenori, la ONG-uri si grupuri subreprezentate
(tineri, varstnici, etc.). Finantarea POTJ trebuie sa
mearga catre aceste autoritati inclusiv pentru crearea
si intretinerea unor registre ale partilor interesate
(stakeholder registries) care sa fie permanent informate
si consultate cu privire la derularea POT]J si, in sens
mai larg, a procesului de tranzitie la nivel judetean. in
acest fel se poate consolida capacitatea autoritatilor
locale si judetene de a derula consultari relevante si
tintite pentru elaborarea de politici publice intr-o larga
varietate de domenii relevante pentru dezvoltarea
regionala.

Elaborarea Planurilor Teritoriale a scos la iveala

RECOMANDAM CREAREA UNUI PORTAL
DIGITAL PENTRU TRANZITIA JUSTA IN
ROMANIA.

IPE si Consiliile Judetene din cele 6 judete
M afectate, alaturi de alte institutii publice

direct responsabile si interesate de subiect,
n special ministerele de linie (Energie, Mediu) trebuie
sa creeze un portal digital informativ cu privire la
tranzitia justd in Romania. In momentul de fat3,
informatia de pe site-ul MIPE este neactualizata si
insuficientd, site-urile consiliilor judetene continand,
la randul lor, alte elemente informative, nu neaparat
congruente cu cele de pe site-ul MIPE. Acest portal
ar trebui sa cuprinda profilurile regionale ale celor
6 judete afectate, informatii intr-un limbaj accesibil
asupra conceptelor de tranzitie justa si Mecanismului
privind Tranzitia Just3 (toti cei 3 piloni), status quo-
ul actualizat permanent asupra implementarii POT)J,
informatii relevante pentru investitori si posibili
beneficiari ai finantarii din POTJ, idei de bune
practici in tranzitie justa din alte tari europene si, pe
masura ce implementarea avanseaza si in Romania,
exemple de bune practici si proiecte implementate
si la nivel local.

IMBUNATATIREA PROCESULUI DE
COLECTARE SIMANAGEMENTALDATELOR
PE PERIOADA IMPLEMENTARII POTJ
N
ntarirea capacitatii de colectare si management
Ial datelor, dezagregate inclusiv la nivel NUTS2
si NUTSS3, pe perioada implementarii POTJ, este
cruciala pentru evaluarea si adaptarea politicilor si
programelor aferente tranzitiei juste. In prezent,
pentru o parte importanta a directiilor de actiune
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vizate de POTJ disponibilitatea si transparenta datelor
este insuficienta. Spre exemplu, datele Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului privind terenurile
contaminate reprezintd o parte infimd din ansamblul
terenurilor degradate/contaminate existente in fapt la
nivelul teritoriilor. Aceasta inadvertenta este cauzata,
pe de o parte, de procesul birocratic de declarare a unui
sit ca fiind contaminat, dar si datorita consecintelor
negative ale acestui statut, ce atrage dupa sine obligatia
legala implicita principiului ,poluatorul plateste”. O alta
dimensiune relevanta este sistemul de inregistrare al
angajatilor, intrucat inadvertentele acestor date pot
reprezenta un obstacol in implementarea eficientad
a programelor de recalificare. In prezent, sistemul
Registrului National al Comertului identifica angajatii
unei companii ca activand in cadrul sediului social al
acelei companii, chiar dac3, in realitate, in multe cazuri,
0 buna parte din acestia isi desfasoara activitatea in
teritorii diferite, excluse din statistici publice. Alte
arii relevante, dar insuficient deservite din punct de
vedere al datelor, sunt infrastructura sociala si emisiile
de gaze cu efect de sera.

RECOMANDARI TEMATICE

DIVERSIFICARE ECONOMIEI SI STIMULAREA
ANTREPRENORIATULUI

REVALORIFICATE, VECHILE SITURI
INDUSTRIALE POT FI LOCATIA PERFECTA
PENTRU NOI AFACERI

N\
n cadrul evenimentului dedicat diversificarii eco-
I nomiei si stimularii antreprenoriatului, participantii
au elaborat o serie de idei de proiecte, prin
care siturile industriale abandonate de la nivel
judetean sa poata deveni leaganul unor noi afaceri.
Evident, este nevoie de studierea potentialului de
valorificare a acestor locuri, dar in general actorii
locali anticipeaza ca ele pot fi transformate in spatii
multifunctionale, care s3 imbine hale si unitati de
productie pentru noi afaceri, cu spatii culturale, spatii
pentru activitdti de tip after-school, muzee dedicate
mineritului si patrimoniului industrial etc. Totodat3,
actorii locali considera c&, in multe judete (ex: Gorj,
Hunedoara, Galati), aceste spatii pot deveni inclusiv
hub-uri dedicate industriilor creative, dar si altor idei
de afaceri: reciclarea si reutilizarea fibrelor textile,
cercetare-dezvoltare pentru industriile aeronautica
si automotive, evenimente auto-moto, etc. Totodata,
in aceste spatii industriale care nu mai sunt/ nu
vor mai fi utilizate de industriile aflate in curs de
transformare, infrastructura de transport existenta
poate fi valorificatd pentru trasee turistice industriale
(ex: ciclodrezine, mocanite, etc.). In Dolj ideile de noi
afaceri fie valorifica traditia existentd (ex: sisteme
integrate cu emisii scazute de colectare-depozitare-
-procesare procesare legume-fructe), fie patrimoniul
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construit (ex: valorificarea portului comercial Calafat),
fie experienta nou-dobandita (ex: fabrica de trotinete
electrice/ baterii auto).

PENTRU STIMULAREA

ANTREPRENORIATULUI ESTE NEVOIE
DE NOI INFRASTRUCTURI, ATAT FIZICE,
CAT SI LA NIVEL DE ECOSISTEM

/N
n timpul evenimentelor organizate in cadrul
proiectului actorii locali au mentionat, in repetate
randuri, importanta stimuldrii nu a afacerilor

individuale, ci a unor structuri de tip ecosistem
pentru dezvoltarea de noi afaceri. Exemplele oferite
au variat de la centre de resurse pe modelul GAL-
urilor, pana la parcuri industriale tematice (ex: pentru
IMM-uri din industria automotive), la asocieri (spre
exemplu, intre fermieri care pot utiliza Tmpreuna
terenurile degradate pentru plante energetice), si
infrastructuri de colectare si valorificare de deseuri
pe model circular. Nevoia unor hub-uri regionale care
sd incurajeze colaborarea si gasirea de sinergii de
crestere pentru afacerile existente, precum si cursuri
intensive de scale-up pentru antreprenorii care deja
au afaceri la nivel judetean a fost de asemenea una
resimtitd de mai multi actori. De asemenea, este
nevoie de educatie antreprenoriala si consiliere pentru
toate stadiile unei afaceri, potential realizabild prin
huburi antreprenoriale la nivel regional. Stimularea
antreprenoriatului poate viza si anumite grupuri
tinta bine definite, precum femeile aflate in concediu
de crestere a copilului, sau nomazii digitali, care, in
teritoriile afectate, isi pot gasi spatii de co-working
indoor sau outdoor. Incubatoarele si acceleratoarele
antreprenoriale ar trebui sa fie dezvoltate nu numai
in resedintele de judet, pentru a asigura dezvoltarea
echilibrata a teritoriilor afectate.

Coal+Regions in Transition,
Stara Zagora, Bulgaria

ar urma sa beneficieze de Fondul de Tranzitie
Justa si care urmareste diversificarea economica
in regiune prin doud proiecte de amploare: un hub
de Hydrogen si un hub European de Inovare Digitala.
Hub-ul European de Inovare Digitald urmareste sa
aduci laolaltd 27 de parteneri din sectorul public,

Stara Zagora este una dintre regiunile bulgare ce

mediul privat, mediul universitar si societatea civild in
jurul a trei directii de actiune: dezvoltarea sectorului
de mecatronicd si tehnologii verzi, furnizarea de
centre de tipul one-stop shop pentru programe de
formare, inclusiv prin tehnologii digitale si schimbul
de bune practici cu alte regiuni europene, cresterea

capacitatii autoritatilor locale si Tmbunatatirea
proceselor si serviciilor lor cu ajutorul digitalizarii.
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» COORDONAREA LA NIVEL REGIONAL
A PROCESULUI DE TRANZITIE SI UN
CALENDAR CLAR AL TRANZITIEI SUNT
NECESARE PENTRU A OFERI INCREDERE
SIVIZIUNE ACTORILOR LOCALI

Reprezentantii regiunii poloneze Wielkopolska de Est
au facut in cadrul proiectului o vizita fizica la Targu-Jiu
pentru a impartasi din reteta folosita in regiunea lor
n directia tranzitiei juste, aratadnd importanta angajarii
participative in procesul de tranzitie, cu deadline-uri
ferme pentru renuntarea la carbune si cu prioritati bine
conturate de investitii viitoare, ceea ce da incredere
ecosistemului local de actori, inclusiv lucratorilor din
complexele energetice pe bazd de carbune, asupra
directiei catre care trebuie sa se indreptate.

STUDIU DE CAZ

Wielkopolska de Est este una dintre regiunile

poloneze beneficiare ale Fondului de Tranzitie
Justa. In pofida unei scaderi a numarului de angajati cu
60% in ultimul deceniu, ZE PAK Group, producatorul
de energie pe baza de carbune din regiune, ramane
principalul angajator din Wielkopolska de Est, angajand
4000 de oameni la sfarsitul anului 2020. Pentru 6 dintre
orasele din regiune, venitul autoritatilor publice in anul
2019 a depins in medie de 50% de activitatea ZE PAK
Group. Cu toate acestea, regiunea este singura din
Polonia cu un angajament clar de a renunta la carbune
pana in 2030, cu obiectivul de a atinge neutralitatea
climatica in 2040, cu un deceniu inaintea obiectivului
setat la nivelul Uniunii Europene. Pentru a atinge acest
obiectiv, autoritatile regionale au adoptat o abordare
holistica, ce vizeaza intregul ansamblu al economiei, in
jurul unor provocari strategice: crearea unei economii

Cu o populatie de aproximativ430 000 de locuitori,

diversificate, inovatoare si eficiente din punct de

vedere al consumului de resurse, transformarea
sectorului energetic, dezvoltarea gestiunii potentialului
capitalului uman, combaterea declinului demografic,
reducerea sardciei si Tmbunatatirea accesului la
servicii sociale, intarirea capitalului social durabil si
a potentialului cultural, imbunatatirea transportului
intern si a mobilitatii cetatenilor, combaterea degradarii
mediului. Printre proiectele propuse catre finantare
prin FTJ, Wielkopolska de Est urmareste cu prioritate
recalificarea si activarea profesionald a angajatilor ZE
PAK Group, finantarea investitiilor productive pentru
diversificarea economiei (fabrica de module smart
pentru frigidere si centru de competente in constructia
pompelor de caldura, fabrica de reciclare a saltelelor),
suport C&D pentru transformarea socio-economica a
regiunii cu ajutorul celor mai noi tehnologii in informatii
si comunicare, restaurarea resurselor de apa in fostele
zone miniere, construirea unui centru regional pentru
Tranzitie Justa si investitii in transport regional verde.

DETALII SUPLIMENTARE: https:/arrtransformacja.org.
pl/wp-content/uploads/2021/10/21_10_2021-EN.pdf

Z(RE)CAL[FICARE SI MASURI DE PROTECTIE
SOCIALA

2/ \RECALIFICARE

» PENTRU A SPORI EFICIENTA CURSURILOR

DE FORMARE PROFESIONALA SUNT
NECESARE FLEXIBILIZAREA PROCESULUI DE
FURNIZARE A CURSURILOR SI SUSTINEREA
FORMARII LA LOCUL DE MUNCA

de calificare si recalificare este necesara

flexibilizarea procesului de furnizare a cursurilor,
astfel incat actori privati sa poata accesa fonduri in
investitii productive, care sd includa de asemenea
finantare pentru componenta de formare profesionala
la locul de munca pe o perioada determinata de timp.
Din experienta factorilor ce au contribuit la esecul
programelor anterioare, sunt necesare de asemenea
bugetarea suplimentara a formatorilor si a materialelor
si echipamentelor didactice, investitii in programe
si centre de formare, mentenanta echipamentelor
didactice, precum si stimularea angajatorilor care
organizeaza cursuri de calificare la locul de munca si
angajeaza personal recalificat.

Pentru a spori atractivitatea si eficienta cursurilor

STUDIU DE CAZ

oalﬁeld Development, al carui fondator a
participat in cadrul proiectului, impartasind din
experienta proprie, este un incubator de afaceri

sociale, situat in fosta regiune miniera Appalachia

Centralda, ce gestioneaza proiecte de revitalizare

economicd bazatd pe comunitate si faciliteaza

dezvoltarea personald, profesionald si academica

a persoanelor care se confruntd cu bariere in calea

angajarii. Coalfield Development functioneaza pe

baza modelului de formare 33-6-3:

e 33 ore/saptamana - formare la locul de munca (fiind
necesar ca beneficiarii programelor de calificare sa
poata continua sa fie angajati/remunerati pe durata
acestor programe)

e 6 ore/saptamana - educatie formala in clase de
curs

e 3 ore/saptamana - dezvoltare personala

Printre rezultatele in teritoriu, se numara 1600 de

persoane calificate, 1300 de persoane recalificate,

500 de locuri de munca create, 50 milioane dolari

atrase ca investitie in alte sectoare decat carbunele,

reamenajarea a 20.000 de mp de spatii dezafectate
ca sedii/ puncte de lucru pentru afacerile nou
infiintate.

DETALII SUPLIMENTARE: https://coalfield-develop

ment.org
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»ADAPTAREAU CURSURILOR DE FORMARE

LA REALITATILE SOCIO-ECONOMICE DE
PE TEREN SI CORELAREA LOR CU OFERTA DE
LOCURI DE MUNCA STAU LABAZA MAXIMIZARII
SANSELOR DE ANGAJARE ALE BENEFICIARILOR

de catre institutiile publice, acestea ar trebui sa

aiba ca grup tintd nu numai fostul personal din
industria minera, ci orice persoana aflata in cautarea
unui loc de munca, indiferent dacd aceasta are sau
nu statutul de somer. Cursurile trebuie de asemenea
sd fie adaptate la profilul pietei muncii regionale si
sd includa diferite domenii si tipuri de formare, in
functie de nivelul de calificare al beneficiarului. Nivelul
de calificare al fiecarui beneficiar trebuie evaluat in
prealabil, cu ajutorul lucratorilor sociali, in vederea
identificarii decalajelor de abilitati si cunostinte si
definirii nevoilor de formare. In ceea ce priveste
institutiile publice ce pot accesa fonduri din POT)J
pentru programe de formare profesionald, acestea
ar trebui sa includa de asemenea licee profesionale
si institutii de Tnvatamant superior, cu posibilitatea
extinderii programelor de tip invatamant dual pentru
a include programe de calificare si recalificare. S-ar
obtine astfel si o necesara descentralizare a furnizarii
programelor de formare, pentru a asigura accesul unui
numar cat mai mare de beneficiari. Sunt recomandate
de asemenea monitorizarea si corelarea programelor
de formare profesionald cu rezultatele acestora
astfel incat fondurile sa sprijine furnizorii de astfel de
programe in functie de numarul persoanelor angajate la
finalul cursurilor, si nu de numarul persoanelor care au
beneficiat de curs.

Pentru a largi sfera de aplicare a cursurilor oferite

STUDIU DE CAZ

educationale in domeniul energiei regenerabile,
cu sediul in Berlin. Acestia lucreaza cu trei tipuri

de beneficiari - industrie si organizatii, universitati cu
programe de energie verde si persoane fizice, pentru
a oferi programe de formare pe termen scurt (2-4
saptamani), termen mediu (2 ani) si termen lung (diploma
universitara, 3-5 ani). RENAC a identificat doua grupuri
tinta ca potentiali beneficiari ai cursurilor de formare,
esentiali pentru sustinerea tranzitiei energetice -
angajati tehnici (tehnicieni, ingineri) si angajati non-
tehnici (agenti de vanzari, agent de asigurari, economisti,
avocati). Pentru aceste categorii, furnizorul asigura
diverse domenii de formare: politici/cadre legislative,
dezvoltare de proiect, educatie & training, licentiere,
productie, inginerie & design, finantare, constructie &
instalatie, operationalizare & mentenanta. Etapele de
realizare a programelor de formare RENAC sunt:

e |dentificarea abilitatilor necesare in piata muncii

din prezent si din viitor

¢ Evaluarea abilitatilor sicompetentelor persoanelor

beneficiare ale programelor de recalificare

Renac este un furnizor international de programe

¢ |dentificarea decalajelor de abilitati si cunostinte
si definirea nevoilor de formare

e Maparea si evaluarea sistemului de formare si a
resurselor existente

¢ Analiza comparativa cu standarde internationale si

identificarea decalajelor intre institutiile responsabile

e Dezvoltarea unui concept de activitati de for-

mare dedicate reducerii acestor decalaje

e Implementarea programului de formare

e Realizarea unor proiecte pilot de formare
DETALIlI SUPLIMENTARE: https:/www.renac.de

2 B MASURI DE PROTECTIE SOCIALA

» PERSONALUL DISPONIBILIZAT NECESITAUN
SET COMPLEX DE MASURI DE SUSTINERE

personalului disponibilizat din industria miniera este

necesar ca masurile de protectie sociald sa se inscrie
n domeniul mai larg al politicilor active in domeniul pietei
fortei de munca. Conform OUG 69/2019, personalul
disponibilizat din industria miniera beneficiaza de venituri
lunare, acordate pe o perioada intre 12 si 24 de luni.
Aditional, acestia beneficiaza de o platd compensatorie
semnificativa, lamomentul disponibilizarii, in conformitate
cu prevederile contractelor colective sau individuale de
munca aplicabile. In lipsa unor masuri active de ocupare,
a mecanismelor de sprijin si a unei educatii financiare
de baza, acest sistem de acordare a beneficiilor risca nu
numai sa descurajeze reactivarea, ci chiar sa incurajeze
iesirea de pe piata muncii. Este de preferat ca aceste
plati sa fie precedate de un plan de interventie, realizat in
colaborare cu un lucrator social, si corelate cu elemente
de sprijin in adaptare si reintegrare pe piata muncii.
In unele cazuri, aceste elemente sunt deja prezente
in legislatia in vigoare, insa eficienta implementarii lor
de-a lungul timpului s-a dovedit deficitara, astfel incat
consideram necesarad asigurarea unei calitati sporite a
acestor servicii, si nu doar a unui numar cat mai mare de
beneficiari. Aceste elemente pot fi:

e Educatie financiara de baza, pentru a ajuta
beneficiarul sa isi distribuie eficient resursele pana la
gasirea unui nou loc de munca

e Asistentd sociald, inclusiv familiald, consiliere
psihologica si profesionald pentru a evalua si combate
potentialul impact psihologic negativ rezultat in urma
disponibilizarii, a asigura un sistem intern de suport
si a stimula interesul beneficiarului pentru dezvoltare
personald si profesionala. Aditional, aceasta asistenta
trebuie folosita pentru a evalua competentele bene-
ficiarului ca parte a unor masuri active de ocupare,
precum sprijin  Tn alcatuirea CV-ului, sustinerea
interviului, profilarea abilitdtilor existente si identificarea
unor posibile traiectorii profesionale/ locuri de munca,
intr-un sistem de tip management de caz.

e Reviziuirea cadrului legal n vigoare astfel incat
acesta sa nu vizeze doar obligativitatea de a participa la

Pentru a incuraja reinsertia pe piata muncii a


https://www.renac.de/
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cursuri de formare profesionald, ci si aspecte calitative
ale acestora - necesitatea de a fi adaptate la nivelul de
calificare al beneficiarului, la profilul pietei muncii de la
nivel local si regional si corelat cu un nou potential loc
de munca.

TRANZITIE JUSTA PENTRU GRUPURILE
VULNERABILE

al acestor regiuni, dominate de industrii ce
angajeaza preponderent forta de munca de sex

masculin, dar si depopularea si declinul demografic
ce caracterizeaza toate cele 6 judete, sunt necesare
masuri de Tincurajare a participarii femeilor si
grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Conform
datelor INS pentru anul 2021, media ratei de ocupare
a resursei de munca de sex feminin in cele 6 judete
beneficiare ale FTJ este de aprox. 52%, cu 10 puncte
procentuale mai mica decat cea a resursei de munca
de sex masculin, cu diferente cuprinse intre 5pp, in
judetul Gorj, si 16pp in judetul Prahova. Comparativ,
rata de ocupare a femeilor din Regiunea Bucuresti-
lifov este de 86.3%. In acest sens, e recomandats
implementarea unor masuri de outreach catre aceste
categorii de populatie, precum si a unor programe
speciale de incluziune sociala si formare, avand in
vedere ca acestea nu pot beneficia direct de fonduri
din POTJ. Aceste masuri pot include:

e Crearea de structuri consultative permanente cu
reprezentantii acestor grupuri

e Sustinere organizatiilor non-guvernamentale ce
propun programe complexe de incluziune

o Inliturarea obstacolelor fiscale ce descurajeazi
munca in regim partial

e Crearea de structuri de sprijin aditionale pentru
ingrijirea copiilor, a populatiei varstnice si a victimelor
violentei domestice

e Permiterea accesului la programe de formare
a persoanelor fard calificare sau cu nivel scazut de
educatie

e Creare de centre multifunctionale zonale de
tranzitie (one-stop shop) pentru a sprijini cu servicii
de baza persoanele disponibilizate si familiile acestora,
personalul din industriile conexe, persoanele apartinand
unui grup vulnerabil sau in cautarea unui loc de munca.

I uand in considerare caracterul mono-industrial

VALORIFICAREA PATRIMONIULUI INDUSTRIAL

PATRIMONIUL INDUSTRIAL
CA OPORTUNITATE

alorificarea  patrimoniului industrial ofera
Vregiunilor in tranzitie oportunitatea de a-si
conserva identitate si a-si promova valorile,
crednd 1n acelasi timp un mediu propice pentru

inovatia si creativitatea ce stau la baza industriilor
viitorului. Astfel, asumarea responsabilititii de catre
autoritatile locale pentru bunurile industriale aflate pe
teritoriul fiecarui judet sta la baza demararii oricarui
proiect de exploatare a valorii economice, sociale
si culturale a siturilor industriale. Pentru a asigura o
gestiune eficientd a patrimoniului industrial, este
recomandata crearea unui task-force la nivelul fiecarui
judet, format din autoritati publice, sector privat,
mediu universitar si societate civild ce vor colabora
in dezvoltarea, implementarea si monitorizarea unui
plan de regenerare urbana dezvoltat in jurul unui sit de
patrimoniu industrial.

Interventia MKBT din Resita, Romania

care are deopotriva statut de ONG si firma

de consultantd, ce activeaza in domeniul
dezvoltarii si regenerdrii urbane in Romania. Prin
proiectul Make Better Resita, MKBT a demarat un
proces de planificare pentru regenerare urbana, in
strans parteneriat cu Primaria Municipiului Resita si
societatea civila locala. Proiectul a urmarit valorificarea
activelor locale ale orasului, constand intr-o mai buna
evidenta si gestiune a fondului construit disponibil si a
terenurilor disponibile, cresterea atractivitatii orasului
si combaterea segregarii urbane, cresterea capacitatii
primdriei de a atrage investitori si de a dezvolta
mediul de afaceri local. Ca rezultat, s-a realizat
inventarul siturilor industriale, analiza pietei imobiliare
si a nevoilor de noi functii, lansarea unei campanii
de atragere a investitiilor, constituirea GAL Resita,
strategia de dezvoltare urband pentru atragerea de
fonduri europene, dar si deschiderea procesului catre
participare comunitara.
DETALII SUPLIMENTARE: https:/mkbt.ro/portfolio/
exemplul-resita-incredere-in-regenerarea-orasului/

RMKBT: Make Better este o organizatie-hibrid,

PENTRU A AVANSA VALORIFICAREA
SITURILOR INDUSTRIALE ESTE NECESARA
DEFINITIVAREA CADRULUI LEGISLATIV
CU PRIVIRE LATRANSMITEREA ACTIVELOR
PATRIMONIALE DETINUTE DE CATRE
SOCIETATILE COMERCIALE CU CAPITAL DE STAT

siturilor industriale este necesara finalizarea

modificarii cadrului legislativ in vigoare cu
privire la transmiterea terenurilor si a altor active
patrimoniale aflate in patrimoniul regiilor autonome
si al societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat. Transmiterea acestor active catre
autoritatile locale, conditionata in mod echitabil de
aspecte ce tin de evaluarea, mentenanta si utilizarea
lor in proiecte cu finantare externa, este esentiald
pentru reintroducerea lor in circuitul economic ca

Pentru a maximiza potentialul de reconversie al
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resursa pentru proiecte de investitii productive sau
ecologizare si reconversie functionala. Acest aspect
este cu atdt mai important cu cat, in majoritatea
cazurilor date in judetele vizate, operatorul ce
a derulat activitatea poluantd nu poate asigura
investitiile necesare ecologizarii.

PROIECTELE DE RECONVERSIE
FUNCTIONALA DE SPATIU TREBUIE
ANCORATE IN REALITATEA LOCALA

pentru dezvoltare regional3, insa reconversiile

functionale de spatiu nu au acelasi potential in
toate regiunile, viabilitatea lor depinzand de factori
precum dinamismul si potentialul de crestere al
economiei local, marimea populatiei si a tranzitului
de turisti. Valorificarea patrimoniului industrial prin
crearea unui muzeu, a unei sdli de concert sau de
congrese, al unui parc industrial sau accelerator de
afaceri verzi poate pune in miscare un cerc virtuos
de crestere economic3d, crescand valoarea pietei
imobiliare din apropiere, generand mai mult venit
la bugetul local si atragand mai multi investitori.
Pentru a maximiza oportunitatile oferite de
patrimoniul industrial este important ca accentul
sa fie pus pe mixitate functionald, iar strategiile de
regenerare sa urmeze logica specializarii inteligente,
in functie de profilul socio-economic al fiecarei
regiuni si potentialul de dezvoltare al unor industrii
alternative.

Fostele situri industriale pot reprezenta o ancora

Transit_LAB, Limburg, Belgia

ransit Lab este o cooperativa sociala ce
actioneaza n domeniile tehnologiilor de

tranzitie si a proceselor de reconversie urbana
din fostele zone miniere din Belgia. inceput in urma
cu 30 de ani, procesul de inchidere si reconversie
a siturilor industriale din regiunea Limburg a fost
demarat printr-un dialog la firul ierbii initiat de
autoritatile locale. Blocat initial de lipsa de implicare a
autoritatilor nationale, procesul a fost amanat pentru
aproape un deceniu. Acesta s-a concretizat pana la
urma printr-un proces participativ intr-un masterplan
de regenerare a regiunii in jurul celor 7 mine carora li
s-a atribuit protectie legala ca patrimoniu industrial
si cate o functionalitate diferita, in directa corelare
cu profilul fiecarei UAT si avand ca obiectiv explicit
dezvoltarea durabila. Astfel, mai mult de 60 de cladiri
au intrat in regim de patrimoniu, cu diferite functii:
zona Waterschei a devenit hub de energie si R&D,
Houthalen a devenit incubator de afaceri clean-
tech, Zwartberg este centru de artad si cercetare in
biodiversitate, iar Beringen sit pentru turism, muzeu
si spatii de petrecere a timpului liber.
DETALII SUPLIMENTARE: https://transitlab.be
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NOI TEHNOLOGII

TEHNOLOGIILE NOI NU INSEAMNA NUMAI
MEGA PROIECTE

afectate poate fi un subiect intimidant date fiind

gradul redus de intensitate tehnologicd si in
cunoastere a intreprinderilor existente in prezent la nivel
local si gradul redus de performanta al ecosistemelor
locale de cercetare-dezvoltare. Actorii riscd sa
ramana blocati in ambitia mega proiectelor (ex: super
fabrica Tesla), proiecte extrem de cronofage si a caror
implementare depaseste cu mult puterea comunitatii
locale de relationare cu factorii relevanti. Invitatii
prezentila evenimentul dedicat acestui subiect din cadrul
programului au exemplificat ideea de dezvoltare de noi
tehnologii la scara mai mica (ex: productia de hidrogen la
nivel comunitar pentru folosire in transportul in comun,
fabrici de componente pentru panouri fotovoltaice, etc.),
astfel incat genul acesta de investitii sa fie fezabile.

Diversiﬁcarea economicd locald in cele 6 judete

DECAT CURRICULA NOUA PENTRU

CICLURI DE INVATAMANT COMPLETE,
NOILE TEHNOLOGII AR BENEFICIA MAI
DEGRABA DE INVESTITII IN CENTRE DE
CERCETARE-DEZVOLTARE

la nivel universitar in toate judetele afectate de

tranzitie. Actorii sunt interesati de crearea unor
specializari universitare extrem de precise, precum
programe de licentd in domeniul bateriilor sau energiei
regenerabile. Totusi, infiintarea, acreditarea si popularea
unui astfel de program atat cu cadre didactice calificate,
cat si cu studenti, sunt procese de foarte lunga durata,
iar schimbarile sociale si pe piata muncii au un dinamism
nemaiintalnit. Intreprinderile cu capital strdin sau
autohton, interesate de dezvoltarea noilor tehnologii
in judetele afectate au de obicei inclusiv capacitatea
calificarii specialistilor la locul de munca, fard a se
impune infiintarea unor noi programe de licentd sau
master. In schimb, cercetarea-dezvoltarea aplicate, in
stransa legatura cu industria din regiunile afectate, pot
fi dezvoltate mai rapid. Astfel, se recomanda infiintarea
de centre de cercetare-dezvoltare, prin parteneriate
intre universitatile locale, centre de cercetare din afara
Romaniei si mediul de afaceri local sau interesat in a
se localiza in regiunile afectate, pornind inclusiv de la
domeniile de specializare inteligenta vizate de regiune.

Féré indoiald, reforma curriculard este necesara

PARCURILE INDUSTRIALE SUNT O SANSA
PENTRU DIVERSIFICARE ECONOMICA
DACA SUNT DEZVOLTATE CORECT
I\
n cele 6 judete afectate exista povesti de succes in
I ceea ce inseamna parcuri industriale, dar si esecuri
rasunatoare. Infiintarea de noi parcuri industriale
trebuie facutd in contextul unor analize prospective
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de piata extrem de bine intemeiate. Actorii locali au
impartasit ideea credrii de parcuri industriale care
sa sprijine dezvoltarea lanturilor de valoare dintr-o
anumitd industrie aleasa la nivel judetean pentru
specializare. Totodatd, este resimtitd nevoia unor
parcuriindustriale centrate in jurul economiei circulare.

CONCLUZII

vand in vedere iminenta trecere de la lungul
Aparcurs de planificare a tranzitiei juste in

Romania la implementarea programului ope-
rational dedicat acestui subiect, acest Policy Brief vine
cu recomandari transversale si tematice pentru a face
din tranzitia energetica justa un succes in regiunile
afectate. in urma atelierelor de lucru si conferintelor
pe acest subiect organizate online, in format hibrid,
dar si fizic, de-a lungul anului 2022, la care ne-am
bucurat de participarea a peste 200 de actori, am

desprins concluzii si recomandari pe care le Tnaintam
in acest document factorilor de decizie. Bazam aceste
concluzii si pe bunele practici furnizate de invitati de
referinta din alte regiuni afectate de tranzitie, care au
fost prezenti la evenimentele din cadrul proiectului. Ele
tin Tn primul rand de necesitatea crearii si mentinerii
unui sistem deschis, participativ, transparent si
inclusiv, cu accent pe includerea grupurilor sub-
reprezentate, in intregul proces de cheltuire a
fondurilor dedicate tranzitiei. Subliniem de asemenea
importanta finantarii unor proiecte inovatoare ca
format si tematic3, integrate, alaturi de masuri pentru
dezvoltarea unui ecosistem antreprenorial puternic
in teritoriile afectate, asigurarea consultantei si
asistentei tehnice de specialitate, precum si pentru
ancorarea programelor de calificare si recalificare a
lucratorilor in realitatile pietei muncii locale. Succesul
tranzitiei juste in Romania va depinde, intr-o buna
masura, de capacitatea autaritatilor centrale si locale
de a sustine un proces permanent de angajare a
factorilor interesati.
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