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Inegalitatile de gen din Romania
sunt printre cele mai marila

nivel european. Situatia nu s-a
imbunatatit semnificativ in ultimul
deceniu, chiar inrdutatindu-se in
anumite privinte.

%

Pe piata muncii, femeile ocupa in
general pozitii inferioare barbatilor,
fiind platite mai prost si fiind mai
vulnerabile la variatiile ciclurilor
economice. Aceasta situatie se
datoreaza in cea mai mare parte
mediului de afaceri privat, ea
inrautatindu-se tocmai in
sectoarele cele mai dinamice.

%

Politicile publice din Romania
privitoare la inegalitatile economice
de gen sunt insuficiente, avand
aplicabilitate si rezultate incerte.
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INTRODUCERE

In Romania, inegalitatea de venit in randul populatiei generale
este a doua cea mai mare din UE, dupé Bulgaria. In acelasi timp,
decalajul de remunerare intre femei si barbati este printre cele
mai mici, Romania pdrand mai avansata din acest punct de
vedere decat majoritatea tarilor occidentale. La prima vedere,
inegalitatea in general este un subiect mult mai relevant
pentru Romania decatinegalitatea de gen: problema Romaniei
nu ar fi neaparat inegalitatea dintre femei si barbati, ci mai
degraba cea dintre bogati si sdraci. Un decalaj mic de
remunerare intre femei si barbati ar trebui sa se traduca intr-o
oarecare egalitate intre femei si bérbati si pe piata muncii.
Constatarea de mai sus ar trebui, deci, sé fie cu atat mai valabild
daca ne referim strict la inegalitatile economice de gen, despre
care s-ar putea spune ca nu meritd tratate separat de
inegalitatile economice generale. Si, totusi, in Romania salariile
femeilor din sectoare-vedeta precum IT&C sunt cu peste un
sfert mai mici decat cele ale barbatilor, iar participarea femeilor
pe piata muncii este mult mai scazuta decat a barbatilor.
Aproape la orice capitol ne-am uita mai in detaliu, observam
inegalitati economice frapante intre femei si barbati, care au
implicatii majore nu doar pentru viata profesionald, ci si pentru
viata personala si societate in ansamblul ei.

Acest studiu trateaza subiectul inegalitdtii de gen din
perspectivda economica. In prima sectiune, prezentdm
diversele modalitati contemporane de evaluare a inegalitatii
de gen, cu accent pe instrumentul cel mai folosit la nivel
european — indicele egalitatii de gen publicat de Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.
Chiar dacd in Romania decalajele de remunerare intre femei si
barbati sunt per ansamblu scazute, inegalitatea de gen mai
general vorbind este printre cele mai ridicate si progresele
inregistrate in ultimii ani sunt foarte modeste. Situatia relativ
precara a femeilor din Romania nu este insa surprinsa in
totalitate de asemenea indici, care nu tin cont de fenomene
macrosociale importante, cum este migratia pentru munca in
strainatate. In a doua sectiune, analizam pozitia femeilor pe
piata muncii din Romania. Rata mica de activitate si ponderea
redusd in populatia salariatd sunt dublate de ocuparea unor
pozitii inferioare celor detinute de barbati chiar si in sectoarele
cele mai feminizate si de o mai mare vulnerabilitate in fata
ciclurilor economice. In a treia sectiune, ne uitam la diferentele
de remunerare intre femei si bérbati. Femeile tind sa fie
suprareprezentate in sectoarele in care salariatii sunt platiti cu
salariul minim, iar decalajele de remunerare intre femei si
barbati tind sa creascd cu gradul de feminizare a activitatilor

INTRODUCERE

economice. Mai mult, decalajele de remunerare au crescut in
ultimii ani in special in mediul privat, in sectoarele teoretic cele
mai productive si pentru salariatii tineri. In ultima sectiune,
abordam problema inegalitatilor economice de gen ca subiect
de politica publica. Strategiile si programele de masuri
elaborate de autoritatile din Romania pentru a reduce
inegalitatile de gen trateaza de regula dimensiunea economica
a acestor inegalitdti intr-un mod abstract, de multe ori fard
obiective concrete si in neconcordanta cu situatia reala.
Situatia pare totusi sa se schimbe odata cu noua Strategie
nationala in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati
si cu elaborarea Planului National de Redresare si Rezilienta.
Masurile incluse aici sunt totusi putine, partiale si clar
insuficiente in raport cu dimensiunea si complexitatea
problemei.
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INEGALITATILE DE GEN DIN ROMANIA
iN CONTEXT EUROPEAN

In ritmul in care societatea romaneascé se preocupa si elimine
decalajele de gen, femeile din Romania ar mai avea cel putin inca
un veac de inegalitate de infruntat. Asta e ceea ce sugereaza
evolutia indicelui paritdtii de gen calculat de Forumul Economic
International in 2021. Raportul Forumului grupeazd tarile din
Europa de Est alaturi de cele din Asia Centrald, pe modelul studiilor
regionale din perioada razboiului rece. Altfel spus, pentru
majoritatea tarilor ce au apartinut fostului bloc socialist, decalajele
de gen ar putea fi eliminate abia peste 134 de ani, un declin fata de
evaluarea din 2020 care indica o duratd de 107 ani. Romania se
remarcd prin regresul cel mai pronuntat comparativ cu restul
tarilor luate in considerare — 2,4 puncte procentuale.! Ce se afla
de fapt in spatele unei astfel de previziuni? Despre ce inegalitati
vorbim cand facem referire la decalajele de gen, cum le masuram
si cum pot astfel de evaludri sd serveasca drept ghid practic in
angajamentele pe care statele si le asuma prin politici publice?

Existenta inegalitatilor de gen pleacd de la o constatare banala dar
grditoare: a te naste femeie implica in continuare o probabilitate
mai mare sa fii abuzata fizic si verbal, sa-ti abandonezi studiile, sa fii
platita mai putin decat colegul tdu desi desfasurati acelasi tip de
activitate, sa porti singura responsabilitatea cresterii copiilor sau a
ingrijirii parintilor, sa accesezi cu dificultate anumite servicii
medicale sau sa fii ucisa de partenerul de viata. Inegalitatile de gen
si combaterea lor prin politici publice au o istorie indelungata,
variata si inevitabil marcatd de progrese si esecuri. De aceea si
astazi, in functie de locul in care te-ai nascut, familia care te-a
crescut, localitatea in care traiesti, munca pe care o depui, normele
sociale dominante sau masurile caruia statul decide sa le acorde
prioritate, viata ta ca femeie poate fi marcaté de conditii extrem de
defavorabile sau poate fi semnificativ imbundtatita.

1.1. INDICI INTERNATIONALI
Al DECALAJELOR DE GEN

In interiorul problematicii legate de inegalititile de gen,
identificarea decalajelor de gen pleaca de la constatarea c3, desi
au luptat si au obtinut drepturi si libertdti egale garantate prin
lege, in practica mai nicaieri femeile nu au inca parte de tratament
egal si nu beneficiazd inca de sanse egale cu bérbatii atunci cand
vine vorba de participarea lor la viata economica, social, politica si
culturala. Altfel spus, reusitele si realizarile femeilor continua sa

1 Forumul Economic International, Global Gender Gap Report, 2021, p.
24.

aibd loc in conditii structural dezavantajoase pentru ele. La modul
ideal, atingerea paritatii de gen in privinta oportunitatilor de
angajare si remunerare ar avea efecte benefice asupra unor
multiple alte forme de inegalitate pe care femeile le infrunta de-a
lungul vietii, de la aspecte ce tin de siguranta fizica, pana la
chestiuni ce privesc realizarea echilibrului dintre viata personala si
profesionald. Totlamodulideal,acestlucru arinlesnio transformare
a normelor sociale dominante in asa fel incat atat femeile, cat si
barbatii sa-si poatd reconsidera aspiratiile si prioritatile, indiferent
dacd vorbim despre o implicare mai activa in viata civica sau
despre optiuni de cariera sau viata personala altminteri neglijate.

Preocuparea pentru masurarea decalajelor de gen la nivel global
dateaza din anii 1990, perioada care s-a remarcat printr-o
conjunctura istorica globald in care statele deja nu mai investeau in
politici dezvoltationiste, iar inechitatile socio-economice luau
amploare. Intre 1990 si sfarsitul anului 2019, de altfel, desi
inegalitatea veniturilor la nivel mondial a scazut in 67 de economii,
aceasta a crescut tocmai in tdrile care cumulat reprezintd 58% din
populatia globala, incluzdnd aici majoritatea statelor europene.?
Nu este intamplator, asadar, ca Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) a fost prima organizatie care a introdus
masuratori legate de inegalitatea de gen in Raportul asupra
Dezvoltarii Umane din 1995: un indicator pentru dezvoltare de gen
si un indicator care sa masoare imputernicirea femeilor. Cei doi
indicatori au fost ulterior revizuiti si inlocuiti cu un unic indice al
inegalitdtii de gen (lIG). De notat ca indicatorii de sandtate utilizati
in cadrul IIG reflectd mai indeaproape realitétile pe care femeile le
infrunta in state cu un grad scdzut de dezvoltare sau in economiile
emergente: rata natalitatii in randul mamelor adolescente si rata
mortalitatii materne. Intrucat IIG 2020 prezinti date cu privire la 162
de tdri, nu este surprinzator ca pozitia Romaniei este una relativ
buni la nivel mondial (61). In acest clasament, Romania este insé
ultima din tdrile UE, cu zece pozitii mai jos decat penultima tard din
UE, Ungaria, si cu 41 de pozitii in spatele Sloveniei.

Ulterior, si alte organizatii au elaborat metodologii de calcul al
decalajelor de gen. Dupa cum precizam la inceput, Forumul
Economic International publicd anual din 2006 un Indice global de
gen care evalueazd diferentele de acces la resurse si oportunitati
intre barbati si femei, fard insa a integra nivelul general de resurse
disponibile intr-o tard sau alta. Organizatia pentru Cooperare si

2 VerziCarlos Gradin, Changes in inequality within countries after 1990,
septembrie 2020, p. 8.
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Figura 1.1.
Evolutia IEG in UE in perioada 2013-2021
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Sursa datelor: EIGE
Nota: IEG 2013, IEG 2017 i IEG 2021 se bazeaza pe date la nivelul anilor 2010, 2015, respectiv 2019.

Dezvoltare Economica (OCDE) a elaborat, la randul sau, incepand
cu 2007, un indice al decalajelor de gen, punand accent pe impactul
pe care o serie de legi si practici sociale derivate din norme legale il
pot avea asupra inegalitatii de gen. Conform datelor pentru 2019,
Romaénia are un nivel scazut de discriminare a femeilor cand vorbim
de cadrul legal existent, similar cu tari precum Slovacia si Polonia,
dar si cu state precum Noua Zeelanda sau Irlanda. Totusi, o privire
atentd asupra indicatorilor care compun acest indice ne permite sa
observam ca femeile din Romania suntintr-o pozitie de inferioritate
in cazul ,accesului la resurse de productie si financiare,” prin care
indicele OCDE trateazi chestiunea egalitatii economice. In aceasta
privinta, Romania continud sa fie un stat unde barbatii domina ca
proprietari de terenuri (68%) si au un acces mai mare la servicii
bancare (52%), pe cand femeile au o prezentd foarte mare in slujbe
prost platite iar intentia de a deveni mama este penalizata de
angajatori atat in procesul de recrutare, cat si in cel de promovare.

Mai toti indicii care evalueaza schimbdrile la nivel national in
privinta decalajelor de gen pun insa accent pe o serie de
aspecte socio-economice interconectate: accesul la educatie
si servicii sanitare, oportunitdtile de angajare si nivelul de
salarizare, precum si participarea in procese decizionale in
societate, general vorbind. Desi aceste domenii nu acopera in
mod exhaustiv inegalitatile pe care femeile le infrunta, ele au
meritul de a indica arii de interventie critice unde statul, prin
elaborarea si bugetarea adecvata de politici publice, poate
redresa o parte semnificativd din inechitatile istorice de
tratament intre femei si barbati.

1.2. MASURAREA DECALAJELOR.
DE GEN IN UNIUNEA EUROPEANA

Ambitia ca masurarea decalajelor de gen sa determine o mai
buna alocare de resurse financiare se regaseste cel putin la
nivel programatic si printre ratiunile pentru care la nivelul
Uniunii Europene a fost infiintat Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (European Institute
for Gender Equality — EIGE) si s-a elaborat un indice al

egalitatii de gen (IEG).3 Asemeni altor indici, IEG atribuie
fiecarui stat membru un punctaj de la 1 la 100, unde 100
inseamna ca tara respectivd a atins o egalitate de sanse
deplina intre femei si barbati. Punctajele se calculeaza in
functie de decalajele existente intre femei si bérbati in sase
domenii de baza — munca, bani, nivel de cunostinte, timp,
putere si sanatate — si reflectd progresul pe care fiecare tara
il realizeaza sau nu in raport cu toate aceste aspecte.*

Evolutia IEG de la prima sa publicare in 2013 si pana in prezent ne
arata cd, la nivelul intregii Uniuni Europene, realizarile in privinta
paritatii de gen rdman mai degrabd modeste. Clasamentul
tarilor membre UE in aceasta privintd ne ofera o imagine aparent
familiara (figura 1.1): térile nordice se regasesc in topul
clasamentului, pe cand statele din Europa Centrald si de Est tind
sa se regaseascd grupate in coada acestuia. Exista insa si exceptii.
Slovenia devansa in 2015 state vestice precum Germania sau
Austria in raport cu participarea femeilor pe piata muncii, cat si
in privinta prezentei acestora in pozitii de management de top.
De asemenea, in Spania micsorarea decalajelor de gen se
remarca printr-un avans sustinut fata de alte state sud-europene
precum Portugalia, Italia sau Grecia, mai ales in ceea ce priveste
rata ocupdrii femeilor si distributia mai echitabild a sarcinilor de
ingrijire intre femei si barbati in spatiul privat.

Analizand evolutia scorului IEG pe baza celor mai recente date
publicate, putem observa c4, intr-un deceniu, avansul cel mai putin
notabil l-au realizat state cu un scor deja modest precum Cehia,
Ungaria si Polonia. Tn acelasi timp, ritmul cel mai sustinut de
diminuare a decalajelor de gen apartine unor state precum
Luxemburg, Malta, Italia, Austria, Portugalia, Estonia si Spania. Ce
face insé diferenta?

3 [n 2019, EIGE a elaborat un set de instrumente pentru urmérirea
alocarilor pentru egalitatea de gen in cadrul fondurilor structurale de in-
vestitii ESI 2021-2027. Setul de instrumente a fost testat de mai multe state
membre.

4  Domeniile, subdomeniile precum si sursa statistica a fiecarui indica-
tor atasat subdomeniilor sunt detaliate in Raportul Metodologic IEG, editia
2017. EIGE a elaborat si un indicator referitor la violenta impotriva femeilor,
insa acesta nu a intrat in formula finala a IEG.
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Figura 1.2.
Inegalitatea generala de venit si decalajul de remunerare intre femei si barbati la nivelul UE, 2019
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In cazul unui stat precum Malta, progresul este indubitabil
legat de faptul ca mult mai multe femei au devenit active pe
piata muncii, iar o ocupare mai mare a generat in acest caz si o
distribuire mai echitabila a indatoririlor cu ingrijirea intre femei
si barbati (Malta domind domeniul Munca cu o crestere de 11,7
si domeniul Timp cu o crestere de 9,9 in IEG 2021 fata de IEG
2013). Per ansamblu insg, diferentele cele mai mari dintre IEG
2013 si IEG 2021 se inregistreaza in cazul indicatorilor referitori
la participarea femeilor in sferele de decizie din societate. In
acest sens, cand precizam ca Italia sau Portugalia se afla printre
statele cu ritmul cel mai ridicat de crestere, pe cand Polonia
sau Ungaria tind mai degraba sa stagneze sau chiar sa
regreseze, este important de notat ca acest lucru e cauzat in
cea mai mare parte de variatia punctajului din domeniul
Putere. Subdomeniile putere politica si cel al puterii economice
au crescut in ltalia cu 21,1, respectiv 46,1 puncte, iar in
Portugalia cu 20,6, respectiv 27,5. In Ungaria, in sfera puterii
economice, scorul a scazut cu 14,8 puncte, iar Polonia a
inregistrat o scadere de 9,4 puncte in sfera puterii sociale.

Variatia inegalitatii de gen de la un stat la altul nu are explicatii
facile si imediate. Acest lucru e evidentiat cat se poate de clar
de situatia inegalitatilor de venit intre femei si barbati, care
pare sa aiba o dinamica foarte diferita de situatia inegalitatilor
de venit in randul populatiei generale. Concret, nu putem
presupune ca o distributie mai echitabild a veniturilor la nivelul
intregii populatii e asociata automat cu o distributie mai
echitabila a veniturilor intre femei si bérbati — si viceversa.
Dupa cum vedem in figura 1.2, un decalaj mic de venituri intre
femei si barbati nu se traduce automat intr-o inegalitate de
venituri mai redusa in randul populatiei. Dimpotrivd, putem
avea cazuri cum este cel al Romaniei, cu o inegalitate generala
relativ ridicata si o inegalitate de gen relativ scazuta, dar si
cazuri cum este cel al Austriei, cu inegalitate generala relativ
scazuta si inegalitate de gen relativ ridicata. La nivelul UE,
corelatia dintre cele doua tipuri de inegalitati este foarte slabd,
deci putem concluziona cd, chiar si in cazul veniturilor,
inegalitatea de gen este o problematica aparte, clar distincta
de cea a inegalitatii in general.

Explicatiile acestui paradox aparent nu sunt neapdrat intuitive.
Spre exemplu, paritatea de gen in privinta puterii decizionale
nu schimba neapdrat in bine situatia economicad generala a
femeilor. Este situatia pe care o expune Bulgaria, care se
regdseste in topul Uniunii Europene cand vine vorba de
prezenta femeilor in sfere-cheie de decizie la nivel economic,
dar care totodata nu inregistreaza decat stagnare in privinta
puterii de cumparare a veniturilor femeilor in general. Situatia
Bulgariei sugereaza ca, in mod substantial, paritatea de gen nu
poate fi atinsa decat prin cresteri proportionale si simultane in
toate domeniile vizate de IEG, cum se intampld in cazul Suediei.
Cresterile proportionale depind insa semnificativ si de modul
in care decalajele de gen se manifestd geografic, date fiind 1)
raporturile de putere intre statele membre, dar si 2) existenta
disparitatilor socio-economice intre regiuni si localitati la
nivelul Uniunii.

Prima editie a Monitorului privind egalitatea de gen la nivel
regional in UE trateaza aceastd a doua dimensiune geografica.’
Similar cu IEG, Monitorul include un indice ce masoara
decalajele dintre femei si barbati — ,indicele dezavantajelor
cu care se confrunta femeile”, in raport cu domeniile Munca si
Bani, Cunostinte, Putere, Sanatate. Acesta este dublat de un al
doilea, care madsoara inegalitatile dintre femei pentru
domeniile Muncd si Bani, Cunostinte, Putere, Sanatate —
Lindicele realizérilor in randul femeilor”$ In plus, Monitorul
oferd posibilitatea de a compara cei doi indici. Astfel, prin
aldturarea lor, afldm ca 36% din populatia de femei din UE se
confruntd cu inegalitdti semnificative atat fatd de restul
femeilor din Uniune, cat si in raport cu bdrbatii. Aceastd
combinatie, consemnatd in Monitor sub formula de realizari

5  Fatd de IEG, Monitorul grupeaza diferit domeniile (Munca si Banii
constituie un singur domeniu), pe baza a mai putini indicatori. In plus,
Monitorul adauga doud noi domenii: unul ce masoara perceptia asupra
sigurantei si increderii si un altul ce masoard calitatea vietii.

6 Comisia Europeand, Mapping the glass ceiling: The EU regions where

women thrive and where they are held back, Octombrie 2021. Datele
reflectd situatia la nivelul anului 2019, asemeni datelor din IEG 2021.
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Figura 1.3.

Primele si ultimele 10 regiuni conform subscorurilor cumulate din indicele dezavantajelor cu care se confrunta femeile, 2021
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Figura 1.4.

Primele si ultimele 10 regiuni clasate conform subscorurilor cumulate din indicele realizarilor in randul femeilor, 2021
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putine si dezavantaje mari, o regdsim in cazurile Romaniei,
Ungariei, Poloniei, dar si ale Italiei, Greciei sau Portugaliei.

Din moment ce indicele dezavantajelor cu care se confrunta
femeile mdsoara decalajele de gen intre femei si barbati,
clasamentul nu ofera o imagine prea diferitd de cea analizata
in raport cu Indicele Institutului European pentru Egalitate de
Sanse. Printre primele zece regiuni unde se intrunesc cele mai
mici discrepante intre femei si barbati se regdsesc unitati
administrativ-teritoriale din tdrile nordice, dar si din Spania si
Franta, pe cand ultimele pozitii sunt ocupate de regiuni din
Romania si Grecia (figura 1.3). Pe de alta parte, in ce priveste
indicele realizarilor in randul femeilor, ne-am fi asteptat poate
ca spargerea teritoriile nationale in regiuni sa ofere o imagine
mai nuantata. In practicd, ins3, daca ludm primele zece si
ultimele zece regiuni clasate, putem observa ca decalajele de
gen intre femei si barbati sunt practic dublate de decalajele
socio-economice dintre femei: regiuni din tarile nordice
domina partea de sus a clasamentului, in timp ce la capatul
celdlalt regasim regiuni din Romania si Grecia, printre ultimele
tdri clasate in raport cu IEG (figura 1.4).

Geografia inegalittilor nu se rezuma insa la atat. Dimpotriva,
nici IEG, nici Monitorul egalitatii de gen la nivel regional nu pot
reda modalitatea in care raporturile de putere si formele de
dependenta economicd dintre statele membre au un impact
asupra decalajelor de gen intr-o tara sau alta. In acest sens,
existd cel putin un set de interactiuni pe fondul migratiei intra-
UE care contribuie indirect la modificari ale decalajelor de gen
pentru un stat sau altul.

Dupa cum am vazut deja, ltalia este unul din statele UE ce
manifestd un ritm relativ ridicat de micsorare a decalajelor de
gen, iar o parte din explicatie se regaseste in impactul direct al
unor politici publice asupra domeniului ,Putere” din IEG; in 2011,
Italia a introdus o cota legislativd de 33% femei in consiliile de
administratie ale companiilor, iar in 2017 o cotd legislativa de 40%
femei in Parlament. O alta parte din raspuns, care nu se regaseste
in IEG, are legatura cu faptul ca peste 73% din persoanele
angajate sa ofere ingrijire la domiciliu batranilor din Italia sunt
femei migrante, dintre care 47% proveneau in 2019 din Europa de
Est. Majoritatea acestora din urma sunt romance. in plus, doar o
parte dintre femeile migrante care presteaza munca de ingrijire
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Figura 1.5.
Scorul Romaniei pe domenii si sub-domenii IEG, 2013-2021
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Nota: Munca, banii, nivelul de cunostinte, timpul, puterea, sanatatea sunt domeniile principale ale IEG. Celelalte scoruri sunt pentru subdomeniile corespunzatoare acestor domenii.

in ltalia sunt angajate in baza unui contract cu valoare legala.’

Faptul ca la nivel national diminuarea in ansamblu a decalajelor
de gen intre femei si barbati se poate realiza si prin cresterea
ocupdrii formale sau informale a anumitor femei este o
chestiune cu raddcini istorice adanci la nivel mondial si care
ramane astazi la fel de problematica. IEG nu poate insa masura
asemenea tensiuni ce rezulta din proliferarea muncii precare in
randul femeilor migrante — dimpotriva, poate indica o reducere
a decalajelor de gen tocmai ca efect al acestei proliferari.® De
cele mai multe ori prost remuneratd sau nedeclaratd, aceasta
muncd domestica functioneaza ca substitut pentru lipsa de
servicii publice adecvate de ingrijire: ea permite multor altor
femeifie sa participe pe piata muncii salariate si sd aiba parte de
realizari in plan profesional, fie s beneficieze, odata ce devin
active pe piata muncii, de mai mult echilibru intre viata
profesionald si cea privata. In privinta acestui ultim aspect,
serviciile de ingrijire efectuate la domiciliu de cdtre femeile
migrante pot juca un rol important in asigurarea unei distributii
mai echitabile a resurselor de timp liber intre barbati si femei in
tara de rezidentd, fara insa ca aceasta distributie mai echitabild
— atunci cand ea este redatd sub forma unei masuratori cum e
IEG — sd consemneze ca micsorarea decalajului nu rezulta
neaparat din faptul ca barbatii preiau o mai mare parte din
indatoririle gospodaresti.

7 De mentionat este si ca rata de ocupare informald in acest sector

este cea mai mare in Italia, in jur de 57%. Vezi Osservatorio Nazionale del
Lavoro Domestico, Dossier 11: https://www.osservatoriolavorodomestico.
it/dossier. O maniera in care am putea intelege aceasta rata mare a ocuparii
informale ar fi ca pentru fiecare doua ingrijitoare cu contract de munca in
Italia exista cel putin o persoand care realizeaza acelasi tip de activitate, dar
munca ramane nedeclarata . Vezi Sebastian Toc si Dinu Gutu, Munca de
ngrijire si migratia femeilor romance si moldovence in Italia, 2021.

8 Numeroase rapoarte ale EIGE revin asupra chestiunii legate de munca
femeilor migrante, mai ales in contextul in care majoritatea acestor femei
ajung sa desfasoare munci precare, ceea ce face ca riscul de saracie in

cazul acestor femei sa fie mult mai ridicat in comparatie cu femeile ce detin
cetatenia tarii de rezidenta. Vezi EIGE, Beijing + 25: the fifth review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States,
2020.

Dincolo de limitdrile inevitabile pe care IEG si Monitorul la nivel
regional le potaveainincercarea de a acoperi cat mai exhaustiv
problematica decalajelor de gen in UE, cele doua masuratori
confirma totusi o realitate mai degraba dezamdgitoare: pentru
majoritatea femeilor europene, egalitatea de gen ramane un
proiect politic pe termen foarte lung. In fapt, nu ar fi exclus ca
solutii viabile la adresa crizei schimbarilor climatice sa fie gasite
inainte ca decalajele de gen sé fie eliminate.

1.3. EVOLUTIA SCORULUI IEG IN ROMANIA

Dacd progresul per ansamblul UE este unul modest, situatia
decalajelor de gen in Roméania ramane cu atat mai ingrijoratoare.
In ciuda faptului ca la nivelul anului 2019, conform IEG 2021, tara a
inregistrat cresteri semnificative in privinta puterii de cumpérare a
veniturilor femeilor (+6,1 puncte fata de 2018, IEG 2020), scorul
pentru rata ocupdrii femeilor a scazut (-0,1 puncte fatd de 2018,
IEG 2020 5i -0,4 puncte fatd de situatia de la nivelul anului 2010, [EG
2013). Mai mult, discrepantele intre femei si barbati se mentin
pregnante indeosebi in sfera indatoririlor casnice, sarcinilor de
ingrijire si resurselor de timp dedicate activitatilor sociale.

Pentru Romania, scorurile stagneaza pentru majoritatea sub-
domeniilor [EG, iar in privinta tuturor formelor de putere
decizionald luate in considerare s-a inregistrat chiar un regres
(figura 1.5). Desigur, cresterea semnificativa a punctajului la
capitolul resurse financiare nu este de neglijat, dar si in aceasta
privintd nu putem discuta cu adevarat despre un progres
substantial, dat fiind ca Romania se regdseste si la acest
indicator in coada clasamentului IEG.

Scorul IEG redd fidelimaginea macro a disparitatilor de gen din
Romania, dar nu ne poate spune prea multe despre modul in
care decalajele economice de gen se manifestd concret pe
piata muncii, ce inseamna ele de fapt din punct de vedere al
veniturilor si al nivelului de trai. Urmatoarele doud sectiuni
analizeaza mai in detaliu aceste multiple aspecte.
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2.1. PARTICIPAREA PE PIATA MUNCII

In 2020, femeile reprezentau 52,4% din populatia totald a
Romaniei, insd doar 45,5% din populatia activa pe piata muncii.
La capitolul participare pe piata muncii din IEG, Romania este
antepenultima tara din UE si doar una dintre cele doua in care
nu s-a inregistrat niciun progres intre 2013 si 2021 — cealalta
este Danemarca, care avea inca din 2013 una dintre cele mai
reduse inegalitati de gen la acest capitol (figura 2.1). De cele
mai multe ori persoanele inactive sunt dependente de
veniturile membrilor familiilor lor, nu au sansa unei cariere
profesionale si presteazd munca domestica neremunerata.
Femeile din Romania sunt in continuare mult mai expuse
acestor riscuri decat barbatii. Aceasta asimetrie are consecinte
negative si asupra celorlalte dimensiuni ale inegalitatii de gen,
contribuind la transformarea unei relatii de inegalitate intr-una
de subordonare in cadrul gospodariei.

Aparent, situatia nu a evoluat practic deloc in Romania de la
inceputul anilor 2010, insa aceasta imagine este partial
inseldtoare. In realitate, rata de activitate a crescut atat pentru
femei, cat si pentru barbati, ecartul de astazi fiind insa similar
cu cel de la inceputul anilor 2010 (figura 2.2). Pe termen mai
lung, remarcam o scadere dramatica a ratelor de activitate
pentru ambele sexe, de la peste 85% la inceputul anilor 1990,
pana la sub 75% astdzi. Per ansamblu, rata de activitate a

femeilor pare sa fie mai putin sensibila la ciclurile economice
decét cea a barbatilor, indiferent dacéd vorbim de perioadele
bune sau de cele proaste. In privinta ultimilor ani, trebuie
remarcat ca rata de activitate a femeilor era in 2019 la acelasi
nivel ca in 2014, in ciuda unei evolutii foarte bune a economiei
si a cererii de forta de munca in aceastd perioada.

Din punct de vedere istoric, situatia de astazi este puternic
nefastd in ce priveste participarea femeilor pe piata muncii.
Raportat la populatia in varsta de munca, situatia este chiar
maiproasta decatinanii 1950, cand datele BirouluiInternational
al Muncii indicau o rata de activitate de peste 75% (tabelul 2.1).
Ca si celelalte tari socialiste, Romania a avansat semnificativ in
a doua parte a secolului XX, atingand o rata de activitate a
femeilor de peste 85% la mijlocul anilor 1980. Daca la
momentul respectiv participarea femeilor pe piata muncii era
mult mai mare in Romania fata de tarile din Europa de Nord,
Vest sau Sud, astazi situatia este exact inversa. Mai mult, dacd
privim tabelul 2.1 in comparatie cu figura 2.1, observam ca
Romania a pierdut cel mai mult teren in ultimii 30 de ani.

Putem analiza mai in detaliu observatia privitoare la relativa
lipsa de importanta a ciclurilor economice pentru rata de
activitate a femeilor. Privita din altd perspectiva, situatia pare
totusi diferitd: ponderea femeilor in totalul populatiei active
fluctueaza destul de mult, crescand in perioadele de crizd

Figura 2.1.

Domeniul Participare din Indicele Egalitatii de Gen in UE-27, 2013-2021
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economica (1998-2002, 2009-2011) si scazand in perioadele de
crestere (figura 2.3). In perioada 2016-2020 ne-am aflat la cel
mai scazut nivel de participare a femeilor pe piata muncii
comparativ cu bdrbatii din ultimii 30 de ani.

Cea mai des intalnita cauza a inactivitatii femeilor din Romania
este cea a obligatiilor familiale, inclusiv ingrijirea adultilor cu
dizabilitati sau a copiilor. Aproape o treime (32,7%) din femeile
in varsta de munca, dar inactive, spuneau in 2020 ca aceste
obligatii sunt principalul motiv pentru care nu participa pe
piata muncii, in comparatie cu undeva la o cincime (21,9%) la
nivelul Uniunii Europene (figura 2.4). Educatia si formarea sunt
al doilea cel mai raspandit motiv, insa din acest punct de
vedere situatia std invers in Romania fatd de UE (24,4%,
respectiv 26%). Aceeasi situatie o intalnim si in cazul motivelor
legate de boala sau dizabilitate proprie, care constituie motive
pentruinactivitate in semnificativ mai putine cazuriin Romania
decat per ansamblul UE. In aceste doua privinte, lucrurile nu
sunt deloc imbucurdtoare: foarte probabil ca femeile din
Romania nu isi permit sa nu munceasca din aceste motive, sau

Figura2.2.

Rata de activitate a femeilor si barbatilor (populatie activa ca %
din populatia in varsta de munca, apta de a lucra si persoanele
sub si peste varsta de munca aflate in activitate), 1992-2020
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cel putin nu in aceeasi masurd ca la nivelul UE in ansamblu.
Raportat la 2015 (figura 2.5), observam o crestere a ponderii
femeilor inactive din motive de ingrijire familiala si din motive
de educatie si formare si o scadere a pensiondrii ca motiv de
inactivitate (cel mai probabil ca urmare a depasirii limitei de
varsta pentru pensionare de catre o parte mai consistenta a
persoanelor pensionate anticipat). Trebuie subliniat ca
ponderea femeilor inactive din motive de ingrijire familiala a
inregistrat o crestere substantiald in anii 2010 (de la 27,2% la
36,6% din totalul femeilor inactive — figura 2.6), ceea ce
sugereaza agravarea unor probleme deja structurale in ce
priveste participarea pe piata muncii a femeilor, inegalitatile
intrafamiliale si capacitatea infrastructurii non-familiale de
ingrijire de a raspunde nevoilor populatiei.

Corelatia dintre ciclurile economice si ponderea femeilor in
populatia inactiva poate avea mai multe explicatii. Pe de o
parte, avem ipoteza cd barbatii sunt mai afectati de
consecintele negative ale recesiunilor (ponderea lor creste in
recesiuni si scade in perioadele de crestere). Pe de alta parte,
exista si ipoteza cd in perioadele de recesiune gospodadriile au
nevoie de cat mai multe resurse, activitatea femeilor crescand
ca urmare a acestor constrangeri. Prima ipoteza pare a fi
confirmatd mai ales in cazul crizei din a doua parte a anilor
1990 si inceputul anilor 2000, cand ponderea femeilor in
populatia activa creste puternic fard ca numarul lor sé creasca
la fel de vizibil (figura 2.3). Acest lucru nu mai pare insa la fel de

Tabelul 2.1.
Rata de activitate a femeilor in Europa inainte de 1989
1950 1960 1970 1980 1985
Bulgaria
Cehoslovacia 52,3
Germania de Est
Ungaria 29 51,8
Polonia
Romania
Uniunea Sovietica
Europa de Nord 30,9 39,9 53,8
Europa de Vest 34,5 39,5 46,4 55,1 55,6
Europa de Sud 224 25,3 29,7 357 37,1
Sursa: Janos Kornai, The socialist system, 1992, p. 207, date ale Biroului International al Muncii.

Figura 2.3.

Populatia activa feminina (milioane si % din total populatie activa) in Romania, 1992-2020
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evident pentru ciclurile 2005-2012 sau
2013-2020.° Ipoteza relativei vulnera-
bilitdti a barbatilor in fata recesiunilor
este invalidatd daca tinem cont de
evolutia ponderii femeilor in totalul
somerilor, cel putin daca ne raportdm
strict la ultimii 20 de ani (figura 2.7). Intr-
adevar, ponderea femeilor in totalul
somerilor a scazut in a doua parte a
anilor 2000, pe fondul unor turbulente
economice majore, insa atat in 2009-
2011, cat si incepand cu 2020 somajul
femeilor a crescut mai rapid decat cel al
barbatilor. In ce priveste ocuparea in
ansamblu, chiar daca impactul initial al
pandemiei asupra ocupadrii (trimestrul 2
2020) a fost mai puternic negativ pentru
barbati, scaderea din al doilea an al
pandemiei (trimestrul 1 2021) a fost
dramatica in special pentru femei (figura
2.8). O asemenea volatilitate nu e
neapdrat surprinzdtoare, daca tinem
cont de diferentele dintre sectoare in ce
priveste gradul de feminizare (vezi mai
jos).

Daca analizam situatia mai in detaliu,
observam ca ponderea femeilor in
populatia inactivd fluctueaza mai ales
pentru femeile cu varste intre 25 si 44 de
ani, find mult mai stabila pentru
celelalte intervale de varsta (tabelul 2.2).
Observam, de asemenea, si un oarecare
decalaj intre momentul declansarii unei
crize economice si scaderea ponderii
femeilor in populatia inactivd (2010 este
momentul de varf al crizei de la sfarsitul
anilor 2000, insa scaderea cea mai
vizibild a ponderii femeilor in populatia
inactivd pentru varstele 25-44 s-a
inregistrat in 2011). Cel putin pentru
ultimele doua decenii, explicatia este
vizibila in figura 2.9: pentru femeile
tinere, exista o corelatie pozitivd
evidenta intre cresterea ponderii lor in
populatia inactiva si raportul dintre
numadrul de nou-ndscuti si populatia
totala de femei tinere. Altfel spus, in
perioadele de crestere economica,
familiile sunt interesate sa aiba copii, iar
mamele ies de pe piata muncii pentru a
avea grija de acestia; si invers, in
perioadele de recesiune, familiile se tem
sa aiba copii, femeile reintrand pe piata

9 Ince priveste criza de la sfarsitul anilor
2000, masurile de austeritate din perioada 2010-
2011 au lovit din plin si in primul rand tocmai
sectoarele bugetare, care, dupa cum vom vedea,
sunt puternic feminizate.
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Figura 2.4.
Principalul motiv pentru inactivitate, Romania si UE27, 2020
(% din populatia inactiva de femei in varsta de 15-64 ani)
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Figura 2.5.

Principalul motiv pentru inactivitate, Romania 2015 si 2020
(% din populatia inactiva de femei in varsta de 15-64 ani)
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Figura 2.6.

Populatia inactiva ca urmare a desfasurarii responsabilitatilor familiale, pe sexe, ca
procent din populatia inactiva cu varsta de 20-64 de ani pentru fiecare categorie (in %)
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Figura 2.7.
Ponderea femeilor in total someri in Roménia (% din someri BIM), 1996-2020
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muncii pentru a face fatd noilor constrangeri economice.
Aceeasi dinamica se poate observa si in 2020, cand raportul
dintre nou nascuti si populatia de femei tinere scade puternic;
conform decalajului observat anterior, ne putem astepta ca
ponderea femeilor in populatia inactiva sa scada in perioada
urmatoare (incepand cu 2021), insa aceastd tendinta poate fi,
bineinteles, contracaratd de alte evolutii de pe piata muncii
(spre exemplu, o prabusire masiva a cererii de forta de munca).

INEGALITATI DE GEN PE PIATA MUNCII

Figura 2.9.

Ponderea femeilor inactive in varsta de 25-39 ani in totalul
populatie inactive (%) si raportul dintre numarul nou-nascutilor
vii si populatia totala de femeiin varsta de 25-39 ani, 1996-2020
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Figura 2.8.
Rata ocuparii pentru femei si barbati, Romania si UE27,
trimestrul 12019 - trimestrul 22021 (100=T1 2019)
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Sursa datelor; Eurostat.
Nota: Pentru fiecare categorie, datele sunt prezentate de la stanga la dreapta, incepand cu
T12019 (bara cea mai deschisa la culoare) pand in T1 2021 (bara cea mai inchisa la culoare).

Figura 2.10.
Rata ocuparii pentru femei si barbati, Romania si UE27,
trimestrul 12019 - trimestrul 22021 (100=T1 2019)
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Sursa datelor: Eurostat.
Nota: Pentru fiecare categorie, datele sunt prezentate de la stanga la dreapta, incepand cu
T1 2019 (bara cea mai deschisa la culoare) pana in T1 2021 (bara cea mai inchisa la culoare).

Tabelul 2.2.

in Romania, 1996-2020

Ponderea femeilor in populatia inactiva pe grupe de varsta (% din total populatie inactiva pentru fiecare grupa de varsta)

Total 20-‘24 25-?9 30-?4 35-2.’»9 40-1'14
ani ani ani ani ani
1996 56,7% 62,7%
1997 56,7% 62,0%
1998 56,7% 61,6%
1999 56,6% 60,9% 70,0%
2000 56,5% 59,4% 68,9%
2001 56,2% 59,2% 65,7% 69,4%
2002 56,3% 58,0% 65,4% 70,0%
2003 56,5% 57,0% 64,2%
2004 56,9% 58,4%
2005 57,2% 58,4%
2006 57,6% 57,6%
2007 58,0% 58,5%
2008 58,6% 58,7%
2009 58,4% 56,6%
2010 57,9% 55,7% 69,8%
2011 57,3% 55,0% 65,6%
2012 57,7% 55,0% 66,1%
2013 57,7% 55,4% 66,7%
2014 57,9% 55,7% 67,5%
2015 58,3% 56,9%
2016 58,2% 56,3%
2017 58,2% 55,4%
2018 58,3% 56,2%
2019 58,6% 58,2%
2020 58,6% 57,8%

Sursa datelor: INS.

45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 |75anisi
ani ani ani ani ani ani peste
67,0% 65,2% 58,9% 583% | 623% | 653%
67,1% 65,0% 59,6% 594% | 61,0% | 657%
67,2% 64,4% 59,9% 589% | 603% | 66,6%
65,3% 63,4% 58,5% 59,2% 59,9% | 66,6%
65,8% 61,5% 59,0% 585% | 60,1% | 657%
65,3% 61,7% 57,8% 583% | 60,1% | 655%
63,8% 60,8% 55,9% 57,8% 583% | 62,5%
69,5% | 63,9% 60,3% 55,9% 58,6% 59,1% | 624%
69,8% | 65,5% 60,4% 57,4% 57,0% 59,0% | 624%
701% | 66,2% 62,1% 57,5% 57,4% 589% | 624%
67,0% 63,8% 58,1% 57,6% 592% | 62,5%
68,9% 64,9% 57,7% 589% | 603% | 62,5%
66,0% 58,8% 57,4% | 60,6% | 62,5%
70,1% 65,5% 58,3% 57,8% | 605% | 62,6%
69,1% 64,7% 58,7% 57,6% 59,8% | 62,6%
68,8% 66,7% 63,9% 58,8% 56,9% 59,7% | 62,7%
68,0% 65,3% 59,2% 57,3% 59,4% | 62,8%
68,3% 65,7% 59,1% 56,4% 59,7% | 62,9%
69,3% 65,2% 60,2% 56,4% 59,5% | 63,0%
69,5% 66,0% 59,5% 56,9% 588% | 63,1%
65,2% 60,2% 56,8% 59,1% | 63.2%
69,6% 659% | 61,0% 57,1% 58,6% 63,4%
66,8% | 62,0% 57,1% 58,3% 63,4%
68,0% | 62,6% 56,9% 58,0% 63,5%
669% | 62,8% 57,1% 58,0% 63,5%
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2.2. OCUPAREA SI GRADUL Figura 2.11.
DE FEMINIZARE Numarul salariatilor pe sexe si sectoare de activitate in 2020 (mii)
A SECTOARELOR DE 3000
ACTI VI TATE — : :::Iel:;lireia extractiva
. . . . 2500 —_ -_ m Tranzactii imobiliare
Daca ne refenm StrICt Ia popl‘”atla — m Distributia apei, salubritate
ocupata, situatia pare sa stea chiar mai = Agriculturs, silvicultura, pescuit
prost. Ponderea femeilor in populatia 2000 1 Alte activitagi de servicii

W Activitati de spectacole, culturale, recreative

ocupata a ajuns in 2020 la 42,6%, de
departe cel mai redus nivel din ultimele
doua decenii si jumatate (figura 2.10).
Femeile sunt subreprezentate nu doar
in populatia de salariati (43,7% in 2020, 1000
mai putin decat in urmad cu zece ani), ci si
in populatia de lucratori pe cont propriu
si in populatia de patroni. Singura
categorie dominata clar de femei este
cea a lucratorilor familiali neremunerati,
a cdror situatie este de departe cea mai
precard si care in multe privinte pot fi
asociati populatiei neocupate. Scaderea

Constructii
1500 Banci si asigurari
Transport si depozitare
IT&C
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Hoteluri si restaurante
Administratie publica si aparare
m Servicii administrative si servicii suport
500 minvatamant
m Sanatate si asistenta sociala

m Comert

o

® Industria prelucratoare
femei barbati

Sursa datelor: INS.

continua a ponderii femeilor in popu- Tabelul 2.3.
latia lucratorilor familiali neremunerati si Ponderea femeilor in total salariati pe sectoare de activitate
a lucradtorilor pe cont propriu de la 2020vs. | 2020vs.
. . e A v oA 2008 2014 2020 [2014 (puncte|2008 (puncte
mijlocul anilor 1990 si pand in prezent procentuale) | procentuale)
nu are de-a face cu o imbunététire a ;C’TAL | 46.0% | 47.3% | 47.5% [02
. .. . . . dnatate si asistenta sociala
situatiei femeilor pe piata muncii (care fnvatamant
s-ar fi vazut, spre exemplu, in cresterea Banci si asigurari
. N . e Hoteluri si restaurante
ponder” lor in populatla de Sala”atl sau Administratie publica si aparare
de patroni), ci strict cu o transformare Activitati de spectacole, culturale, recreative
% PPN Alte activitati de servicii

structurala a acestor populatii (in cazul Comert
lucratorilor pe cont propriu neremu- Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 463% | 464%

. . x . v Industria prelucratoare 47.7% | 47.3% | 46.7%
neratl’ vorbim de o scadere numerica Tranzactii imobiliare 43.3% 46.3% 44.3%
masivd). De remarcat ﬂuctuatla IT&C 38.7% | 39.6% | 40.1%

P~s i ; a Servicii administrative si servicii suport 30.5% 32.8% 37.2%

pUterana a p.ondnerll femellc?r In Distributia apei, salubritate 27.9% 26.9% 26.8%
populatia patronilor intr-un sens invers Energie 255% | 23.8% | 244%
ciclului economic — scaderea ponderii Transport si depozitare 265% | 23.6% | 23.3%
. . L. R Agricultura, silvicultura, pescuit 259% | 223% | 23.1%
in anii de boom economic si cresterea in Industria extractiva 15.1% | 16.2% | 152%
anii de recesiune. Aceasta evolutie Constructi 125% | 134% | 126%

Sursa datelor: INS. Datele nu sunt comparabile cu cele din figura 2.8.

sugereaza o relativa stabilitate a firmelor
detinute de femei, dar si persistenta

unor obstacole in ce priveste deschiderea de afaceri in Tabelul 2.4.
contexte economice propice, obstacole care s-ar adauga Ponderea femeilor in total salariati pe sectoare de activitate
subreprezentdrii covarsitoare a femeilor in populatia de Itotal iemei
. 3.4% 6.3%
atron|.1° TOTAL
p Servicii administrative si servicii suport -46%
Activitati de spectacole, culturale, recreative -% -%
In ce priveste populatia salariatd, am vazut deja ca femeile sunt mac | T 2 P
PR . - . I isi .8% 8.5%
subreprezentate si cd situatia actuald este practic identica cu Hotelurisirestawrante __ - B
o S . . . Activitati profesionale, stiintifice si tehnice - 33.1% -41 9%
ceadeacum 10si 20 de ani.In 2020, in Romania existau undeva Alte activitati de servici | B P
la 2,59 milioane de salariate si 2,82 milioane de salariati. Mai in Agricultura, silviculturs, pescuit I. 24.5% = 16.2%
. . . . a P ana i asi a iala 14.3% 14.3%
detaliu, distributia pe sexe intre sectoarele de activitate ne 2‘;’)’:::”' aslstent soclald e i o
aratd o concentrare a foarte mare a femeilor in industria Distributia ape], salubritate s3% | 2.9%
prelucratoare, comert, sdndtate si invatamant (figura 2.11), Constructii 4.5% 0.4%)
> . . . . T . Administrati blica si apa -5.5% 0.2%
unde lucreaza 65% din salariate (si doar 45% din salariati). Piata AL D AUE punlied 5 apaine . =
’ 4 > Invatamant -12.4% -6.9%)|

Tranzactii imobiliare -4.1%)| -7.4%)|

Transport si depozitare ‘ 1.0%) I -12.9%
L “r wn . Industria prelucratoare I -12.3% I -13.1%
10 Bineinteles, putem face o legatura intre aceastd subreprezentare P B 7w B -eox
i t femeilor in populatia de lucratori familiali Band 5f asigurdr e —
si suprarepre:eAn area ferr populat peraor - 3 Energie | BER BEED
neremunerati, in mésura in care presupunem ca femeile presteaza munca Industria extractiva _ Zosnll 300%
neremunerata in cadrul unor intreprinderi gestionate de barbatii din
familie Sursa datelor: INS.
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muncii salariate din Romania este fara discutie diferentiata
intre activitati tipic feminine si activitati tipic masculine. Avem
0 imagine mai clara a acestor diferente in tabelul 2.3: sectoare
precum sdnatatea, invatdmantul, bancile si asigurarile sunt
hiperfeminizate (peste 70% femei in 2020), in timp ce
constructiile, industria extractivd sau transporturile sunt
hipermasculinizate (sub 25% femei). Din 2008 pana in prezent,
dintre sectoarele feminizate doar in HORECA observam o
reducere a feminizarii, in timp ce multe sectoare masculinizate
si-au accentuat aceasta caracteristicd. Situatii exceptionale
intalnim in sectorul serviciilor administrative si servicii suport,
unde avem de-a face cu o crestere accentuata a ponderii
femeilor in totalul salariatilor. Semnificative sunt accentuarea
vizibild a feminizarii in invatdmant in comert, sectoare cu un
numar foarte mare de salariati, unde diferente procentuale
aparent minore pot semnala schimbari foarte importante.

Daca tinem cont strict de dinamica locurilor de munca
salariate, singurul sector in care numarul salariatilor a crescut
per total si a scazut in randul femeilor este in transport si
depozitare (tabelul 2.4) — cresterea exploziva a serviciilor de
curierat a contribuit probabil semnificativ la aceastd evolutie.
Altfel, printre sectoarele in care numarul salariatilor a crescut
semnificativ intre 2008 si 2020, observam o crestere mai rapida
a efectivelor de salariate in special in sectorul de servicii
administrative si servicii suport (printre altele, servicii call
center dar si leasing de personal), activitati profesionale,
stiintifice si tehnice si comert. Si in IT&C numarul salariatelor a
crescut mai rapid decat numadrul salariatilor, insa sectorul
ramane unul foarte masculinizat."" Dintre sectoarele in care
ocuparea a scazut, este vizibil un declin mai putin pronuntat al
numarului salariatelor in administratie publicd, invatamant si
banci si asigurari.’

2.3. DE LA DIFERENTE LA INEGALITATI INTRE
FEMEI S| BARBATI PE PIATA MUNCII
SALARIATE

Cu putine exceptii, asadar, observam o accentuare a
diferentierilor de gen a activitatilor economice. Care ar putea fi
explicatiile? Desigur, pe de o parte vorbim de transformarea
respectivelor activitati si de un anumit specific al cererii de
forta de munca — altfel spus, angajatorii cauta indeosebi
femei, pe care le considerd mai potrivite pentru activitatile de
care au nevoie. Un cazapartein acest sens este sectorul bancar.
Hiperfeminizarea sectorului bancar este specificd Romaniei si
tarilor din estul Europei, unde bancile au in principal activitati
comerciale, care pun accent pe relatia directa cu clientii (in
special persoane fizice), spre deosebire de tarile din vest, unde
activitatile bancare sunt mai diverse si se pune mult mai mult
accent pe serviciile bancare pentru companii si, in general, pe
serviciile bancare complexe.’ Comertul este un alt exemplu:

11 Pentru detalii, vezi Stefan Guga si Marcel Spatari, ,Exceptia care
confirma regula: evolutii in sectorul IT din Romania”, Bucuresti, Friedrich
Ebert Stiftung, 2021.

12 In aceasta privinta, dinamica din constructii sau energie nu este
relevanta, numarul salariatilor din aceste sectoare fiind foarte volatil. In
special in constructii, aceasta volatilitate afecteaza in principal barbatii.

13 Vezi Stefan Guga si Marcel Spatari, ,Back to bargaining in banking: how

INEGALITATI DE GEN PE PIATA MUNCII

Tabelul 2.5.

Ponderea femeilor in totalul absolventilor de invatamant

universitar, pe specializare, Romania si UE27, 2019 (% din total)
RO UE27

Total 59.0% | 57.0%

Educatie

Limbi strdine

Jurnalism si informare

Stiinte sociale

Sdnatate si servicii sociale

Stiinte naturale, matematica si statistica 52.9%

Afaceri, administratie, drept 58.0%

Economie 52.1%

Arte

Agriculturd, silviculturd, medicind veterinara 40.8% 48.8%

Inginerie, industrie, constructii 38.5% 26.9%

IT&C 34.6% 20.3%

Servicii 33.0% | 50.1%

Umanitare (fara limbi straine) 29.1% 54.0%

Sursa datelor: Eurostat.

relativa feminizare a populatiei salariate din comert vine la
pachet cu un declin istoric al comertului mic cu capital familial
in favoarea lanturilor de magazine din ce in ce mai mari.'*

Putem, pe de altd parte, sa privim aceasta problema si din
perspectiva ofertei: nu angajatorii fac diferentierea, ei acceptand
de fapt ceea ce este deja diferentiat la nivelul sistemului de
educatie si al ideilor si aspiratiilor salariatelor si salariatilor despre
locurile de muncd dorite. Bineinteles, in realitate vorbim mai
degraba de cauze care se alimenteaza una pe cealalta. Putem
avea o idee despre cum aceasta diferentiere de gen de pe piata
muncii se transeaza inca dinainte de intrarea efectivd a oamenilor
in cdmpul muncii uvitdndu-ne la optiunile lor educationale.
Simplificand, dacd ludm in calcul doar invatdmantul universitar,
observdm ca in domenii precum educatia, limbile strdine,
jurnalismul sistiintele sociale avem de-aface cu o hiperfeminizare
clara (peste 75% dintre absolventi sunt femei) si mai puternica
decét la nivelul UE (tabelul 2.5). Dintre tarile UE, Romania este pe
locul trei (dupd Letonia si Estonia) in ce priveste feminizarea
absolventilor cu specializare in educatie si pe locul doi pentru
absolventii de stiinte sociale. Feminizarea relativ. mare in
domeniile stiintelor naturale, matematica si statisticd poate
parea surprinzdtoare, insd foarte probabil vorbim de o mostenire
a regimului pre-1989 — 9 din primele 10 tdri UE ca ratd de
feminizare a populatiei de absolventi pentru aceste domenii
sunt din blocul estic. Aceeasi explicatie pare sa se aplice si in
cazul ponderii comparativ mare a absolventelor de inginerie,
industrie si constructii (fata de ansamblu UE, femeile sunt clar
subreprezentate si in Romania in acest domeniu). In ce priveste
ponderea absolventelor de IT&C, Romania este a treia tara din UE
dupa Estonia si Grecia— ponderi relativ mari sunt inregistrate in
general in tari cu industrie de complexitate redusa din est
(Estonia, Romania, Bulgaria, Letonia) si sud (Grecia, Cipru) si in
tarile nordice dezvoltate (Suedia, Danemarca).

Chiar si la prima vedere, este evident ca in anumite privinte
femeile sunt din start dezavantajate pe piata muncii din cauza

digitalisation plays Romanian trade unions an upper hand”, Berlin, Friedrich
Ebert Stiftung, 2020.

14 Stefan Guga si Marcel Spatari, ,Sectorul comert in Romania: un bilant
dupa trei decenii de transformari”, Bucuresti, Friedrich Ebert Stiftung, 2019.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - INEGALITATI ECONOMICE DE GEN IN ROMANIA

parcursului educational. Daca ne gandim la sectoarele de Figura 2.12.
activitate cele mai dinamice din punct de vedere al remunerarii :‘e";‘:’z'r:;if:"z‘:;';”z';;:ta' cadre didactice pe niveluri
si al potentialului de cariera (IT&C-ul este probabil cel mai bun T

exemplu), vorbim in mod cert de o subreprezentare a femeilor. 100%

Apoi, trebuie sa tinem cont si de inegalitatile potential uriase Zg:ﬁ

din interiorul sectoarelor hiperfeminizate. Putem, spre 70%

exemplu, lua domeniul sociologie, unde populatia 60%

absolventilor este in mod covarsitor compusa din femei (82% 2% g .

in Romania, fatd de 72% la nivelul UE) si unde perspectivele de :va S =
cariera in domeniu sunt limitate, in timp ce profesorii 20% B,
universitari sunt preponderent barbati. O imagine cu relevanta 10%

mai larga ne este data insd de diviziunea muncii intre cadrele o educatie educatie educatie  educatie  educatie educatie
didactice in sistemul educational mai general vorbind (figura timpurie  primard  gimnaziala liceald  postliceald universitara
2.12), unde observdam o scadere dramaticd a feminizarii pe m2015 ®2019

madsura ce trecem de la sistemul de educatie timpurie la cel
universitar (educatia postliceald nu este neaparat o exceptie,
ea fiind o activitate de nisa practic lipsita de orice fel prestigiu
in raport cu cea liceala si universitara). Regdsim aceeasi situatie Figura 2.13.

si in sistemul de sanatate, unde personalul sanitar mediu este Ponderea femeilor in total personal medico-sanitar pe categorii
> - . T o R (% din total), 2015-2020

predominant feminin, feminizarea scdzand vizibil in cazul

Sursa datelor: INS.

medicilor (in special daca excludem medicii de familie — 12822

figura 2.13). Mai concret, feminizarea scade pe masura ce 80%

creste prestigiul, complexitatea, remunerarea si, in general, Zgz"

beneficiile rezultate din munca educationald. Chiar si in 50% S

sectoarele de activitate hiperfeminizate (care deja le plaseaza ;‘gif s DE
intr-o bund masura intr-o pozitie de inferioritate pe piata fg"ﬁ

muncii), femeile au sanse semnificativ mai mari decat barbatii 0%

de a ocupa pozitii inferioare. Putem obtine o perspectiva mai e saronal | Mediclde media fexcl. - stomatologt
detaliatd asupra inegalitatilor din interiorul fiecdrui sector de St(f;‘";'l';;'g”
activitate dacd ne uitam la diferentele de remunerare dintre 2015 w202

femei si barbati.

Sursa datelor: INS.
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DECALAJELE DE VENIT INTRE FEMEI S| BARBATI

DECALAJELE DE VENIT
INTRE FEMEI SI1 BARBATI

3.1. DECALAJE PRIVITOARE LA NIVELUL DE
TRAI: CAZUL STARII DE SANATATE

Ne putem astepta ca diferentele dintre femei si barbati pe
piata muncii sa se regdseasca in situatia veniturilor si, mai
general, in cea a nivelului de trai in sens larg. Ne putem face o
idee despre diferentele de nivel de trai daca ne uitdm la
diferentele privitoare la starea de sanatate a femeilor fata de
cea a bdrbatilor. Pandemia COVID-19 a readus in atentia
generald situatia sistemului sanitar si, mai general vorbind,
situatia sandtatii populatiei. Termenul de ,comorbiditate” a
devenit pe nesimtite sinonim cu problemele de sandtate
preexistente, care pot duce la o agravare majora a implicatiilor
COVID-19. Mortalitatea in cazul COVID-19 este semnificativ mai
mare in cazul barbatilor — mai precis, cu 60% mai mare in
Romania si cu 30% mai mare la nivel global, conform datelor
Global Health 5050." Explicatiile sunt probabil multiple si inca
departe de a fi elucidate. Ce e insé clar e ca in Romania barbatii
Nnu au neapdrat o stare de sandtate mai proasta decat femeile;
dimpotriva, datele INS arata exact contrariul, ponderea
femeilor care declara ca au o stare de sandtate rea si foarte rea
fiind mult mai mare decat in cazul barbatilor (figura 3.1).
Situatia e complicata de accesul relativ mai scazut al femeilor la
serviciile de sanatate (8,1% din femei declarau in 2020 cé nu au
putut sd consulte un medic specialist, fatd de 5,1% dintre
barbati — figura 3.2). Mai in detaliu, resursele financiare
limitate constituie de departe principalul motiv pentru lipsa
accesului la serviciile sanitare, iar acest motiv este semnificativ
mai des intalnit in cazul femeilor decat in ce al barbatilor (figura
3.3). Vorbim, bineinteles, doar de o dimensiune a unei stari de
fapt mai generale, femeile tinzand sa aiba un nivel de trai mai
scazut decat barbatii.

Strict in ce priveste datele despre starea de sanatate, trebuie sa
tinem cont si de diferentele de varsta intre populatia de femei
si cea de barbati. Pentru ca femeile tind sd trdiasca mai mult si
pentru ca problemele de sanatate se agraveaza cu varsta, o
parte din diferenta dintre sexe privitoare la starea de sdnatate
se datoreaza de fapt acestor diferente de varsta. Discutia ar
trebui, in acest caz, orientata spre adecvarea pensiilor si
asigurarea unui nivel de trai adecvat persoanelor varstnice —
o temd, putem presupune, cu implicatii de gen cel mult

15 Vezi https://globalhealth5050.0rg/the-sex-gender-and-covid-19-
project/.
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indirecte. Totusi, pentru ca lipsa banilor este principala cauza a
neingrijirii propriei sdnatati, problema este mult mai ampla si
tine de nivelul veniturilor mai general vorbind.

Figura 3.1.
Ponderea barbatilor si femeilor care declara ca au o stare de
sanatate rea si foarte rea (% din total)

9
10.9% 10.3%
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10% 9.0%

8% 6.9%

6.6%

6% 5.4%

4%
2%

0%

barbati femei

2010 m2015 m2020

Figura 3.2.
Ponderea persoanelor de 16 ani si peste care nu au putut sa
consulte un medic specialist, pe sexe
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Figura 3.3.

Ponderea persoanelor de 16 ani si peste care nu au putut

sa consulte un medic specialist pentru ca nu si-au permis
financiar, pe sexe (% din totalul persoanelor care nu au putut
sa consulte un medic specialist)
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Sursa datelor: INS.




3.2. DECALAJE DE VENIT

In ce priveste veniturile populatiei in
ansamblul ej, e clar deja cd femeile sunt
dezavantajate datorita subreprezentarii
lor in populatia ocupata si ponderea lor
foarte mare in randul lucratorilor
familiali neremunerati. Rdmane de vazut
dacd, mdcar in interiorul populatiei
salariate, distributia veniturilor (de care
depinde si cea a pensiilor) intre barbati si
femei este ceva mai egala.

Subiectul salariului minim a devenit
imposibil de evitat in orice discutie
despre salariile din Romania. Numarul
salariatilor cu salariul minim este de
peste 1,5 milioane, iar distributia
acestora e foarte inegala intre sectoarele
de activitate: ponderea salariatilor cu
salariul minim e foarte mare pentru
unele activitati si practic nesemnificativa
pentru altele.' Comparand aceasta
distributie sectoriala cu gradul de
feminizare al diferitelor sectoare, ne
putem face o idee despre masurain care
femeile sau barbatii tind sa fie platiti cu
salariul minim. Datele prezentate in
figura 3.4 ne arata cat se poate de clar c3,
cel putin in cazul ramurilor industriei
prelucratoare (unde lucreaza peste o
cincime din salariatii de ambele sexe),
avem o corelatie pozitivd puternica intre
gradul de feminizare si ponderea
contractelor individuale de munca (CIM)
cu salariul minim. Altfel spus, cu cat o
industrie e mai feminizatd, cu atat creste
ponderea celor platiti cu salariul minim.
Situatia este extremd 1in industria
articolelor de imbracaminte, unde
gradul de feminizare e de peste 85% si
ponderea CIM-urilor cu salariul minim
este de peste 55%, insa relatia ramane
valabila si daca elimindm acest caz.

La nivelul economiei in ansamblul ei,
tendinta ca femeile sa fie remunerate cu
salarii mai mici pare infirmata de
corelatia usor pozitiva dintre gradul de
feminizare a sectoarelor si castigul
salarial mediu net (figura 3.5). Desigur,
situatia este radical diferita de la un
sector la altul: in sanatate si asistenta
sociala avem un grad foarte ridicat de
feminizare si un nivel relativ bun al
veniturilor, ceea ce nu putem spune si

16 Stefan Guga, ,Salariul minim si traiul minim
decent: de la mituri la oportunitati”, Bucuresti,
Friedrich Ebert Stiftung, 2021.
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Figura 3.4.

Feminizarea sectoarelor din industria prelucratoare si ponderea CIM-urilor cu salariul

minim, 2020
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Nota: Cifrele reprezmta codurile CAEN pentru industria prelucratoare: industria alimentara (10), fabricarea bauturilor (11), fabri-

carea produselor textile (13), fabricarea articolelor de imbracaminte (14), tabdcirea si finisarea pieilor (15), prelucrarea lemnului
roduselor din hartie (17), fabricarea substantelor si a produselor
or din cauciuc si mase plastice (22), fabricarea altor produse din mi-
nerale nemetalice (23), metalurgie (24), constructii metalice si produse din metal (25), fabricarea calculatoarelor si a produselor
electronice (26), fabricarea echipamentelor electrice (27), fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a. (28), industria auto
(29), fabricarea altor mijloace de transport (30), industria mobilei (31), alte activitati industriale (32), repararea, intretinerea si

si fabricarea produselor din lemn (16), fabricarea hartiei si a
chimice (20), industria farmaceutica (21), fabricarea produselo:

instalarea masinilor si echipamentelor (33).

Figura 3.5.
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despre sectorul HORECA (aproximativ 60% grad de feminizare
si cele mai mici salarii); in privinta sectoarelor masculinizate si
cu salarii mari, se remarcd indeosebi sectorul IT&C. Facand
aceeasi comparatie pentru 2015 observam o situatie de
ansamblu exact opusd, cu o usoara scadere a salariului mediu
pe masura ce creste gradul de feminizare. Pozitiile relative ale
sectoarelor nu s-au schimbat foarte mult, cu exceptiile majore
ale invatamantului si sanatatii, sectoare puternic feminizate si
unde salariile au cunoscut cresteri importante. In ce priveste
alte schimbari notabile, se remarca o scadere importanta a
gradului de feminizare din administratie publica si aparare,
simultan cu o crestere salariala semnificativa. Sectorul IT&C a
ramas la fel de masculinizat ca la jumatatea anilor 2010,
cunoscand in aceasta perioadd cea mai importanta crestere
salariala dintre toate sectoarele.

Concluzia cea mai importanta este insa ca cresterile salariale
din sectoarele bugetare din a doua parte a anilor 2010 par sa fi
jucat un rol major in reducerea inegalitdtilor de venit intre
femei si barbati. Aceastd observatie e confirmata clar de
evolutia raportului dintre salariul mediu al femeilor si cel al
barbatilor la nivelul intregii economii (figura 3.6). Din 2008
pana in 2020, cea mai mare valoare a acestui raport a fost
atinsa in 2018, cand femeile au castigat in medie 98,1% din cat
au castigat barbatii, cresterea fata de inceputul deceniului
fiind evidenta.

De remarcat cd activitatile aflate in proprietate publica au fost
practic singurele responsabile pentru aceasta evolutie,
evolutia in sectorul privat in perioada 2011-2018 fiind mai mult
decat modestd. Mai mult, cresterea inegalitatilor de gen
incepand cu 2019 se datoreaza practic in intregime sectorului
privat, unde se confirma observatia din sectiunea anterioara:
barbatii par a fi favorizati in perioade de bunastare economica.
In pericadele de criza, gradul inegalitatilor salariale de
ansamblu pare sa depinda de ce se intampla in sectorul public.
Figura 3.6 arata foarte clar ca salariile femeilor au avut de
suferit mai mult decat cele ale barbatilor ca urmare a masurilor
de austeritate din perioada 2010-2011. Nu este vorba de un
efect al feminizarii mai puternice a unor sectoare fata de altele,
inegalitatea de gen crescand masiv in interiorul sectorului

DECALAJELE DE VENIT INTRE FEMEI S| BARBATI

Figura 3.6.
Castigul salarial mediu net lunar al femeilor ca procent din cel al
barbatilor, pe forme de proprietate, 2008-2020, (%)
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feminizare creste.'” Cu alte cuvinte, cu cat o activitate este mai
feminizata, cu atat femeile sunt mai prost platite decat barbatii.
Intr-o anumita masurd, o asemenea situatie ar parea cumva
normald, din moment ce regula pare sa se aplice si barbatilor:
sectoare catransporturile, constructiile sau industria extractiva
sunt hipermasculinizate, barbatii avand totodata in medie
venituri mai mult sau mai putin reduse in comparatie cu
femeile. n aceste cazuri, explicatia este cu siguranta ca femeile
nu ocupa aproape deloc anumite posturi (sofer, muncitor in
constructii, miner), lor revenindu-le ocupatii de birou, de
reguld mai bine remunerate decat munca manuala. Situatia nu
are cum sa fie simetrica in cazul sectoarelor hiperfeminizate,
sau cel putin nuin aceeasi masurda — cum am vazut deja, exista
o separatie ocupationald destul de pronuntata si in cazul unor
activitati precum invatamantul sau sanatatea, insa nu vorbim
in niciun caz de granite ocupationale atat de clare ca in cazul
sectoarelor hipermasculinizate. Cu totul remarcabild este
situatia din anumite sectoare precum banci si asigurari, unde
gradul de feminizare este de peste 70% si decalajele de venit
sunt de peste 30%. Chiar daca transformarea activitatii bancare

17 Datele din figurile 3.7-3.10 se refera la venituri si la populatia ocupatd,
nu la salarii si populatia salariatd, cum este cazul figurilor 3.4-3.6. Drept
urmare, cele doua seturi de date nu sunt pe deplin comparabile.

public in aceasta perioadd, unde
majoritatea salariatilor sunt femei.

Figura3.7.

barbati, 2019
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(digitalizare si reducerea drastica a
personalului care relationeaza direct cu
clientii) poate sa ducd la o crestere a
inegalitatilor salariale din sectorul
bancar, motivele pentru care asemenea
inegalitati s-ar traduce si in inegalitati de
gen este mai dificil de acceptat ca ceva
dat.

Evolutia in timp a acestor decalaje ne
arata o crestere semnificativa nu doar in
banci si asigurari, ci siin IT&C. Si din acest
punct de vedere, evolutia sectorului-
vedetd din presa economica are o
performantd foarte diferitd de cum se
vede in spatiul public."® Per ansamblu,
se reconfirmd observatia de mai sus:
decalajele de venit intre femei si béarbati
sunt vizibil mai reduse si au avut o
evolutie mai putin defavorabild femeilor
in sectorul public, ele fiind mult mai mari
in sectorul privat, unde tind sa creasca
tocmai cand situatia de ansamblu e mai
buna. Figura 3.9 ne ofera o perspectiva
sinteticd asupra acestor diferente.

Decalajele de venit intre femei si barbati
pot fi radical diferite si in functie de
categoria de varstd. Cele mai recente
date (pentru anul 2019) ne arata ca cele
mai dezavantajate in aceasta privinta
sunt femeile tinere, cu varsta de pana in
34 de ani, decalajele tinzand apoi sa
scadd puternic odata cu varsta (figura
3.10). Evolutiain timp pe fiecare categorie
de varsta este cat se poate de
surprinzatoare: pana relativ recent,
situatia era exact opusa, femeile tinere
confruntandu-se cu decalaje de gen
semnificativ mai mici decat cele mai in
varsta. Explicatiile pot fi multiple, printre
care si o posibild pondere mai mica a
femeilor tinere in sectoarele publice —
Institutul National de Statisticd nu
publica date suficiente pentru exami-
narea eventualelor ipoteze. In orice caz,
aceastda perspectiva completeaza o
imagine deloc flatantd pentru economia
Romaniei, cu decalaje de venit intre
femei si barbati deja mari si in crestere
tocmai pentru tineri, in economia privata
si in activitatile teoretic cele mai
productive si dinamice.

18 Pentru o analiza detaliata a conformarii
sectorului IT la realitatile economiei de periferie
din Romania, vezi Stefan Guga si Marcel Spatari,
,Exceptia care confirma regula: evolutii in
sectorul IT din Romania”, Bucuresti, Friedrich
Ebert Stiftung, 2021.
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Figura 3.8.
Evolutia decalajelor de venit intre femei si barbati pe sectoare de activitate, 2007-2019
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Notd: Pentru fiecare categorie, datele sunt prezentate de la stanga la dreapta, incepand cu 2007 (bara cea mai deschisa la
culoare) panain 2019 (bara cea mai inchisa la culoare).

Figura 3.9.
Evolutia decalajelor de venit intre femei si barbati, pe forme de proprietate, 2007-2019
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Figura 3.10.
Decalajele de venit intre femei si barbati, pe grupe de varsta, 2007-2019
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Notd: Pentru fiecare categorie, datele sunt prezentate de la stanga la dreapta, incepand cu 2007 (bara cea mai deschisa la
culoare) panain 2019 (bara cea mai inchisa la culoare).
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INEGALITATILE DE GEN CA SUBIECT DE POLITICA PUBLICA

INEGALITATILE DE GEN CA
SUBIECT DE POLITICA PUBLICA

4.1. PLANUL NATIONAL DE REDRESARE
SIREZILIENTA

Pentru a intelege cum a abordat statul roman in ultimele doua
decenii decalajele de gen, dar si cum urmeaza sa le trateze in
urmatorul deceniu, Planul National de Redresare si Rezilienta al
Romaniei (PNRR) constituie un bun punct de pornire.
Importanta politicd a PNRR nu poate fi subestimata: acesta face
parte din cel mai substantial proiect de finantare din istoria UE
(29,2 miliarde Euro potential alocabile Romaniei), ce isi propune
sa adreseze consecintele pandemiei de COVID-19 concomitent
cu provocarile socio-economice ce se vor manifestain contextul
tranzitiei catre o economie verde. Crucial, spre deosebire de
austeritatea impusa ca reactie la criza financiara de la sfarsitul
anilor 2000, actuala logica din spatele politicii de bugetare la
nivel european tinde sad reechilibreze balanta in favoarea
cresterii cheltuielilor publice. Pentru Romania, PNRR e de facto
considerat o strategie de dezvoltare

necesitate formald — cel mai probabil ca efect al primului
raspuns oferit de Comisie — dar nu si ca preocupare concreta
de politica publica: ,Planul trebuie sa prevada contributia
preconizata la egalitatea de gen”.? Referintele la egalitatea de
gen raman vagi si nestructurate, vorbindu-se 1) fie de
incurajarea participarii economice a femeilor si a grupurilor
defavorizate din mediul rural sau de reducerea timpilor de
transport pana la si de la locul de munca, pentru a echilibra
viata de familie si viata profesionalg, 2) fie de modificarea legii
pensiilor in vederea elimindrii unor diferente dintre femei si
barbati si de reforma legii salarizarii din sectorul bugetar. Doar
odata cu a treia varianta a PNRR, cea care a fost si aprobata,
egalitatea de gen dobandeste brusc un caracter prioritar:
pilonul european al drepturilor sociale este prima tema

20 Ministerul Fondurilor Europene, Planul National de Redresare si
Rezilienta, Aprilie 2021, p. 7.

socio-economica la nivel national si a Tabelul 4.1.
fost prezentat de nenumadrate ori ca o

i - 2021-2027
solutie completa pentru problemele

Exemple de obiective si masuri de investitii din PNRR legate de egalitatea de gen,

tarii. In ce priveste inegalititile de gen,
pana la aprobarea sa de catre Comisia
Europeand in septembrie 2021, PNRR a
trecut prin trei variante si prin tot atatea
modalitdti de a include tema egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si
barbati: 1) absenta 2) formalitate de
regulament comunitar si 3) prioritate in
contextul conditionalitétii de finantare.

Obiective

Cresterea ratei de participare a femeilor pe piata muncii,
inclusiv prin actiuni ce urmdresc reducerea disparitdtilor
salariale dintre sexe, precum si facilitarea proceselor de
evolutie in carierd sau asumarea unor roluri antreprenoriale
sau functii de management.

Cresterea echilibrului de gen in sectoarele in care bdrbatii au
o pondere foarte mare in populatia ocupatd: energie,
economie verde si digitald, agriculturd, industriile de
constructii si transporturi.

Prima variantd a Planului ne da de inteles

ca inegalitdtile de gen fie nu exist3, fie
sunt neglijabile sau lipsite deimportanta:
nu exista nicio mentiune cu privire la
disparitatile existente intre femei si
bérbati sau la problemele specifice cu
care se confruntd femeile atunci cand ne
referim la insertia pe piata muncii,
remunerare, acces la educatie sau servicii
medicale.’ A doua varianta a PNRR
introduce tematica egalitatii de gen ca

Investitii

Crearea conditiilor pentru o mai mare autonomie pentru
femei prin extinderea acceleratd a retelelor de apd si
canalizare pentru UAT-urile mai mari de 2.000 de locuitori.

Reducerea timpului alocat de femei pentru sarcinile de
ingrijire a copiilor, precum si facilitarea revenirii la locul de
muncd pentru femeile care nasc prin implementarea
schemei de granturi pentru infiintarea si operationalizarea
unui numdr de 522 de servicii standard si complementare in
cele 41 de judete si in municipiul Bucuresti (110 crese nou
construite si 412 de servicii complementare).

Sursa: PNRR

19 Ministerul Fondurilor Europene, Planul

al drepturilof sociale .

Nota: Aceste exemple au fost subliniate de autortatile din Romania pentru a arata legatura
dintre PNRR si necesitatea conformarii cu principiul egalitatii de gen din Pilonul european

National de Redresare si Rezilienta, 2020.
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abordatd, impreund cu o serie de obiective si masuri de
investitie menite sa micsoreze decalajele de gen ce persista in
defavoarea femeilor.2' Mai mult, se face trimitere la egalitatea
de genin multiple contexte, cum ar fi modificarea sistemului de
pensii, transparentizarea salariald, cresterea numarului de
locuinte sociale etc. Obiectivele enuntate in legatura cu Pilonul
european al drepturilor sociale sunt prezentate in Tabelul 4.1,
aldturi de exemple de investitii asociate in PNRR cu o mai mare
insertie a femeilor pe piata muncii.

Dupa mai bine de 15 ani in care statul roman a trecut prin 4
strategii nationale dedicate egalitdtii de sanse intre femei si
barbati, exemplele de investitii preconizate sa vina in sprijinul
cresterii participarii femeilor pe piata muncii in urmatorii sase
ani pot pdrea surprinzatoare la prima vedere: apa, canalizare si
crese. Pe de o parte, ele par sa se bazeze pe o intelegere
complexa a problematicii decalajelor de gen, care traverseaza
totalitatea politicilor publice investitionale, incluzand proiecte
ce tin de locuire sau infrastructura de ingrijire. Pe de altd parte,
astfel de masuri gandite sa sprijine obiective specifice precum
0 mai mare participare a femeilor pe piata muncii riscd, in
absenta unor mijloace adecvate de masurare, sa fie imposibil
de evaluat din punct de vedere al impactului concret asupra
egalitatii economice de gen. Altfel spus, PNRR vorbeste despre
apa curenta si crese, dar nu stabilieste niciun obiectiv de impact
concret: ce crestere anuala a ratei de ocupare a femeilor este
avuta in vedere pentru urmatorii ani? Sunt 110 de crese noi, cate
prevede PNRR, putine sau multe, raportat la nevoile actuale si
viitoare pentru infrastructura de ingrijire?

4.2. STRATEGIA NATIONALA iN DOMENIUL
EGALITATII DE GEN

La modul ideal, raspunsurile ar trebui sa le gasim in Strategia
nationald in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
pentru perioada 2021-2027, prima strategie a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale unde planul operational de mdsuria
fost elaborat in urma unei analize-diagnostic asupra situatiei
egalitatatii de gen din Romania.?? Ne-am astepta, desigur, ca
Strategia 2021-2027 sa difere substantial de cele anterioare, in
virtutea experientei acumulate in timp fata de momentul 2006,
cand se elabora prima Strategie, dar si datorita aportului de
expertiza din analiza-diagnostic.

Diferentele sunt totusi minore in raport cu continuitatile. Anexa
acestui studiu contine o comparatie a Strategiilor nationale
adoptate incepand cu 2006 in raport cu obiectivele legate de
piata muncii, planurile de actiuni aferente, indicatorii de rezultat
si, unde este cazul, rezultatele concrete cuprinse in raportarile

21 Ministerul Fondurilor Europene, Planul National de Redresare si
Rezilienta, lunie 2021.

22 Analiza-diagnostic in domeniul egalitdtii de gen in Romania in
perioada 2014-2019, 2019: http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/
MMPS/Rapoarte_si_studii_ MMPS/2019_-_Analiza_diagnostic_egalitatea_
gen_2014-2019.pdf. Analiza-diagnostic e menitd sa ofere o imagine de
ansamblu asupra evolutiei inegalitatilor de gen din Romania din perioada
2014-2019, sa evalueze progresul sub aspect legislativ realizat de Romania
n privinta a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si sa
fundamenteze masurile preconizate pentru urmatorii sase ani.

oficiale.?® In aceasta privinta constatam c3, asemeni strategiilor
anterioare, planul de masuri 2021-2027 mentine campaniile de
constientizare si sensibilizare ca instrument favorit de politica
publicd, desi evolutia decalajelor de gen din ultimul deceniu in
privinta ocuparii femeilor si a echilibrului dintre viata
profesionala si cea personald ne sugereaza ca acest tip de
actiuni nu are niciun impact vizibil. De altfel, regasim un punct
de vedere similar si in analiza-diagnostic tocmai in raport cu
obiective ce tin de egalitatea de gen si piata muncii. Referindu-
se punctual la legislatia nationala ce reglementeaza telemunca,
munca cu norma partiald si munca la domiciliu in legdtura cu
problematica echilibruluiintre viata familiala si cea profesionala,
studiul atrage atentia asupra faptului cd masuri precum
campaniile de informare ,sunt insuficiente pentru a garanta
implementarea adecvata, eficientd si echitabild a acestor
prevederi."?*

Neconcordanta ce apare intre obiectivele legate de egalitatea
economica de gen si campaniile sau sesiunile de informare ca
instrumente preferate de politica publica izvoraste pe de o
parte dintr-un context mai larg la nivel european, ce a inclus
largirea UE, criza financiara de la sfarsitul anilor 2000 si masurile
ulteriorare de austeritate implementate in spatiul UE. Acest
cumul de factori au determinat la nivelul Comisiei o abordare
impaciuitoare unde obiectivele egalitatii de gen sa poata fi
negociate in jurul unui minim necesar care acomodeaza
pluralitatea de perspective nationale.?® Acest minim necesar
s-a axat pe transpunerea de directive europene in legislatia
nationala, dar a lasat aplicarea lor, bugetarea unor masuri
concrete si monitorizarea rezultatelor la latitudinea statelor.2

Tn cazul Romaniei, aceste imprejurari externe au fost dublate in
contextul crizei financiare de o politicd guvernamentala de
dezinteres fatd de egalitatea de gen, lucru care se reflectd in
istoria functionarii Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse
(ANES). Statului roman i-au trebuit 4 ani sa adopte Legea nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si
barbati ca parte din acquis-ul comunitar premergator aderarii
la UE siinca 3 ani, din 2002 pana in 2005, pentru a infiinta ANES
in subordinea Ministerului Muncii. Ulterior, intre 2010 si 2015,
Agentia ajungea sa fie practic desfiintatd, pe fondul masurilor
de austeritate adoptate de guvernul Romaniei.?” Cat timp a
functionat, campaniile si sesiunile de informare au constituit
minimul necesar pe care Agentia le putea realiza in raport nu
doar cu alocdrile bugetare dedicate egalitatii de sanse, dar si
din perspectiva importantei pe care guvernele succesive au

23 In privinta rezultatelor mentionate, acestea au fost evidentiate asa cum
apar ele inscrise in Rapoartele de Monitorizare realizate de catre Agentia
Nationala pentru Egalitate de Sanse (ANES) si in Strategiile nationale in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati.

24 Guvernul Romaniei, Analiza diagnostic in domeniul egalitatii de gen in
Romania in perioada 2014-2019, 2019, p. 83.

25 Pentru o analizd amanuntitad a impactului crizei asupra politicii
egalitatii de gen in UE, vezi Johanna Kantola si Emanuela Lombardo,
Gender and the Economic Crisis in Europe, 2017.

26 Sophie Jacquot, Transformations in EU Gender Equality, 2015.

27 Legea privind egalitatea de sanse se afla in Parlament din 1998, dar a
fost adoptata abia in 2002. Ea cuprindea infiintarea ANES. Conform OUG
68 din 30 iunie 2010, ANES era formal desfiintata prin reorganizarea ei ca
Directie si diminuarea numarului de posturi.



acordat-o dezideratului egalitatii de sanse si tratament intre
femei si barbati.

Acest parcurs istoric al politicilor publice legate de egalitatea de
gen se reflectd si in traspunerea legislatiei europene in cea
nationala. La capitolul micsordrii decalajelor de gen legate de
remunerare, Strategia isi propune adoptarea unor norme clare
privind munca de valoare egala si transparenta salariald, in
concordanta cu recomandarea Comisiei 2014/124/UE, ins4, asa
cum se sugereaza in PNRR, realizarea acestui obiectiv vizeaza
prioritar sectorul public si nu cel privat. Acest lucru este cel
putin contraintuitiv daca tinem cont ca recomandarea Comisiei
vizeaza in mod explicit mediul privat si ca mediul privat este
totusi responsabil intr-o mdsurd mult mai mare pentru
decalajele de venit intre femei si barbati.® Cum am vézut,
tocmai in sectoare elevate la rol de domeniu-cheie pentru
potentiala lor contributie la cresterea economica a Romaniei,
cum e sectorul IT&C, discrepantele salariale intre femei si
barbati tind sa devina mai mari in timp.

Strategia 2021-2027 difera totusi substantial in raport cu
programele precedente in privinta a doua aspecte. In primul
rand, cand vine vorba de madsuri concrete in privinta muncii,
PNRR (despre care putem prespupune ca are rolul de
complement al Strategiei) prevede introducerea tichetelor de
munca pentru lucratorii casnici (ingrijirea copiilor, munca de
curdtenie domestica, gradinarit etc.). Beneficiarii acestor tichete
ar fi predominant femei, masura avand un impact potential
important pentru egalitatea de gen. Conform Ministerului
Muncii, tichetele de munca ar constitui o modalitate de inserare
legala a lucrdtorilor casnici pe piata muncii, integrandu-i
totodata in sistemele de asigurari sociale (pensii si sanatate).
Desi aceasta masurd e inca la stadiul de dezbatere, trebuie
remarcat cd tichetele pot pur si simplu formaliza un raport de
munca precar, fard a elimina insa decat cel mult o parte din
riscurile pe care le suporta persoanele care presteaza astfel de
munci. Tichetele pot diminua munca la negru, dar pot totodata
sdcontribuie laperpetuareasiexacerbarea munciisubdeclarate,
aducand astfel un deserviciu tocmai acelor grupuri de femei
defavorizate care, conform Strategiei, riscad sa nu fie luate in
considerare atunci cand se ofera o imagine la nivel macro a
disparitatilor de gen din Romania.?®

In al doilea rand, Strategia 2021-2027 mentioneaza pentru
prima oara anumite masuri concrete si cuantificabile, in special
in ce priveste investitiile cu infrastructura de ingrijire a copiilor.
Este important de mentionat ca in Strategie nu este mentionat
numarul de crese, intrucat masura tine formal de investitiile in
infrastructura de educatie, care este un domeniu acoperit de
PNRR. Tn acelasi timp, desi nu e deloc clar cum s-a ajuns la un

28 Recomandarea 2014/124/UE vizeazd garantarea dreptului angajatilor
de a solicita informatii cu privire la nivelul salariilor, obligarea companiilor
cu mai mult de 50 de angajati sa raporteze regulat situatia privind salariile,
cu date dezagregate pe sexe, precum si obligatia unui audit care sd
integreze componenta de gen pentru companiile cu peste 250 de angajati.

29 Conform Strategiei 2021-2027 (p. 9), ,imaginea statistica sau macro
a disparitatilor de gen din Romania pe care o permite analiza datelor
statistice poate rata probleme cu care se confrunta grupuri specifice de
femei si barbati, in special acele grupuri vulnerabile sau care se afla in
comunitati marginalizate.”
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numdr de 110 de crese la nivel national si 412 servicii
complementare pentru zonele defavorizate, cresterea nu ar fi
deloc neglijabila: conform datelor INS, la nivelul anului scolar
2019-2020 functionau 369 de crese.3® Numarul copiilor cu
varste cuprinse intre 1-3 ani inscrisi la cresa se ridica la circa 22
de mii, in timp ce numarul total al copiilor din acest interval de
varstd era in 2020 de peste 600 de mii. In conditiile in care sub
4% din copiii cu varsta de cresa ajung sa beneficieze de acest
serviciu, cresterea numarului de inscrisi pana la 19%, cum este
propus in PNRR, ar fi intr-adevar una semnificativa. Obiectivul
de participare nu e deloc transparent, din moment ce PNRR
mentioneazd ca numarul copiilor care ar urma sa beneficieze
de serviciile suplimentare ar fi de maxim 20,6 mii, iar daca cele
110 crese noi ar avea o capacitate similara cu cele actuale, ele nu
ar putea gazdui mai mult de 7 mii de copii. Altfel spus, numarul
de copii care beneficiaza de servicii de educatie anteprescolard
ar creste de la aproximativ 22 de mii la aproximativ 50 de mii.
Grosier, rata de participare ar creste de la sub 4% la putin peste
8%, foarte departe de obiectivul de 19%.

Bineinteles, in conditiile unor concedii de crestere a copilului
relativ generoase (de la o lund la 2 ani, respectiv pana la 3 aniin
cazul copiilor cu handicap), este verosimil sa credem ca aceasta
varianta ar fi preferata de parinti in locul intoarcerii timpurii la
locul de munca. In decembrie 2020, la nivel national existau
peste 176 de mii de beneficiari aiindemnizatiei pentru cresterea
copilului, cel mai probabil majoritar femei.3' Totusi, daca
analizdm raportul dintre numarul beneficiarilor de indemnizatie
de crestere a copilului si numarul efectiv de copii in varsta de
0-2 ani (figura 4.1), observam valori semnificativ mai mari in
judetele bogate (Bucuresti, Cluj, Centrul si Vestul tarii) fata de
cele sarace (Sud si Est). Altfel spus, in judetele sarace sunt mult
mai putini beneficiari pe cap de copil, lucru pentru care avem
doua explicatii: gradul mai scazut de ocupare a femeilor in
aceste zone si faptul cd mult mai putine familii isi permit sa
renunte la o parte din veniturile si asa foarte mici pe care le au.

Conform Strategiei, punerea accentului pe crese vizeaza
incurajarea reinsertiei timpurii pe piata fortei de munca,
precum si asigurarea echilibrului intre viata personala si cea
profesionald. Observam insa cum fincurajarea unei rate mai
mari de ocupare a femeilor prin oferta de crese nu tine cont de
necesitatea continuitdtii in timp a acestui tip de serviciu prin
suplimentarea adecvata si a numarului de gradinite. PNRR are
drept obiectiv ca 91% din copiii de 3-6 ani sa fie inscrisi in
institutii de educatie prescolara, dar nu prevede nicio investitie
similara celei privitoare la crese. Putem, desigur, presupune ca
eventuala suplimentare a numarului de gradinite va fi lasatd
pe seama sistemului privat, mentinandu-se practic situatia din
ultimul deceniu si jumatate, cand numarul gradinitelor de stat
s-a injumatatit, desi numarul copiilor in varsta de 3-6 ani s-a
redus cu doar 10%, o parte din aceasta lipsa fiind compensata

30 Institutul National de Statistica, Sistemul educational in Romania,
2021: https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/sistemul _
educational_in_romania_2019_2020.pdf

31 Statistica privind beneficiarii indemnizatiei pentru cresterea copilului,
Decembrie 2020: https://data.gov.ro/dataset/e8db8703-9525-465a-
948b-bdaaac966575/resource/38d8f6bc-decc-436a-af23-c1432fbc38f8/
download/icc_12-2020.csv
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Figura 4.1.

numarul total al copiilor cu varsta de 0-2 ani (%), decembrie 2020

Raportul dintre numarul beneficiarilor de indemnizatie de crestere a copilului si

Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald, INS
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Figura4.2.

Numarul gradinitelor pe forme de proprietate si populatia de copii cu varsta de 3-6 ani,

. . . 2007-2020
reprezinte peste o treime din totalul
gradinitelor din tara (figura 4.2). Aceasta 2000
evolutie este problematica din doud 1800

1,000

puncte de vedere. In primul rand, 1600
vorbim de o reducere cu o treime a
numdrului total de gradinite, indiferent
de forma de proprietate, ceea ce foarte
probabil inseamna mult mai multe
dificultati pentru familiile cu copii in a
gasi locuri la gradinita, precum si o
supraaglomerare a acestora. In al doilea
rand, scaderea dramatica a numarului
gradinitelorin regim publicingreuneaza 0
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substantiale pentru a-si tine copiii la

gradinitd. Asemenea presiuni apasa disproportionat de mult
pe umerii femeilor. Nici Strategia nationald in domeniul
egalititi de sanse intre femei si bdrbati, nici PNRR nu
semnaleazd aceste probleme, chiar daca ele tind sa se
agraveze.

Desi marcata de o serie de neconcordante, investitia in
infrastructura de ingrijire aproximeaza cel mai mult ideea unei
politici publice coerente in raport cu egalitatea economica de
gen.Din moment ce la nivel european regulamentul planurilor
nationale de redresare si rezilienta a conditionat liniile de
finantare de stabilirea unor rezultate concrete, stim de la bun
inceput:
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- care este bugetarea acestei mdsuri: 230 milioane Euro
pentru 110 de crese, respectiv 103 milioane pentru 412
servicii complementare;3?

. care sunt principalele ministere responsabile pentru
implementarea masurii: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, Ministerul Educatiei, Ministerul
Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

32 Sumele alocate acestor investitii dateaza din iunie 2021 si pot fi supuse
modificarilor. Vezi Educatie Anexa2 disponibild aici: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/06/6b148d65cb64127ac482c55d7dd 1bfce.zip



+ si in ce perioada se va realiza investitia: pana la 31
decembrie 2025 pentru crese, respectiv pana la 31 martie
2024 pentru serviciile complementare.33

Faptul ca avem nu doar niste obiective si masuri concrete si
cuantificabile, ci si finantare pentru ele este o consecintd
directd a modului in care, la nivel european, pandemia de
COVID-19 a readus in atentia generala importanta cheltuielilor
publice. Este important de stiut ca, nu doar in Romania, ci si la
nivelul UE bugetarea egalitétii economice de gen a suferit in
ultimul deceniu o serie de modificari nefavorabile.3* Perioada
2021-2027 marcheaza, totusi, recentrarea politicii egalitatii
economice de gen pentru intreg spatiul UE. Ramane de vazut
cum includerea impactului asupra egalitatii de gen in planurile
deinvestitii ale statelor-membre vafi corelata cu o monitorizare
riguroasa a procesului de implementare. In aceastd privinta,
EIGE a dezvoltat deja un set de instrumente care sa permita
urmarirea fondurilor alocate egalitatii de gen.?*

4.3. PARCURS DE BUNE PRACTICI

Daca statul roman ar directiona si mai multe resurse pentru
reducerea inegalitatilor de gen, bunele practici din alte state
ar putea constitui un punct de plecare in formularea unor
masuri concrete. La un nivel mai general, vorbim in primul
rand de introducerea bugetarii de gen la toate nivelurile
administrative. Suedia, spre exemplu, monitorizeaza impactul
de gen pe domenii de politica publica inca din 1989 prin
proiectele delege de buget anuale careiauin calcul distributia
resurselor economice intre femei si bdrbati. Aceeasi
preocupare pentru modul in care investitiile regionale se
rasfrang asupra decalajelor economice de gen se regaseste si
la nivel regional in Andaluzia (Spania), unde bugetarea de gen
functioneaza din 2007.

Pentru autoritdtile locale, preocuparea pentru egalitatea de
gen se poate concretiza prin masuri ce tin de chestiuni
precum transportul public sau locuirea.®® Unele dintre acestea
pot pérea cu totul triviale, insa implicatiile sunt de fapt cat se
poate de importante. In anumite orase din Suedia, s-a decis
curatarea zonelor pietonale de zdpada inaintea partii

33 European Commission, Annex to the Proposal for a Council
Implementing Decision on the approval of the assessment of the recovery
and resilience plan for Romania, Septembrie 2021: https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/com2021_608_annex_en_0.pdf

34 Pana la nivelul anului 2012, finantarea diverselor politici de gen era
posibil sd fie reconstituitd pe baza Jurnalului Oficial al UE. Vezi Sophie
Jacquot, Transformations in EU Gender Equality, 2015, p. 147-153. Rapoarte
de audit realizate pe perioadele de bugetare 2010-2015, respectiv 2014-
2020 demonstreaza ca angajamentul UE fata de promovarea egalitatii

de gen si micsorarea decalajelor ce defavorizeaza femeile in raport cu
barbatii n-a cuprins conditionarea finantarilor acordate de includerea de
masuri concrete dedicate egalitatii de gen sau de includerea de rezultate
de impact in privinta decalajelor de gen. Vezi European Court of Auditors,
Gender mainstreaming in the EU budget: time to turn words into action,
2021 si European Parliament, The EU Budget for Gender Equality, 2015.

35 Neclar din ce ratiuni, Comisia Europeana a sfatuit Institutul sa publice
doar setul de instrumente, fara sistemul de urmarire a fondurilor. Vezi
European Court of Auditors, Gender mainstreaming in the EU budget: time
to turn words into action, 2021, p. 24.

36 Exemplele sunt redate din Caroline Criado Perez, Invisible women.
Data bias in a world designed for men, 2019.
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carosabile, ca urmare a observatiei ca femeile obisnuiesc mai
mult decat badrbatii sa plece devreme spre serviciu cu
transportul public si, din cauza drumurilor necurdtate, au
sanse mai mari si sufere fracturi. In orase precum Madrid si
Viena, pe de alta parte, s-a putut demonstra ca deplasarile
zilnice ale femeilor pentru sarcinile de ingrijire erau cel putin
egale cu cele legate de muncd. Cresterea timpului de
deplasare rezultaindeosebidin separarea zonelor rezidentiale
de cele cu alte functii, constatare in baza céreia autoritdtile din
Viena au construit locuinte sociale care au in apropiere servicii
etc.) pentru a scurta timpii de deplasare pentru femeile care
sunt active pe piata muncii.

Trebuie subliniat si cd anumite masuri care tintesc inegalitatile
economice de gen nu au intotdeauna un impact social pe
masurd, chiar daca ele par a avea consecinte majore siimediate.
Este si cazul introducerii de cote, incadrata deseori la capitolul
de bune practici, intrucat duce la cresterea numarului femeilor
in pozitiile de conducere. Dupa cum am observat, scorul IEG se
poate imbunatati semnificativ in acest mod, fara ca aceasta
includere a femeilor in procese decizionale sa aduca beneficii
femeilor in general, majoritatea lor continuand sa se confrunte
cu multiple dezavantaje cand vine vorba de pozitia pe piata
muncii sau de venituri. Imbunatitirea situatiei economice a
femeilor necesita o abordare mult mai complexd si
cuprinzatoare, care in Romania ar trebui sa includa si subiecte
in mod tipic tabu, precum reglementarea relatiilor de munca
in sectorul privat sau situatia populatiei ocupate nesalariate.

Ca atare, transparentizarea salariilor si dezagregarea acestor
date pe sexe ar trebui sa constituie o prioritate care sa vizeze
prioritar mediul privat, cum de altfel este si intentia explicita a
recomandarii 2014/124/UE din partea Comisiei Europene. Tn
cazul Romaniei masura ar trebui sa priveasca nu doar
companiile mari, ci si IMM-urile care au intre 10 si 49 de
angajati, dat fiind numarul mare de salariati care sunt angajati
in astfel de companii.

Totodatd, complementar investitiilor preconizate in PNRR cu
privire la infrastructura de ingrijire, companiile private cu peste
9000 de angajati care deja si-au manifestat public interesul
pentru sprijinirea egalitatii de gen in Romania ar avea la
indemana o solutie concreta: furnizarea de servicii de centre
de zi pentru copiii angajatilor.3” O astfel de masura fusese de
altfel inclusa in Planul general de actiuni pe perioada 2014-
2017 pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati sub forma de campanie
de sensibilizare, dar are putea foarte bine sa ia o forma mai
concreta de reglementare.3®

37 "Companiilocale cu peste 9.000 de angajati s-au reunit in cadrul
unui grup de lucru pentru a reduce diferentele de gen la locul de munca”,
Business Magazin, 11 martie 2019 : https://www.businessmagazin.ro/
actualitate/companii-locale-cu-peste-9-000-de-angajati-s-au-reunit-in-
cadrul-unui-grup-de-lucru-pentru-a-reduce-diferentele-de-gen-la-locul-
de-munca-17907444

38 ANES, Planul general de actiuni pe perioada 2014 - 2017 pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati: https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2017/09/2.-
Planul-general-de-actiuni-Strategie-egalitate-de-sanse.pdf
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CONCLUZII

Inegalitatea de gen din Romania este astazi printre cele mai
mari din Uniunea Europeand, neexistand niciun progres
semnificativ de-a lungul ultimului deceniu. Situatia femeilor
din Romania este insa mult mai complicatd decat o pot
surprinde varii indici publicati de autoritatile europene, din
moment ce ei nu surprind particularitatile fiecarei tari si nici nu
iau in calcul potentiale legaturile dintre statele membre.
Migratia femeilor din Romania pentru a presta munca de
ingrijire in straindtate este un fenomen de masa, cu implicatii
masive pentru modul in care ar trebui sa intelegem problema
inegalitatii de gen la nivel european.

Traiectoria de-a lungul ultimului deceniu ne arata cat se poate
de evident ca reducerea inegalitatii economice de gen in
Romania nu se va realiza automat. In ciuda unei cresteri
economice importante si a unei perioade economice teoretic
foarte bune inainte de pandemie, participarea femeilor pe
piata muncii a ramas la niveluri foarte scazute, atat fatd de
barbati, cat si din punct de vedere istoric. Situatia este chiar
mai proasta decat o surprind indicatorii standard privind
activitatea pe piata muncii: o parte consistentd din femeile
active intrd in categoria lucratorilor familiali neremunerati,
situata la granita dintre activitate si inactivitate si cu un grad
mult mai mare de vulnerabilitate decat categoria salariatilor,
unde femeile sunt clar subreprezentate. Cand vine vorba de
tipul de munca prestata de femei, exista diferente uriase intre
sectoarele de activitate, iar in sectoarele feminizate tendinta
este ca femeile sa ocupe pozitii inferioare barbatilor. Cu toate
ca este prea devreme pentru a evalua impactul COVID-19
asupra inegalitatilor economice de gen, faptul ca femeile
predomina in sectoare puternic afectate, precum sanatatea,
invatamantul, HORECA si comertul, este extrem de relevant.
Chiar si ignorand specificul crizei actuale, ne putem astepta ca
femeile sd fie mai vulnerabile in fata turbulentelor economice
cauzate astazi de pandemie, asa cum o dovedeste experienta
ultimului deceniu si jumatate.

Inegalitatile de gen de pe piata muncii se reflecta in decalaje
de venit. Din acest punct de vedere, situatia inainte de
pandemie pdrea totusi per ansamblu semnificativ mai buna
decat la inceputul anilor 2010. Reducerea decalajelor de venit
s-a datorat in totalitate politicii salariale din sectorul bugetar
— mai exact, cresterile salariale generale din aceste sectoare
hiperfeminizate au dus la reducerea decalajelor de venit la
nivelul intregii economii. Evolutia din sectorul privat a fost
exactinversa, perioada de crestere economica fiind insotita de
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o largire semnificativd a decalajelor de venit intre femei si
barbati. Pe de o parte, avem o concentrare a femeilor in
sectoarele in care predomind contractele de munca cu salariul
minim. Pe de alta parte, avem o crestere substantialad a
decalajelor de venit intre femei si barbati in sectoarele cu
salarii medii mari, precum bancile si asigurarile sau IT&C. In
privinta celui din urmd, situatia e cu atat mai complicatd, din
moment ce e prezentat ca un sector-vedetd, presupus complet
diferit de restul economiei si care ar trebui sé ne indice directia
generald pentru viitor. Viitorul decalajelor de venit dintre
femei si barbati pare a fi oricum unul sumbru, ele tinzand sa
creasca tocmai pentru generatiile tinere.

Solutiile propuse pana in prezent de autoritatile din Romania
pentru aceste probleme sunt insuficiente, avand aplicabilitate
si rezultate cel putin incerte. Campaniile de constientizare la
care s-au rezumat actiunile autoritatilor pana recent sunt
complet inadecvate daca tinem cont de natura si dimensiunea
inegalitatilor economice de gen. Incercirile recente de a
transpune anumite obiective in planuri concrete de investitii
reprezinta o schimbare de directie notabild. Ramane insa de
vazut daca vorbim intr-adevar de o noua viziune sau mai
degraba avem de-a face cu o potrivire conjuncturala cu alte
tipuri de obiective vizate de autoritati. In orice caz, masurile
concrete luate in calcul pentru urmatoarea perioada sunt
extrem de modeste si nu denotad o intelegere prea complexa a
problematicii inegalitatii economice de gen. Cele mai dificile
subiecte — cum ar fi cresterea inegalitatilor in mediul privat,
degradarea masiva si continua a infrastructurilor publice de
ingrijire, supraestimarea dimensiunii reale a participdrii
femeilor pe piata muncii prin neluarea in calcul a
particularitatilor populatiei ocupate din Romania — raman
neatinse. in mod cert, abordarea unor asemenea chestiuni ar
necesita o dezbatere publica ampla din care sa reiasa in mod
transparent obiectivele si masurile pe care societatea in
ansamblul ei e dispusa sd le sustina in vederea echilibrarii
relatiilor dintre femei si barbati.



ANEXA

Obiective legate de piata
muncii si echilibrul intre viata

profesionala si personala

Plan de Actiuni

Rezultate in raport
Indicatori de rezultat cu obiectivele legate de

piata muncii

Strategia 1. Sprijinirea accesului egal 1. Campanii de informarea  Crearea unui set de Aprilie 2008:1n urma
nationala in al femeilor si barbatilor pe  femeilor si barbatilor indicatori de evaluarede  organizarii in mod
domeniul piata muncii. privind drepturile egale catre ANES cu caracter simultan in fiecare
egalitatii de pe piata muncii. general si specific pentru  resedinta de judet de
sanse intre femei 2. Respectarea principiului evaluarea actiunilor burse ale locurilor de
si barbati pentru egalitatii de sanse intre 2.Promovarea principiului  cuprinse in Planul general  munca la care au
perioada femei si barbati in transparentei la de sanse de actiuni pentru participat 23710 persoane,
2006 - 2009 promovarea profesionald.  intre femei si barbati in implementarea Strategiei  dintre care 4535 de femei,
toate nivelurile procesului  nationale pentru 19175 de bdrbati si 730 de
3. Promovarea participarii  de promovare. egalitatea de sanse intre angajatori, au fost angajati
egale a femeilor si femei si barbati. 152 de femei si 578 de
barbatilor in familie. 3. Promovarea mdsurilor barbati.
care permit flexibilizarea Raportarea anuald a
4. Facilitarea insertiei pe timpului de munca si stadiului indeplinirii lunie 2008: Au fost
piata muncii a femeilor Incurajarea tatilor de a se actiunilor cuprinse in organizate 20 de burse ale
aflate in situatie sau riscde  implica in cresterea si Planul general de actiuni.  locurilor de munca pentru
marginalizare. ingrijirea copiilor, inclusiv persoanele de etnie roma
prin solicitarea de concedii unde s-au oferit 5558
paternale si parentale. locuri de munca de catre
261 de angajatori. Au
4. Informarea privind participat 1644 de
oportunitdtile de angajare persoane de etnie roma si
pentru femeile aflate in 725 de persoane au fost
situatie sau risc de selectionate in vederea
marginalizare. incadrarii.
Strategia 1. Reducerea diferentelor 1. Organizarea unor Numadrul conferintelor Desfiintarea ANES 2010.
nationala in de genin salarizare. conferinte derulate la nivel  organizate, numarul de
domeniul national cu privire larolul  beneficiari directi si O serie de nerealizdri si/
egalitatii de 2.Incurajarea concilierii politicilor de reducere a indirecti ai acestor sau mari intarzieri.
sanse intre femei vietii de familie cu viata diferentei salariale intre conferinte, numarul de
si barbati pentru profesionala. femeisi barbati, cu invitati si nivelul de
perioada participarea organizatiilor  decizie; numdrul de
2010-2012 sindicale sia asociatiilor materiale informative si

patronale, precum si a
reprezentantilor mediului
de afaceri.

2.0Organizarea unei
campanii de informare si
constientizare pentru tati
cu privire la nevoia
implicarii acestora in
cresterea si educarea
propriilor copii
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promotionale diseminate.

Numarul de aparitii in
presa ale acestor
conferinte; numarul de
intalniri cu patronatele,
numarul de intalniri cu
sindicatele, numarul de
participanti la aceste
intalniri, numarul de
materiale diseminate,
concluziile intalnirilor.

Numarul de campanii de
informare realizate,
numdrul de beneficiari
directi si indirecti, numarul
de materiale informative,
numarul de aparitii in
presa ale acestor campanii.



Strategia
nationala in
domeniul
egalitatii de
sanse intre femei
si barbati pentru
perioada

2014 - 2017

Obiective legate de
piata muncii si

echilibrul intre viata
profesionala si
personala

1. Promovarea
perspectivei de genin
politicile de ocupare,
mobilitate si migratie a
fortei de munca.

2. Cresterea gradului de
constientizare cu privire la
prevederile legale din
domeniul egalitatii de

sanse intre femei si barbati.

3. Cresterea gradului de
constientizare cu privire la
diferenta salariald intre
femei si barbati.

4. Cresterea gradului de
constientizare privind
concilierea vietii de familie
cu viata profesionald.

5.1ncurajarea integrarii pe
piata muncii a femeilor
vulnerabile la fenomenul
discriminarii.
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Plan de Actiuni

1. Organizarea de
seminare de formare si
constientizare in domeniul
egalitatii de sanse intre
femei si barbati destinate
angajatilor din institutii si
autoritati publice cu
atributii in elaborarea
politicilor de ocupare,
mobilitate si migratie a
fortei de munca.

2. Realizarea unei analize a
impactului de gen al crizei
economice asupra partici-
parii femeilor si barbatilor
pe piata muncii, cu accent
pe: analiza diferentelor de
gen cu privire la partici-
parea pe piata muncii
formala siinformala,
evaluarea segregadrii pietei
muncii din perspectiva de
gen, impactul masurilor
de austeritate asupra
participarii femeilor si
barbatilor pe piata muncii.

3. Organizarea de reuniuni
de sensibilizare a angaja-
torilor din mediul privat cu
privire laimportanta redu-
cerii diferentei salariale
intre femei si barbati.

4.Tncurajarea firmelor
private de a asigura
servicii de tipul day-care
pentru copiii angajatilor;
sustinerea programelor de
lucru flexibile pentru
angajatii care, in familie,
au in ingrijire copii si alte
persoane dependente.

5.Incheierea de
parteneriate cu ONG-uri
sau alte entitati interesate
in vederea accesarii de
fonduri europene
nerambursabile pentru
imbunatatirea situatiei
femeilor apartinand
grupurilor vulnerabile.
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Indicatori de rezultat

1 Curs de formare si
constientizare. Cel putin 3
sesiuni de formare si
constientizare in domeniul
egalitatii de sanse intre
femei si barbati destinate
angajatilor din institutii si
autoritati publice.

O analiza si un seminar
privind impactul de gen al
crizei economice.

2 sesiuni de sensibilizare a
angajatorilor din mediul
privat cu privire la
diferentele salariale.

O campanie de informare,
numarul participantilor la
campanie, numarul de
parteneri cooptati,
numarul de materiale
informative elaborate,
numarul de accesari si de
comentarii pe retelele de
socializare.

Rezultate in raport
cu obiectivele legate
de piata muncii

Reinfiintarea ANES in 2015.

Parteneriat cu Carrefour
SA privind integrarea pe
piata fortei de muncé a
victimelor violentei in
familie prin angajare in
reteaua de magazine.

2016: 124643 femei
incadrate caurmare a
aplicarii masurilor active
de stimulare a ocuparii
fortei de munca si 48 de
femei care au initiat o
afacere in urma accesarii
masurii de consultanta si
asistenta pentru inceperea
unei activitati indepen-
dente sau pentru initierea
unei afaceri.

2017:130851 femei
incadrate caurmare a
aplicarii masurilor active
de stimulare a ocuparii
fortei de munca si 22 de
femei care au initiat o
afacere in urma accesarii
masurii de consultanta si
asistenta pentru inceperea
unei activitati indepen-
dente sau pentru initierea
unei afaceri. Conform
obiectivelor mentionate in
raportul de monitorizare
al ANES pe 2017,
stimularea ocupdrii fortei
de muncad in randul
femeilor a fost atinsa in
proportie de 94% pe cand
stimularea antrepre-
noriatului feminin a fost
atins in proportie de 32%.



Strategia
nationala privind
promovarea
egalitatii de
sanse side
tratament intre
femei si barbati
si prevenirea si
combaterea
violentei
domestice
pentru perioada
2018 - 2021

Obiective legate de

piata muncii si

echilibrul intre viata
profesionala si
personala

1.Incurajarea
antreprenorialului in

randul femeilor si tinerilor

proveniti din medii
defavorizate

2.Imbunatétirea situatiei
femeilor pe piata muncii

3. Concilierea vietii

profesionale cu viata de

familie si cea privata

Plan de Actiuni

1. Organizarea de campanii de
sensibilizare in vederea incurajarii
femeilor cu privire laimportanta
dezvoltarii propriei afaceri, atat in mediul
urban cat si in mediul rural; organizarea
unei campanii social-media privind
segregarea profesionistilor femei/barbati
pe piata muncii, a hartuirii, hartuirii
sexuale si discrimindrii de gen, inclusiv in
cazul fetelor si femeilor cu dizabilitati;
organizarea de conferinte la nivel
national/international cu titlul:
Dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale
in randul femeilor din mediul rural.

2. Organizarea unei campanii de
informare privind combaterea situatiilor
de vulnerabilitate a femeilor pe piata
muncii inclusiv in cazul fetelor si femeilor
cu dizabilitati; organizarea de campanii
de promovare a importantei respectarii
principiului egalitatii de sanse intre femei
si barbati in procesul de recrutare si
ocupare, in domeniul public si privat.

3. Organizarea de campanii, actiuni si
masuri privind cresterea implicdrii
bérbatilor/tatilor in viata de familie;
consolidarea si imbunatatirea cadrului
legislativ privind crearea unor
mecanisme de sprijin a parintilor si de
asigurare a unui echilibru intre viata de
familie si cea profesionald; organizarea
de campanii referitoare la importanta
constientizarii tinerelor familii cu privire
la reinsertia pe piata fortei de munca si
cursuri pentru tineri parinti; incurajarea
incheierii de contracte de munca cu timp
flexibil si a telemuncii pentru parinti
(munca la distantd).
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Indicatori de rezultat

1. Acord parteneriat cu Asociatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului Feminin
pentru derularea unor actiuni comune
de promovare a antreprenoriatului
inclusiv cu scopul de a dezvolta si
implementa politici publice privind
aplicarea egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si barbati in mediul
antreprenorial. Acord cu ,Ambasada
Sustenabilitatii” pentru identificarea si
realizarea de activitati, actiuni si proiecte
comune pentru promovarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati si combaterea
violentei si discriminarii de gen.
Organizarea campaniei “Hdrtuirea
morala e ilegald. Pune stop relatiilor de
munca disfunctionale” in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile
Omului.

2. Campanie nationala de constientizare
,Va vedem, va respectam, impreuna
actionam!” cu scopul de a crea vizibilitate
pentru sectoarele feminizate din prima
linie din timpul pandemiei Covid.
Proiectul InterACT Plus Participare Activa
si servicii integrate pentru migrantii din
Romania (servicii disponibile in jud. lifov,
Covasna, Buzau, Dambovita, Prahova,
Gorj, Valcea). Sesiuni de informare despre
recrutare si selectie intreprinse in
parteneriat cu Casa Estera, Romanian
Software SRL, Sindicatul Judetean
SANITAS Bistrita Nasaud.

3.6 sesiuni de informare in cadrul
Asociatiei Estetra privind constientizarea
femeilor victime ale violentei domestice
cu privire la insertia pe piata fortei de
muncd si asigurarea echilibrului intre
viata profesionald si cea privata. Legea
nr.81/2018 privind reglementarea
activitatii de telemunca.



Strategia
nationala in
domeniul
egalitatii de
sanse intre femei
si barbati pentru
perioada

2021 -2027

Obiective legate de
piata muncii si
echilibrul intre viata
profesionala si
personala

1. Promovarea
perspectivei de genin
politicile de ocupare,
mobilitate si migratie a
fortei de munca.

2. Consolidarea
principiului egalitatii de
remunerare intre femei si
barbati prin
transparentizare, atat in
domeniul public, cat siin
domeniul privat, inclusiv
prin aplicarea adecvatd a
legislatiei in vigoare in
domeniul salarizarii.

3. Reducereariscului de
saracie si excluziune a
femeilor, printr-o mai
buna ocupare pe piata
fortei de munca si
reducerea fenomenului
discriminarii.

4, Promovarea unui mediu
non-discriminatoriu si
incluziv la locul de munca.

5.Cresterea gradului de
constientizare in ceea ce
priveste echilibrul dintre
viata profesionala si viata
privatd, in randul
persoanelor active pe
piata muncii.

6. Prevenirea factorilor ce
determina fenomene
precum uzura si
extenuarea la locul de
munca (Sindromul
burnout).

7. Cresterea gradului de
constientizare cu privire la
nevoia de servicii de
educatie de tip formal
alternativ si/sau
complementar in cadrul
creselor.
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Plan de Actiuni

1. Ateliere de formare/ informare a
actorilor decizionali de la nivel local,
judetean si national in domeniul
politicilor de ocupare, mobilitate si
migratia fortei de munca in ceea ce
priveste integrarea dimensiunii de gen si
adreptului la tratament egal in aceste
domenii.

2. Formarea inspectorilor de munca
pentru a putea identifica inegalitéti de
remunerare intre femei si barbatji;
Derularea unei Campanii de sensibilizare
in randul angajatilor si angajatorilor
privind fenomenul discriminarii la locul
de munca, in ceea ce priveste diferentele
de remunerare intre femei si barbati.

3. Participarea femeilor in programe de
invdtare pe tot parcursul vietii pentru
dezvoltarea de competente si calificdri
care sd duca la cresterea gradului de
ocupare si a mobilitatii pe piata muncii.

4. Formarea personalului din Inspectia
Muncii pentru a identifica si interveniin
cazuri de discriminare la locul de munca
(hartuire, discriminare la angajare si
promovare).

5. Campanii de informare privind
conditiile si beneficiile accesarii
concediului paternal si a folosirii
instrumentelor de lucru alternative,
respectiv munca cu timp flexibil si a
telemuncii pentru parinti (munca la
distanta.

6. Organizarea de ateliere de formare a
personalului din domeniul resurselor
umane privind prevenirea factorilor care
determind uzura si extenuarea la locul de
muncg, inclusiv prin promovarea
mecanismelor de echilibrare a vietii
profesionale cu cea de familie.

7. Dezvoltarea de complexe sociale de
servicii (in parteneriat cu DGASPC), in
vederea asigurarii serviciilor de tip cresa
si/sau centru de zi (in functie de nevoile
identificate la nivel de comunitate).
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Indicatori de rezultat

1. Un raport anual de monitorizare a
politicilor vizate. Un modul de formare/
informare elaborat; numar de sesiuni de
formare/informare organizate; numar de
persoane formate/ informate; % respon-
denti dintre participantii la sesiunile de
formare care declara cd aplica in activi-
tatea profesionala notiunile invatate.

2. Modificarea si completarea legislatiei
n vederea includerii unor norme clare
privind munca de valoare egala si
transparenta salariald, conform cu Titlul Il
din Recomandarea Comisiei nr. 2014/124/
UE; O baza de date standardizata (cu
datele furnizate de INS si alte institutii)
care sa permita analiza disparitatilor de
remunerare (in functie de gen, domeniu
de activitate, regiune).

3. Acord de parteneriat incheiat intre
ANOFM si ANES privind furnizarea de
date, coordonarea si monitorizarea
programelor de formare profesionala
adresate femeilor in cdutarea unuiloc de
munca.

4.1 modul de formare elaborat; numar
sesiuni de formare organizate numar
persoane formate; % respondenti dintre
participantii la sesiunile de formare care
aplicd in activitatea profesionala
notiunile invatate.

5.Numar parteneri cooptatiin
desfasurarea campaniilor de informare;
numar participanti la campaniile de
informare; numar materiale informative
elaborate si distribuite in cadrul
campaniilor cu privire la concediul
paternal si folosirii instrumentelor de
lucru alternative, respectiv munca cu
timp flexibil si a telemuncii pentru parinti.

6. Numar de parteneriate incheiate cu
institutii ale administratiei publice si
companii private; numar sesiuni de
informare in randul angajatilor; numar
participanti la sesiunile de informare.

7.Numdr de judete in care au fost
infiintate servicii de tip cresd si/sau
centru de zi si numar de beneficiari ai
serviciilor nou infiintate.
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INEGALITATI ECONOMICE DE GEN IN ROMANIA

%

Inegalitatea de gen din Romania este
astazi printre cele mai mari din Uniunea
Europeand, neexistand niciun progres
semnificativ de-a lungul ultimului dece-
niu. In ciuda unei cresteri economice
importante si a unei perioade economi-
ce teoretic foarte bune inainte de pan-
demie, participarea femeilor pe piata
muncii a ramas la niveluri foarte scazute,
atat fata de barbati, cat si din punct de
vedere istoric. Cand vine vorba de tipul
de munca prestata de femei, exista dife-
rente uriase intre sectoarele de activita-
te, iar in sectoarele feminizate tendinta
este ca femeile sa ocupe pozitii inferioa-
re barbatilor.

%

Inegalitatile de gen de pe piata muncii
se reflectd in decalaje de venit. Din acest
punct de vedere, situatia inainte de pan-
demie pdrea totusi per ansamblu sem-
nificativ mai buna decat la inceputul
anilor 2010. Reducerea decalajelor de
venit s-a datorat in totalitate politicii sa-
lariale din sectorul bugetar — mai exact,
cresterile salariale generale din aceste
sectoare hiperfeminizate au dus la redu-
cerea decalajelor de venit la nivelul in-
tregii economii. Evolutia din sectorul
privat a fost exact inversa, perioada de
crestere economica fiind insotita de o
largire semnificativa a decalajelor de ve-
nit intre femei si barbati.

%

Traiectoria de-a lungul ultimului dece-
niu ne arata cat se poate de evident ca
reducerea inegalitatii economice de
genin Romania nu se va realiza automat.
Solutiile propuse pana in prezent de au-
toritatile din Romania pentru aceste
probleme sunt insuficiente, avand apli-
cabilitate si rezultate cel putin incerte.
Reorientarea politicilor publice privitoa-
re la egalitatea de gen necesita in primul
rand o dezbatere publica ampld, din ca-
re sa reiasa in mod transparent obiecti-
vele si mdsurile pe care societatea in an-
samblul ei e dispusa sa le sustind in
vederea echilibrarii relatiilor dintre fe-
mei si barbati.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

EBERT-
STIFTUNG

https://romania.fes.de




