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Un manual de argumente in favoarea
unei societati echitabile si ecologice







Multumiri

Aceasta publicatie nu ar fi fost posibila fara sprijinul atat de multor
parteneri si colegi de proiect. Variantele au fost revizuite de partenerii
de proiect din Bruxelles, Germania, Macedonia de Nord, Romania si
Slovacia, iar peste 30 de colegi din FES din intreaga lume ne-au oferit
un feedback pretios despre sectiunile individuale. Editorul nostru
literar, doamna Carla Welch, ne-a ajutat sa cream, 0 voce unitara”din
stilurile de scris individuale a opt co-autori. Si, in sfarsit, dar nu in
ultimul rand, colega noastra de la FES Marie Meier a sustinut intregul
proces al crearii manualului de la inceput pana la sfarsit, ocupandu-se
de fiecare detaliu cu multa dedicare personala si profesionala.
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Cuprins

Cuvant inainte
pagina 6

Avem nevoie de urgenta de o politica climaticd indrdzne-
ata. Pentru ca o astfel de politica sa fie sustenabila si sd aiba
succes, e nevoia ca ea sa fie justa social. Acest manual isi
propune sa prezinte ce putem face noi ca societate, pana
cand nu este prea tarziu.

Introducere
pagina 10

Acest manual, facem apel la exemplele de bune practici

existente, cu scopul de a comunica mai eficient. Ce trebuie
si ce nu trebuie facut in comunicarea pe teme legate de
criza climatica, precum si structura manualului pe capitole
este prezentata in introducere.
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O transformare energetica justa
din punct de vedere social

Prin promovarea tranzitiei energetice si extinderea la scara
a regenerabilelor intr-o maniera justa si echitabild vor fi
realizate patru obiective de progres social. In primul rand,
energia regenerabila va democratiza sistemele electrice si
infrastructura, adica procesele producerii, transmiterii si
distribuirii energiei. In al doilea rand, asta ne va ajuta sa
asiguram accesul la energie ieftina si fiabila pentru toti:
afaceri, lucratori si consumatori. In al treilea rand, asta ne va
ajuta, de asemenea, sa limitam criza climatica si impactul
social corespunzator. Si, inal patrulea rand, energia
regenerabild va ameliora sanatatea individuala si publica.

1 pagina 14

Actiunea climatica
ambitioasa, pentru justitie
si egalitate sociala

Criza climatica ameninta fundamentele bundstarii noastre.
Prin contrast, actiunea climatica ambitioasd poate reduce
nedreptatile sociale existente atat pe plan intern, cat si la
nivel global. Social democratii au luptat mereu pentru
dreptate sociala. Ei au gestionat tranzitiile importante ale
trecutului intr-o manierad justa social, iar acum pot trasa un
repertoriu exhaustiv de concepte pentru sustenabilitatea
ecologica si sociala.
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O transformare a mobilitatii justa
din punct de vedere social

Transformarea mobilitatii oferd oportunitati extraordinare
de ameliorare a calitatii vietii noastre. Date fiind emisiile de
CO2in continua crestere ale acestui sector, transformarea
este fard indoiald necesara - si se intampla deja, sute de
orase incepand sa implementeze concepte de mobilitate
inteligente si sustenabile. Aceste initiative fac ca vietile
cetatenilor sa fie mai sandtoase, spatiile urbane mai verzi

si mai comunitare, economiile locale mai puternice, gestio-
narea timpului oamenilor mai inteligenta, societatile mai
juste si mediul mai curat, pentru noi si pentru generatiile
care vor veni.



pagina 34

2

Decarbonizarea economiei si
viitorul locurilor de munca

Construirea unei societati si a unei economii care nu se ba-
zeaza pe combustibili fosili (decarbonizare) necesita inves-
titii masive si inovatii tehnice si sociale. Dar acest lucru e

si 0 oportunitate pentru a crea locuri de munca noi si mai
sigure, produse noi si noi modele de afaceri in diverse
sectoare.
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Instrumente politice

de combatere a crizei

climatice

Toate instrumentele politice necesare combaterii crizei
climatice sunt deja disponibile. Acum trebuie doar sa le
folosim. Si cea mai eficienta modalitate de a face asta este
crearea si implementarea unui mix de instrumente supra-
nationale, nationale, sub-nationale si individuale.
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insumarea
mega-tendintelor

Decarbonizarea nu e singura transformare majora la care
asistam. Digitalizarea si transformarea demografica, ca si
reducerea programului de lucru, vor afecta semnificativ
modul si timpul in care lucram.

7 pagina 126
Beneficiile reciproce ale
democratiei si politicilor

climatice ambitioase

Democratiile sunt cele mai potrivite pentru asigurarea unor
politici climatice eficiente si juste. Reciproc, in conditiile
unor politici climatice ambitioase, putem proteja si demo-
cratiile noastre.
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Cuvantinainte

Draga cititorule,

Exista unele chestiuni despre care, in ciuda naturii lor
extraordinar de complexe si provocatoare, avem
suficient de multe probe pentru a sugera ca ele sunt
cu totul solutionabile si, mai mult, solutionarea lor ar
schimba imediat in bine vietile noastre. Politica
climatica este o astfel de chestiune, iar prin acest
manual de argumente incercam sa contribuim la
efortul comun de infruntare a acestei provocari.

Dar mai intai ne-am gandit ca ar fi frumos sa incepem
cu o poveste personala, una spusa de unul din autorii
manualului nostru. In procesul scrierii capitolului lui,
autorul nostru a inceput sa faca naveta la serviciu cu
bicicleta, de doua sau trei ori pe sdaptamana, in loc sa

intreprinda aceasta deplasare cu masina, ca de obicei.

Acest autor nu locuieste in imediata vecindtate a
centrului orasului, ci la nu mai putin de 11 kilometri
de birou. Aceasta este o excelenta ilustrare a modului
in care mici imbolduri si stimulente, ceea ce am putea
numi,ghesuri’, fie ele materiale sau psihologice, ne
pot schimba in bine modul de viata. In cazul acestui
autor anume, printre beneficii se numarau imbuna-
tatirea sanatatii si conditiei lui fizice, economisirea
unei mici sume de bani, stoparea contributiei lui la
poluarea aerului si petrecerea unui timp afara, pentru
a-si pune gandurile in ordine si a se bucura de aer
proaspat. Dar, inca si mai important, autorul a fost
recompensat prin senzatia pozitiva de a fi contribuit
la un viitor mai sandtos pentru copiii lui. Si acesta
este primul mesaj important al acestui ghid: prin
schimbarea modului nostru de viata, facandu-1 mai

compatibil cu mediul nostru, putem preveni

acele schimbadri dramatice in rau, acele consecinte
ale unui climat deteriorat care ne vor afecta pe
fiecare din noi. Putem ameliora calitatea curenta a
vietii noastre. Asa cum ilustreaza reactia noastra fata
de pandemia de Covid-19, pusi in fata unor noi
constrangeri, putem sa ne adaptam si sa ne schimbam
modul de viata, facandu-I mai sustenabil. Acelasi lucru
este valabil pentru eforturile noastre de abordare a
crizei climatice. Politicile si cele mai bune practici din
acest domeniu nu sunt deloc gandire utopica, aceste
lucruri fac deja parte din realitatea cotidiana a mii si
mii de oameni din orase, regiuni si tari cu politici de
mediu progresiste din intreaga lume. Daca e sa
realizam schimbarile infrastructurale necesare pentru
a produce schimbari de comportament, actiunea
colectiva este cruciala. in loc sa lIdasam totul in seama
pietelor, acest demers comun trebuie sa fie un proces
democratic bazat pe solidaritate universala si un
puternic angajament fata de o cauza comuna.

Actiunea climaticd inseamnai justitie sociala

Al doilea mesaj important al manualului nostru este
ca justitia sociala si bunastarea sociala sunt
inextricabil legate de mediul si climatul noastre. La
urma urmei, cei care sufera cel mai mult de pe urma
crizei climatice sunt intotdeauna cei mai putin
prosperi financiar sau clasele de mijloc, si nu cei care
dispun de o retea solida de privilegii si un tampon
financiar suficient pentru a absorbi consecintele
drastice ale acesteia. Micii fermieri sunt cei care isi
pierd mijloacele de trai din cauza secetei, cetatenii in
varsta suporta verile din ce in ce mai caniculare,



navetisii de clasa de mijloc din suburbii se blocheaza
mereu in ambuteiaje sau locuiesc langa autostrazi si zone
industriale, inhaland permanent emisii, iar muncitorii de
la o fabrica de masini sunt cei ale caror slujbe sunt in
pericol din cauza ca managementul companiei a ignorat
vantul schimbarii, rdmanand mult prea mult timp la
tehnologii invechite si lasand sa le scape o multitudine

de oportunitati de afaceri. Fie ca vorbim despre furnizarea
descentralizata de energie, transport sustenabil, tranzitia
justa a regiunilor de carbune, oferirea de slujbe verzi
sustenabile fostilor lucratori din domeniul carbunelui,

si astfel asigurand stabilitatea veniturilor familiilor lor,
politicile climatice ambitioase ajuta oameni care altfel ar
fi loviti cel mai dur de un climat aflat in schimbare rapida.
Aceste politici le ofera siguranta si perspective. Prin
infruntarea directa a provocarilor actualei noastre realitati
climatice, politicile verzi asaza vietile noastre si ale copiilor
nostri pe o baza mai solida.

UE si-a stabilit ca obiectiv sa devina, pana in 2050, primul
continent neutru din punct de vedere al carbonului.
Vestea buna e ca exista deja instrumente consacrate de
politici social-democrate care sustin eficienta energetica,
inlocuirea combustibililor fosili cu energie regenerabila,
mobilitatea sustenabila, gestionarea deseurilor si tranzitia
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de la o economie liniara la una circulara, pentru a
aminti doar cateva. Si, cu aceste politici, ne putem
atinge obiectivele. Trebuie doar sa ne intensificam
eforturile, sa acceleram procesul si sa ducem mai
departe multe bune practici care au oferit rezultate
palpabile si practice in ceea ce priveste transformarea
societatilor noastre in unele sustenabile din punct de
vedere al mediului si ameliorareas calitatii vietii

noastre si a generatiilor care vor urma.

Cu sprijinul oamenilor

In al doilea rand, vestea cu adevarat incurajatoare e ca
exista un sprijin zdrobitor pentru acest tip de politica
din partea populatiilor din intreaga lume: majoritatea
cetatenilor s-au manifestat in sprijinul prioritizarii de
catre guvernele lor a actiunii climatice, chiar si in timpul
perioadei de refacere economica post-Covid. Potrivit
Eurobarometrului din decembrie 2019, 94% dintre
europeni declara ca protejarea mediului este
importanta pentru ei personal, in timp ce 78% sunt de
acord ca chestiunile de mediu au un efect direct asupra
sanatatii si vietii lor cotidiene. Majoritatea cetatenilor
din intreaga lume (68%) sunt de acord ca, daca
guvernele lor nu actioneaza acum pentru a combate
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criza climaticad, ele nu isi respectad obligatiile fata de
cetateni. Aproape sase din zece (57%) spun ca ar fi
putin dispusi sa voteze pentru un partid politic ale carui
politici nu iau in serios criza climatica. N-ar trebui sa
lasam aceste asteptari la actiune pe care le exprima
oamenii sa ramana neimplinite. Cei care concep politici
trebuie sa actioneze in virtutea unui consens societal
atat de puternic.

Obiectivele climatice globale si europene pe care le
abordeaza Pactul Verde European si alte politici sunt
sprijinite de stiinta si sunt practic necontestate.
Adevarul e ca, pentru a le realiza, trebuie de asemenea
sa regandim anumite concepte, mai ales cele care au
determinat modelul economic occidental in ultimele
cateva secole: concentrare intensa pe PIB si crestere si
valoarea nemeritatd acordata unor activitati daundtoare
mediului, justitiei sociale si bunastarii noastre. In condi-
tiile in care modelul nostru economic dominant are
consecinte drastice pentru habitatul nostru natural si,
de asemenea, produce injustitie sociala larg raspandita,
devine din ce in ce mai evident ca problemele crizei de
mediu si ale perturbadrii sociale au o cauza originara
comuna: logica capitalista neoliberald, cu lozincile ei
referitoare la cresterea infinita, concurentd, profitabilita-
te si exploatarea resurselor cu orice pret. Prin urmare,
aceste doua crize trebuie tratate cu ajutorul aceluiasi
set de solutii. Fara menajamente spus, daca vrem sa
asiguram continuarea vietii umane pe planeta noastra,
conceptul dominant de progres si calitate a vietii ca
atare trebuie sa incorporeze elemente precum sustena-
bilitatea, justitia inter-generationala si solidaritatea,
binele comun si un mod de viata compatibil cu nevoile
si limitele habitatului nostru natural, Mama Natura.

La citirea acestui manual de argumente, veti putea
identifica unele principii generale care trebuie luate
intotdeauna in calcul atunci cand evaluam provocarile
care ne asteapta. Aceste principii ne ofera un cadru si o
directie generala. Primul din ele este eficienta: cum
putem minimiza utilizarea de energie si resurse pentru

crearea unui anumit produs? Al doilea principiu este
»decuplarea”: cum putem decupla complet, pe termen
lung, activitatile noastre economice de inzestrarea
limitata a resurselor naturale? Al treilea — pentru a
realiza aceste lucruri, ar trebui sa ne lasam ghidati de
principiul consecventei, respectiv fluxurile noastre
materiale si energetice trebuie remodelate in asa fel
incat sa fie compatibile cu nevoile si limitele ecosis-
temului care ne inconjoara. Al patrulea principiu care
trebuie luat in calcul este suficienta: cum putem sa ne
schimbam modelele de consum in asa fel incat sa
folosim pur si simplu mai putine resurse naturale ca
fnainte? Si, in sfarsit, dar deloc in ultimul rand,
principiile justitiei sociale, echitatii si solidaritatii: cum
putem face in asa fel incat, atunci cand abordam provo-
carea climatica, toti sa poarte o parte a responsabilitatii
corespunzatoare capacitatilor si nevoilor lui sau ei,
astfel incat eforturile noastre sa nu lase pe nimeni in
urma. Indiferent ca e vorba de extinderea la scara a
regenerabilelor, de realizarea tranzitiei mobilitatii,
crearea de slujbe verzi sustenabile etc., datorita
principiilor centrale schitate aici nu doar vom face
lucruri diferite, ci vom proceda diferit. Cu alte cuvinte,
vom fi cu adevarat sustenabili.

In acest volum veti gasi xxx pagini pline de argumente,
cazuri de bune practici, date si imagini care arata ca
acest lucru este fezabil, ca, in multe zone si cazuri este
ceva ce facem deja si ca ne putem intensifica eforturile
si putem fi mai indrazneti in urmarirea obiectivelor
noastre comune, facand ca vietile si societatile noastre
sa fie nu doar sustenabile din punct de vedere al
mediului, ci si mai juste din punct de vedere social.

Punctele critice ale 1,5°C

E firesc ca orice schimbare sa dea nastere incertitudinii.
Cu toate acestea, inactiunea in privinta crizei climatice
va crea mult mai multa incertitudine din cauza
consecintelor drastice pentru mediu, care au un impact
imens asupra noastra a tuturor. Daca nu limitam
incalzirea globala la 1,5°C, exista un risc crescut sa



atingem ,punctele critice” ale sistemului planetar,
dupa care incalzirea globala va continua sa creasca
fara ca noi sa putem opri acest cerc vicios. Padurile
care functioneaza ca depozite naturale de carbon, dar
sunt distruse de incendii datorate secetei, gazul metan
eliberat de permafrostul care se topeste sau reducerea
suprafetei albe de gheata care anterior reflecta inapoi
in atmosfera mare parte a luminii soarelui sunt doar
trei astfel de ,puncte critice” pe care probabil ca le-am
atins deja. Acesta este motivul pentru care imensa
majoritate a natiunilor au semnat, in 2015, Acordul de
la Paris, creand un cadru multilateral pentru,menti-
nerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub
2°C peste nivelurile preindustriale si continuarea
eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5°C
peste nivelurile preindustriale, recunoscand ca astfel s-ar
reduce in mod semnificativ riscurile si efectele schimbarilor
climatice”, asa cum declara Articolul 2." Grupul Intergu-
vernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC), un
organism stiintific international care compileaza constatdrile
a mii de oameni de stiinta renumiti din domeniul climatic
din intreaga lume, a descris diferentele extraordinare dintre
o crestere a temperaturii globale de +1,5°Csi +2°Cin
comprehensivul ei raport special ,Incilzirea Globala cu
1,5°C” 2, subliniind cat de important e si nu atingem
punctele critice ale sistemului nostru climatic planetar.

Atunci cdnd vorbim in acest manual despre ,politici
climatice ambitioase”, ne referim la politici aliniate cu tinta
de 1,5°C, politici care ne pot salva de la o incdlzire globala
incontrolabild, care se auto-alimenteaza. Prin ,politici
climatice ambitioase” ne referim la o transformare social-
ecologica reala in bine, nu doar la niste modificdri verzi
cosmetice ale unor politici altfel conventionale. Astfel, ,totul
trebuie sa se schimbe, pentru ca totul s& raimana la fel”. Cu
alte cuvinte, daca vrem sa traim in continuare pe o planeta
locuibild, atunci societatile noastre trebuie sa se schimbe -
in bine. Dacd nu reusim sd facem asta, criza climatica va
destabiliza nu doar mediul nostru natural, ci si societatile
noastre si bundstarea noastra.
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Suntem constienti de ingrijorarile referitoare la aceasta
schimbare, si de aceea in fiecare capitol le vom aborda in
mod direct, deconstruind miturile din jurul politicilor
climatice care instrumentalizeaza incertitudinea legitima a
oamenilor. Cel mai bun aspect al tratarii crizei climatice e ca
aceasta nu se bazeazd pe o gandire utopica. Actiunea
climaticd se poate referi la si se poate inspira din sute si
sute de exemple de bune practici care oferd rezultate
existente in realitate. Astfel, prin scrierea acestui manual
ramanem la fapte si doar la fapte, la politici realiste si solutii
practice, nu la scenarii visatoare.

Este misiunea fundatiilor politice si a think tank-urilor sa
propuna solutii, sa surpinda cele mai bune practici si sa
consolideze lectiile deja invatate, iar apoi sd faca in asa fel
incat acestea sa fie disponibile pentru implementare,
ajutandu-i astfel pe decidenti, liderii de opinie si cetatenii si
membrii comunitatii activi si angajati sa abordeze cele mai
presante provocdri, in interesul generatiilor actuale si
viitoare. Ca social-democrati, consideram ca aceasta este
datoria noastra. Traditional, miscarea social-democratd a
fost cea care a problematizat si realizat transformarile
sociale, indrumand societatile in epocile dificile cu obiec-
tivul suprem de a le face mai umane si drepte. Cine ar
putea fi mai bine echipati pentru gasirea compromisului,
echilibrului si sinergiei potrivite intre clima, siguranta
sociala si justitie?

,Nimic nu se intampla de la sine. Si putine lucruri dureaza.
Prin urmare — fiti constienti de puterea voastra si de faptul
ca fiecare epoca vrea propriile ei raspunsuri, iar voi trebuie
sa fiti la inaltimea ei pentru a putea sa faceti bine.” Aceste
cuvinte celebre, rostite de marele raposat Willy Brandt
acum 28 de ani, sunt la fel de potrivite pentru misiunea de
astazi. In cazul nostru, stim care sunt provocarile pe care
trebuie sa le abordam si suntem constienti de puterile
aflate in posesia noastra. Dar trebuie sa ne intetim efor-
turile. Speram ca aceasta publicatie sa isi joace rolul si sa
realizeze tocmai acest lucru.
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Introducere

Comunicarea climatica si
structura acestui manual

Oamenii de stiinta avertizeaza in privinta incalzirii descrieri ale persoanei ipotetice cdreia incearca sa i se

globale incepand din anii '70. Astazi, suntem inundati adreseze manualul, am identificat anumiti numitori
in mod constant cu informatii despre crize climatice, comuni ai valorilor, identitatilor, modelelor mentale,

iar dezastrele de mediu apar la stiri in fiecare zi. In ciu- demografiei, obiceiurilor si factorilor contextuali ai

da omniprezentei a ceea ce a fost numit,cunoastere-
problema” (spre deosebire de cunoastere-actiune),
exista o spectaculoasa lipsa de actiune — atat la nivel

oamenilor la care speram sa ajunga aceasta publicatie.
Foarte adesea, crearea unei bune adecvari intre

comunicarea noastra si publicul tinta este la fel de

politic, cat si individual. Motivele acestui decalaj dintre importantd precum continutul mesajului insusi

constientizare, intentie si comportament sunt multi- (Webster & Marshall, 2019)

ple. Studiile au aratat ca simplele campanii de infor-

mare - o abordare folosita adesea pentru cresterea Un alt considerent fundamental a fost incadrarea res-

constientizarii catastrofei climatice — duc rareorila o pectivelor argumente. Psihologia socials SI Iingvistica

schimbare a comporta-mentului individual in favoarea cognitivd au ardtat ¢ modul in care comunicim

mediului (Steg & Vlek, 2009). In lumina acestui fapt, cei continutul modifici efectiv modul in care oamenii

care concep politici climatice, promotorii sustena- reactioneaz la el (Lakoff & Wehling, 2008). Tinand cont
bilitatii si activistii de mediu pot beneficia de pe urma e . .
S . . o o de acest lucru, manualul nostru ofera cititorului argu-
unor intuitii pretioase ale psihologiei mediului si . . o .
. s mente pro-active care sa-i dea posibilitatea de a deveni
stiintei comunicarii. o . o 3 o
autorul propriei lui sau ei naratiuni. In loc sa reactionam

o . o . doar la discursul heghemonic, am creat argumente cu
Stim ca pentru combaterea crizelor climatice e nevoie

. ar . cadre care pot fi folosite ca instrumente prin care voi sa
de mai mult decat simpla enuntare a faptelor. Trebuie

. TR . . . . va puteti spune povestea propriei transformari social-
sa ne gandim in mod strategic mesajul, daca vrem sa

. . e - democrate catre justitie si sustena-bilitate globale. Aceste
ajungem la publicul nostru si sa evitam o potentiala

. . y . s directii de argumentatie creeaza o naratiune cuprinza-
rezistentd sau reactanta, care ar putea sa aiba drept

o o I . e toare care face ca acest manual sa aibad utilitate practica si,
rezultat infrangerea obiectivului nostru initial. In acest

S . in acelasi timp, sa il abiliteze pe cititor. Fiecare capitol este
manual de argumente, multe din principiile urmatoare

. . . e conceput sd inspire cititorul sa adopte o abordare diferita
referitoare la psihologia comunicarii climatice au fost

. - . . e fata de chestiunile aflate in joc si sa isi recupereze capaci-
puse in practica. Ele ofera o consiliere pretioasa social- } R
tatea de actiune pentru o poveste a schimbarii din care

democratilor care lucreaza, in contextul transformarii B
facem parte cu totii.

social-ecologice, la eficientizarea comunicarii lor.

in primul rand, echipa autorilor a luat in considerare
publicul tinta prospectiv al manualului. Prin crearea de



Veti observa, atunci cand va afundati in capitolele
individuale, ca fiecare din acestea incepe cu o vizi-
une pozitiva si tangibila. Acest lucru ii creeaza
cititorului emotii satisfacatoare si incurajeaza deschi-
derea si curajul necesare pentru identificarea si
sesizarea oportunitatilor de abordare a crizei climatice
si a cauzelor ei, in locul retragerii din fata chestiunilor
aflate in joc (Harré, 2011). Intr-un context al unei
catastrofe climatice alarmante si al injustitiei globale
coplesitoare, adesea asta este mai usor de spus decat
de facut. E important sa ne reamintim riscul potential
si efectele secundare nedorite ale comunicarii in
avalansa de mesaje care starnesc emotii neplacute
precum frica, neliniste, vinovatie si angoasa existen-
tiala. Exista o mare probabilitate ca publicurile noastre
tinta sa inteleaga argumentul, poate chiar sa devina
constiente de realitatea amenintarii si sa aiba valori
biosferice si altruiste — dar comportamentul nociv sd
continue sau chiar sa se agraveze. Acest fenomen

face obiectul cercetdrilor de decenii si creeaza ceea ce
psihologia sociala numeste ,disonanta cognitiva”
Drept consecintd, riscdm sa stimulam comportamente
problematice din punct de vedere al mediului,
abatand atentia cititorilor de la riscuri si facandu-i sa
reinterpreteze aceste riscuri in moduri auto-interesate
si sa devina apatici in privinta acestor probleme, sau
chiar sa-si activeze valori materialiste (Crompton &
Kasser, 2009).

O modalitate posibila de tratare a acestei dileme este
concentrarea asupra unor viziuni constructive ale
sustenabilitatii si justitiei care, in primul rand, inspira si
motiveaza. Acestea atrag atentia cititorului asupra
mesajelor sustinute si starnesc sentimente pozitive.
La randul lor, acestea produc calitati importante care
sunt esentiale pentru progresul social (Harré, 2011).
Pe ldnga stimularea creativitdtii si deschiderii,
emotiile pozitive imbunatatesc si capacitatea
cititorului de a procesa informatiile alarmante care
constituie o parte inevitabila si cruciala a comuni-

cdrii climatice. in acest manual, nu ne ferim
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de aspectele mai dure ale realitatii, de care suntem cu totii
cat se poate de constienti. Dar acestea sunt prezentate intr-
o forma care le face mai usor de digerat, incurajand cititorii
sa extraga din ele motivatie pentru actiune, si nu facandu-i
sa se retraga din fata chestiunilor aflate in joc.

Un alt considerent esential in ceea ce priveste comuni-
carea strategica este limbajul folosit. Utilizarea unor cadre
progresiste este esentiald pentru a genera schimbare si a
demonstra ca transformarea este posibila. Prin urmare, in
acest manual am avut multa grija sa cream cadre care se
concentreaza asupra unui viitor just si sustenabil. Prin
folosirea anumitor cuvinte si expresii si includerea sau
excluderea deliberata a anumitor aspecte ale discursului
mai larg, urmarim sa promovam moduri mai utile de a privi
lumea. Pastrand acest lucru in mine, incadrarile argumen-
telor respective sunt menite sa faca apel la un set de valori
foarte specific. Ele fac ca mesajele sa fie motivationale si
sunt motoare eficiente ale actiunii. Prin incorporarea
apelurilor la concepte precum justitia si echitatea, sunt
incurajate valori intrinseci care intaresc motivatia de a
construi o lume mai sustenabila, echitabila si democratica.
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De exemplu, primul capitol incepe imediat cu narati-
unea ca actiunea climatica ambitioasa e importanta
pentru justitia si egalitatea sociala. Concentrandu-se
asupra generatiilor viitoare si a clivajului de clasa si a
celui global Nord-Sud, aceasta naratiune descrie modul
in care actiunea climatica este un instrument util pentru
combaterea injustitiei. Adoptarea acestei perspective, in
locul concentrarii pe costul actiunii climatice sau chiar al
cedarii scenei in favoarea unui discurs care considera
actiunea climatica un mijloc in vederea unui scop
extrinsec (cum ar fi profiturile companiilor, puterea,
succesul sau securitatea nationald), este utila pentru
stimularea unei motivatii sustenabile.

In plus, am avut mare grija sa luam in calcul publicul
tinta respectiv al diferitelor argumente. Daca iau in
considerare ce li intereseaza pe cititorii prospectivi, ce
au ei in comun si ce e relevant pentru identitatea lor
comuna ca social-democrati, mesajele au sanse mai mari
sa fsi atinga scopul (PIRC, 2011). Din nou, puteti vedea
clar acest lucru in primul capitol, care subliniaza cone-
xiunea puternica dintre luptele trecute ale social-
democratilor si justitia sociala. Capitolele 1 si 2, mai ales,
acopera chestiunile clasei si globalizarii. Atunci cand am
abordat aspecte referitoare la justitie, securitate,
economie si locuri de munca, a trebuit sa categorizam
grupurile defavorizate, cei care au beneficiat mai putin
de pe urma economiei globale capitaliste. Ne-am stra”
duit ca limbajul nostru sa fie cat mai incluziv posibil,

evitdand ,alterizarea”*

si, in schimb, trasdnd simila-
ritati. Urmarind sa fim expliciti in privinta greutatilor
individuale cu care se confrunta oamenii, am vrut in
acelasi timp sa subliniem proble-mele sistemice su-

biacente si posibile modalitati de contracarare a lor
(Underhill, 2020). in consecintd, recomandarile for-
mulate in acest manual pot contribui la promovarea
solidaritatii si empatiei si la edificarea unei societati

mai incluzive (PIRC, 2011).

Un alt element cheie al fiecdruia din capitolele acestui
manual este cel al Exemplelor de Bune Practici, care
arata cum poate fi produsa schimbarea, care este cu

totul posibila, subliniind normele sociale pozitive
adoptate de alti indivizi si institutii care lucreaza deja
pentru aceasta transformare. Oamenii sunt fiinte
sociale. Atunci cand aflam despre lucrurile pe care le
fac altii (cu cat acesti oameni sunt mai similari cu noi,
cu atat mai bine), asta are o influenta profunda asupra
propriilor noastre actiuni. De fapt, influenta normelor
sociale e unul din cele mai importante motoare ale
comportamentului uman - si, in acelasi timp, unul din
cele mai subconstiente. A afla despre initiativele sus-
tenabile si munca intreprinsa de oameni cu gandire
asemanatoare poate fi mai motivant si mai decisiv
decat a fi constient de problemele de mediu care fac
de fapt ca o astfel de actiune sa fie necesara (Kl6ckner,
2013). Prin furnizarea de exemple de bune practici,
urmarim sa subliniem schimbarile care au avut deja
succes si care fac ca schimbarile viitoare sa para mai
fezabile. Aceste exemple de bune practici sunt prezen-
tate intr-un mod care subliniaza rolul pe care il joaca
oamenii in crearea schimbarii, ceea ce face din ele o
inspiratie si mai puternica pentru cititor.

Un alt beneficiu important al exemplelor de bune
practici este ca ele ofera actiunii o cunoastere
referitoare la modul in care trebuie tratate anumite
chestiuni. Acest lucru poate contribui la a-i incuraja pe
oameni sa se simta capabili de actiunea necesara
pentru protejarea mediului, ceea ce este cat se poate
de relevant, deoarece auto-eficacitatea’ deopotriva
individuala si colectiva s-a dovedit a fi esentiala pentru
un comportament favorabil mediului (KI6ckner, 2013).

Asa cum, in mod potrivit, a spus Albert Einstein:,Nu
putem solutiona probleme folosind acelasi tip de
gandire pe care am folosit-o atunci cand le-am creat”.
Acest manual ridica unele chestiuni arzatoare ale
societatilor capitaliste industrializate. inca si mai im-
portant, el trece dincolo de o simpla analiza a statu
quo-ului, descriind si modalitati posibile de a merge
mai departe, spre un viitor sustenabil si social-

democrat mai just.
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Actiunea
climatica
ambitioasa
pentru justitie si

egalitate sociala

Actiunea climatica ambitioasa este un instrument esential
in lupta impotriva injustitiei crescande - atat pe plan global,
cat si intern. Social-democratii au luptat intotdeauna pentru
justitie sociala. Ei au gestionat cu succes tranzitii fundamen-
tale intr-o maniera justa din punct de vedere social si au,
pentru sustenabilitatea de mediu si sociala, un repertoriu
amplu de concepte inspiratoare la care pot sa faca apel.
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In acest capitol, vom sublinia impor- vom arata, conceptul de transformare
tanta politicilor climatice ambitioase social-ecologica nu este nou pentru
pentru asigurarea justitiei sociale social-democratie, el fiind parte inte-
(partea I) si progresului social (partea granta a dezvoltarii ei istorice (partea
a ll-a). De asemenea, dupa cum a lll-a).

Marta, ce cadou ti-ai dori de
ziua ta anul acesta?

O politica climatica
ambitioasa, astfel incat
sa pot sa ajung sa fiuo
bunica la fel de minu-
nata ca tine cand voi
creste.
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Partea I: Actiunea climatica
ambitioasa este un instrument
important al luptei impotriva
injustitiei crescande -

atat pe plan global, cat si intern.

Politicile climatice ambitioase incurajeaza justitia sociala.
Acest lucru este subliniat de un numar crescand de cetateni
progresisti si politicieni social-democrati deopotriva. in
sectiunea de mai jos, vom arunca lumina asupra interac-
tiunii dintre criza climatica si justitia sociala pentru diverse
grupuri marginalizate.

In mai multe tari din lume ne confruntam cu o criza a
justitiei. Drept rezultat al crizei climatice, grupurile
defavorizate ale societatii suferda de pe urma unei triple

poveri a injustitiei crescdnde:

1. In primul rénd, cetdtenii marginalizati suferd mai mult

de pe urma consecintelor crizei climatice:

* Atunci cand un val de caldura loveste un oras, tem-
peraturile de 40°C i afecteaza pe oamenii in varsta
care locuiesc intr-un apartament inabusitor de 40 de
m?” mult mai mult decat pe locuitorii unei case mari si
frumoase, cu gradind umbroasa in care acestia se pot
racori. La fel, un angajat bine platit poate porni aerul
conditionat sau poate sa plece de la birou, in timp ce

un lucrator manual nu poate parasi linia de productie
dintr-o fabrica inabusitor de fierbinte. Nu este doar o
problema de confort personal: chiar si in prospera
Germanie, 20.000 de oameni au murit din cauza valu-
rilor de caldura din ultimii ani — de doua ori mai mult
decat in accidentele de masina.’ De ase-menea, alte
dezastre naturale provocate de incélzirea globala vor
lovi mai puternic partile marginalizate ale societatii,
deoarece casele, scolile si locurile de munca ale aces-
tora sunt situate adesea in locuri in care dezastrele

naturale sunt mai probabile, de exemplu pe un teren

instabil sau in zone predispuse la inundatie.”

o Inplus fata de acest lucru, sectoarele lovite cel
mai puternic de criza climatica oferd in prezent
locuri de munca unei forte de munca predomi-
nant putin calificata. Aici ne referim la sectorul
agricol, care sufera deja din cauza secetelor,
furtunilor, penuriilor de apa si modelelor din ce
in ce mai imprevizibile ale vremii, si turism, care,
pe deasupra acestor provocdri, se confruntad si
cu problema cresterii nivelului marii (vezi si
Capitolul 2, pag. 40). Astfel, cei defavorizati sunt
mai vulnerabili la impactul crizei climatice. OIM
esti-meaza pierderea a 80 de milioane de locuri
de munca cu program intreg in urmatorii 10 ani
ca rezultat al crizei climatice - dar chiar si aceasta
cifra depinde de conditia mentinerii incalzirii
globale sub 1,5°C. Daca nu reusim sa realizam
acest obiectiv, si mai multi oameni isi vor pierde
locurile de munca. Studiile arata ca cetatenii UE
percep riscul de a-si pierde slujba din cauza
impactului incalzirii globale (sau a inegalitatii)
ca fiind mai mare decat riscul pierderii slujbei din
cauza masurilor pentru reducerea emisiilor de
carbon.?

2. In al doilea rdnd, grupurile marginalizate social

au o capacitate mai micad de a face fatd unor
astfel de tipuri ale impactului crizei climatice -

ele au, pur si simplu, o rezilienta mai mica:

Costurile unei pivnite inundate sau ale avariilor pe
care o furtuna le produce unui acoperis reprezinta
0 povara mai grea pentru saracii societatii decat
pentru cetatenii prosperi care au o asigurare de
calitate. De asemenea, cei care lucreaza in sec-
toare puternic afectate sunt, de regula, mai putin
flexibili in ceea ce priveste schimbarea locului de
munca. De exemplu, e posibil ca un mic fermier sa
nu aiba capitalul si cunostintele necesare pentru
a-si instala un sistem de irigatie inovator, care
economiseste apa, pentru a contracara efectele
secetei.
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3. Acest lucru este cu atdt mai inechitabil cu cat, in al
treilea rand, grupurile defavorizate din societate
contribuie mai putin la criza climatica - ceea ce
este valabil pentru toate tdrile, atdt de acum, cat

sidin trecut.’

Cei defavorizati zboara mai putin, atat in scop
personal, cat si profesional, nu au masini (mari),
au apartamente mult mai mici de incalzit si cum-
para mai putine produse de consum. De fapt, 45%
din gazele cu efect de sera globale (GES) sunt
produse de cele mai bogate 10 procente ale popu-
latiei lumii, in timp ce cei mai saraci 50% sunt res-
ponsabili pentru doar 13% din emisii. Chiar daca
majoritatea acestor ,emitdtori de top” se afld in
tarile industrializate ale Nordului Global, e impor-
tant sa observam ca o treime din ei traiesc in tari

cu venituri medii precum Rusia."

Raportorul Special al ONU pentru saracie extrema si drep-
turile omului, Philip Alston, chiar a avertizat ca,riscam
scenariul unui <apartheid climatic> in care bogatii scapa
de cdldura excesiva, foamete si conflict cu ajutorul banilor,

in timp ce restul lumii este lasat sa sufere”"

Cu totii vrem ca societatile noastre sa fie juste si cu
totii ne straduim sa luptam impotriva inegalitatii cres-
cande. In lumina celor trei ratiuni descrise mai sus -
faptul ca cei marginalizati sunt mai vulnerabili, au o
rezilienta redusa si au contribuit mai putin la emisii -
este imperativ ca criza climatica sa fie adusa sub
control, pentru a evita adancirea decalajului dintre
bogatii si saracii lumii.

Criza climatica nu este o criza a justitiei doar din
perspectiva grupurilor privilegiate versus cele
defavorizate din societate, ci si in sensul altor cateva
dimensiuni, anume ale justitiei a) dintre generatii,

b) dintre natiuni si c) dintre barbati si femei.

1. Cu totii vrem un viitor mai bun pentru copiii si
nepotii nostri.

¢ Vrem ca ei sd traiasca in demnitate si fara frica, sa
isi poata dezvolta talentele si sa poata avea grija
de cei dragi. Dar, impreuna cu parintii nostri,
trebuie sa folosim atat de multe resurse incat
generatiilor viitoare nu o sa le mai ramana prea
mult."” Oceane acide pline de deseuri de plastic,
in loc de pesti, peisaje desertice, biodiversitate in




18 — 1 Actiunea climatica ambitioasa pentru justitie si egalitate sociala

scadere si societati care, prea adesea, suntin

stare de criza din cauza raspandirii bolilor, dezas-
trelor naturale si costurilor in crestere accelerata

datorate nevoii de adaptare la noua situatie —
ce mostenire avem de lasat copiilor nostri!™ Nu
e deloc surprinzator ca miscarile de copii din
intreaga lume fac mari eforturi sa aminteasca
generatiei noastre ca,Nu exista o planeta de
rezerva” pe care ei sa poata trai."* Asa cd, dacd
vrem ca copiii nostri sa duca o viata fericita,
trebuie sa transformam societatile si eco-
nomiile noastre in concordanta cu principiile
sociale si de mediu - cu alte cuvinte, trebuie
sd le schimbam in bine, imediat.

Asigurarea justitiei climatice este tratata ca
prioritate si la nivel international, unde
vedem aceleasi modele ale injustitiei de la
nivel national:

Tarile care au o amprenta de carbon scazuta
(curenta, istorica, totala si per capita) vor fi

lovite cel mai dur de impactul incalzirii globale.

Majoritatea acestor tari sunt amplasate in

regiuni deja calde care, in conditiile cresterii
temperaturi, ar putea deveni deserturi
nelocuibile. Caracteristicile geografice de
tipul tarmurilor lungi, tot mai erodate,
inseamna cd acestea ar putea sa fie lovite tot
mai frecvent de furtuni puternice sau ca
oceanul ar putea sa inghita delte imense.'®

Majoritatea acestor natiuni sunt tari cu venituri
mici si astfel sunt dezavantajate in privinta
efortului de a-si spori rezilienta."” Imbunatati-
rea rezilientei necesita nu doar construirea
unei infrastucturi costisitoare, ci si crearea de
planuri de salvare si infiintarea de fonduri
pentru victimele evenimentelor climatice
extreme. Insa resursele umane si financiare
adesea lipsesc.

Astfel, criza climatica are potentialul de a
exacerba semnificativ inegalitatea globala. in
lumina acestui fapt, de decenii intregi este
purtata o dezbatere referitoare la responsa-
bilitatea diferitelor natiuni pentru limitarea
crizei climatice. Daca acum e clar ca, pentru
evitarea unei cresteri de temperatura de 1,5°C



ireversibild), fiecare natiune trebuie sa devina neutra
din punct de vedere climatic pana in 2050, nu trebuie
sa neglijam luarea in considerare a responsabilitatii
pentru emisiile istorice — adica problemele care au fost
cauzate, in mare masura, de tarile Nordului Global. Din
aceasta perspectiva, tinta UE de neutralitate din punct
de vedere climatic pana in 2050 nu este ambitioasa, ci
tardiva.

Astazi, solidaritatea internationala referitoare la trata-
rea crizei climatice inseamna nu doar o ,impartire a
poverii” echitabild, recunoscand emisiile istorice, ci si o
echitabila distribuire a oportunitatilor generate de
inovatia verde. Daca tarile din Nordul Global, care au
produs de fapt o mare parte a emisiilor, vand acum
tehnologii verzi inovatoare acelor tari din Sudul Global
care sufera din cauza consecintelor acelor masuri de
combatere a incalzirii globale, atunci asta nu se mai
poate numi solidaritate internationald. Dupa ce au
avut o contributie semnificativa la incdlzirea globala,
tarile Nordului Global ar trebui, cel putin, sa transfere
,tehnologii verzi” celor mai afectate tari din Sudul
Global, permitandu-le astfel sa faca ,salturi”. Ar fiinca

si mai bine daca tarile Nordului Global ar sustine cerce-
tarea si inovarea verde din Sudul Global, astfel incat
mai multe patente, de exemplu pentru energii regene-
rabile sau mobilitate urbana, sa poata fi revendicate
de companii din Sudul Global.

Solidaritatea internationala a fost un principiu calau-
zitor al social-democratiei inca de la crearea acesteia.
Astazi, intr-o lume globalizata, solidaritatea este nu
doar o chestiune de valori, ci si un activ autentic,
deoarece inseamna combinarea fortelor. Putem
impiedica criza climatica sa ameninte omenirea doar
daca suntem cu adevarat alaturi unii de altii si lucram
unii alaturi de altii, pe o baza globala. Acordul de la
Paris privind Schimbarile Climatice, unul din cele mai
importante tratate multi-laterale din ultimele decenii,
constituie o baza excelenta pentru o astfel de actiune
comuna.

Mai multe femei sufera din cauza sardciei si sunt
adesea lipsite de accesul la resurse cruciale, iar in
perioadele de criza multe societati tind sa salveze
sau alimenteze bdietii si barbatii inaintea fetelor
si femeilor.” In plus fatd de asta, unele sectoare
economice lovite drastic de incalzirea globala -
agricultura, turism si sanatate, de exemplu —au o
forta de munca predominant feminina. in multe
tari din Africa Sub-Sahariana, femeile au un rol
stabilizator pentru familiile si comunitatile lor din
cauza importantei lor pentru agricultura, iar
acum acest model de viata este din ce in ce mai
periclitat. Si in sectorul turistic se vor pierde
multe locuri de munca - atunci cand plajele
Croatiei vor disparea, nu va mai fi nevoie de
cameriste. In sectorul sanatatii, in schimb, va fi
nevoie de multe asistente suplimentare pentru a
mentine in stare de functionare sistemele
noastre de sandtate atunci cand criza climatica se
va produce pe deplin. Trebuie sa facem in asa fel
incat aceasta munca suplimentara sa fie
indeplinita de angajati care lucreaza in conditii
bune, si nu de asistentele care deja fac ore
suplimentare (neplatite) astazi (vezi mai sus, pag.
X, iar pentru efectele politicilor climatice asupra
egalitatii de gen, vezi Capitolul 2, pag. xx).

Cu toate acestea, ar fi o greseala sa descriem
femeile numai ca victime neajutorate ale crizei
climatice. De la micile fermiere din Sudul Global
care redescopera tehnici ale agriculturii
traditionale benefice in situatia curenta si pana la
Greta Thunberg, fondatoarea adolescenta a
,Fridays for Future” - femeile din intreaga lume
sunt lideri in lupta impotriva crizei climatice.”
Atunci cand sunt disponibile date stiintifice,
acestea arata adesea ca femeile sunt deopotriva
mai bine informate despre criza climatica si mai
preocupate de impactul ei.*°

Astfel, politicile climatice ar trebui nu doar sa ia
in calcul diferenta de consecinte a impactului



climatic asupra barbatilor si asupra femeilor, ci marginalizate, care tind sa produca mai putine

si sd abiliteze femeile pentru combaterea aces- emisii, platesc mai putin de la bun inceput. Veni-

tei provocadri specifice, contribuind prin asta la turile totale din tarife pot fi apoi rambursate

egalitatea de gen. direct membrilor mai saraci ai societatii sau

folosite, in parte, pentru proiecte de mediu in

beneficiul grupurilor defavorizate ale societatii —

... preocupadrile ca masurile de combatere climatice ar printre acestea putandu-se numara parcuri,

putea sa duca la o noua injustitie in cadrul natiunilor, transport public gratuit sau sisteme de incalzire /
din cauza decalajelor sociale crescande - de exemplu,
din cauza faptului ca pretul emisiilor de CO2 ii

afecteaza mai puternic pe cei defavorizati?

izolare noi pentru proiectele locative sociale. In
ambele cazuri, la sfarsitul anului grupurile
marginalizate raman cu mai multi bani in buzu-

nar, ceea ce le-ar putea ajuta sa-si imbunata-
Calea de urmat: asigurarea justitiei

teasca statutul social si, in acelasi timp, serveste

sociale pe plan intern drept recompensa pentru amprenta lor de

Masurile ambitioase de combatere climatica pot
ajuta la reducerea injustitiei sociale existente. lar
social-democratii, in particular, ar trebui sa se
asigure ca noile politici sunt concepute tinand
cont de acest lucru.

La nivel national exista multe solutii de bune
practici. Un exemplu excelent este un sistem
de tarifare a carbonului cu efect redistributiv.”
In acest sistem, cei privilegiati, ,emitatorii de
top’, platesc mai mult, in timp ce grupurile

carbon comparativ mica.

Cu toate acestea, nu doar masurile fiscale trebuie
evaluate in termenii efectelor lor asupra justitiei
sociale. De fapt, reglementarile climatice si de
oricare alt tip si investitiile guvernamentale tre-
buie supuse si ele aceleiasi examindri: un trans-
port public gratuit mai bun si noi piste de bici-
cleta sau subventii pentru biciclete (de transport)
sunt o investitie mai buna din perspectiva celor
marginalizati social decat subventionarea unui



SUV electric de 60.000 de euro. De asemenea,
interzicerea tuturor masinilor in centrele oraselor
ar fi mai echitabila si mai sanatoasa — cu conditia
sa existe alternative bune — decat permiterea
doar a noilor vehicule electrice (vezi si Capitolul
5, pag. 107).

Acestea sunt doar cateva exemple care demon-
streaza cd cea mai buna solutie din perspectiva
mediului va produce si mai multa justitie
sociala.

... faptul ca multe tari din Europa produc relativ pu-
tine emisii, in timp ce guvernele unor tari mari emita-
toare, cum ar fi Statele Unite sau Brazilia, refuza sa
intreprinda actiunea cuvenita?

Calea de urmat: asigurarea justitiei

climatice globale
Acest ,joc al invinovatirii”in care toti aratam cu dege-

tul spre vecinii nostri, asteptand sa vedem cine actio-
neaza primul, este o tactica tipicd de amanare. in con-
textul luptei impotriva crizei climatice din Europa (de
Est si de Vest), acest argument nu e valabil din cinci
motive:

In primul rand, daca ludm in calcul a) emisiile
istorice produse de industrializarea timpurie si
b) emisiile per capita, absolut fiecare tara euro-
peana are o amprenta de carbon mare. In ansam’
blu, tarile europene au produs 33% din emisiile
globale, in timp ce doar tarile UE-28 au produs
22%.? Ceea ce nu reflecta aceste cifre este faptul
ca emisiile de CO2 sunt contabilizate acolo unde
sunt produse, nu unde este consu-mat produsul.
Astfel, daca otelul intensiv in carbon este produs
in India dar utilizat in Slovacia, atunci India este
tara cu palmares negativ.

In al doilea rand, daca fiecare tara ar asteapta ca
,vecinii ei mai mari” sa actioneze primii, pana la
urma nimeni nu ar face nimic. De exemplu, oare

faptul ca Polonia ocupa locul 26 pe lista tarilor
cu cele mai mari emisii de GES inseamna ca
celelalte 171 de tari semnatare ale Acordului de
la Paris privind Schimbarile Climatice nu trebuie
sa faca nimic pana cand guvernul polonez
decide sa implementeze pe de-a-ntregul
obligatiile tratatului?

In al treilea rand, chiar daca guvernele nationale
se opun politicilor climatice ambitioase, asta nu
fnseamna ca amprenta de carbon a tarii respec-
tive nu poate fi redusa. Anuntului presedintelui
Trump ca se va retrage din Acordul de la Paris
privind Schimbarile Climatice i s-a opus o rezis-
tenta apriga la nivelul multor state si comunitati
din SUA, opozitia lor fiind transmisa prin sloga-
nul ,Suntem in continuare in Acord”. Campania
cu acelasi nume uneste astazi actionari cu un
buget cumulat de 6,2 trilioane de dolari — ceea
ce ar face din ea a treia cea mai mare economie
din lume.”* in mod similar, in multe alte tari
politicienii progresisti participa la un dialog
direct la nivel de comunitate si provincie (cum ar
Conventia Primarilor) referitor la cele mai bune
modalitati de combatere a incilzirii globale.**

In al patrulea rand, tarile mici pot sa joace un rol
crucial daca conduc prin puterea exemplului.
Acest lucru este valabil pentru natiuni ale
Sudului Global precum ,campionii climatici”
apreciati pe plan international Costa Rica si
Maroc, dar si pentru micile state europene.
Danemarca, de exemplu, urmeaza o politica
climatica foarte ambitioasa, reducandu-si
emisiile si sustinand diplomatia verde. Astfel de
state-model pot declansa un ,efect de domino”.
Tranzitia energetica germana, de exemplu, a
inceput la sfarsitul anilor '90 ca experiment
politic unic, in contextul dominatiei mondiale

a productiei de combustibili fosili si a unei nise
minuscule pentru alternativele regenerabile
extrem de costisitoare. In doar cateva decenii,
aceasta tranzitie a declansat succesul global al
productiei de energie regenerabila, ducand



la aparitia unei industrii regenerabile foarte
competitive.

In al cincilea rand, timp de multi ani, adversari
importanti au descris masurile de combatere
climatica drept ,povard” - cand, de fapt, ele sunt
exact contrariul. Politicile climatice ambitioase
sunt o extraordinarad oportunitate de a edifica
societdti mai echitabile si mai sanatoase si de
a ameliora bunastarea oamenilor de pe intreg
globul.

In tot cuprinsul acestui manual, vom descrie
mai multe exemple de co-beneficii pozitive ale
politicilor climatice ambitioase — pentru egalita-
tea sociala si de gen, pentru locurile de munca,
pentru sandtate, pentru procesele democratice
de luare a deciziei si chiar pentru controlul
asupra timpului de lucru?®
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Partea a ll-a: Politicile climatice
ambitioase protejeaza realizarile
sociale ale ultimelor decenii.

In ultimele cateva decenii, comunitatea noastra globala
a facut progrese remarcabile catre siguranta alimen-
tara, accesul la apa si ingrijire medicala, iar milioane de
oameni au fost scosi din saracie. Insa datele ultimilor
ani arata nu doar ca acest progres social a incetat, dar
unele din realizarile sociale au fost deja date inapoi din
cauza aparitiei crizei climatice si din cauza ca acele
succese se bazau, in parte, pe supra-exploatarea
resurselor de mediu.?®

* Numarul persoanelor aflate in sdrdcie absoluta a
scazut constant timp de aproape doua secole.
Acest lucru este, in mod incontestabil, un mare
succes. Am asistat, de asemenea, la o crestere
considerabila a prosperitatii in multe tari din
Europa de Est si Sud. Cu toate acestea, potrivit
Bancii Mondiale, pana in 2030 722 de milioane de
oameni ar putea sa fie impinsi din nou in sardcie
din cauza impactului crizei climatice, rasturnand
spectaculos tendinta pozitiva de reducere a
saraciei.”®

LIPSA DE ACTIUNE PENTRU PROTECTIA
CLIMATULUI CRESTE SARACIA

122

122 milioane de oameni

De doua ori mai mult
decat populatia tarilor din Balcani

* Foametea este din nou in crestere: potrivit OAA,
JVariabilitatea si extremele climatice sunt[...]
una din fortele cheie din spatele recentei cresteri

a foametei mondiale”®

si, drept rezultat, ,[nJuma-
rul persoanelor subnutrite din lume a inceput sa
creasca din 2015 si a revenit la nivelurile din 2010
-2011"%* Recoltele proaste provocate de criza
climatica afecteaza si agricultura din tarile euro-
pene (estice). De exemplu, seceta din Rusia anilor
20105si 2012, de exemplu, a redus productiile
agricole cu procente intre 25 si 33%, provocand o

crestere accentuata a pretului alimentelor.”

o Accesul la apa de baut sanatoasa va constitui o
problema nu doar in zone deja predispuse la
secetd, ci si in multe tari ale Nordului Global. In
Europa Centrala si de Est, guvernele Bulgariei,
Republicii Cehe, Ungariei, Lituaniei, Poloniei,
Moldovei, Romaniei, Slovaciei, Sloveniei si
Ucrainei lucreaza impreuna cu Organizatia
Meteorologica Mondiala (OMM) la crearea unui
sistem integrat de gestionare a secetei.’” De un
interes aparte sunt ghetarii din Asia Centrala,
care furnizeaza apa potabila locuitorilor tuturor
tarilor invecinate si care in prezent se micsoreaza
dramatic.

e Criza climatica crescanda exercita presiuni tot
mai puternice asupra sistemelor noastre de
sdndtate: cu toate acestea, stresul termic si
vatamarile provocate de dezastrele naturale nu
sunt singurele motive de ingrijorare.* Din cauza
temperaturilor in crestere, animalele gazda din
regiunile (sub)tropicale pot supravietui in
Europa, ceea ce duce la raspandirea unor boli
transmise prin vectori cum ar fi febra Nilului de
Vest, care a ajuns deja in Europa de Sud-Est si
Republica Cehd.** In sfarsit, dar nu in ultimul
rand, poluarea aerului este exacerbata de criza
climatica, reducand speranta de viata a milioane
de persoane (vezi si Capitolul 5, pag. xxx). Este o
problema serioasa, deoarece doar jumatate din
populatia lumii are acces la servicii de sanatate,



multe persoane fiind impinse in saracie din cauza
ca nu-si permit tratamentele medicale de care au
nevoie.”
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Mai mult, transformarea social-ecologica a
sistemelor noastre economice va contribui la
stoparea foametei (de exemplu, prin reducerea
risipei alimentare), va prioritiza sistemele de
sanatate robuste in dauna bunurilor de consum
cu viata scurta si le va da tuturor membrilor
societatii posibilitatea de a duce o viata mai buna
prin intermediul unei distributii mai echitabile a
prosperitatii (nu neaparat prin cresterea con-
stanta a PIB-ului). Aceasta viziune a unui viitor
mai bun este cea pe care actorii progresisti se

strdduie s-o realizeze de decenii intregi.

O chestiune asupra careia s-a concentrat dez-
baterea a fost criza climatica in calitate de motor
al conflictelor armate. Penuria de apa, foametea
si, drept rezultat, migratia in masa agraveaza
(mai degraba decat sa provoace) conflictele din
interiorul natiunilor si dintre acestea. Expertii
sunt de acord c4, in conditiile unei incalziri
globale sporite, criza climatica va deveni un
factor mai important in conflictele din lume,”
iar ONU a declarat chiar criza climatica,cea mai

mare amenintare la adresa securitatii globale”. *®

De asemenea, chestiunea refugiatilor climatici
se afla tot mai mult in centrul dezbaterii interna-
tionale. Asa cum subliniaza Inaltul Comisar pen-
tru Refugiati al Natiunilor Unite:,Schimbarea
climatica si dezastrele naturale pot spori si agrava
amenintarile care ii obliga pe oameni sa traver-
seze granitele internationale. Interactiunea dintre
clima, conflict, sdracie si persecutie sporeste mult

complexitatea urgentelor refugiatilor”*® Chiar
daca este greu de prezis cati refugiati climatici
exista si cati vor exista in viitor, unde vor migra
acestia si daca criza climatica a fost factorul
decisiv in decizia lor de a-si parasi caminul, au
fost totusi facute estimari prudente. De exemplu,
un raport recent al Bancii Mondiale prezicea
aproximativ 140 de milioane de refugiati climatici
pana in 2050, daca actiunea climatica este
amanata.*

In cadrul acestei dezbateri, impactul incalzirii

globale asupra infrastructurii se bucura de mai
putina atentie. Cu toate acestea, data fiind
importanta scolilor, spitalelor, cailor ferate,
drumurilor si fabricilor, este evident ca o infra-
structura cu rezilienta climatica este vitala pentru
noi toti: cladirile trebuie sa poata rezista dezas-
trelor naturale (furtuni, inundatii, ploi torentiale,
incendii de padure, alunecari de teren etc.), ca si
~evenimentelor cu evolutie lentd” (seceta, topirea
permafrostului si a ghetarilor sau cresterea
nivelului marii). In lumina incalzirii globale pe
care am provocat-o deja, aceste impacturi sunt
inevitabile.*' Si, pusi in fata imposibilitatii
practice de a crea o infrastructura rezilienta



pentru o lume cu +5°C, ar trebui sa ne concen-
trdm pe incetinirea incalzirii globale si comba-
terea efectelor ei — construind astfel un viitor
mai bun.

In mod similar, abia astazi putem pune un pret
pe pierderile economice produse de dezastrele
naturale de origine climatica: in prezent,
aproximativ 520 de miliarde de dolari SUA pe
an, echivalentul P1B-ului Suediei.*” Pentru tarile
dintr-o lume a +5°C, insa, sunt imposibil de
estimat pierderile economice si infrastructurale,
nu in ultimul rand deoarece pierderile de patri-
moniu cultural si distrugerea mijloacelor de
trai atunci cand mari parti ale tarmului Sankt
Petersburgului, Olandei si Croatiei se vor afla
sub nivelul marii vor fi nemasurate.

In sfarsit, dar nu in ultimul rand, incélzirea glo-
bala necombatuta va destabiliza si sistemele
noastre politice, inclusiv prin subminarea unor
realizari precum procedurile participative de
luare a deciziei si egalitatea de gen ridicata. in
perioadele de criza, executivului i se cere de
regula sa ia masuri indraznete si drastice, adesea
cu neglijarea vocilor altor actori politici. Situatii
precum acestea produc rareori progres si inovatie
sociald, implicand mai degraba o revenire la
valori demodate (vezi si Capitolul 7, pag. 128).

in cinci zone vitale. Poate parea mult, dar vestea
buna e ca, pana in 2030, aceste investitii pot
descatusa beneficii de 7,1 trilioane de dolari SUA.
Astfel de investitii nu doar vor preveni costuri
mult mai mari, ci vor stimula si inovatia, putandu-
se realiza si multe co-beneficii sociale (pentru mai
multe detalii despre acest lucru, vezi Capitolul 2,
pag. 36ff).*

INVESTITIILE PENTRU PROTECTIA CLIMATULUI

ADUC BENEFICII ECONOMICE

(o]l |

Secretarul General al ONU, Anténio Guterres,
avea perfecta dreptate atunci cand sublinia ca

N
N

»[tlotul are un cost. Dar cel mai mare cost e sa

nu facem nimic.” ** Un studiu recent dezvaluia
ca, daca ramanem la tinta de 1,5°C, pot fi evitate

... investitiile necesare pentru a oferi societatilor
noastre o rezilienta climatica mai mare?

daune de 30 de trilioane de dolari SUA provocate
de incalzirea globala. Imensa majoritate a
natiunilor, reprezentand 90% din populatia lumii,

Calea de urmat: asigurarea ar avea de beneficiat de pe urma acestui lucru.*

securitdtii sociale si umane Acest lucru e cu atat mai valabil daca avem in

Trebuie sa investim in planificarea agricola,
sistemele de sandtate, gestiunea apei, infrastruc-
turad rezilienta si, de asemenea, sisteme de aver-
tizare timpurie, pentru a face fata mai bine
consecintelor incalzirii globale care, chiar si din
perspectiva zilei de azi, stim ca sunt inevitabile.
Forumul Economic Mondial estimeaza un necesar
de investitii de 1,8 trilioane de dolari americani

vedere milioanele de vieti umane si mijloace de
trai si patrimoniul cultural si natural care vor fi
pierdute. Sunt lucruri pe care pur si simplu nu se
poate pune un pret.
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Partea a Ill-a: Social-democratii
sunt bine echipati pentru
provocarile care ne asteapta

Social-democratii, care au avut de-a face cu multe
provocari si tranzitii semnificative, se pot inspira dintr-
o istorie bogata de concepte pentru sustenabilitatea
sociala si de mediu:

» De-a lungul istoriei ei, social-democratia a fost
intotdeauna strans asociata cu chestiunile de
mediu. Pentru muncitorii industriali care trudeau
din greu, natura era un refugiu si un loc de
odihna in care puteau sa se refaca dupa turele
lungi din fabrici sau mine. In acelasi timp, ea le
oferea sansa de a fugi de conditiile de trai adesea
dificile din zonele muncitoresti ale oraselor. Prin
urmare, decizia de a petrece timp in natura a fost
intotdeauna o expresie a auto-determinarii.
Miscarea muncitorilor care a aparut in anii '80 ai
secolului XIX in intreaga Europa s-a straduit sa
institutionalizeze acest interes fata de natura.
Tinand cont de acest lucru, in 1895 a fost
infiintata asociatia turistica ,Prietenii Naturii’, o
asociatie internationala a muncitorilor iubitori de
natura din diverse tari. inca din aceasta etapa
timpurie a istoriei social-democratiei, a fost
recunoscut faptul ca chestiunile internationale
legate de natura trebuie solutionate in mod
colaborativ.

In anii '70 si 80' ai secolului XX, chestiunile de
politica de mediu au inceput sa fie discutate din
ce in ce mai explicit si deschis. In intreaga lume,
degradarea mediului devenise cat se poate de
evidenta. Prin intermediul Comisiei Nord-Sud,
cancelarul german Willy Brandt a stimulat
dialogul dintre tarile dezvoltate si tarile Sudului
Global. Guvernul lui a fost primul guvern federal
german care a adoptat, in 1971, un program de
dezvoltare. Faptul ca astazi discutam chestiuni de
mediu si climat intr-o dimensiune globala i se
datoreaza in mare parte lui Willy Brandt, a carui

Noua Politica Estica a reprezentat un pas impor-
tant catre o Europa unita si care a cerut, dupa
caderea comunismului, o guvernanta globala -
cerinta care astazi e mai importanta

ca oricand.

Ca aparatori ai muncitorilor, partidele social-
democrate nu s-au concentrat niciodata exclusiv
asupra masurilor de protectie a mediului, fiind
mereu preocupate de impactul lor social.
Politicienii erau adesea ingrijorati de pierderea
de locuri de munca, nereusind sa sesizeze
oportunitatile de schimbare structurala. Asta

a facut ca faptul ca SPD a decis, in anii '70, sa
abordeze o schimbare structurala la el acasa,

in Renania de Nord-Westfalia, sa fie cu atat mai
important. Tinta era industria miniera si grea.
Pentru Willy Brandt, scopul era de ,a face cerul
de deasupra puturilor miniere sa fie iar senin”. A
inceput un indelungat proces de conversie care
punea un accent puternic pe diversificarea
economica: in fostele zone industriale s-au mutat
noi companii de cercetare, productie si servicii.
Drept rezultat, calitatea vietii din regiune s-a
imbunatatit semnificativ, nu in ultimul rand din
cauza conditiilor de mediu mai bune. Aceasta
transformare din Renania de Nord-Westfalia este
considerata si astazi un exemplu pozitiv de
schimbare structurald atenta la mediu (vezi si
Capitolul 2, pag. 43).

In aceasta perioada, diverse tari au cunoscut
infiintarea primelor partide verzi, care au adus pe
scena politica numeroase chestiuni de mediu si,
de asemenea, au presat alte partide sa includa
politici de mediu in programele lor politice. Pe
langa Verzi, social-democratii au creat concepte
de mediu atotcuprinzatoare. 30 de ani mai tarziu,
multe partide social-democrate se considera in
continuare ca avand raddcini sociale si verzi.

Un reper important al politicii de mediu a fost
publicarea Raportului Brundtland intitluat,,Vii-
torul nostru comun”. Raportul, redactat sub con-
ducerea fostului prim-ministru social-democrat al



Norvegiei, Gro Harlem Brundtland, a definit pen- Calea de urmat - impreunad cu sindicatele si
tru prima oara termenul de dezvoltare sustena- recunoscéndu-ne riddcinile

bila si a declansat largi dezbateri despre politica
de mediu sustenabila globala.

Nu exista nicio indoiala ca sindicatele pot sa

joace un rol cheie in lupta impotriva crizei
Siin Europa Centrala si de Est, degradarea me-

diului a devenit o tema in anii '80, nu in ultimul
rand din cauza dezastrului nuclear de la Cerno-

climatice si vor sa faca asta. Ele sunt parteneri
firesti in ceea ce priveste sustinerea transformarii

N _ _ de mediu care duce si la mai multa justitie
bal. In intreaga regiune s-au format grupuri de

sociala.
mediu ai caror membri au fost declarati adversari
ai regimurilor comuniste. Dupa ciderea comu- in trecut, e posibil ca un sindicalist cu opinii
nismului, multi din acesti activisti de mediu progresiste despre criza climatica sa fi avut
si-au gdsit un camin politic in partidele social- dificultati sa gdseasca sprijin. Dar pe mdsurd ce
democrate, unde au continuat sa lucreze la alte criza climatica evolueaza, exacerband in mod
chestiuni de mediu. semnificativ inegalitatea atat pe plan national,

cat si global, distrugand milioane de locuri de
munca din sectoarele puternic afectate,

... politica climatica comuna a social-democratiei si amenintand sandtatea si bunastarea a tot mai

sindicatelor, ambele inraddcinate in miscarea multi lucratori si subminand viitorul nostru

muncitoreasca? Nu ne tradam oare trecutul? comun, aceastd imagine s-a schimbat dramatic -
in bine.

Astazi, toate marile confederatii sindicale
internationale sunt promotori activi ai politicilor



climatice, ca si multi din omologii lor regionali si
nationali si membirii acestora.

Confederatia Sindicala Internationala (ITUC) si
Confederatia Sindicala Europeana (ETUC) insis-
ta in privinta sprijinului lor pentru Acordul de la
Paris privind Schimbarile Climatice si promo-
veaza conceptul unei ,tranzitii juste” catre un
viitor sustenabil (vezi si Capitolul 2, pag. 40). In
2015, anul in care a fost incheiat Acordul de la
Paris, OIM a publicat,Principii pentru o tranzitie
justa catre economii si societati pentru toti,

sustenabile din punct de vedere al mediului”*®,

iar anul urmator, ITUC si ETUC au infiintat un
,Centru al Tranzitiei Juste” care sa sustina
procesele de tranzitie justa din intreaga lume.”’

Sindicalistii mai pragmatici au subliniat ca, ,daca
sindicatele nu stau la masa” atunci cand sunt
create politicile de mediu, atunci,ele o sa ajunga
in meniu”. Ambele parti au inceput sa inteleaga
importanta includerii reprezentantilor sindicali in
dialogurile multi-partite despre crearea si imple-

mentarea de politici climatice, care aduc laolalta
guvernul, sindicatele, oamenii de stiinta si repre-
zentantii ONG-urile de mediu. Acest lucru poate
fi privit drept baza pentru constituirea acum, in
multe tari, de comisii care definesc caile unei
tranzitii juste catre o economie cu zero emisii de
carbon.

Bineinteles, sindicatele se vor concentra, in
primul si in primul rand, asupra intereselor
memobrilor lor, lucratorii — acesta este mandatul
lor. Dar asta nu inseamna ca actiunea climatica
trebuie incetinita. Odata ce a fost definita o data

concreta pentru eliminarea treptatd a emisiilor,
,comisiile carbunelui”si alte forumuri multi-
partite trebuie sa se asigure de la bun inceput ca
rezultatele negocierilor lor sunt in conformitate
cu tinta de 1,5°C a Acordulului de la Paris privind
Schimbarile Climatice, respectiv ca un buget al
carbonului definit nu va fi depésit.*® Acest lucru
face posibila gasirea celei mai bune modalitati de
a face astfel incat tranzitia incheiata pana la



aceasta data specifica sa fie justa din punct de
vedere social. Asigurarea unui rezultat in confor-
mitate cu Acordul de la Paris privind Schimbarile
Climatice este cruciala, deoarece, daca declan-
sam un ciclu de feedback negativ al unei incalziri
globale incontrolabile, atunci nu s-a realizat
nimic. Asa cum a subliniat in mod constant
Secretarul General al ITUC, Sharan Burrow:,Nu
exista locuri de munca pe o planeta moarta.”

In lupta lor pentru o tranzitie justa, sindicatele
sunt, din nou, aliati firesti ai social-democratilor.
Aceasta este o continuare a trecutului nostru
comun. In urmarirea obiectivelor lor, sindicalistii
si social-democratii deopotriva trebuie sa tina
cont de imaginea de ansamblu, reformandu-si in
mod constant valorile centrale traditionale,
pentru a se asigura ca acestea sunt adecvate
lumii de astazi. Trebuie, prin urmare, sa ne
punem urmatoarele intrebdri: ce sens poate avea
astazi solidaritatea internationala daca neglijam
justitia climatica? Care membri ai societatilor
noastre sunt astazi cei mai marginalizati - mun

Tindem cu totii cdtre o lume cu mai multa justitie
si egalitate sociala, pentru generatia noastra

si pentru cea a copiilor si nepotilor nostri. in
spiritul solidaritatii internationale, vrem sa punem
capat foametei si saraciei, vrem sisteme de
sandtate functionale si o distributie mai echitabila
a prosperitatii. Politicile climatice ambitioase
contribuie nu doar la prevenirea unor regrese
importante in aceasta prvinta, ci si la edificarea
unor astfel de societati. Proiectele climatice in
beneficiul grupurilor marginalizate (cum ar fi
gradinile comunitare, transportul public gratuit
sau o locuire sociala eficienta energetic) si instru-

citorii industriali, cum era cazul in anii '80 ai
secolului XIX, sau persoanele cu locuri de

munca precare si prost salarizate, amenintate

de impactul incalzirii globale? Cum ne putem uni
impotriva producerii bunurilor de export cdtre
Europa in conditii de mediu si ocupare groaznice
din tarile Sudului Global? Si cum ne putem
debarasa de o ordine mondiala neoliberala spri-
jinita de un model de afaceri care face ca un
numar tot mai mic de oameni sa profite de
exploatarea crescandd a altor fiinte umane si a
mediului nostru? In acest demers comun, sindi-
calistii si social-democratii au inceput sa alcatu-
iasca noi aliante — prin atragerea de noi membri
care lucreaza in ,sectoarele verzi’, de exemplu,
sau prin abordarea ONG-urilor si miscarilor de
mediu. Pentru a risipi orice dubiu posibil, tre-
buie sa subliniem valorile noastre centrale
social-democrate - justitie, solidaritate si progres
social — pentru care, asa cum am aratat in primele
doua parti ale acestui capitol, politicile climatice
ambitioase sunt cruciale.

mentele politice care duc, in acelasi timp, la o redu-
cere a emisiilor de CO2 si la o distributie mai echita-
bila a prosperitatii (cum ar fi taxele pe carbon cu
efecte redistributive puternice) sunt implementate
deja de multe tari.

Pe baza experientei tranzitiilor de succes deja
incheiate si a politicilor de mediu exceptional de
progresiste implementate in deceniile anterioare,
tot mai multi social-democrati, sindicalisti si alti
actori progresisti lucreaza in favoarea acestei
viziuni asupra unei vieti mai bune pentru toti din

punct de vedere social si de mediu.
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Studiul publicat de Ministerul German al Mediului nu a cules date despre valurile de caldura mult mai severe din 2018 si
2019. Din cauza disponibilitatii datelor, studiul s-a bazat doar pe seturile de date ale verilor din 2003, 2006 si 2015. Vezi
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_
barrierefrei.pdf, pag. 34 (accesat ultima oara pe 16.04.2020).

Ganditi-va la filmul castigator al Oscarului,Parazit’, in care familia bogata trebuie sa contramandeze o excursie cu cortul din
cauza ploii puternice, in timp ce apartamentul subteran al familiei sarace este complet inundat.

Vezi https://europeanmoments.com/opinions/eupinions (accesat ultima oara pe 23.6.2020).

Asta nu inseamna, insd, ca grupurilor marginalizate nu ar trebui sd li se ofere si variante sustenabile: sistemele de incélzire
care lasa padurile locale intacte, frigiderele eficiente energetic si mancarea organica sanatoasa ar trebui sa fie accesibile
tuturor.

In total, 26% din emitatorii de top traiesc in UE, Rusia si Asia Centrald, vezi http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr
2019.pdf, pag. 179, si https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/mb-extreme-
carbon-inequalitylnequality-021215-en.pdf (accesat ultima oara pe 16.4.2020).

https://edition.cnn.com/2019/06/25/world/climate-apartheid-povertyPoverty (accesat ultima oara pe 15.4.2020).

Exista mai multe instrumente ilustrative care arata in ce masura traim pe seama generatiei urmatoare - de exemplu,
numararea ,Pamanturilor” de care avem nevoie pentru a ne sustine stilul de viata sau,Ziua Suprasolicitarii Pdmantului”.
Pentru a merge mai departe cu stilurile noastre de viata curente — cu toate disparitatile lor sociale - am avea nevoie de 1,75
planete Pamant. Daca toatd lumea ar avea stilul de viata al cetateanului italian obisnuit, am avea nevoie de patru planete
Pamant.,Ziua Suprasolicitarii Pamantului” marcheaza ziua din an dupa care ,supra-consumam” resursele lumii, care ar
trebui economisite pentru generatiile care vor urma. In fiecare an, Ziua Suprasolicitarii Pamantului pica putin mai devreme,
in 2019 fiind 19 iulie. O trecere in revista utila a acestor instrumente poate fi gasitd aici:
https://www.theworldcounts.com/challenges/planet-earth/state-of-the-planet/overuse-of-resources-on-earth.

Cea mai populara abordare pentru ilustrarea limitelor caracterului locuibil al planetei Pdmant se bazeaza pe ceea ce se
numeste  limitele planetare” Noua limite planetare definesc,un spatiu de functionare sigur al umanitatii’, in timp ce
,depasirea uneia sau mai multor limite planetare ar putea fi nociva sau chiar catastrofica, din cauza riscului de traversare a
pragurilor care vor declansa schimbari de mediu abrupte, non-liniare, in cadrul sistemelor la scara continentald si

planetard” Vezi https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/planetary-boundaries/about-the-
research/the-nine-planetary-boundaries.html (accesat ultima oard pe 16.4.2020).

Cea mai proeminenta miscare a copiilor este ,Fridays for Future”, care a dobandit reprezentare globala in doar 12 luni.
Pentru a vedea cum descrie lidera miscarii sansele generatiei ei de a duce o viata bund, vezi
https://www.npr.org/2019/09/23 /763452863/transcript-greta-thunbergs-speech-at-the-u-n-climate-action-
summit?t=1587037264028 (accesat ultima oara pe 16.4.2020).

Vezi https://www.weforum.org/agenda/2020/05/global-warming-heat-territory-earth-uninhabitable/ (accesat ultima oara
pe 10.7.2020).

Cel mai recent,Index al Riscului Climatic Global’, un raport anual care compileaza date despre evenimentele climatice
extreme care au legatura cu criza, declara ca,in perioada dintre 1999 si 2018, din cele zece cele mai afectate tari si teritorii
sapte erau tdri in curs de dezvoltare din grupul tarilor cu venituri mici sau mici-medii, doud erau categorisite drept tari cu
venituri medii-superioare (Tailanda si Dominica) si una era o economie avansata care genera venituri inalte (Puerto Rico)".
Vezi https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/20-2-01e%20Global%20Climate%20Risk%20
Index%202020_10.pdf (accesat ultima oara pe 10.7.2020).

Vezi https://gain.nd.edu/our-work/country-index/ (accesat ultima oard pe 10.7.2020).

Pentru o trecere in revista, vezi, de exemplu https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/climate-change or
https://www.globalcitizen.org/en/content/how-climate-change-affects-women/ (accesat ultima oara pe 10.7.2020).

Vezi, de exemplu https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=
8&ved=2ahUKEwiVr6GT7MLgAhWixMQBHb7GA5QQFjABegQIAXAB&url=https%3A%2F%2Fwww.ipcc.ch%2Fapps%
2Fnjlite%2Far5wg2%2Fnjlite_download2.php%3Fid%3D9719&usg=A0vVawOw7DWxcyZRbD6yy099Gu9a (accesat ultima
oara pe 10.7.2020).

Pentru date despre SUA, vezi McCright, Aaron M. (2010): The effects of gender on climate change knowledge and concern
in the American public, in: Population and Environment 32, nr. 1, pp. 66-87.

Vezi, de exemplu https://medium.com/the-sensible-soapbox/british-columbias-carbon-tax-is-working-3ea81114be5a sau
https://www.freitag.de/autoren/der-freitag/co2-steuer-als-gerechtigkeitsmotor-so-gehts
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2 Vezi https://ourworldindata.org/contributed-most-global-co2 (accesat ultima oaré pe 10.7.2020).

2 Vezi https://www.wearestillin.com/about (accesat ultima oard pe 10.7.2020).

24 Vezi https://www.covenantofmayors.eu/ (accesat ultima oara pe 10.7.2020).

% Aceastd idee a fost ilustratd inca din 2009 de o celebra caricaturd a lui Joel Pitt, castigator al Premiului Pulitzer: https://www.
climateactionreserve.org/blog/2012/08/31/environmental-cartoons-by-joel-pett/ (accesat ultima oara pe 10.7.2020).

26 Recesiunea globala provocata de criza Covid-19 ar putea sa ameninte si aceasta evolutie pozitiva in doud modalitati: in
primul rand, pe langa numeroasele victime ale coronavirusului insusi, criza economica emergenta va distruge mijloacele de
trai a nenumarati oameni, provocand pierderea a milioane de slujbe. In al doilea rand, dacé statele nu se angajeaza pe
deplin pe calea unei,recuperari verzi’, obiectivele climatice ar putea sa devina inaccesibile, cu tot impactul drastic pe care il
implicd acest fapt, asa cum este el schitat in acest capitol.

%7 Procentul celor care triesc cu mai putin de un dolar pe zi a scizut de la 84% in 1820 la 24% la inceputul anilor '90 ai
secolului XX, iar procentul celor care traiesc cu mai putin de 1,9 dolari pe zi a scazut de la 44% la inceputul anilor '80 ai
secolului XX la 9,6 in 2015 (vezi https://ourworldindata.org/extreme-povertyPoverty (accesat ultima oara pe 15.4. 2020)).

28 Vezi https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A_HRC_41_39.pdf, pag. 6. Pentru raportul original, vezi
https://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/brief/shock-waves-managing-the-impacts-of-climate-change-on-
povertyPoverty-background-papers (accesat ultima oara pe 15.4.2020).

%% http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/2018/en/ (accesat ultima oara pe 15.4.2020).

3% http://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf#page=30 (accesat ultima oara pe 15.4.2020).

%1 Vezi http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15863.pdf, pag. 8 (accesat ultima oara pe 22.5.2020).

32 Vezi https:/public.wmo.int/en/resources/bulletin/integrated-drought (accesat ultima oard pe 8.7.2020). Un studiu despre
impactul crizei climatice din Belarus, Ucraina si Moldova subliniaza si riscurile de seceta si penurie de apa, aratand ca
Moldova si Ucraina sunt cel mai afectate: https://www.droughtmanagement.info/literature/ZOI_climate_change_eastern_
europe_ 2012.pdf (accesat ultima oara pe 8.7.2020).

32 Raportul curent al Dezvoltérii Umane avertizeaza ci ,[iimpactul negativ al schimbérii climatice se extinde asupra sanatatii si
educatiei. Intre 2030 si 2050, se asteapta ca schimbarea climatica sa provoace aproximativ 250.000 de morti suplimentare
pe an din cauza malnutritiei, malariei, diareei si stresului termic”. http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf,
pag. 180 (accesat ultima oara pe 15.4.2020).

34 S&natatea umana este afectata si ea de infectii periculoase si impacturi mediate de ecosistem. Majoritatea tarilor Europei
Centrale si de Est, Caucazului si Asiei Centrale raporteaza un risc inalt al unor astfel de amenintari de sanatate, inclusiv
tularemie, antrax, encefalita transmisa de capuse europeand, febra hemoragica cu sindrom renal, febra hemoragica
Crimeea-Congo, febra Nilului de Vest, bruceloza si febra Q, ca si infectii periculoase cum ar fi holera, malaria, tifosul de
capusa, leishmanioza, leptospiroza si altele!” Vezi http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15863.pdf, pag. 8.

3 https://www.who.int/gho/world-health-statistics (accesat ultima oara pe 15.4.2020).

36 Raportorul Special al ONU pentru Sarécie Extremé si Drepturile Omului, Philip Alston, a subliniat ¢4 ,[slchimbarea climatica
ameninta sa distruga 50 de ani de progres al dezvoltarii, sanatatii globale si reducerii saraciei”. Vezi
https://www.ohchr.org/EN/ NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24735&LangID=E (accesat ultima oara pe
15.4.2020).

%7 Vezi https://en.unesco.org/courier/2018-2/climate-change-raises-conflict-concerns (accesat ultima oara pe 16.4.2020) sau
Mach, K.J,, Kraan, C.M., Adger, W.N. et al. (2019): Climate as a risk factor for armed conflict, in: Nature 571, 193-197.
https://doi.org/10.1038/541586-019-1300-6.

38 Vezi https://www.un.org/en/chronicle/article/greatest-threat-global-security-climate-change-not-merely-environmental-
problem (accesat ultima oara pe 22.5.2020).

% Vezi https://www.unhcr.org/news/stories/2019/10/5da5e18c4/climate-change-and-displacement.html (accesat ultima oara
pe 8.7.2020).

“® Vezi https://www.worldbank.org/en/news/infographic/2018/03/19/groundswell---preparing-for-internal-climate-
migration (accesat ultima oard pe 10.7.2020).

#! Pentru a da doar doud exemple: primul, pentru a se pregati pentru cresterea incalzirii globale, multe orase vor trebui sa-si
inlocuiasca toate canalele de scurgere, pentru a se asigura ca masele de apd de dupa o ploaie torentiald nu inundd orasul.
Al doilea, infrastructura esentiala din regiunile arctice (drumuri, linii de inalta tensiune, cladiri etc.) va trebui si ea
reconstruita aproape in intregime din cauza topirii permafrostului. Vezi http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15863.pdf,

pag. 9 (accesat ultima oard pe 17.4.2020).
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2 Potrivit,NatCat SERVICE” al companiei globale de asigurari Munich Re. https://www.munichre.com/en/risks/climate-
change-a-challenge-for-humanity.html (accesat ultima oara pe 17.4.2020).

43 Vezi https://www.weforum.org/agenda/2020/01/climate-resilienceResilience si https://newclimateeconomy.report//2016
(accesat ultima oara pe 16.4.2020).

% Din strélucitul lui discurs de la Summitul privind Actiunea Climatica:
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2019-09-23/remarks-2019-climate-action-summit (accesat ultima oara pe
17.4.2020).

% Vezi https://www.researchgate.net/publication/325321687_Large_potential_reduction_in_economic_damages_
under_UN_mitigation_targets (accesat ultima oara pe 23.6.2020).

“® Vezi https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
(accesat ultima oara pe 10.7.2020).

47 Site-ul centrului poate fi gasit la https://www.ituc-csi.org/just-transitionTransition-centre?lang=en (accesat ultima oara pe
10.7.2020).

8 Faptul c& nu a fost stabilita nicio data a eliminarii emisiilor ,compatibila cu Paris” este una din cele mai puternice critici la
adresa ,comisiei carbunelui” din Germania. Tinand cont de bugetul ei de carbon, Germania ar fi trebuit sa elimine
carbunele pana cel tarziu in 2030, dar padrtile implicate au putut sé cada de acord doar asupra unei eliminari pana in 2035-
2038. Expansiunea in consecinta mai lenta a energiilor regenerabila pune in pericol mii de locuri de munca din acest sector
(vezi https://www.bund.net/service/presse/pressemitteilungen/detail/news/diw-studie-kohleausstieg-muss-bis-2030-
kommen-zwei-drittel-des-gesamten-deutschen-emissionsbudgets-bereits-in-20-jahren-aufgebraucht/). Alta intrebare
importanta este daca este,justa” alocarea a 40 de miliarde de euro din banii contribuabililor pentru o industrie fara viitor,

in timp ce fostii angajati ai companiilor solare germane, acum falimentare, nu au fost salvati, iar unele regiuni structural
slabe, care depind de un sector al energiei eoliene stabil, nu primesc nici ele la fel de mult sprijin ca regiunile miniere.
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O trecere in revista utila a legaturilor dintre inegalitate si criza climatica:
http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf (accesat ultima oara pe 15.4.2020).

Legdturile dintre saracie si schimbarea climatica sunt detaliate in
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A_HRC_41_39.pdf (accesat ultima oard pe 15.4.2020).

Un buletin informativ comprehensiv despre impactul crizei climatice asupra sanatatii produs de OMS Europa:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/347983/13-Fact-sheet-SDG-Climate-change-FINAL-25-10-
2017.pdf?ua=1 (accesat ultima oara pe 15.4.2020).

Principiile OIM pentru o tranzitie justa: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf si o publicatie OIM mai recentd: Galgdczi, Béla/ILO (2018):

Just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all,
https://labordoc.ilo.org/discovery/delivery/411LO_INST:41I1LO_V2/1256119990002676.

Cele mai importante doua documente care ghideaza politicile climatice ambitioase sunt Acordul de la Paris privind
Schimbarile Climatice: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf (traducere in limba romana
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=SV) si revolutionarul raport despre
1.5°C al IPCC: https://www.ipcc.ch/sr15/.ehling, E. (2008): Your Brain's Politics. How the Science of Mind Explains the Political
Divide. Carl-Auer Publishers, Heidelbe
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Decarbonizarea
economiei si
viitorul locurilor
de munca

Decarbonizarea tuturor sectoarelor economiei este o
oportunitate pentru crearea a tot felul de noi locuri de
munca in domenii noi si cu ajutorul noilor modele de afaceri

ale economiei circulare.



In acest capitol, vom aborda sarcina
cruciala, dar complexa care ne
asteapta: decarbonizarea tuturor
sectoarelor economiei noastre. Noi
sustinem — pe fundalul argumentului
enuntat mai sus — ca acest demers va
necesita investitii masive, ca si inovatie
tehnica si sociala. Dar, daca potentialul
ei va fi exploatat, actiunea climatica
ambitioasa poate sa creeze o

... trebuie sa decarbonizam
economia pentru a salva lumea
de la catastrofa climatica. Pe o
planeta moarta nu exista nici un
fel de locuri de munca.

multitudine de locuri de munca noi,
mai bune. Vom prezenta, aici, probe
care sustin fezabilitatea acestui sce-
nariu si vom schita modul in care

il putem transforma in realitate, prin
abordarea frontala a provocarilor. La
urma urmei, o criza climatica necom-
batuta ne-ar oferi o provocare mult
mai mare — pentru ca nu exista locuri
de munca pe o planeta moarta.

Ai dreptate, Jack. insa ce vom face
noi pe o planeta sanatoasa daca
nu vom avea un loc de munca?
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Partea l: Investitiile necesare
pentru crearea unei noi
infrastructuri industriale si
publice vor oferi din

abundenta noi locuri de munca.

Decarbonizarea economiei noastre necesita un pro-
gram de investitii imens. Tn urmatorii 30 de ani, o
parte semnificativa a infrastructurii noastre publice si
private va trebui sa sufere o modernizare substantiala
pentru a deveni neutra din punct de vedere al carbo-
nului. Aici intra retelele electrice, centralele energe-
tice, uzinele chimice, stocul de locuinte, reteaua de
transport, prevenirea si tratarea deseurilor si, pe langa
acestea, multe alte zone.

Pentru a ne face o idee despre scara acestei sarcini,
merita sa aruncam o privire mai detaliata asupra
diferitelor sectoare ale economiei noastre si a masu-
rilor care au fost luate in fiecare caz:

1. In sectorul energiei electrice, va trebui sa inlo-
cuim centralele termice pe combustibili fosili cu
unitati de productie a energiei regenerabile
precum sistemele fotovoltaice, parcurile eoliene
si centralele hidroenergetice si pe biomasa. in
lumina faptului ca o tranzitie energetica de
succes se va baza masiv pe o structura descen-
tralizatd, o ampla refacere a retelei electrice va fi
si ea necesara, inclusiv introducerea de
tehnologii digitale care sa o faca inteligenta si
orientata spre cerere. O retea de stocare disper-
sata, bazata pe diferite tehnologii, va constitui
axul sistemului electric, asigurand siguranta
furnizarii in timpul zilelor si saptamanilor cu mai
putin soare si vant. Utilizarea electricitatii rege-
nerabile pentru producerea de hidrogen verde
este o modalitate de stocare a surplusului de
electricitate din perioadele in care oferta depa-
seste cererea, alte exemple fiind bateriile si
centralele de stocare a energiei hidroelectrice
prin pomparea apei. Odata ce productia de
energie regenerabila este descentralizata, acelasi

3

lucru s-ar putea intampla cu productia de hidro-
gen, care ar putea fiamplasata in locurile respec-
tive, in special aproape de parcurile eoliene.
Acest lucru are potentialul de a crea noi locuri de
munca in comunitatile locale si de a da nastere
unor lanturi de aprovizionare si retele de
productie noi.

Industria va trebui sa inlocuiasca procesele de
productie intensive in carbon cu noi alternative
lipsite de carbon. Acest lucru este valabil deopo-
triva pentru utilizarea de energie din industriile
afectate si procesele chimice care produc CO2
sau care folosesc produse intensive in carbon.
Pentru multe procese industriale intensive in
carbon exista deja disponibile solutii tehnologice
si, cel mai probabil, vom asista la aparitia unor
noi sectoare industriale. Cu toate acestea, multe
din aceste noi tehnologii sunt inca in faza
incipienta si e nevoie de cercetari si proiecte pilot
suplimentare pentru extinderea lor la scara
industrialda. De exemplu, aplicatiile hidrogenului
verde s-au bucurat recent de foarte multa
atentie. Acesta poate fi folosit ca substitut in
multe procese de productie intensive in energie
care Tnainte necesitau, printre altele, utilizarea de
surse de energie fosile, fiind astfel foarte
intensive in carbon. Un exemplu proeminent de
utilizare a hidrogenului verde in procesele
industriale este de inlocuitor al carbunelui in
producerea otelului.

Sectorul mobilitatii va trebui sa investeasca
masiv in flexibilitatea (,multi-modalitatea”)
sistemelor de transport. Asta va necesita, printre
altele, extinderea capacitatilor de transport
public si transformarea lor in unele mai verzi,
crearea de servicii de sharing, ca si inter-
conectivitatea de nivel inalt dintre diverse
optiuni de mobilitate si digitalizarea mobilitatii.
Drept rezultat, oamenii vor fi inca si mai mobili
decat sunt astazi, reducandu-se necesitatea ca ei
sa fie proprietari de masina. Capacitatile sporite
de transport public ar trebui sa includa
extinderea sistemului de cai ferate pe distante
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mari, ca si optiuni de transport urbane si locale.
In ceea ce priveste masinile ramase, va trebui sa
inlocuim flota cu motor cu combustie existenta
cu vehicule cu zero emisii care folosesc, de
exemplu, electricitate sau hidrogen ca sursa de
putere secundara. Potrivit unui studiu, cel putin
80% din masini vor trebui sa fie electrice pana in
2050. Pentru o privire mai detaliata asupra
mobilitatii, vezi Capitolul 5.

Trecut adesea cu vederea, dar cu toate acestea
crucial este sectorul incalzirii si racirii, care
priveste modul in care incalzim casele si cladirile
publice iarna si le racim vara, ca si modul in care
gatim hrana. Acest sector are un potential nefo-
losit imens de reducere a emisiilor de carbon.
Asta necesita o strategie dubla a cresterii
eficientei energetice si conversiei la energia
regenerabild. Cu alte cuvinte: a beneficia de
racoare si caldura si a fi bine hraniti folosind mai
putina energie ca inainte, bazandu-ne exclusiv
pe surse de energie regenerabile, cu zero emisii.
Pentru a transpune acest lucru in realitate,
trebuie mai intai sa renovam stocul de cladiri
existent, imbunatatind izolarea cu ajutorul
modernizarii, de exemplu. In al doilea rand,

va trebui sa inlocuim sistemele de incalzire
conventionale pe baza de carbune, petrol sau
gaze naturale cu tehnologii cu zero emisii
precum sistemele solare, pompe de caldura care
functioneaza cu electricitate verde sau sisteme
de incalzire centralizata regenerabile. in plus,
trebuie sa regandim designul arhitectural pentru
a-l face cat mai eficient din punct de vedere
energetic, de exemplu prin intermediul unei
planificari atente a amplasarii ferestrelor si
circulatiei aerului.

Ultimul sector care, fara indoiala, merita amintit
aici este cel agricol. Este cea mai mare sursa de
emisii de metan si nitrogen - gaze cu efect de
sera mult mai nocive pentru climat decat
dioxidul de carbon. Desi se spune adesea ca
sectorul agricol e dificil de decarbonizat, acest
lucru nu este imposibil, daca reusim sa schim-
bam modul in care producem si vindem
produsele agricole. Agricultura inteligenta din
punct de vedere climatic este esentiala, iar
redirectionarea subventiilor agricole catre
agricultura ecologica este primul pas. Aceste
subventii reprezinta o cota substantiala din
bugetul UE, putin sub 40%,> si in prezent de ele



38 - 2 Decarbonizarea economiei si viitorul locurilor de munca

beneficiaza mai ales agro-industriile la scara
mare. Chiar daca acest sector e mai putin intensiv
in investitii, el ar putea deveni mai intensiv in
munca, creand noi locuri de munca prin interme-
diul unor noi modele de afaceri. Acest lucru este
valabil mai ales daca privim sectorul agricol in
mod holistic, aplicand principiile unei economii
circulare: deseurile biologice pot fi transformate
in fertilizatori sau biogaz la nivel local - chiar in
lipsa unor investitii financiare masive sau a unei
pregatiri specifice a fermierilor locali.

* Una peste alta, investitiile suplimentare totale
necesare in urmatorii 30 de ani pentru decar-
bonizare in Germania au fost estimate la doua
trilioane de euro. Poate pdrea o suma imensa, dar
de fapt ea este echivalenta cu doar 3% din inves-
titiile totale in instalatii industriale si stocul de
locuinte necesare pentru prezervarea stocului de
capital al economiei germane, ceea ce ilustreaza
magnitudinea sumei fata de marimea economiei.

In concluzie, e o sumd substantiald, dar fezabila.

* Mai mult, o privire asupra consecintelor inves-
titiilor necesare pentru locurile de munca din
sectoarele implicate scoate la lumina vesti pozi-
tive: in primul rand, aceste investitii vor stimula
cererea de produse pe principalele piete de
tehnologii de protejare a climatului: de tehno-
logii ale energiei regenerabile, de mobilitate
verde si de tehnologii si solutii de eficienta
energetica. De exemplu, vom avea nevoie de
o extindere a retelei feroviare, noi sisteme de
incalzire, materiale de izolare si turbine eoliene,
pentru a enumera doar cateva.

La randul lui, acest lucru va crea multe alte locuri de
munca in sectoarele implicate, in toate regiunile. In
sectiunea de mai jos, vom examina ocupatiile speci-
fice care, cel mai probabil, vor avea de cé\gtigat:51

1. Deoarece aceasta transformare este determinata
de infrastructura, persoanele angajate in con-

structii si proiecte civile vor fi primele care vor
avea de beneficiat: caile ferate trebuie construite,

iar stocul de locuinte trebuie modernizat.

2. Renovarea pe scara mare a stocului de cladiri va
fi de asemenea in beneficiul lucratorilor din cons-

tructiile interioare si al unei intregi serii de ocu-
patii legate de planificarea si supervizarea
santierelor, ca si a instalatiilor si serviciilor
pentru constructii.

W

Mai mult, trecerea de la mobilitate individuala la
mai mult transport public va crea locuri de munca
in serviciile pentru trafic si logistica, de exemplu
cele legate de extinderea transportului public si a
sistemelor de sharing, managementul traficului si
crearea infrastructurii pentru mobilitatea verde.

4. Tn sfarsit, dar nu in ultimul rand, probabil ca
locurile de munca din mecatronica, electronica
energiei si ingineria electrica vor deveni mai nu-
meroase, gratie cererii sporite de solutii si servicii
pentru electricitate regenerabild. Intr-un sistem
energetic descentralizat, aceste locuri de munca
ar putea fi in beneficiul direct al comunitatilor
locale.

Dat fiind faptul ca multe din investitiile necesare
trebuie desfasurate pe cuprinsul unor intregi tari si
ca sistemul energetic regenerabil trebuie sa fie mai
descentralizat decat sistemul foarte centralizat de
astazi bazat pe generarea termica a energiei, toate
regiunile unei tari pot lua parte la aceste beneficii.
Un exemplu palpabil, care ilustreaza clar acest
lucru: astazi, aproape 300.000 de persoane sunt
deja ocupate, in intreaga Germanie, in principala
piata de energie regenerabila,* in comparatie cu
doar 28.000 in industria carbunelui, care e
concentrata in anumite regiuni.

Scenariile pentru Germania arata ca decarbonizarea
economiei ar putea foarte bine sa creeze mai multe
locuri de munca decat cele care vor fi pierdute, in
comparatie cu un scenariu cu o politica climatica mai
putin ambitioasa.

¢ Exista deja milioane de persoane care lucreaza in
sectoarele ,verzi”. Cercetarile recente intreprinse
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de Agentia Germana de Mediu (UBA) sugereaza
ca 6,4% din forta de munca germana (aproape
trei milioane de oameni) sunt deja angajate in
domenii legate de protectia mediului, de la eco-
turism si servicii financiare sustenabile la locuri de
munca industriale. Peste jumadtate din aceste lo-
curi de munca au legatura directa cu protectia
mediului.”® Cel putin 400.000 de angajati lucreaza
in sectoarele energiei regenerabile, in comparatie

cu doar 18.600 in sectorul minier al lignitului din
Germania. Exista foarte putine studii care ofera
cifre exacte pentru sectorul mobilitatii (respectiv
lucratori angajati exclusiv in productia de masini
cu motoare cu combustie fata de cei care constru-
iesc nu doar masini electrice sau pe hidrogen, ci si
biciclete (de transport), trenuri, autobuze, cai ferate
si piste pentru biciclete). De asemenea, politicile
climatice ambitioase au drept rezultat locuri de
munca sigure din aceste sectoare verziviitoare -
in timp ce ramadnerea la industriile conventionale
pune in pericol acele locuri de muncad, creand
deja mii de someri.>*

Unul din motivele acestor pierderi de locuri de
munca este faptul ca angajatii din locurile de
munca verzi nu sunt inca organizati in sindicate si,
prin urmare, nu au o reprezentare puternica (spre

deosebire de sectorul carbunelui, care are un
nivel traditional foarte inalt de organizare si voci
puternice inclusiv in sectorul sindical). Multe
,start-up-uri verzi” nu inteleg nevoia de a coopera
cu sindicatele, unele chiar obstructionand acti-
vitatea acestora, iar cele mai multe sindicate
rateaza de asemenea ocazia de a atrage noi
membri din noile sectoare ,verzi” inovatoare.
Astfel, sindicalizarea , locurilor de munca verzi”
este cruciala pentru o transformare de succes si,
mai mult, este in beneficiul tuturor partilor - fie
ca e vorba de angajati, prin intermediul unei mai
bune reprezentari, sindicate, prin intermediul
noilor membri, sau companiile ,verzi’, prin inter-
mediul dobandirii unei voci.

Istoric vorbind, ascensiunea si prabusirea
sectoarelor nu sunt ceva nou - dar, de data asta,
avem ocazia de a modela tranzitia economiilor,
in cadrul unui proces gestionat politic care
asigurd justitia sociala. Astazi exista foarte putini
oameni angajati ca grdjdari, in comparatie cu
epoca in care caii constituiau principalul mijloc
de transport, si foarte putini pompieri in trenuri —
aceste slujbe au disparut, pur si simplu, in urma
progresului tehnologic. In ultimele cateva decenii,
mii de secretare au fost concediate atunci cand
calculatoarele au devenit un articol esential al
dotarii birourilor (pentru o discutie mai detaliata
despre efectele digitalizarii asupra ocuparii, vezi
si Capitolul 3, pag. 57). Multe din aceste trans-
formari au fost determinate de piata, insa unele
din ele au fost declansate de masuri guvernamen-
tale — de exemplu, locurile de munca pierdute in
industria tutunului atunci cand guvernele au
devenit mai preocupate de sanatatea plamanilor
cetatenilor lor decat de profiturile realizate in
acest sector.

Daca ne uitam la evolutia investitiilor, devine
evident ca o prabusire determinata de piata din
multe sectoare economice ,maro” este un sce-
nariu probabil: unele banci private importante,
dar si numeroase fonduri de pensii si alti
investitori financiari se retrag din domeniile
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bazate pe combustibili fosili, iar unele banci de
dezoltare multilaterale si nationale implemen-
teaza strategii de ,dezinvestire”, intelegand ca
aceste sectoare nu au niciun viitor.>® Prin urmare,
marea intrebare e nu daca domeniile nocive
pentru mediu vor putea sa continue cu,modelul

actual”®

sau daca se vor reduce, ci mai degraba
daca angajatii si comunitatile se vor confrunta cu
o eliminare treptata determinata de piata, in lipsa
unei plase de siguranta, sau cream acum cadrele
politice ale unei tranzitii juste, permitand cetate-

nilor sa participe la modelarea viitorului lor.

e Astfel, mesajul cheie este ca decarbonizarea va
duce la o mutatie a structurii ocuparii. Acest
succes al acestei tranzitii se va baza pe manage-
ment eficient, conducere politica si stimulentele
economice potrivite pentru regenerabile si o

productie si un consum sustenabile. Vom continua

sa producem si sa consumam - dar vom produce
lucruri diferite si vom consuma diferit.

® Acest lucru este inca si mai evident daca privimin
mod holistic structura ocuparii din economiile
noastre. N-ar trebui oare sa tindem cdtre o
societate in care exista suficienti soferi de autobuz
datorita carora nimeni sa nu fie ,ldsat in urmd”la o
statie de autobuz din pustiu, in care exista
suficienti profesori care sa sustina dezvoltarea
individuala a fiecarui copil si suficiente asistente
care sa i ingrijeasca pe batrani si infirmi si in care
artistii isi pot castiga existenta largindu-ne
orizonturile prin creativitatea si operele lor de
arta? Chiar si in majoritatea economiilor noastre
europene, aceste sectoare sufera din cauza unui
personal si a unei finantari insuficiente - chiar
daca cei care lucreaza in ele contribuie la
bunastarea noastra mult mai mult decat, sa zicem,
cumpadrarea unui produs de consum nou o data la
fiecare cateva luni.

Unele sectoare industriale (cum ar fi mineritul) vor
trebui sa ,descreasca” - dar locurile de

o muncdindustriale ,,maro” nu trebuie inlocuite
neaparat cu locuri de munca industriale ,verzi”.

Adoptand o perspectiva mai larga, putem face in
asa fel incat acei angajati care contribuie cel mai
mult la bundstarea noastra sa primeasca salarii
echitabile, astfel contribuind si la mai multa ega-
litate sociala si de gen. In ziua de azi, contrac-tele
precare, programul de lucru insuportabil si lipsa
organizarii (sindicale) tind sa fie o problema mai
mare pentru femeile care lucreaza in sectorul
decat pentru mineri (de obicei barbati) — asta in
cazul in care munca de ingrijire chiar este recom-
pensata financiar si nu considerata ca de la sine
inteleasa. Astfel, atunci cand modelam procesele
de tranzitie justa ale economiei noastre, trebuie
sd ne asiguram ca promovdam acele sectoare
care, in cele din urma, contribuie la fericirea
noastra si fac ca societdtile noastre sa fie mai
juste, si nu pe cele care ne distrug sanatatea si
mediul.

¢ In cele din urma, nu trebuie sa uitam ca limitarea
crizei climatice previne si pierderea de locuri de
munca, mai ales in turism sau agricultura (vezi si
Capitolul 1, pag. 16). Pur si simplu nu exista locuri
de munca pe o planeta moarta.

Dar cum ramadne cul...

... lucratorii angajati acum in acele sectoare care vor fi
supusi mutatiei structurii ocuparii datorata schimba-
rilor care merg mand in mana cu transformarea, de
exemplu toti cei asociati cu economia combustibililor
fosili? Cum putem face astfel incat ei sa aiba si maine
locuri de munca decente si sigure?

Calea de urmat: modelarea pentru viitor a locurilor

de munca

¢ Pentru inceput, sa identificdm domeniile care vor
fi transformate in mod fundamental de decarbo-
nizare. Nu trebuie uitat, insa, ca faptul ca unele
ocupatii devin perimate nu trebuie sa duca ne-
aparat la somaj. Totul depinde de modul in care
vom gestiona tranzitia — lucru pe care il vom ex-
plora mai jos si in Capitolul 4, acordand o atentie
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speciala sectorului energetic. in cele din urma,
o tranzitie justa se refera la recunoasterea si
abordarea schimbadrii care vine in mod ine-
vitabil.

Cum am aratat deja, acele sectoare care sunt
legate de economia combustibililor fosili vor
pierde, in mod incontestabil, o parte semnifica-
tiva a locurilor de munca actuale. Acest lucru ii va
afecta mai ales pe cei care lucreaza in domeniul
petrolului si gazului, in rafinarea acestor produse,
in minerit si centralele energetice termice, mai
ales in cele alimentate cu carbune.

In ceea ce priveste mineritul antracitului si
lignitului, insd, cele mai semnificative pierderi
de locuri de munca au avut deja loc |a sfarsitul
Razboiului Rece. Lusatia, o regiune a lignitului din
estul Germaniei, a pierdut, incepand cu 1990,
aproape 90% din locurile ei de munca. in Polonia,
patria celei mai mari regiuni de antracit din
Europa, nu mai putin de 80% din locurile de
munca din acest sector au fost pierdute incepand
din 1990.

Motivele sunt multiple, dar concurenta globala si
rationalizarea proceselor de productie au jucat un
rol cheie.

Un alt domeniu care va fi afectat semnificativ este
cel auto. Trecerea la vehicule electrice, mai ales, va
afecta anumite parti ale lantului de aprovizionare,
in special partile necesare motopropulsiei vehicu-
lelor. Data fiiind importanta rolului pe care Europa
de Est il joaca in industria auto, in urma integrarii
ei in lanturile de aprovizionare globale, acest
lucru va avea un impact profund asupra econo-
miilor din regiune. Pe de alta parte, decarboni-
zarea e doar unul din motoare, in sensul ca politi-
ca climatica ambitioasa nu e, asa cum se spune
adesea, un,ucigas de locuri de munca”. Multe
piete importante ale masinii sufera schimbari care
vor modifica semnificativ modelele mobilitatii si
probabil ca vor reduce cererea pentru masini asa

cum o stim, cu sau fara decarbonizare.

Digitalizarea stimuleaza noi modele de afaceri.
Urbanizarea mareste cererea pentru transport
public, din cauza densitatii tot mai mari a popu-
latiei din zonele metropolitane. lar politica
industrialda a economiilor emergente este din

ce in ce mai mult menita sa perturbe industriile
existente, inclusiv sectorul auto, si creeaza
modele de afaceri noi, domestice, pentru a ajun-
ge din urma economiile avansate, de exemplu
producerea de baterii pentru vehiculele electrice.
Drept rezultat, sectorul auto se va confruntain
mod cert cu o transformare majora - chiar siin
lipsa unei politici climatice ambitioase. Vom
descrie mai detaliat transformarea mobilitatii in
Capitolul 5.

Mai mult: automatizarea continua a mineritului si
productiei industriale va duce oricum la
pierderea de locuri de munca: nimeni din Europa
nu mai extrage carbune cu tarnacopul - utilajele
fac asta. Acelasi lucru este valabil pentru fabricile
de masini si manufacturarea multor alte produse
industriale — daca pana in anii '70 aceste domenii
erau pline de lucratori, pe liniile de productie de
astdzi abia daca mai poate fi vazuta o persoana
printre roboti. In Europa Centrala si de Est, multe
din aceste sectoare au o nevoie stringenta de
investitii care sa le faca din nou profitabile. Dar, in
acest caz, investitiile inseamna si automatizare,
care duce inevitabil la pierderea de locuri de
munca - asa cd, in oricare variantd, va trebui sa

le oferim o plasa de siguranta acelor lucratori.

Sa privim acum modul in care ne putem asigura ca
disparitia anumitor ocupatii nu se traduce in pier-
derea de locuri de munca. Avem la dispozitie un
intreg repertoriu de instrumente speciale care sa-i
sustina pe acei lucratori care vor fi afectati de
schimbarile care vor urma:

* Mai ales in ce i priveste pe mineri, exista doua

masuri financiare de sprijin care si-au dovedit
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deja eficienta — programele de pensionare anticipata
pentru lucratorii mai in varsta si un fond de tranzitie
pentru minerii tineri care trebuie sa se recalifice si sa-si
gaseasca un loc de munca in alte sectoare. In ceea ce
priveste celelalte sectoare, sindicatul german al
metalurgistilor, IG Metall, a propus recent, pentru
perioada tranzitiei, un tip de angajare cu program
redus pentru sec-toarele supuse schimbarilor
structurale, cum ar fi industria auto, ceea ce inseamna
ca lucratorii isi reduc pro-gramul de lucru pentru a le
da sansa de a dobandi un nou set de calificari. In acest
mod, ei pot sa se califice pentru un loc de munca din
sectoarele emergente inainte de a fi obligati sd ceara
somaj. Diferentele salariale dintre programul mai scurt
de lucru si slujbele cu norma intreaga sunt acoperite
de stat.

e Mai mult, lucratorii se bucura de asistenta pentru
transferul intr-un cdamp al muncii diferit dar similar.
in zona Ruhr din Germania, lucratorii au primit sar-
cina de a demonta utilajele miniere sau de a ajuta
la recultivarea zonei (ceea ce constituie un proces
indelungat). Noile centrale energetice de rezerva
cu gaz sintetic pot furniza si ele noi locuri de munca
pentru cei care lucrau in centralele energetice
termice.

* Recalificarea in noi domenii ocupationale este pro-
mitatoare mai ales daca pregatirea se axeaza pe
competente care sunt sau pot sa devina rare sau
foarte cerute de piata. Un exemplu il pot constitui
ocupatiile din sectorul constructiilor: va fi nevoie de
mult mai multi lucratori pentru a implementa toate
masurile de eficientizare energetica a stocului de
cladiri.

Schimbarea locului de munca sau a sectorului implica
intotdeauna perturbarea vietii individului. E dificil sa
asisti la comprimarea unui sector, mai ales unul care s-a
bucurat de foarte multa consideratie in trecut, si de aceea
,solutiile” impuse din afara lucratorilor sunt rareori efici-
ente. Pentru a face face tranzitia mai usor de acceptat

la nivel individual sunt importante trei considerente:

1. In primul rand, realizarile de o viata ale camenilor
trebuie recunoscute. Carbunele a incalzit nenu-
marate case, iar masinile cu motoare cu combus-
tie au permis, in ultimele decenii, o mobilitate
individuala fara precedent. Exista modalitati de
a prezerva aceasta memorie. De exemplu, foste
fabrici si mine au fost transformate in situri de
patrimoniu cultural celebre in lumea intreaga.

2. In al doilea rand, oamenilor trebuie sa li se ofere
cat mai multe variante posibile in ceea ce priveste
modelarea propriului lor viitor. Atunci cand li se
ofera posibilitatea pensionarii sau deprinderii de
noi competente, cand li se ofera sansa trecerii la
noi ocupatii cetatenii nu mai sunt,victime” sau
spectatori, ci stapani ai destinului lor.

3. In al treilea rand, noile locuri de munca trebuie sa
ofere conditii de munca cel putin la fel de bune
precum cele vechi. De multe ori, asta e mai usor
de spus decat de facut, deoarece conditiile de
lucru din industria grea si minerit s-au imbunata-
tit considerabil gratie activitatii sindicatelor.

Multe persoane din aceste sectoare au beneficiat
de contracte de munca bine platite pe termen
nedeterminat, ceea ce nu a fost intotdeauna cazul
in sectorul inca emergent al energiei
regenerabile.

Dar cum ramane cu...

... regiunile care depind in mare masura de com-
plexurile miniere sau de industrie grea? Cum pot sa
beneficieze ele de pe urma unei economii
decarbonizate?

Calea de urmat: folosirea ocaziei

* Asa cum am aratat deja, in ceea ce priveste regi-
unile de extractie a antracitului si lignitului, mare
parte a schimbarii structurale a avut deja loc. Pe
de o parte, asta explica motivul pentru care acti-
vitatile de extragere a carbunelui rdmase sunt
atat de importante pentru economiile locale.

Pe de alta parte, 0 agenda climatica ambitioasa
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ofera acestor regiuni ocazia de a atrage atentia si managementul descentralizat si implicarea
fondurile structurale de care au nevoie pentru societatii civile sunt factori cheie ai succesului.
crearea de noi perspective economice. Asigurarea « in sensul conceptului de ,progres prin educatie”,
fondurilor de sprijin structurale pentru aceste crearea de universititi si centre de pregatire
regiuni nu doar va crea oportunitati timp de ani vocational3, ca si transferarea unor agentii
de zile, dar va fi si in beneficiul acelor zone care guvernamentale la nivel local au permis fostilor
au suferit din cauza dezindustrializarii in trecut. lucratori, ca si copiilor si nepotilor lor, sa aspire la
In ceea ce priveste chestiunea modului in care pot fi niveluri tot mai mari de educatie. Acest lucru nu
sprijinite intregi regiuni care vor fi afectate de tranzi- doar a contribuit la cresterea economiei locale,
tie, exista o multitudine de lectii deja invatate, cum ar dar a fost si foarte compatibil cu perspectiva
fi zona germana Ruhr si sfarsitul mineritului de antra- social-democrata ca educatia este o cale
cit din Germania, care pot oferi un ghid pentru viitor: importanta a realizarii de sine.

* Programele de sprijin regionale, nationale si * Mai mult, programele guvernamentale de
europene pot contribui la implementarea unei finantare a cercetarii si dezvoltarii (R&D) si alte
transformari structurale acceptabile social. Acest subventii tintite pentru noile tehnologii ar trebui
lucru include adesea crearea de agentii regionale sa se concentreze pe regiunile cu probleme
speciale care incurajeaza transferul de cunoastere structurale, sprijinind si stimuland crearea de noi
si relationarea in randul actorilor locali si incearca clustere economice cum ar fi cele de producerea
sa coordoneze masurile de tranzitie. O lectie de baterii electrice. Crearea de clustere intre R&D,

invatata din zona Ruhr e ca o viziune comuna, universitati, unitati de productie si start-up-uri s-a



44 - 2 Decarbonizarea economiei si viitorul locurilor de munca

dovedit a fi, in zona Ruhr, un motor eficient al unei
tranzitii de succes. Unele din primele parcuri
tehnologice din Europa au fost infiintate in orasele
acestei regiuni, cum ar fi, de exemplu, Dortmund.

* Inincheiere, posibilitdtile regiunilor care se trans-
forma plecand de la industrie grea sau minerit
sunt multiple. Ele pot deveni centre culturale in
care vizitatorii exploreaza cladirile si utilajele
fantastice ale unei epoci apuse (de exemplu situ-
rile patrimoniului UNESCO ,Yeche Zollverein”),”’

pot fi transformate in zone de recreere (de exem-

plu minele de lignit transformate in lacuri) sau
infrastructura de regula bine dezvoltata in termeni
de cdi ferate, drumuri si retele electrice poate fi
folosita pentru atragerea de noi industrii.

Dar cum ramdne cu...
... investitiile necesare pentru transformarea
infrastructurii? Cum putem sa mobilizam finantarea?

competitive cu investitiile traditionale, stimuland
astfel actorii financiari sa-si restructureze porto-
foliile. Planul de Actiune pentru Finantare
Sustenabila al Comisiei Europene este un prim
pas in aceasta directie.’® Atunci cand se ,dezin-
vestesc” din domeniile intensive in carbon (vezi
pag. xx), bancile si fondurile cauta noi oportu-
nitati de investitii in sectoare care au viitor.*
Acesta este motivul pentru care Tesla a devenit
recent cel mai valoros producator de masini din
lume (chiar daca Toyota, acum pe locul doi, vinde
de 30 de ori mai multe masini), iar investitiile in
energii regenerabile au inregistrat un record dupa
altul in ultimii ani.

* Regiunile de carbune si altele care sunt supuse
schimbarii structurale au sanse sa primeasca mai
multe fonduri prin programele regionale ale UE
si prin Fondul pentru o Tranzitie Justa care face si
el parte din Pactul Verde European.

Dar cum ramdne cu...

Calea de urmat: schimbarea finantdrii .

scurgerile de carbon?®’ Cum ne putem asigura

Exista multe instrumente disponibile pentru finantarea ca industriile intensive in energie nu se muta pur

transformarii infrastructurii si sustinerea regiunilor care si simplu in strainatate, in loc sa devina ,verzi"?

trec prin schimbari structurale:

Calea de urmat: un fair play global

* In ceea ce priveste finantarea tranzitiei infrastruc-
turilor publice si private, cheia e o combinatie de
fonduri publice si investitii private. Pentru tarile
din Europa Centrala si de Est, Mecanismul pentru
o Tranzitie Justa si finantarea cu ajutorul Bancii
Europene de Investitii, ambele parte a Pactului
Verde al UE,”® sunt surse de sprijin importante.
Pentru atragerea de bani privati, de exemplu din
partea fondurilor de pensii, formele inovatoare
de parteneriat public-privat care ofera castiguri
modeste dar stabile au potentialul de a mobiliza
fonduri din partea investitorilor institutionali care
cauta o astfel de oportunitate. In sfarsit, includerea
riscurilor crizei climatice in evaluarile de risc ale
bancilor si altor investitori poate sa faca investitiile
in regenerabile si alte tehnologii sustenabile

o In urmatorii 10-20 de ani, un mare procent al
instalatiilor industriilor intensive in energie,
cum ar fi productia de otel si procesarea
chimica, trebuie sa beneficieze de reinvestitii.
Aceste noi instalatii vor fi operationale timp de
decenii. Acesta este motivul pentru care e crucial
ca aceste noi instalatii sa utilizeze tehnologii cu
cea mai mica amprenta de carbon. Altfel, ele vor
contribui la incalzirea globala prin intermediul a
ceea ce a fost numit efectul de,, blocare a carbo-
nului”. Si, in plus fata de asta, vor fi eliminate de
pe piata de pretul tot mai mare al CO2 si de efor-
turile de decarbonizare din intreaga lume, ajun-
gand sa fie active scumpe esuate.
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* in momentul de fata, aceste noi tehnologii, de
exemplu utilizarea hidrogenului pentru
producerea otelului, si produsele corespondente
lor nu sunt inca competitive cu omoloagele lor
produse cu ajutorul metodelor de productie
conventionale intensive in carbon - care, in multe
cazuri, au fost sustinute istoric sau sunt sustinute
si in prezent prin subventii.

Pana cand aceste noi tehnologii se maturizeaza si
devin competitive prin intermediul desfasurarii lor la
scara mare si al sistemelor de tarifare/comercializare a
emisiilor, cei care actioneaza primii vor trebui sa se
asigure ca decarbonizarea acestor industrii nu le
alunga in strainatate si nici nu le face sa dispara, din
cauza incapacitatii lor de a concura pe piata
internationala. In acest scop, exista trei instrumente
potentiale care sunt discutate in prezent la nivel
european, ca si in multe state membre:

1. In primul rand, va trebui sa exploram eficienta
si fezabilitatea acordurilor trans-frontaliere de
tarifare a carbonului, respectiv tarifele de im-
port bazate pe amprenta de CO2 a anumitor
produse intensive in energie. Asta ar putea
contribui la protejarea industriilor in tranzitie
de o concurentd internationala ruinatoare. De
la inceputul lui 2020, UE ia in considerare imple-
mentarea unui astfel de plan ca parte a Pactului
Verde European.

2. In al doilea rand, decalajul dintre actualele pre-
turi de productie ridicate ale unor produse
intensive in energie neutre din punct de vedere
al carbonului, cum ar fi otelul, si pretul pietei
mondiale, care este in continuare determinat
de produse manufacturate cu ajutorul unor
metode de productie mai ieftine, dar mai inten-
sive in carbon, poate fi redus prin contracte pe
diferenta de carbon.® Cu alte cuvinte, guvernele
accepta sa acopere diferenta de pret pentru
acele companii care sunt dispuse sa isi decar-

bonizeze productia.

3. Pe termen lung, mai multa cooperare
internationala este esentiala, cu obiectivul
agrearii unui nivel minim al pretului global al
carbonului, pentru egalizarea sanselor intre
metodele de productie intensive in carbon si cele
neutre din punct de vedere al carbonului.

« In sfarsit, sindicatele care au expertiza in lanturile
de valoare pot oferi un sprijin esential pentru
toate aceste demersuri. In spiritul solidaritatii
internationale, ele pot contribui la inchiderea
acelor,portite” create de natiunile care nu
respecta standardele de mediu.

Dar cum ramdne cu...

... nivelul inalt de calificare si cunostinte necesitat
de multe din aceste noi domenii si locuri de munca?
Economiile avansate nu au sanse mult mai bune?
Cum putem face astfel incat economiile mai mici sa
aiba si ele de beneficiat, in loc sa trebuiasca sa ac-
cepte pur si simplu consecintele deciziilor luate de
altii?

Calea de urmat - in interiorul Uniunii Europene

siin afara ei

e Tarile din Europa Centrala si de Est (ECE) sunt
deja integrate in lanturile de aprovizionare ale
vecinilor lor din Europa de Vest - sectorul auto
este cel mai bun exemplu. Prin urmare, e crucial
ca tarile din ECE sa anticipeze din timp aceste
transformari si sa construiasca pe baza know-
how-ului acumulat in ultimii 30 de ani pentru
a ramane parte a acestor retele de activitate
economica integrate global. Acest lucru trebuie
insotit de o campanie de pregatire care va da
lucratorilor si companiilor posibilitatea de a se
adapta la schimbarea tehnologica si de a se
integra in noile retele de activitate economica.

Multe din tarile ECE au o forta de munca in IT
tanara si calificata, care poate contribui la crearea
de solutii digitalizate noi pentru aceasta tranzitie,
in acelasi timp creand valoare addaugata in tara lor.

e Multe din schimbarile la care asistam in acest
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moment sunt schimbari cu adevarat globale. In
acest context, este probabil ca fiecare tara euro-
peana sa trebuiasca sa accepte pur si simplu
deciziile care vor fi luate in deceniile viitoare. Cu
toate acestea, multe economii din Europa Centrala
si de Est fac parte din Uniunea Europeand, fiind
astfel parte a unui bloc economic cu influenta
globala. Prin urmare, e crucial sd imbunatatim
cooperarea europeand. lar pasii pentru realizarea
acestui lucru sunt deja in curs: Pactul Verde
European si Strategia Industriala Europeana sunt
doua tentative initiale de a crea o reactie
europeana comuna la mega-tendintele globale
pe care trebuie sa le abordam in mod colectiv.

intre timp, chiar si tdrile care nu fac parte din UE
vor avea ocazia de a aborda cu succes aceasta
tranzitie, daca folosesc in mod judicios instru-
mentele de sprijin si cooperare pentru fondurile
si imprumuturile UE in contextul Pactului Verde
European (de exemplu, fondurile Instrumentului
pentru Asistenta de Pre-aderare sau imprumu-
turile din programele BERD/BEI). Alte organizatii
financiare internationale, cum ar fi Banca Mondiala
sau banca germana de dezoltare KfW, si alti
donatori internationali sustin si ei transformarea

infrastructurii din tarile cu probleme de
dezvoltare in una verde.

Pentru a descatusa pe deplin potentialul creadrii
de locuri de munca locale si al beneficiilor aso-
ciate pentru comunitatile locale, trebuie creat
un cadru de guvernanta adecvat pentru
decarbonizare. Una din cele mai importante
intrebari va fi cum poate fi stimulata productia
descentralizata de energie si reteaua electrica
complementara ei, astfel ca locurile de munca
asociate cu gestionarea ei sd ramana si ele in
comunitatile locale. Este o abordare foarte dife-
rita de sistemele centralizate pe care le avem in
prezent. Si e o conditie necesara, daca e ca
economiile in tranzitie sa beneficieze si ele. O
puternica inter-conectivitate regionald, inter-
regionala si europeana, care asigura o rezerva
in furnizare si stabilitate tehnica, ramane vitala
pentru o tranzitie energetica de succes. De ase-
menea, descentralizarea producerii energiei este
un pas crucial pe calea catre o productie de
energie mai eficienta, sustenabila si justa din
punct de vedere social. Implicatiile unei tranzitii
energetice descentralizate sunt explorate in mai
mare detaliu in Capitolul 4.
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Partea a ll-a: Trecerea de la

0 economie liniara la una
circulara va oferi produse noi,
compatibile din punct

de vedere climatic, si modele
de afaceri care, la randul lor,
vor crea noi locuri de munca.

O contributie importanta la transformarea econo-
miilor noastre in unele mai sustenabile va fi trecerea
de la 0 economie liniara la una circulara. intr-o eco-
nomie liniara, resursele sunt extrase, procesate,
folosite si in cele din urma aruncate ca deseuri. intr-o
economie circulard, insa, deseurile sunt ele insele
privite drept resurse. Resursele si materialele utili-
zate initial sunt folosite cat mai mult timp posibil
(abordarea de tip ,cradle to cradle”).

Astfel, pe langa inlocuirea vechii infrastructuri, vor
aparea si noi modele de afaceri. Pana la urma,
decarbonizarea inseamna mai mult decat simpla
inlocuire a tuturor proceselor din economia noastra
care emit gaze cu efect de sera cu alternative compa-
tibile din punct de vedere climatic. Este 0 sansa de a
crea o noua economie, care ofera o viata mai buna
pentru toti — cu conditia ca noi sa abordam pro-activ,
inca de la inceput, chestiunile sociale.

in cele din urma, decarbonizarea va avea succes doar
daca reusim sa inchidem cat mai multe cicluri ale
resurselor. Unul din motivele pentru care acest lucru
e important e faptul ca tranzitia energetica insasi este
foarte intensiva in resurse: chiar daca nu implica arde-
rea de combustibili fosili, producerea turbinelor
eoliene si panourilor solare necesita cantitati imense
de metal si trebuie si ele reciclate. Amprenta de car-
bon si resurse a centralelor energetice regenerabile

(si chiar a masinilor electrice) e, fara nicio indoiala,
semnificativ mai bund decat cea a alternativelor fosile.
Dar tot avem nevoie de energie si resurse materiale

pentru a le produce si recicla. Daca vrem sa evitam o
situatie in care, prin solutionarea unei probleme de
mediu, ajungem sd cream alta, va trebui sa fim cat mai
eficienti posibil cu resursele. Dincolo de asta, exploa-
tarea resurselor naturale este si o amenintare la adresa
mijloacelor noastre de trai si - impreuna cu criza
climatica — este o chestiune de care trebuie sa ne
ocupam.

* Cresterea eficientei resurselor va necesita schim-
bari ample ale celor mai multe produse ale noastre.
Acestea vor trebui sa fie concepute intr-un astfel
de mod incat toate resursele folosite sa poata fi
recu-perate la sfarsitul ciclului de viata al produsu-
lui. De asemenea, ele vor trebui sa provina predo-
minant din surse regenerabile, pentru a permite o
reciclare eficientd. Acest lucru va crea noi locuri de
muncad in ceea ce priveste designul de produs,
serviciile de reparare si, in cele din urma, tratarea
deseurilor, multe din acestea fiind in comunitatile
locale.

e Acelasi lucru este valabil pentru noile modele de
afaceri bazate pe folosirea in comun a lucrurilor,
in locul detinerii lor. Aceste modele vor apdrea in
mod inevitabil, deoarece sunt mai convenabile
pentru consumatori. Sa luam, de exemplu, masina
de spalat: in loc sa detinem una, putem sa achizi-
tionam pur si simplu un anumit numar de spalari.
Dupa ce acestea sunt consumate, masina de spalat
poate fi colectata automat si nu trebuie ca noi sa ne
preocupam de reintroducerea ei in ciclul resurselor.
Serviciile de tip sharing au inceput deja sa schimbe
modul in care oamenii circula: sharing-ul deplasarii
si masinii sunt doar doua exemple.

e Un studiu comprehensiv comandat de Comisia
Europeana estimeaza cd, in ansamblu, trecerea la
economia circulara ar putea creste PIB-ul UE cu
aproximativ 0,5% pana in 2030 si ar putea crea
700.000 de locuri de munca in plus, tarile Europei
Centrale si de Est avdnd de beneficiat mai mult
decat omoloagele lor occidentale.®

e Pe langa acest lucru, trebuie sa luam in considerare
si latura de reglementare a acestei situatii:
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ECONOMIA CIRCULARA
SPRIJINA ECONOMIILE DIN
EUROPA CENTRALA SI DEEST

700.000

de locuri de munca
in plus

700.000 = populatia orasului Krakéw

evaluarea impactului pentru tintele de reciclare,
simplificarea legislatiei, ameliorarea monitorizdrii
si diseminarea bunelor practici de catre Comisia
Europeana ar putea, doar ele, sa creeze peste
180.000 de noi locuri de munca pentru functio-
nari in Europa pana in 2030.

Dar cum ramane cul...

... toate noile competente necesare locurilor de
munca dintr-o economie circulara? Cum ii putem
inzestra pe lucratori cu setul de competente necesar,
asigurandu-ne ca nimeni nu e lasat in urma?

Calea de urmat: o schimbare treptata a

competentelor

¢ In primul rand, trebuie s ludm in considerare
faptul ca aceastd schimbare se va produce treptat,
de-a lungul urmatorilor 30 de ani. Pentru a evita
posibilitatea ca lucratorii sa ramana blocati intr-
un set de ,competente anacronice’, e important
sa cream, intr-o etapa timpurie, o strategie de
pregatire si calificare (vezi discutia de la pag. 43).

» In cele din urma, schimbarile globale pe care le
traversam - si aici nu ne referim doar la incalzirea
globala - vor modifica fundamental modul in care
muncim. A nu lasa pe nimeni in urma presupune,

de asemenea, implementarea unei campanii de
pregatire care incearca sa identifice care
competente si calificari vor fi necesare lucratorilor
in viitor. Exista deja in derulare unele proiecte
impresionante, care contribuie la cartografierea
cailor de tranzitie pentru unele slujbe care ar
putea sa dispara in curand si incearca sa identifice
ce seturi de competente suplimentare le vor fi
necesare oamenilor pentru a reusi in viitoarea
lume a muncii. Un exemplu il constituie resursele
oferite de Cedefop, Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale, cum ar fiinstru-
mentul acestuia de Prognoza a Competentelor.**

Dar cum ramane cu...

... tiparul familiar al modelelor de afaceri si tehnolo-
giilor create in strainatate? Cum putem face astfel ca
economiile in tranzitie sa fie si ele capabile sa culeaga
beneficiile acestor evolutii' iar oamenii si comunitatile
sa prospere?

Calea de urmat: saltul la o economie circulara

« Intr-adevar, economiile avansate si companiile
lor sunt adesea in avangarda in ceea ce priveste
crearea, pilotarea si desfasurarea de noi modele
de afaceri si tehnologii. insa asta prezinta un
avantaj si pentru economiile in tranzitie, facand
ca noile tehnologii sa devina mai ieftine si mai
accesibile altor tari, pe masura ce ele sunt extinse
la scara, iar efectele curbei invatarii si economiile
de scard intra in actiune. Asta a fost valabil pentru
regenerabile si este probabil sa vedem acelasi
lucru in ceea ce priveste economia circulara.

Decarbonizarea infrastructurii este o povara si
pentru tarile foarte dezvoltate care pot sa fi
investit recent in modernizarea infrastructurii lor
fosile existente, iar acum se confrunta cu procese
de dezafectare, reconstruire etc., ceea ce reduce
semnificativ rentabilitatea investitiilor. Intre timp,
tarile cu infrastructura mai veche care ar trebui
modernizata oricum (cum ar fi centrale energe-
tice, drumuri etc.) pot,,sari” la urmatorul nivel
de tehnologie moderna.
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* Principiul repara-refoloseste-recicleaza al econo-
miei circulare are, de asemenea, potentialul de a
readuce locurile de munca si profesiile mai locali-

zate care au fost pierdute in ultimele decenii,
atunci cand repararea lucrurilor s-a demodat.

¢ Planul de Actiune pentru Economie Circulara
al UE expune o agenda ambitioasd, cu masuri
tangibile care merg de la tinte de reciclare sporite
la standarde minime pentru responsabilitatea
producatorilor in ceea ce priveste designul de
produs. Un alt pas important este interzicerea si
controlul exporturilor ilegale de deseuri. Deseurile
de astazi sunt materia prima pentru modelele de
afaceri ale economiei circulare de maine.

e Acestia sunt primii pasi. Cu toate acestea, in pri-
vinta transformarii economiei de la una liniara la
una circulara patrundem intr-un teritoriu necu-
noscut. Intre timp va trebui sa reconcepem
fundamentele unora din politicile noastre
economice fundamentale, ceea ce ar putea sa
includa remodelarea sistemului de impozitare
sau a politicilor comerciale in sensul eficientei,

coerentei si suficientei resurselor, de exemplu
printr-o impozitare progresiva a utilizarii resur-
selor. Statul va juca astfel un rol decisiv in tran-
zitia de la economia liniara la cea circulara - la
nivel national, dar si la cel al oraselor si muni-
cipalitatilor (vezi si Capitolele 6 si 7). El trebuie sa
creeze acest cadru, dar, de asemenea, trebuie sa
asigure si participarea democratica pentru
implementarea lui. Si va trebui sa inscrie in
politica lui educationala principiile vitale ale
sustenabilitatii.

Inovatia a inflorit intotdeauna in statele antrepre-
noriale care adopta o pozitie pro-activa in ceea ce
priveste crearea si difuzarea noilor tehnologii - iar
astazi, un astfel de cadru antreprenorial poate fi
oferit si la un nivel european comun. Un astfel de
cadru ar trebui sa sustina crearea de noi tehno-
logii care pot fi marchetate. Astfel, tranzitia pe
care trebuie sa o modelam nu va fi compatibila cu
intelegerea neoliberala a interactiunii dintre state
si piata, deoarece idealul neoliberal al unui,stat
paznic de noapte” nu ar putea sa stimuleze si
sustina schimbarile necesare.” E nevoie de o
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conducere progresista. Asa cum am vazut in Capi-
tolul 1 (pag. 26), social-democratii au contribuit la
modelarea unor astfel de procese de tranzitie in
trecut si, asa cum vom vedea in Capitolul 6 (pag.

112), toate statele moderne au la dispozitie
numeroase instrumente care sa ne indrume
spre un viitor just din punct de vedere social
si sustenabil din punct de vedere al mediului.

Catre ce tindem?

* In acest capitol, am evaluat potentialul decarbo-
nizarii economiei in termenii locurilor de munca si
ocuparii. Am vdzut cd este nevoie de o tranzitie
care sa padstreze locurile de munca din sectoarele
care au fost deja afectate de criza climatica si in
sectoarele care vor fi lovite de incdlzirea globala

necombatuta, dacd nu actionam. La urma urmei,
nu exista locuri de munca pe o planeta moarta.

* De asemenea, am vazut ca, dincolo de dimensi-
unea economica si tehnologica a tranzitiei, actorii
progresisti trebuie sd aiba capacitatea de a face
in asa fel incat procesul sa fie si echitabil si just
din punct de vedere social. Este o responsabilitate
fundamentala, mai ales pentru social-democrati.
Trebuie sa ne asiguram ca toate evolutiile descrise
in acest capitol sunt gestionate politic in asa fel
incat sa contribuie la reducerea inegalitatii, de
exemplu prin regimuri de impozitare mai redis-
tributive, care mobilizeaza suficiente fonduri.

e Principii calauzitoare ale unei ,tranzitii juste” pre-

cum acesta au fost deja create de multe parti
interesate - sindicate, partide politice si ONG-uri —
si sunt deja aplicate pe intreg globul. in plus fata de
dimensiunea echitatii sociale a unor astfel de cadre
si linii directoare politice, printre aceste principii
vor trebui sa se numere eficienta si suficienta.

In mod special pentru progresisti, relatia dintre stat
si piata va trebui reechilibrata. Trebuie sa tindem
cdtre un stat inovator si antreprenorial. Un stat
care sustine, cu ajutorul unei politici industriale si
de inovatie strategice, crearea si difuzarea de noi
tehnologii sustenabile. In aceasta tranzitie, nu va fi
de ajuns sa ne bazam pe paradigma neoliberala ca
interactiunea libera dintre fortele pietei produce
progresul de care avem nevoie.
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Note de subsol
si Surse

Note de subsol

® Potrivit studiului Klimapfade fiir Deutschland, asta inseamna aproximativ 33 de millioane de masini electrice doar in
Germania. In 2020, existau in jur de 48 de millioane de masini pe drumurile germane.
(https://www.kba.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/Fahrzeugbestand/pm06_fz_bestand_pm_komplett.html#:
~:text=M%C3%A4rz%202020.,%2C7%20Millionen%20Kfz%2DAnh% C3%A4nger.) A se observa, insa ca aceasta cifra ar
putea sé fie in cele din urmd mai mica, in functie de tipul de tranzitie a mobilitatii pe care il alegem. Pentru mai multe
informatii, vezi Capitolul 5.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-expenditure-graph1_en.pdf.

*1 Urméitoarele proiectii se concentreaza mai ales asupra efectelor decarbonizérii asupra locurilor de munca, insa alte mega-
tendinte precum digitalizarea si schimbarea demografica vor avea si ele un impact semnificativ. Acestea sunt discutate in
detaliu in Capitolul 3.

*2 De fapt, cifra ar putea fi chiar mai mare, daca n-ar exista declinul din industria fotovoltaica.

** Umweltbundesamt (2020): Beschaftigung im Umweltschutz. Entwicklung und gesamtwirtschaftliche Bedeutung,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020_hgp_beschaeftigung_im_
umweltschutz_final_bf.pdf.

** In conditiile in care guvernele se concentreazé pe combustibilii fosili, mii de locuri de munci din sectorul regenerabil au
fost deja pierdute. Vezi, de exemplu https://www.cleanenergywire.org/dossiers/energy-transitions-effect-jobsJobs-and-
business#Ups, https://www.solarpowerworldonline.com/2020/04/report-estimates-over-a-half-million-clean-energy-
jobsJobs-will-be-lost-through-q2/ sau https://www.theguardian.com/environment/2020/jun/25/up-to-11000-renewable-
energy-jobsJobs-could-be-lost-under-morrison-government-policies (accesat ultima oara pe 09.07.2020).

%% Vezi, de exemplu https://bankwatch.org/press_release/world-s-largest-multilateral-bank-ends-fossil-fuels-financing sau,
pentru o trecere in revista globala http://energywatchgroup.org/divestmentblog (accesat ultima oara pe 10.7.2020).

¢ Business as usual’, in original (n. tr.).

*7 https://www.zollverein.de/zollverein-unesco-wrorld-heritage-site/

%8 pactul Verde European este propunerea Comisiei Europene pentru un parcurs ambitios al decarbonizirii economiei
europene pana in 2050: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

%9 Planul de Actiune pentru Finantare Sustenabild al UE urmareste s redirectioneze fluxurile de capital spre investitii mai
sustenabile, prin includerea in planificarea financiara a unor considerente pe termen lung, cum ar fi riscurile generate de
criza climatica si degradarea mediului: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-
sustainableSustainability-growth_en.

% Vezi, de exemplu, Alianta Net-Zero Asset Owner realizata de ONU: https://www.unepfi.org/net-zero-alliance/.

¢! Carbon leakage’, in original, cu sensul de crestere a emisiilor de CO2 din afara tarilor cu politici mai stricte de combatere a
lor, raportat la reducerea emisiilor din aceste tari (n. tr.).

%2 Carbon contracts for difference’, in original, acord de subventionare intre autoritatea de reglementare si un producitor de
otel, ciment etc. menit sd il ajute pe acesta sa implementeze un proiect de decarbonizare. Subventia este determinata de
diferenta dintre pretul carbonului si un pret negociat si de reducerea de emisii realizata (n. tr.).

3 Cambridge Econometrics et al. (2018): Impacts of circular economy policies on the labour market, disponibil la:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc373862-704d-11e8-9483-01aa75ed71a1/language-en.

% Pentru mai multe informatii, vezi https://www.cedefop.europa.eu/en.

% Vezi Mazzucato, Mariana (2013): The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths. Anthem Press,
Londra.
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Insumarea
mega-tendintelor

Decarbonizarea nu este singura transformare la care
asistam astazi. Exista si alte mega-tendinte ample care
determina schimbari structurale. Digitalizarea si
schimbarea demografica, ca si reducerea programului
de lucru vor afecta semnificativ modul si timpul in
care lucram. Prin surprinderea acestor mega-tendinte,
putem edifica un viitor mai bun din punct de vedere
social si de mediu.



In acest capitol, vom examina mega-
tendintele care afecteaza procesul de
decarbonizare si care au un impact
profund asupra viitorului muncii:
schimbarea demografica, digitalizarea
si reducerea programului de lucru.
Aratam modul in care aceste mega-
tendinte afecteaza ocuparea si locurile
de munca, dar si modul in care ele

pregatesc terenul pentru un model
economic mai sustenabil, cu carbon
redus. Alte mega-tendinte, cum ar fi
deglobalizarea declansata de pande-
mia de Covid-19, care preseaza econo-
mia mondiala sa se retraga din integra-
rea economica, ar putea avea si ele un
impact asupra viitorului muncii si
decarbonizarii.

Stim ca mereu au fost si vor fi diverse
tendinte care vin si trec. Decarbonizarea

e una din acestea. Credeti-ma, o sa dispara,
exact ca digitalizarea.
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Partea I: Se asteapta cain
viitorul apropiat schimbarea
demografica sa reduca
dimensiunile fortei de munca,
astfel cain cele din urma

e foarte posibil sa existe

mai multe locuri de munca
decat lucratori.

» Dezbaterea referitoare la posibilitatea ca decar-
bonizarea economiei sa duca in cele din urma la
pierderea unui mare numar de locuri de munca
ignora adeseori ceea ce va constitui unul din prin-
cipalele motoare ale schimbarii pe piata muncii
in anii si deceniile care vor urma: schimbarea
demografica.

o In primul rand, proiectiile pentru populatia
Europei Centrale si de Est prevad reducerea
acesteia in urmatoarele cateva decenii. Aceste
societati imbatranesc rapid. in ceea ce priveste
piata muncii, asta inseamna ca forta de munca
disponibila va scadea substantial, evolutie care va
exacerba si mai mult deficitul de lucratori calificati
din cauza cdruia multe sectoare sufera deja.

Imbatranirea societatilor inseamna si ca sectorul
Dat fiind ca e un sector intensiv in muncd, el va
concura cu alte sectoare ale economiei pentru
forta de munca in scddere.

In Europa Centrala si de Est, aceasta evolutie va fi
amplificata si mai mult de faptul ca in ultimii
cativa ani s-a produs deja o migratie substantiala
a pietei muncii catre tarile Europei Occidentale.
Este probabil ca aceasta tendinta sa continue, fie
in sectorul ingrijirii, in cel al constructiilor sau in
profesiile calificate.

* Luate laolalta, aceste evolutii indica faptul este
probabil ca una din provocarile vitale sa fie modul
in care asiguram suficienti lucratori pentru

modernizarea infrastructurilor publice si private
schitate in Capitolul 2.

Dar cum ramane cu...

... calitatea locurilor de munca? Cum putem face astfel
ca noile locuri de munca din sectoarele economiei care
urmeaza sa creasca — de exemplu profesiile calificate,
acelasi nivel salarial, siguranta a locului de munca,
senzatie de adecvare si reprezentare sindicala cu
locurile de munca din actualele domenii dominante,
cum ar fi productia de energie sau sectorul auto?

Calea de urmat: consolidarea sindicatelor si a
egalitdtii de gen

¢ Unele sectoare conventionale au intr-adevar o
reprezentare sindicala foarte puternica. Cu toate
acestea, merita repetat ca decarbonizarea nu este
singurul motor al schimbarii (asa cum am sustinut
in Capitolul 2). Sindicatele din aceste sectoare sunt
predispuse sa sufere transformari substantiale,
independent de decarbonizare. Pentru a modela
aceste multiple transformari in spiritul justitiei si
solidaritatii sociale, sindicatele vor trebui sa
examineze resursele de putere care ar putea sa le
devina disponibile si sa creeze strategii adecvate
in sensul abordarii resurselor de putere.®® Acelasi
lucru este valabil pentru partidele si miscarile
social-democrate. Pentru a fi un partener puternic,
care sprijina membirii societatii in timpul acestei
mari transformari, avem nevoie de o abordare pro-
activa, cunoastere solida si strategii eficiente. E
important sa recunoastem faptul ca stoparea tran-
zitiei este un scenariu nerealist, iar tergiversarea

va avea consecinte inca si mai dure.

Tendintele asociate cu schimbarea demografica
sunt in favoarea sindicatelor, dat fiind ca este
probabil ca deficitul de lucratori sa sporeasca
puterea de negociere a acestora. In plus, puterea
de negociere a sindicatelor va fi intdrita de concu-
renta crescanda pentru lucratorii din sectoare
precum ingrijirea, care vor castiga importanta din
cauza imbatranirii populatiei. Criza Covid-19 a
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potentat si constientizarea importantei sectorului de munca din ocupatiile asociate cu acest sector
ingrijirii, creand o posibilitate in ceea ce priveste sunt femei. Daca importanta sociala a acestor
sprijinul public pentru conditii de lucru mai bune locuri de munca este recunoscuta, iar salariile

si salarii mai mari. platite in acest sector cresc in mod corespunzator,

asta ar contribui la o distributie mai uniforma a

* In ceea ce priveste calitatea locurilor de munca ) . L
venitului in cadrul gospodariilor. De asemenea,

si chestiunile specifice ridicate mai sus, sindi- ) . . .
S S o asta ar reduce presiunea pusa pe cei care asigura

catele vor trebui sa incheie noi aliante si sa . A . s oA
in primul rand mijloacele de trai, facand ca

gospodaria sa fie mai putin dependenta de

venitul lui sau ei. In acelasi timp, ar permite o

mobilizeze lucratorii din sectoarele emergente
si sectoarele economiei care pand acum au fost

subreprezentate. O abordare pro-activd poate distribuire mai egala a programului de lucru in

sd abiliteze forta de munca industriala, astfel cadrul gospodériei. Desi suma orelor de muncé
incdt aceasta sd-si poata gestiona tranzitia catre colective platite ar putea spori, programul de

noi sectoare, in conditiile pdstrdrii repre-zentdrii lucru real al tuturor ar putea sa scada. Chestiunile
sindicale si posibilitatii acordurilor de negociere legate de programul de lucru vor fi examinate

colective. Este o excelenta oportuni-tate pentru ca ulterior in acest capitol.

sindicatele sd ia un avans in trecerea la noua epoca
a decarbonizarii, functionand ca unul din jucatorii
cheie ai unei tranzitii reusite.

Dar cum ramdne cu...
... toti cei care sunt someri in acest moment? Cum
putem face in asa fel incat aceasta penurie actuala

de locuri de munca sa se traduca in munca decenta

rezinta, in cele din urma, si o oportunitate pentru .
P ’ '3 P P pentru toata lumea?

imbunatatirea egalitatii de gen. Majoritatea fortei
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Calea de urmat: reforme catre o ocupare sigura

* In primul rand, ratele somajului difera substantial
de la o tara europeana la alta. Conform datelor
Eurostat, multe tari din Europa Centrala si de Est
au aproape ocupare integrala a fortei de munca.
De exemplu, rata somajului pentru Republica
Ceha era aproximativ 2% in 2019, in aceeasi
perioada somajul din Polonia fiind de 3.3%. In
acelasi timp, multe tari, cum ar fi Spania sau
Grecia, continua sa aiba dificultati, mai ales cu
nivelul ridicat persistent al somajului tinerilor. Mai
mult, datele statistice despre somajul din ECE si
ESE trebuie privite cu scepticism, deoarece, ca in
multe alte tari, individul nu are intotdeauna un
stimulent puternic de a se inregistra ca somer, de
exemplu.

* In ceea ce priveste acele tari care inca sufera din
cauza unor rate inalte ale somajului, nivelul inalt
al investitiilor necesare pentru modernizarea
infrastructurii publice si private este o oportu-
nitate pentru crearea de noi locuri de munca. Prin
urmare, chestiunea somajului depinde, printre
altele, de posibilitatea ca o campanie de investitii
verzi sa fie implementata cu succes in urmatorii
ani.

* Mai mult, un motiv al somajului persistent trecut
adesea cu vederea este nu neaparat lipsa cererii

de forta de muncd, ci nepotrivirea de compe-
tente de pe piata muncii, ceea ce inseamna ca
competentele oamenilor nu corespund cu ceea
ce cautd angajatorii. Acest lucru a fost o problema
timp de multi ani, si el trebuie tratat cu ajutorul
unor masuri speciale diverse, inclusiv programe
de calificare si pregatire mai bune, cu puternice
componente practice, ca si o abordare de grup in
educatie in general, cooperarea cu angajatorii
publici si privati, institutele de cercetare etc.

Prin urmare, este cruciala investitia in pregatirea
si recalificarea fortei de munca, pentru a-i inzestra
pe lucratori cu seturile de competente necesare.
Asta inseamna ca tarile vor trebui sa isi restruc-
tureze sistemele de educatie astfel incat acestea
sa ofere competentele tehnice, ca si competen-
tele sociale necesare pentru lumea muncii de
maine, in stransa cooperare cu alti actori care
contribuie la modelarea pietei muncii.

Astfel, ca tendintd subiacenta, schimbarea demo-
grafica prezinta multe oportunitati lucratorilor,
dat fiind ca ea are potentialul de a oferi fortei de
munca mai multa putere si resurse fata de capital,
ca rezultat al cresterii puterii de negociere a lucra-
torilor. Aceasta putere, insa, poate sa fie eficienta
doar daca este exercitata colectiv, prin
intermediul sindicatelor.



Partea a ll-a: Crearea de noi
servicii si tehnologii digitale
faciliteaza tranzitiala o

economie decarbonizata, in

acelasi timp creand locuri de

munca mai multe si mai bune

Decarbonizarea economiei este deja accelerata de
tendinta de digitalizare, proces care nu va face decat
sd ia avant. Un exemplu al impactului acestei tendinte
este faptul ca noile tehnologii digitale fac posibile
imense imbunatadtiri in zone precum producerea,
gestionarea si distributia energiei regenerabile. Sa
luam cazul energiei solare si eoliene, care sunt
disponibile doar in anumite momente si nu sunt
complet previzibile. Utilizarea lor necesita, prin
urmare, mai multa comunicare si cooperare care sa
echilibreze cererea si oferta de energie. Atat energia
solara, cat si cea eoliana au potentialul de a fi folosite
mai eficient daca sunt cuplate cu noi tehnologii de
stocare a energiei. Un acces mai bun la date, datorat
digitalizarii, va potenta comunicarea informatiilor,
facilitand un management mai bun al cererii de
energie in timp real. De exemplu, contoarele
inteligente din gospodariile individuale vor face ca
furnizarea de energie sa fie mai eficientd, iar cererea
mai previzibila. La scara mai mare, asta va permite
operatorilor de retele sa integreze in retea surse de
energie regenerabila descentralizate, cum ar fi start-
up-urile si prosumatorii. In sfarsit, dar nu in ultimul
rand, asta va stimula crearea de locuri de munca in
sectorul regenerabil.

* Digitalizarea este, de asemenea, un instrument
puternic pentru cresterea eficientei energetice.
Acest lucru reduce emisiile de gaze cu efect de
serd, dar in acelasi timp ne ofera resursele cu care
sa curatam furnizarea de energie. Cu toate
acestea, rata anuala a ameliorarii intensitatii
globale a energiei (definita ca unitate de energie
pe unitate de PIB) a incetinit in ultimii ani,
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scazand de la aproape 3% in 2015 1a 1,9% in 2017,
si apoi din nou la 1,3% in 2018. Modernizarea
eficientei energetice prin intermediul digitalizarii
ar putea sa inverseze aceasta tendinta in
majoritatea sectoarelor/zonelor responsabile
pentru emisii de CO2 si cerere semnificativa de
energie. Acest lucru poate sa fie valabil pentru
gospodariile individuale (vezi exemplul contorului
inteligent de mai sus), ca si pentru consumatorii
municipali sau industriali mari.

o Toate aceste schimbari curente declansate de
digitalizare vor avea un impact profund asupra
domeniului electricitatii. Digitalizarea nu doar
contribuie la decarbonizare, ci transforma
fundamental acest sector si face ca multe din
caracteristicile lui actuale si devina perimate. in
viitor, sistemul de electricitate digitalizat va
permite ca tot mai multe decizii sa fie luate si
implementate autonom, ceea ce inseamna ca
barierele de intrare vor fiinlaturate si o parte a
lantului de valoare va fi deschisa pentru noi actori.
Noi modele de afaceri vor apadrea - utilitatile
conventionale vor trece de la crearea de
infrastructuri cu multe active care furnizeaza o
alimentare cu electricitate stabila si previzibila la
gestionarea de solutii flexibile si descentralizate
pentru energie. De exemplu, este probabil ca
operatorii regionali si locali ai sistemului de
distributie sa joace un rol mai substantial. Mai
mult, o piata a start-up-urilor care ofera
instrumente eficiente pentru gestionarea cererii
este deja in dezvoltare. ins3 asta va avea, de
asemenea, un impact major asupra tipurilor de
competente si calificari cerute pe piata muncii.

e Tendintele descrise mai sus nu vor duce doar la
transformarea sectorului energetic. In urma lor
vor aparea schimbari economice si societale
structurale, care, la randul lor, vor avea un
impact major asupra ocuparii. Mai multe
ocupatii vor dispdrea sau vor fi transformate, insa
se vor crea noi locuri de munca, cu sarcini mai
putin repetitive si un nivel maiinalt al
competentelor. In urmatoarele decenii,
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va fi sarcina sindicatelor si a creatorilor de mai ieftind, astfel ca multi oameni o vor folosi mai
politici sd profite la maxim de oportunitdtile des si, prin urmare, vor consuma de fapt mai mult.
create de digitalizare pentru forta de munca: Dar uneori se intampla ca tehnologiile noi care
automatizarea va pregati terenul pentru o com- joaca un rol esential in procesul de digitalizare,
petitivitate mai mari, va preveni exportarea cum ar fi serverele, sd fie atat de intensive in
unitatilor de productie in locatii cu costuri ale energie ca in curand consuma resursele pe care
muncii reduse si va inlocui sarcinile de rutina cu incearca sa le economiseasca. De pilda, unul din
unele mai creative. In cele din urmg, digitalizarea efectele directe ale digitalizarii este expansiunea
va oferi lucratorilor o remuneratie mai buna si bazei tehnice de IT, ceea ce implica uneori un cost
conditii de lucru mai bune. semnificativ pentru mediu. De exemplu, o com-

ponenta importanta a multor tehnologii digitale

Dar cum ramane cu... inteligente sunt materialele care necesitd paman-
... riscul unui efect de recul, respectiv teama ca
economiile create de eficienta energetica datorata

noilor tehnologii vor fi anulate de schimbarile

turi rare, a caror utilizare are implicatii majore in
termenii poludrii toxice. Acestea sunt extrase cu
ajutorul unor procese foarte intensive in energie,

comportamentului oamenilor sau alti factori . . . .
aruncand emisii de carbon in atmosfera si toxine

sistemici? N

in pamant.
Calea de urmat: e Infrastructurile inteligente au potentialul de a
reglementare efectului de recul creste eficienta resurselor, insa numai daca sunt

* Efectul de recul face obiectul cercetarilor de mai gestionate corect. Nu este o concluzie necesara ca

multi ani. Una din temeri, de exemplu, este aceea
ca o eficienta energetica crescuta va face ca utili- nevoie de reglementari care sa indrume acest
zarea tehnologiei consumatoare de energie s fie proces spre sustenabilitate. Reglementarile sunt

digitalizarea sa fie buna pentru climat. Avem



cruciale pentru ameliorarea impactului de mediu
al tehnologiilor digitale.

in ceea ce priveste efectul de recul, existd multe
solutii tehnice si politice care ne vor ajuta sa
combatem efectele negative si sa descatusam
potentialul pozitiv al digitalizarii. Daca sunt
create reglementadrile potrivite, putem obtine
economii importante de energie. Asta ar trebui sa
inceapa inca din faza de concepere a produselor
inteligente, dat fiind ca deciziile luate in aceasta
etapa a credrii de tehnologii inteligente au o in-
fluenta imensa asupra consumului de energie.
Stipularea unei dispozitii pentru ecodesign
pentru produsele care au legdtura cu energia,
cum ar fi laptopurile, smartphone-urile, serverele
etc., este esentiala pentru reducerea consumului
lor de energie si ameliorarea impactului lor de
mediu. De exemplu, se estimeaza ca efectul
dispozitiei pentru ecodesign formulata in ultimele
reglementari europene pentru servere si stocare
va avea ca rezultat o economie anuala de energie
de aproximativ 9TWh pana in 2030, ceea ce
echivaleaza cu consumul anual de electricitate al
Estoniei in 2014 si corespunde unui total de 2,1
milioane de tone de CO2 echivalent.®® Extinderea
si imbunatatirea unor astfel de reglementari va
avea un impact semnificativ asupra consumului
de energie al tehnologiilor inteligente si asupra
amprentei noastre de carbon.

Dar nu ar trebui sa folosim reglementarile doar
pentru combaterea efectelor potential negative
ale digitalizarii, ci, mai important, pentru
promovarea agendelor progresiste si stimularea
modelelor economice noi, mai sustenabile.
Preocuparea ca digitalizarea va avea costuri de
mediu majore ar trebui inlocuita cu hotdrdrea de
a folosi schimbarea tehnologica drept oportu-
nitatea pentru crearea unor modele economice
mai sustenabile, cum ar fi economia circulara
(vezi Capitolul 2, pag. xx). Progresul tehnologic
este un rezultat al actiunii umane - el poate si
trebuie sa fie incastrat in cadre progresiste de
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actiune. De exemplu, reglementadrile referitoare la
ecodesignul tehnologiilor inteligente, amintite
mai sus, pot fi folosite ca oportunitate pentru
reducerea impactului unor fenomene precum
obsolescenta planificata si pentru promovarea
aspectelor relevante pentru o economie circulara,
cum ar fi longevitatea si reparabilitatea. Masurile
de reglementare care cer ca dispozitivele electro-
nice cum ar fi smartphone-urile sau laptopurile sa
fie concepute intr-un mod care sa asigure longe-
vitatea, reparabilitatea, refolosirea si reciclarea lor
ne vor ajuta sa prelungim viata acestor produse si
sa reducem deseurile electronice.

Dar cum ramdane cu...

... perturbarea economiei si pierderea de locuri de
munca? Cum putem face in asa fel incat locurile de
munca cu sarcini usor de automatizat si activitati
repetitive de rutina sa nu fie expuse riscului
automatizarii?

Calea de urmat: noi piete, noi modele de afaceri, noi

locuri de munca

¢ Avansul tehnologiilor digitale comporta intrade-
var riscul ca tehnologia sa perimeze anumite
locuri de munca, insa trebuie sa luam in conside-
rare si cealalta fata a monedei: nu doar ca fiecare
revolutie tehnologica are drept rezultat demon-
tarea modelelor de afaceri, pietelor si locurilor
de munca existente — ea creeaza si noi piete, noi
locuri de munca si noi modele de afaceri. Noile
comportamente, noile interactiuni si noile mo-
dele de consum necesita noi servicii si produse,
toate acestea generand noi oportunitati de
ocupare care necesita munca umana, creand
locuri de munca mai calificate si, astfel, mai bine
platite.

o in privinta anume a sectorului energetic, mai
multe analize, inclusiv una intreprinsa de Forumul
Economic Mondial, indica sanse semnificative
pentru ca digitalizarea sa creeze noi locuri de
munca in acest sector. Se asteapta ca initiativele
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digitale sa genereze pana la 3,45 milioane de noi
locuri de munca pana in 2025 - ceea ce se
traduce intr-o crestere cu 10,7% a locurilor de
munca din domeniul electricitatii.*® Mai
important, potentialul pentru crearea de locuri de
munca este cel maiinalt in sectorul
regenerabilelor consumatorilor, integrarea
stocarii de energie creand pana la un milion de
noi locuri de munca.

In ciuda acestui lucru, este recunoscut faptul ca
nu toti lucratorii vor putea sa-si gaseasca imediat
un nou loc de munca in noile domenii emergente,
chiar si in conditiile unei pregatiri excelente. Aici
ar trebui guvernele sa foloseasca politica
sociala solida si justa de sprijin schitata mai sus
pentru a usura tranzitia si a face din ea un proces
echitabil pentru intreaga societate. Lucrarile
publice sau programele de ocupare publica sunt
intotdeauna o solutie pe care guvernele o pot
folosi pentru a combate efectele negative ale
digitalizarii.

Atunci cand discutam despre digitalizare, nu
trebuie sa uitdm ca, de-a lungul istoriei,
umanitatea s-a confruntat in mod repetat cu
perturbari economice produse de progresul
tehnologic si numarul locurilor de munca nu a
scazut, ci, dimpotriva, a crescut. Lectiile trecutului
referitoare la impactul progresului tehnologic
indica faptul ca este putin probabil ca noile
tehnologii sa automatizeze complet locurile de
munca si sa produca somaj, mai degraba ele
schimband natura locului de munca si sarcinile si
competentele implicate de diferite slujbe.

® Prin urmare, ar trebui sa ne concentram atentia
asupra modului de dezvoltare a expertizei fortei
de munca necesara pentru a profita de oportu-
nitatile extraordinare create de digitalizare. In
acest sens, incurajarea in intreaga economie a
recalificarii si invatarii continue va fi esentiala.
Educatia si pregatirea pot combate efectele
negative ale digitalizarii, ajutandu-i pe lucratori
sa dobandeasca acele competente tehnologice
care le sporesc angajabilitatea si le permit sa
treaca la locuri de munca mai bine platite,
dandu-le astfel posibilitatea de a participa la
beneficiile generate de noile tehnologii. Studiile
despre automatizare si schimbarea tehnologica
arata ca lucratorii care trec la locuri de munca
mai complexe, care necesita un nivel ridicat de
competentele tehnologice, obtin locuri de
munca mai bune, de regula caracterizate si de
conditii de lucru mai bune.

* Dar, si mai important, nu trebuie sa uitam
niciodata ca dezvoltarea tehologica poate, in
mare masurd, sa fie controlata sau cel putin
ghidata. Tehnologia este vazuta adesea ca fiind
sinonima cu pierderea controlului - avem
tendinta sa uitam cu guvernele pot sa ghideze
inovatia si dezvoltarea tehnologica fdra sa o
distruga. Si, chiar daca este adevarat ca pertur-
barea tehnologica singura nu va incuraja o
societate sustenabila, guvernele noastre pot,
prin ghidarea inovatiei tehnologice, sa remo-
deleze viitorul si sa faca posibila o societate
circulara mai sustenabila, in beneficiul oame-
nilor obisnuiti si al mediului deopotriva.



Partea a lll-a: Reducerea
programului de lucru este una

din principalele tendinte
observate in ultimele secole,
care subliniaza ideea ca
muncim pentru a trai,

nu traim pentru a munci

* Dezbaterea despre viitorul muncii se refera si la
calitatea vietii noastre: cdt trebuie sa muncim
pentru a ne permite un stil de viata care ne face
fericiti? Generatii intregi de sindicalisti si social-
democrati au luptat pentru reducerea continua
a programului de lucru — cu mult succes, pana in
anii '50 ai secolului XX. Tn anii '50 ai secolului XIX,
la apogeul revolutiei industriale, un program de
lucru zilnic de 12 ore si saptamana de lucru de
sase zile - 72 de ore in total - era ceva obisnuit.
La sfarsitul secolului XIX, se estima ca saptama-
na de lucru medie era de peste 60 de ore. De-a
lungul secolului XX, programul de lucru a scazut
la aproape jumatate, ajungand dupa 1950 la
obisnuitul 40 de ore/5 zile de lucru pe saptama-
na.n 2000, Franta a impus saptamana de lucru
de 35 de ore.,Saptamana de lucru de patru zile
este inevitabild’, a afirmat presedintele american
Richard Nixon inca din 1956. Nu ar trebui sa
scapam din vedere faptul cd muncim pentru a
ne castiga existenta, munca fiind mijlocul unei
existente sustenabile si decente, nu un scop in
sine.

* Reducerea programului de lucru ar putea
contribui la crearea unei economii sustenabile
si, astfel, a unei societati mai sustenabile. Este
binecunoscut faptul ca, din cauza lipsei timpului,
gospodariile intensive in munca sunt mai predis-
puse sa cumpere produse gata facute, cu am-
prenta de mediu mare, cum ar fi aparate electro-
casnice sau mancare gata preparata. in combi-
natie cu o constientizare publica mai buna, pro-
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gramul de lucru redus ar putea insemna mai
mult timp pentru activitati inteligente din punct
de vedere climatic, cum ar fi gatitul acasa, repa-
rarea articolelor stricate in locul aruncarii lor etc.
Acest lucru ne va ameliora de asemenea buna-
starea, oferindu-ne mai mult timp pe care sa il
petrecem impreund cu ceilalti, facand gimnastica
sau ocupandu-ne de hobby-urile noastre.”

O saptamana de lucru mai scurta ar insemna un
consum redus de resurse si energie — am folosi
mai rar transportul pentru a merge la lucru, ar
fi nevoie de mai putin spatiu pentru birouri
care suge energie si ar fi necesare mai putine
resurse pentru producerea de bunuri si servicii.

Datele arata ca tarile cu saptamadna de lucru

REDUCEREA TIMPULUI DE LUCRU

SCADE EMISIILE DE CARBON

%

reducere a timpului de lucru

1% reducere a timpului de lucru = 0,8% scadere a emisiilor de carbon

mai scurtda au amprente de carbon mai mici.
Exista studii care arata ca reducerea programului
de lucru cu 1% duce la o scadere cu 0,8% a emi-
siilor de carbon.” Aceste rezultate sunt deter-
minate in principal de efectele unui venit mai
mic si ale unui consum mai mic.
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Dar cum rdmane cu... cercetari stiintifice care ofera probe, ca dincolo
... salariile mai mici, daca lucrdm mai putin? Cum de un anumit prag, cresterea programului de
putem face in asa fel incat faptul ca lucram mai putin lucru nu aduce nici un castig de productivitate.
sa nu submineze competitivitatea, prin micsorarea Unul din factorii evidenti invocati de aceasta
productivitatii si, in cele din urma, prin micsorarea literatura este epuizarea, care nu doar diminueaza
salariilor? performanta, ci si creste probabilitatea acciden-
telor de munca, in acelasi timp avand un impact
Calea de urmat: salarii echitabile pentru cresterea negativ asupra sanatatii angajatului.
productivitatii * Principala noastra preocupare nu ar trebui sa
» Este adevérat c& programul de lucru redus poate fie pierderile de productivitate, ci decuplarea
s& reducé salariile, dar este ceva evitabil. Exemp- salariilor de productivitate. Realitatea este ca,

in ultimele cateva decenii, cresterea produc-
tivitatii a fost mai mare decat cresterile salariale.

lele trecute arata ca sindicatele au reusit in mod

repetat sa reduca programul de lucru fara

.. De exempluy, in ultimii 20 de ani, productivitatea
reducerea salariilor.

muncii a sporit cu aproximativ 30% in Germania,
* Mai mult, un program de lucru redus nu inseamna in timp ce salariile au crescut cu doar 18%. In

neaparat o productivitate mai mica. De fapt, exis- unele parti ale lumii dezvoltate, cum ar fi SUA,

ta dovezi ca lucrurile stau invers: coreland orele
de munca pe persoana cu PIB-ul creat pe ora de
munca in tarile OCDE intre 1990 si 2012, un
studiu a demonstrat ca de fapt productivitatea e

situatia este inca si mai rea — din 19791n 2018,
productivitatea netd a crescut cu 69,9%, in timp
ce plata pe ora a crescut cu doar 11,6% (dupa

luarea in calcul a inflatiei).” Daca adaugam la
mai mare atunci cand oamenii lucreaza mai putin

aceasta dezbatere cresterile potentiale de pro-
timp.”? De asemenea, existd un numar solid de

ductivitate pe care le aduce digitalizarea (vezi



sectiunea anterioara), devine perfect clar ca nu
ar trebui sa ne facem griji pentru productivitate:
in schimb, ar trebui sd ne concentram asupra
modului in care asiguram salarii decente si
reducem timpul de lucru.

Cele doua modalitati principale de realizare a
acestui lucru sunt reglementari nationale mai
favorabile lucratorilor si sindicate mai puternice,
ambele facilitand o tranzitie rapida, reusita si
justa. Prosperitatea generata de lucratori nu
ajunge neapadrat la nivelurile inferioare ale
societdtii’* - avem nevoie de cadre legale
adecvate si politici eficiente, care stimuleaza

o mai buna redistribuire a prosperitatii, de
exemplu prin asigurarea salariilor de trai. O mai
buna acoperire a negocierii colective si o stabili-
re a salariilor mai centralizata pot aduce si ele
cresteri substantiale ale salariilor, fara a avea un
impact negativ asupra conditiilor de lucru si
crescand intensitatea muncii.

Dar cum ramane cu...

... productia scazuta si consumul diminuat ca
rezultate ale decresterii? Reducerea programului
de lucru poate sa produca schimbari majore ale
modelelor productiei si consumului: nu doar vom
consuma diferit, ci vom produce si consuma mai
putin.

Calea de urmat:

decrestere si crestere verde

Inlocuirea locurilor de munca,maro” cu locuri de
munca verzi” nu va rezolva de una singura criza
climatica. Cu toate acestea, conceptele de , cres-
tere verde” si , decrestere” sunt cele douda fete
ale aceleiasi monede: avem nevoie de crestere in
anumite sectoare si de decrestere in altele. Exista
un consens larg ca multe sectoare ar trebui sa
creasca, in loc sa decreasca, de exemplu transpor-
tul public, sanatatea sau domeniul energiei rege-
nerabile. De asemenea, este larg recunoscut
faptul ca anumite sectoare trebuie sa decreasca,

3 insumarea mega-tendintelor - 63

daca vrem sa limitam criza climatica, de exemplu
mineritul sau productia de vehicule ineficiente
energetic.

Separarea cresterii economice de cresterea fizica,
de exemplu, ne poate ajuta sa ajungem la o viata
mai buna fara un consum de resurse nesustenabil.
La urma urmei, consumul crescut de resurse ale
planetei si impactul lui negativ asupra mediului
sunt cele care ii fac pe multi sa conchida ca cres-
terea economica e nesustenabild. insa PIB-ul nu
masoara doar producerea de bunuri, masoara si
producerea de servicii. E posibil sa evitam mode-
lul de dezvoltare al ,capcanei resurselor’, de ex-
emplu prin trecerea la o economie bazatd pe
servicii si cunoastere. Prin sporuri in educatie,
servicii de ingrijire, arte etc., cresterea economica
se poate extinde fdra sa consume cantitati atat de
mari de resurse ale planetei.

Nu trebuie sa uitam ca, dincolo de un anumit
nivel, posesiunile materiale nu ne mai sporesc
bunastarea, care este, la urma urmei, obiectivul
suprem al tuturor eforturilor noastre. Chiar daca
un standard de viata decent implica neaparat un
anumit nivel de posesiuni materiale sau un anu-
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mit nivel de consum de bunuri, exista multi alti
factori care ne imbunatdtesc viata. Bunastarea
noastra emotionala depinde in mare masura de
starea noastra de sanatate, ingrijirea pe care o
oferim si primim, legaturile comunitare, familie

si prieteni. Cresterea economica bazata mai putin
pe productia materiala si mai mult pe o intreaga
serie de servicii care ne imbunatatesc bunastarea
nu doar ar reduce emisiile de carbon, ci ne-ar face
si mai fericiti.

* De asemenea, multi oameni sunt de acord ca
exista numeroase produse care ar trebui produse
in continuare - dar in cantitati mai mici sila o
calitate mai buna: de exemplu, masini de spalat
care functioneaza zece ani in loc de doi (timp
dupa care garantia ia sfarsit), telefoane mobile
care pot fi reparate cu usurinta daca se strica
doar o parte a lor sau masini de gaurit care pot
fiinchiriate, astfel incat sa nu fie necesar ca fiecare
gospodadrie sa cumpere una (intr-o gospodarie
germanad, masina de gaurit este folosita in medie
timp de 13 minute pe an), ca sa nu mai amintim
cantitatea incredibila de deseuri alimentare sau
masinile folosite doar o mica parte a duratei lor

de viata. O economie sustenabila de tip ,cradle to
cradle’, care foloseste in comun si repard, ar avea
nevoie de o forta de munca mare de lucratori
specializati, furnizori de servicii si intermediari
care sa potriveasca cererea si oferta etc. (vezi
Capitolul 2).

* Asa ca singura chestiune controversata ramane
daca piata trebuie sa sustina — sau mai degraba sa
stimuleze — un consum masiv in toate sectoarele,
cum ar fi un televizor nou din doi in doi ani. In
afara acestei intrebari, ,decresterea” si ,cresterea
verde” nu sunt, de fapt, atat de contradictorii pe
cat sunt adesea considerate: unele domenii vor
decreste intotdeauna intr-o economie de piata,
iar domeniile intensive in carbon vor decreste cu
certitudine (cum se intampla deja). Dar toate
domeniile care contribuie la realizarea unei vieti
bune pentru toti trebuie prezervate sau chiar
crescute - si ele trebuie ,inverzite”. Forma pe care
ar putea s-o ia o astfel de transformare funda-
mentala in doua sectoare cheie - energie si
mobilitate - va fi discutata in capitolele
urmatoare.

Catre ce tindem?

* In acest capitol, am descris trei mega-tendinte
curente: schimbarea demografica, digitalizarea

si programul de lucru redus si provocarile si opor-
tunitatile pe care le prezinta ele pentru viitorul

ocuparii si tranzitia la o economie cu carbon redus.

* Am analizat riscurile subiacente asociate cu schim-
barea demograficd, digitalizarea si programul de
lucru redus, aratand ca niciuna din ele nu prezinta
un obstacol insurmontabil si ca reglementarile de
politici publice sunt cruciale.

* Am evaluat modul in care aceste mega-tendinte
influenteaza procesul decarbonizarii si viitorul
muncii, subliniind ideea ca, pentru a profita la
maxim de oportunitatile oferite de aceste mega-
tendinte, avem nevoie de o actiune vizionara,
progresista, colectiva si politica. Niciuna din
aceste mega-tendinte nu va produce un viitor mai
sustenabil si echitabil de una singura: trebuie sa
dirijam si modelam transformarea inevitabila si
trebuie sa facem asta impreuna.
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%¢ Pentru o descriere a abordarii resurselor de putere, vezi Proiectul Sindicate in Transformare al FES, disponibil la
https://www.fes.de/themenportal-gewerkschaften-und-gute-arbeit/gewerkschaften-international/trade-unions-in-
transformation.

7 Agentia Internationald pentru Energie (2019): Global Energy & CO2 Status Report 2019. The latest trends in energy and
emissions in 2018. Raport principal (martie 2019).

%8 Regulamentul Comisiei Europene din 15.03.2019 care expune directiva pentru ecodesign pentru servere si produse de
stocare a datelor, in conformitate cu Directiva 2009/125/EC a Parlamentului si Consiliului European si cu amendarea
Regulamentului (EU) nr. 617/2013 al Comisiei.

%? Forumul Economic Mondial, Electricity: generating value through digital transformation, disponibil la: https://reports.
weforum.org/digital-transformation/electricity-generating-value-through-digital-
transformation/?doing_wp_cron=1592572993.305043935775756835937

7% Lykke Syse, Karen si Lee Mueller, Martin (2015): Sustainable Consumption and the Good Life: Interdisciplinary perspectives.
Routledge.

71 Nassén, Jonas si Larsson, Jérgen (2015): Would shorter working time reduce greenhouse gas emissions? An analysis of time
use and consumption in Swedish households, in: Environment and Planning C: Government and Policy 33, pp. 726-745.

2 Grosse, Robert (2018): The Four-Day Workweek. Routledge.

7% Economic Policy Institute (2019): The Productivity-Pay Gap (iulie 2019); disponibil la:
https://www.epi.org/productivityProductivity.

74 Trickle down”, in original (n. tr.).
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Demographic change:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/total-population-outlook-from-unstat-3/assessment-1

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075

Digitalisation:

https://www.iea.org/reports/digitalisation
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_chapter8.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2019)1955&from=EN
https://ec.europa.eu/info/news/new-rules-external-power-supplies-will-enable-household-energy-savings-
2020-mar-31_ro
https://reports.weforum.org/digital-transformation/electricity-generating-value-through-digital-transformation/?
doing_wp_cron=1592572993.3050439357757568359375
http://www3.weforum.org/docs/WEF_FOW_Reskilling_Revolution.pdf
https://www.oecd.org/going-digital/changing-nature-of-work-in-the-digital-era.pdf

Reduced working hours:

https://www.etui.org/content/download/32642/303199/file/Guide_Working+time-web-v
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1068/c12239

https://434c74b4-116e-43a0-ab00-04a130c61444 filesusr.com/ugd/6a142f _36162778914a46b3a00dcd466562fce7.pdf
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O transformare
energetica justa
din punct de
vedere social

Prin promovarea tranzitiei energetice si extinderea la
scara a regenerabilelor intr-o maniera justa si echitabila
vor fi realizate patru obiective de progres social. in primul
rand, energia regenerabila va democratiza sistemele elec-
trice si infrastructura, adica procesele producerii, trans-
miterii si distribuirii energiei. In al doilea rand, asta ne va
ajuta sa asiguram accesul la energie ieftina si fiabila pen-
tru toti: afaceri, lucratori si consumatori. In al treilea rand,
asta ne va ajuta, de asemenea, sa limitam criza climatica
si impactul social corespunzator. Si, in al patrulea rand,
energia regenerabila va ameliora sanatatea individuala

si publica.



Acest capitol va arata modul in care
trecerea economiilor noastre la ener-
gie regenerabila ne va ajuta sa salvam
planeta si, astfel, locurile noastre de
munca, ameliorand conditiile si redu-
cand emisiile. La urma urmei, o planeta
sanatoasa si intacta este fundamentul
intregii noastre activitati. Pe masura ce
trecem la un sistem energetic decarbo-
nizat, electricitatea va deveni o sursa

de energie inca si mai importanta, din
cauza potentialului imens al productiei
de electricitate regenerabila. Mai multe
sectoare energetice vor fi tot mai ele-
ctrificate (,cuplare sectoriala”). Prin
urmare, pentru a oferi o discutie focali-
zata si a furniza cat mai multe argu-
mente utile posibile, ne vom concentra
mai ales asupra sectorului energiei
electrice.

...eolienele distrug peisajul

si sunt daunatoare
pentru pasari...
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Partea I: Democratia are nevoie
de democrati, iar energia are
nevoie de democratizare.

Participarea civica se afla in centrul unei democratii
a energiei, nu doar ca parte a tranzitiei energetice, ci
siin ceea ce priveste posibilitatea de a avea un cuvant
in procesul care influenteaza implicatiile morale ale
politicilor energetice pentru deciziile individuale si
colective. Si, astfel, este creata o societate de jos in sus,
coerenta energetic. Drept rezultat, tranzitia energetica
va ingusta distinctia dintre cetateni in calitate de con-
sumatori finali de energie si producatorii existenti si va
modifica conceptul de consum colaborativ numit

prosumerism.”

¢ Daca ne uitam la exemplul german sau cel
scandinav, unde importanta energiei cetatenilor
pentru tranzitia energetica a fost recunoscuta,
e evident ca trecerea la regenerabile a contribuit
la o democratizare a energiei care depaseste
participarea cetdteneasca si ofera indivizilor si
gospodariilor posibilitatea accesului egal la deti-
nerea individuala sau in comun a tuturor unita-
tilor si proceselor de producere a energiei elec-
trice. Pe langa prosumerism, Germania avea in
2018, doar ea, aproximativ 824 de cooperative
energetice active, cifra apropiata de fostul apo-

1.7® Acesta

geu din 1999 al Danemarcei de 93
este un exemplu pe care fiecare tara si fiecare
regiune ar trebui sa-l urmeze, pentru a crea
optiuni democratice egal accesibile tuturor din

sectorul energetic.

 Daca trecerea la regenerabile are loc intr-un mod
suficient de descentralizat, asta va permite ceta-
tenilor, cooperativelor energetice si centralelor
energetice detinute in comun sau municipal sa
joace un rol in cadrul actualului sistem energetic.

e Cu sprijinul modelelor economice alternative,

statul, in calitate de partener cheie al unei
transformari energetice juste din punct de veder

social, va facilita un proces lin de democratizare in
cadrul sectorului, redefinind legdtura dintre
energie si cetateni: iar aici ne referim la energia
electrica nu doar ca sursa de luming, ci si ca sursa
de venit.

Mai multe exemple pozitive din UE si din afara ei
demonstreaza beneficiile unei descentralizari
energetice insotite de guvernanta participativa,
remunicipalizare si devolutie, care necesita, de
asemenea, evolutia rolurilor existente de produ-
catori si prosumatori, mai ales in gestionarea
retelelor locale. Succesul acestei descentralizari
depinde insa de crearea unui cadru legal adecvat
de conducere a unitatilor, garantare a instrumen-
telor financiare accesibile si facilitare a unor
sinergii puternice intre autoritatile locale si comu-
nitatile energetice locale. In ziua de azi, conexi-
unea la o retea de transmisie moderna, inter-
regionala si europeand, este si o conditie structu-
rala a unei tranzitii energetice reusite, care se
concentreaza asupra productiei descentralizate.

Micul oras german Wolfhagen este un excelent
exemplu de proiect energetic local creat gratie
conditiilor sus-amintite ale descentralizarii
energetice, avand astfel drept rezultat beneficii
socio-economice locale precum locuri de munca
si venituri, ca si o decarbonizare si democratizare
semnificativa a economiei locale. Pe baza unui
model hibrid de guvernare comunitar-local, acest
proiect a adoptat o abordare inovatoare, urma-
rind ideea remunicipalizarii activitatilor energe-
tice prin aducerea la conducere a companiei
publice Stadtwerke Wolfhagen, care apoi a intrat
in coproprietate cu cooperativa energetica BEG
Wolfhagen, condusa de cetateni. Acest lucru a
avut drept rezultat beneficii directe pentru muni-
cipalitate si cetateni deopotriva: investitii de
capital cooperative, reducerea riscului de catre
municipalitate si noi forme de implicare demo-
cratica a cetatenilor si guvernantd comuna.” De
asemenea, e foarte important sa subliniem aici
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faptul ca astfel de comunitati nu devin ,insule en-
ergetice’, ci sunt integrate intr-o retea nationala
stabila (vezi mai jos).

¢ Accesul la o energie incluziva, ieftina si suste-
nabila pentru toti poate fi realizat prin extin-
derea la scara a regenerabilelor prin combinarea
solutiilor tehnologice disponibile, modelelor
economice locale si inzestrarilor solare si eoliene
existente. Astazi, in 2020, cand unul din noua
oameni din lume are acces limitat la curent elec-
tric cu care sa-si lumineze casa, cooperarea dintre
guverne, afaceri si cetdteni este vitala. Acest tip
de actiune comuna este necesar pentru sprijinirea
celor aflati in nevoie printr-o extindere suficienta
a regenerabilelor si prin furnizarea unei infra-
structuri adecvate care sa conecteze fiecare

Este responsabilitatea UE sa abordeze
problema sardciei energetice si sa asigure

o tranzitie energetica justa

sunt de acord

"

.
Al

gospodarie si sa ofere o cota echitabild a costu-
rilor.”® Saracia energetica din Kosovo, de exemplu,
se traduce prin faptul ca 50% din gospodarii nu
isi permit suficienta caldura,” iar in Africa Sub-
Sahariana ea ii impiedica pe copii sa mearga la
scoala. Nici UE nu e imuna, iar in 2018 7,3% din
cetatenii UE, in medie, au declarat ca nu au putut

sa-si incalzeasca in mod adecvat locuinta, pentru
Bulgaria si Grecia aceste cifre fiind de 33,7% si
22,7%, respectiv.’’ Pe de alt§ parte, in ceea ce pri-
veste atitudinile fata de politica energetica, un
studiu european a aratat ca noua din zece res-
pondenti (90%) sunt de acord ca ar trebui sa fie
responsabilitatea UE,sa se ocupe de saracia
energetica si sa asigure o tranzitie energetica
echitabild, astfel ca niciun cetatean si nicio regi-
une sa nu fie lasati in urma”®' Situatia e similara
in viitoarele state membre ale UE: in Serbia, ceta-
tenii si-au exprimat disponibilitatea de a trece de
la lemn (ca cea mai ieftina resursa disponibild) la
solutii de incalzire regenerabile.?”

Impreuna cu descentralizarea si decarboni-zarea,
democratizarea sistemului energetic, realizata
prin extinderea la scara a regenerabilelor cu aju-
torul modelelor energetice locale precum coope-
rativele si uzinele municipale, ar crea rezilienta
economica locala bazata pe incredere si solida-
ritate intre cetateni, ca si toti ceilalti actori impli-
cati. Pentru a face ca asta sa se intample, avem
nevoie de legi si dispozitii locale referitoare la
energia regenerabila bine concepute, care sa
creeze un cadru legislativ favorabil, astfel incat
proiectele, cooperativele si facilitatile publice
(spitale si scoli) locale sa investeasca in energia
regenerabila. Experienta istorica ne arata ca
actiunea noastra colectiva a fost cea care ne-a
dat posibilitatea de a progresa la nivel local: in
scoli, in spitale si in avansul unitatilor economice
locale ca sursa de locuri de munca si venit.

O guvernanta democratica a energiei care permi-
te cetatenilor, comunitatilor si beneficiarilor pro-
iectelor locale sa joace un rol cheie in procesul de
luare a deciziei si administrare, devenind parte
integranta a structurilor de proprietate, consoli-

deaza pilonii bunei guvernante insesi. Participa-
rea si proprietatea civica vor asigura eficienta
de alocare a reurselor publice si stabilitatea pe

termen lung a sectorului energetic.
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Dar cum ramdne cu...

... faptul ca, in multe tari, tranzitiei catre regenerabile
ii lipsesc politicile adecvate care sa creeze posibilitatea
unei tranzitii democratice, juste si incluzive? Cum pu-
tem asigura democratia energetica impreuna cu tran-
zitia catre regenerabile?

Calea de urmat: tranzitie energetica
de josin sus

¢ Daca nu exista nicio structura de guvernanta
functionala, cei aflati in avangarda ar trebui sa
incerce sa creeze pe teren conditii favorabile

pentru o tranzitie participativa, cu sprijinul parte-
nerilor locali, regionali, nationali si internationali.
Mai multe cazuri din ECE si ESE arata ca acest
lucru poate fi realizat daca comunitatile creeaza
proiecte participative de productie de energie
regenerabild, chiar daca sunt obstructionate de
un cadru legal inadecvat sau prost implementat.
Astfel, tranzitia energetica locala poate chiar sa
contribuie la o schimbare societala pozitiva in
favoarea unor institutii si structuri de guvernan-
ta responsabile si a unor beneficii comune. Exista
unele cazuri in care tranzitia energetica a insem-
nat instalarea de centrale fotovoltaice si parcuri
eoliene imense, finantate de un capital strdin care
se bucura de stimulente financiare din partea gu-
vernului national, dar asta nu a echivalat neaparat
cu o tranzitie justa in ceea ce priveste locurile de
munca si beneficiile pentru toti.

* Pentru a face astfel incat tranzitia energetica sa fie
insotita si de democratie energetica, aceste cazuri
ar necesita politici si un mediu care creeaza posi-
bilitatea includerii democratice a cetdtenilor. Abia
atunci putem numi asta o tranzitie justa. Acest
lucru nu inseamna doar participare la procesele
de luare a deciziei, ci si la structurile de proprie-
tate a unitatilor energetice, ca prosumatori si ca
investitori in cooperative energetice si alte pro-
iecte energetice locale. Aceasta idee a democra-
tiei energetice este cea care insufla speranta
tranzitiei energetice curente. Trebuie sa cream

un peisaj energetic sustenabil in cadrul limitelor
planetei si, in acelasi timp, sa integram justitia si
solidaritatea sociala ca principali piloni ai noilor
noastre politici energetice.

Dar cum ramane cu...

... diferitele atitudini fata de proiectele energetice
regenerabile? E posibil ca unii cetateni sau grupuri
comunitare sa fie interesati de regenerabile din cauza
viabilitatii lor economice, altii din cauza beneficiilor
lor de mediu, iar altii pot sa nu fie interesati deloc.

Ce decizii trebuie luate si ce pasi facuti pentru a ne
asigura ca tranzitia energetica se produce intr-o
maniera democratica?

Calea de urmat: o tranzitie justa, incluziva

® Procesele incluzive, care aduc laolalta toate gru-
purile si organizatiile societale, mai ales sindi-
catele care cer planificarea strategicad a tranzitiei
locurilor de munca, asigurarea resurselor prin
intermediul unor fonduri de tranzitie si solutii
sustenabile si inovatoare pentru utilizarea rege-
nerabilelor avansate, pot pregati terenul unei
tranzitii juste.

Dat fiind ca democratizarea sistemului energetic
este msaurata prin cota energiei produse de catre
indivizi si cooperative energetice, succesul socie-
tatii noastre energetice colective ar trebui masu-
rat prin nivelul de inter-conectare dintr-un sistem
divers, in mare parte descentralizat si decarbo-
nizat, in care cooperam cu totii pentru a oferi
beneficii reciproce pentru toti.

Una din cele mai importante sarcini pentru
asigurarea unei tranzitii energetice democratice
ar trebui sa fie o campanie de informare si con-
stientizare. Toti trebuie sa fie informati despre
provocarile utilizarii de combustibili fosili si im-
pactul sever pe care acestia il au asupra mediului,
sanatatii noastre si, din cauza activelor esuate,
asupra perspectivelor noastre economice. Cu
totii trebuie sa fim constienti de pretul real pe
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care il platim pentru combustibilii fosili. Putem
vedea clar acest lucru daca scadem toate sub-
ventiile, scutirile de taxe si asistenta din pretul
final pe care il platim in prezent pentru electri-
citate. Lucratorii si afacerile trebuie sa stie care
sunt beneficiile trecerii la regenerabile, in acelasi
timp fiind constienti de riscurile de a nu face asta.
Pe langa diseminarea informatiei si transparenta,
e nevoie de diverse intrumente diferite, cum ar fi
fondurile pentru o tranzitie justa si politicile
compensatorii, pentru a asigura sprijinul din
partea diferitelor grupuri, astfel ca tranzitia sa fie
posibila. La urma urmei, aceasta tranzitie nu are
menirea de a ne schimba vietile, ci de a proteja
viata pe care o avem astazi, inclusiv salvarea
locurilor noastre de munca. La urma urmei, nu
exista locuri de munca pe o planeta moarta.

e Diverse exemple pozitive au aratat ca acest lucru
este posibil daca actorii implicati au acces
lainformatiile adecvate si actioneaza in comun

in privinta definirii viitorului lor energetic.

Dar cum ramdne cu...

... Ingrijorarile ca procesul democratizarii energetice
facilitat prin extinderea la scara a regenerabilelor ar
putea sa puna in dificultate stabilitatea retelei natio-
nale si sa fie prea costisitor?

Calea de urmat: flexibilitate si cooperare

* |nvestitiile in sistemele de stocare si echilibrare
a energiei sunt cruciale pentru cresterea utilizarii
energiei regenerabile si accelerarea tranzitiei
energetice. Preturile se prabusesc, si este acum
mai fezabild ca oricand extinderea si interconec-
tarea retelelor pentru a crea mai multa capacitate,
ca si pentru imbundtatirea flexibilitatii (cu ajutorul
interconectorilor transfrontalieri). La randul lui,
acest lucru permite integrarea regionala a pietei
energetice si cresterea productiei de energie
regenerabild. Astfel, extinderea retelelor si des-
centralizarea productiei de energie nu sunt idei
aflate in conflict. Tehnologiile inovatoare pre-



cum retelele si contoarele inteligente sunt mai
avansate ca oricand si devin modalitati accesibile,
de jos in sus, de accelerare a transformarii ener-
getice.

Cu mai multi ani in urma, UE s-a angajat ca pana
in 2020 sa inlocuiasca cel putin 80% din contoa-
rele de electricitate cu unele inteligente, in scopul
de a crea o infrastructura pentru energia regene-
rabila, a reduce emisiile cu pana la 9% si a oferi
gospodariilor economii de energie, prin inter-
mediul unui consum redus si mai bine planificat.
Dat fiind ca majoritatea tarilor au realizat acest
obiectiv, ele sunt acum in procesul de stabilire a
tintelor pentru 2030.%* Cu sprijinul UE si al Comu
nitatii Energetice, initiative similare au deja loc in
Balcanii de Vest. Muntenegru, de exemplu, e lider
european in introducerea contorizarii inteligente
si a retelelor inteligente, cu un grant oferit de
BERD.**
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Dar cum ramdne cu...

... accesul echitabil si discrepantele de inzestrari
naturale cu resurse de energie regenerabila in ran-
dul comunitatilor, tarilor si regiunilor, care determina
nivelul optim de productie si consum de energie
regenerabila?

Calea de urmat: beneficii accesibile pentru toti

A face din ideea de conectivitate o parte a siste-
mului energetic si a lua in considerare posibilita-
tea impartasirii responsabilitatii pentru produce-
rea, transmiterea si distribuirea energiei electrice
este un lucru esential pentru tari, comunitati si
regiu-ni, astfel ca ele sa se bucure de un acces
echitabil la beneficiile energiei regenerabile,
indiferent de discrepantele de inzestrare naturala.
Mai mult, combustibilii fosili sunt distri-buiti
geografic mult mai inegal, in timp ce regene-
rabilele sunt, intr-o anumita masura, disponibile
in fiecare tara si fiecare regiune (disparitatile
regionale fiind doar minore).
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® Prin urmare, e timpul sa facem din nou din re-
generabile o parte a proceselor economice coti-
diene si un comportament cultural impartasit.
Istoria energiei solare si eoliene merge mult
inaintea carbunelui. De fapt, ele sunt unele din
primele surse de energie captate de omenire,
servind astazi drept atractii turistice (de exemplu
morile de vant din Spania si Olanda sau piuele cu
ciocane din fosta lugoslavie, Ucraina si Rusia).
Cu ajutorul unei infrastructuri a energiei rege-
nerabile adecvat integrata si conectatd, bene-
ficiile vor fi accesibile in mod egal pentru toti.

Dar cum ramdne cul...

... accesul la energie pentru multe gospodarii din zo-
ne rurale izolate care nu sunt conectate la retea si nici
nu-si permit sa se conecteze, chiar daca li s-ar oferi
aceasta posibilitate prin intermediul extinderii retelei
sau furnizarii de panouri solare gratuite pe care sd le
puna pe acoperis?

Calea de urmat: nimeni nu e lasat in urma

e Accesul la energie pentru toti se afla in centrul
eradicarii sdrdciei extreme si e un lucru pe care
guvernele trebuie sa il garanteze tuturor micilor
comunitati din zonele rurale. Deoarece sistemele
solare din afara retelei sau de mini-retea sunt
solutii mult mai ieftine, scalabile si rapide, ele se
dovedesc utile in zonele rurale in care pierderile
energetice ar putea sa fie mari. Astfel, folosirea
strategica a energiei regenerabile va contribui la
combaterea impactului negativ al crizei climatice
asupra saraciei si inegalitatii din aceste zone, in
acelasi timp acomodand solutii tehnologice avan-
sate care vor crea posibilitatea unui acces univer-
sal la o cota echitabila din cost. Asta face ca ,ni-
meni sa nu fie l[asat in urma”: unul din principa-
lele obiective ale unei societati coerente din
punct de vedere energetic, construite pe baza
cooperarii, solidaritatii si increderii reciproce.

Dar cum ramdne cul...

... posibilitatea ca un sector energetic dominat de
regenerabile sa se afle, ca parte a infrastructurii esen-
tiale, in pericol in termenii securitatii cibernetice?

Calea de urmat: diversificare

» Descentralizarea si digitalizarea sistemului ener-
getic sunt conditii cheie ale asigurarii securitatii
sectorului energetic. Reducerea puterii structu-
rilor monopolistice sau oligopolistice este posibila
doar prin integrarea regenerabilelor, ca si prin
impartasirea informatiei si cooperarea dintre tari
si diversii actori din piata. Asta se poate realiza
prin intermediul solutiilor digitale precum retelele
inteligente, care asigura o aprovizionare stabila si
sigura cu energie electrica. Mai mult, productia
descentralizata diversifica riscurile de atac ci-

bernetic: un sistem foarte centralizat este mult
mai vulnerabil, din cauza ca depinde de productia
a doar cateva unitati de productie cheie. intr-o
democratie energetica, cetatenii ca prosumatori
joaca un rol cheie in definirea atat a cererii, cat sia
ofertei si, impreuna cu statul si alti actori, stabi-
leste ,regulile jocului” institutionale si defineste
procesele de luare a deciziei, alocare a resurselor
si securitate. Acest lucru este sustinut si de insti-
tutiile UE si organismele NATO, unde energia
constituie un element cheie al securitatii si este
tratata in consecinta.
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Partea a ll-a: Energia
regenerabila ne ajuta sa realizam
accesul la energie ieftina si fiabila

pentru toti, fie ei lucratori,
consumatori sau afaceri

Energia regenerabil3® este o solutie inteligenta din
punct de vedere al climatului care, in cele din urma,
e in beneficiul tuturor. De asemenea, sursele de ener-
gie regenerabila au potentialul de a lupta impotriva
sdrdciei si inegalitdtii. In multe regiuni ale lumii,
accesul la energie stabila si ieftina, in particular elec-
tricitate, este inca un privilegiu. O infrastructura des-
centralizata a energiei regenerabile integrata in lantu-
rile locale de valoare addugata are potentialul de a
electrifica zonele rurale izolate si de a aduce energie
ieftina cetatenilor si beneficii afacerilor locale. De
asemenea, cooperativele energetice pot sa abiliteze
comunitatile locale si sa democratizeze energia, asa
cum am schitat in ultima sectiune.

Investitorii si afacerile vor avea de castigat, pe termen
lung.

1. In primul rand, spre deosebire de sursele de
energie fosile, care au costuri de functionare
mari, costul producerii unei unitati suplimentare
de electricitate regenerabila este aproape zero,
ceea ce inseamna ca, odata ce infrastructura de
energie regenerabild e instalata, afacerile vor
economisi costuri cu energia.®

2. Mai mult, extinderea la scara a infrastructurii de
energie regenerabila genereaza noi oportunitati
de investitii, cu castiguri modeste dar stabile.

3. Chiar si in vremuri de criza economica, investitiile
in serviciile legate de infrastructura constituie un
refugiu, cu conditia ca un cadru legislativ adecvat
sa dea posibilitatea acestor investitii. Asta face ca
ele sa fie deosebit de atragdtoare pentru investi-
torii institutionali, cum ar fi fondurile de pensii,
care cauta in mod permanent castiguri

sigure, mai ales atunci cand luam in considerare
ratele constant scazute ale dobanzii care au preva-
lat pe glob in ultimii zece ani.

Astfel, exista o sansa unica pentru ca proiectele descen-
tralizate sa ajunga in avangarda, cu sprijinul, de exem-
plu, al partenerilor internationali, daca este creat un
cadru legislativ favorabil (de exemplu, tarife de alimen-
tare).

e Consumatorii vor beneficia si ei de pe urma pre-
turilor la energie in scadere si previzibile. Mai mult,
consumatorii se vor bucura si de mai multa secu-
ritate energetica, dat fiind ca dependenta de carbu-
ne, petrol si gaz scade pe masurd ce infrastructura
de energie regenerabila e extinsa la scara. Asta se
intampla din cauza ca majoritatea tarilor importa
sursele de energie fosila, ceea ce inseamna ca sunt
legate de fluctuatiile de pret ale pietei globale si de
penuriile de aprovizionare. Consumatorii ar putea
chiar sa devina ei insisi producatori sau prosuma-
tori. De exemplu, ei pot genera electricitate cu aju-
torul panourilor fotovoltaice ieftine si fie sa folo-
seasca electricitatea pe care o producg, fie sa o
introduca direct in retea.

e In ceea ce ii priveste pe lucratori, desfasurarea
infrastructurii de energie regenerabila va genera
noi locuri de munca. Noi locuri de munca sunt
create si din cauza ca parcurile eoliene, panourile
fotovoltaice si o retea mai descentralizata au toate
nevoie de mentenantd. Mai mult, locurile de mun-
ca din sectorul energiei regenerabile au potenti-
alul de a fi mai sanadtoase si mai sigure, cu conditia
ca lucratorii sa aiba pregatirea adecvata. intrebarea
cheie, insa, este cum pot fi sprijiniti lucratorii anga-
jati in prezent in sectorul energiei fosile si in lantul
de aprovizionare al acestuia, de exemplu in minerit.
Chestiunea locurilor de munca si a modului in care
pot fi ajutati lucratorii sa faca tranzitia a fost discu-
tata in detaliu in Capitolul 2.

» Regenerabilele contribuie la convergenta sociala si
la a pune din nou drepturile si libertatile fundamen-
tale la baza deciziilor de politici, inclusiv a celor re-
feritoare la energie. Pe langa protejarea dreptului
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nostru la un aer si un mediu curat, nevatamator
pentru sandtatea noastrd, regenerabilele creeaza
de asemenea posibilitatea unui management
orizontal al resurselor care ofera o mai mare auto-
nomie fiecarui membru al societatii. Implicarea
cetatenilor, in locul rdmanerii la structurile actuale
de sus in jos ale centralelor energetice termice, de
exemplu, imbunatateste egalitatea de gen si ega-
litatea in general. Date recente despre reprezen-
tarea de gen din cadrul fortei de munca din sec-
torul energiei arata ca lucratoarele sunt reprezen-
tate cu 10% mai mult in sectorul energiei regene-
rabile fata de sectorul petrolului si gazului. Cifra
efectiva de 32% este inca departe de o reprezen-
tare egala, dar tendinta avanseaza in directia
potrivita, ceea ce constituie o evolutie foarte pro-
mitatoare.”” Asta va permite o intelegere a pers-
pectivei de gen si va asigura integrarea genului in
acest sector, luand astfel in calcul preocuparile cu
care se confruntd femeile in grupurile societale

defavorizate, anume ca ele sunt mult mai afectate
de criza climatica si de consecintele secundare ale
sectoarelor intensive in carbune (cum ar fi penu-
ria de apad, poluarea aerului etc.).

Dar cum ramane cu...

... provocarile tehnologice? Cum putem face in asa fel
incat sa avem intotdeauna o aprovizionare sigura si
stabila cu energie, chiar daca productia de energie din
regenerabile precum soarele si vantul fluctueaza
constant?

Calea de urmat: stocare si inter-conectare

® Productia de electricitate din surse regenerabile
este fundamental diferita de sistemul actual de
productie cu ajutorul combustibililor fosili, care e
foarte centralizat. Schimbarile de vreme pot duce
la fluctuatii in retea, iar iernile lungi si friguroase
pot duce la un deficit de aprovizionare. Prin ur-
mare, e foarte probabil ca, pe termen mediu, sa
trebuiasca sa ne bazam pe unitati de rezerva mici
si descentralizate actionate cu ajutorul gazului
natural, biogazului si energiei hidroelectrice sto-
cate prin pomparea apei. Aceste unitati vor trebui
sa fie concepute si distribuite in intreaga retea
energetica, astfel incat sa poata fi convertite cu
usurinta sa mearga cu gaz sintetic verde, ca optiu-
ne de rezerva pe termen lung.

De fapt, tehnologiile si solutiile de care avem nevoie
pentru a aborda chestiunile stabilitatii si fiabilitatii
exista deja:

e Unitatile descentralizate de stocare a energiei
electrice ne vor permite sa stocam electricitatea
in exces, pentru a contracara fluctuatiile pe ter-
men scurt. Alte tehnologii eficiente de stocare
sunt deja disponibile astazi — de la solutii meca-
nice precum stocarea prin pompare la baterii si
producerea de gaz sintetic. Folosirea energiei in
exces pentru producerea de gaz sintetic ne
permite sa stocam energia o lunga perioada de
timp, acesta fiind modul in care ne putem asigura
ca nuramanem fara energie electrica, nici macar
in iernile lungi, intunecoase si friguroase.
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Dar cum ramane cu...
... costurile extinderii la scara a regenerabilelor? Cum

* Tehnologiile digitale ne ofera instrumentele unei
gestionari eficiente si automate a retelei de ener-
putem face astfel incat crearea acestei infrastructuri sa

gie, ceea ce sporeste stabilitatea printr-o mai buna
coordonare a cererii si ofertei de electricitate.

¢ O mai mare integrare intre tari a retelelor nationa-
le ne permite sa alocam electricitatea pe un intreg
continent. Aceasta inter-conectivitate este deja
creata prin Reteaua europeana a operatorilor de
sisteme de transport de energie electrica. Asta
fnseamna, de exemplu, ca daca in Spania stralu-
ceste soarele, in timp ce in Slovacia cererea e mare,
oferta din prima poate satisface cererea din ultima.
In consecinta, vom avea nevoie de mai putina
capacitate de stocare a regenerabilelor pentru a
mentine stabilitatea sistemului. Uniunea Energe-
tica (in calitate de strategie) si Comunitatea Ener-
getica (in calitate de organizatie internationald)
au creat si un cadru legal si reperele vitale ale
tranzitiei energetice din sectorul electricitatii din

tarile candidate la UE sau non-membre din Europa.

e Posibilitatea producerii descentralizate a energiilor
regenerabile transforma consumatori in cetateni
energetici. Comunitatile pot gestiona propriile lor
parcuri eoliene, iar familiile pot instala propriile lor
sisteme fotovoltaice. Aceastd independenta ener-
geticd duce la cresterea acceptarii tranzitiei ener-
getice prin crearea proprietatii. De asemenea, ea
poate sa mobilizeze finantarea pentru extinderea
infrastructurii, daca comunitatile locale culeg
beneficiile alimentarii directe a retelei cu energie.
In sfarsit, dar nu in ultimul rand, ca cetateni ener-
getici vom fi mult mai conectati la sistemul ener-
getic si la consecintele lui, si vom fi mult mai atenti
atunci cand luam decizii referitoare la cererea
noastra de energie si consumul nostru general.
Dar pentru ca asta sa se intample, e nevoie de
crearea unui cadru de guvernanta adecvat, care
sd faca astfel incat initiativele locale si descen-
tralizate sd nu joace un rol secund fata de marile

corporatii sau marii dezvoltatori.

nu impinga preturile in sus sau sa vateme competiti-
vitatea acestui domeniu si sa nu sporeasca povara
pusa pe gospodadriile cu venituri mici si insuficiente?

Calea de urmat: preturiin scadere,

beneficii in crestere

Chestiunea modului in care vor fi afectate preturile
depinde de modul in care este gestionata tranzitia
energetica. In urmatoarele cateva paragrafe, ne vom
uita la modelul german si vom trage cateva lectii
invatate. Germania este una din tarile din avangarda,
prin urmare ea ne ofera intuitii pretioase din care
putem invata.

e Pentru inceput, e important sa recunoastem fap-
tul ca, in Germania, preturile electricitatii pentru
gospodarii si multe intreprinderi mici si medii s-a
dublat din 2000, cand Germania a introdus Legea
Surselor de Energie Regenerabila. Gospodariile
mai sarace, mai ales, au fost lovite disproportionat
de puternic, deoarece costul electricitatii consti-
tuie o parte mai mare a venitului care le sta la
dispozitie.

® Pe scurt, unul din motivele acestui lucru este ca
desfasurarea regenerabilelor a fost finantata prin
garantarea unor tarife de alimentare fixe pentru
electricitatea verde. Diferenta dintre pretul spot
de piata al electricitatii si tariful garantat era apoi
trecuta consumatorilor si intreprinderilor mici si
mijlocii, sub forma unei supra-taxe pentru rege-
nerabile din facturile lor la electricitate. Acest
lucru a fost extrem de eficient pentru extinderea
la scara a regenerabilelor, dar a avut costul ante-
rior mentionat al unei poveri mai mari asupra
gospodariilor cu venituri mici si insuficiente.

e Totusi, asta explica doar partial cresterea pre-
tului. Preturile electricitatii sunt supuse, de ase-
menea, mai multor altor taxe si tarife care au

crescut ulterior. Mai mult, marii consumatori de



4 O transformare energetica justa din punct de vedere social - 77

electricitate, cum ar fi industriile intensive in
energie, au fost scutite de la supra-taxa pentru
regenerabile, lasand toti ceilalti utilizatori cu o
povara mai mare. in ultimii cativa ani, insa, supra-
taxa a fost scazuta.

Mai mult, guvernul a subventionat timp de
decenii sursele de energie fosile si energia
nucleara - insa aceasta subventie nu apare pe
factura la electricitate, deoarece este platita din
veniturile generale din impozitare. Asta inseam-
na ca, in trecut, pretul electricitatii nu a reflectat
niciodata adevaratele costuri ale producerii de
energie din combustibili fosili. Subventiile vata-
matoare pentru mediu din sectoarele energe-
tice germane ajungeau la aproximativ 17 miliar-
de de euro pe an in 2019. Astfel, regenerabilele
sunt adesea invinovatite doar pentru ca nu sunt
subventionate la fel ca omoloagele lor fosile.
Redirectionarea acestor subventii nocive pentru
mediu elibereaza fonduri din bugetul statului, fie
pentru investitii in infrastructura, fie pentru finan-
tarea unei tranzitii juste pentru cei angajati in
sectorul energetic conventional.

* in plus, pretul electricitdtii pe baza de fosili sau
al combustibililor fosili nu justifica costurile
externe, de exemplu impactul incalzirii globale, si
costurile subsecvente, cum ar fi degradarea me-
diului sau stocarea deseurilor nucleare. Daca
acesti factori ar fi luati in calcul, am avea o ima-
gine mai realista, iar sursele de energie regene-
rabile ar fi mai competitive. Doar pentru ca efec-
tele vatamatoare pentru mediu intra in actiune
Cu 0 anumita intarziere, asta nu inseamna ca ar
trebui sa neglijam luarea lor in calcul astazi,
trecandu-le pur si simplu generatiilor viitoare.

Astazi, extinderea la scara a regenerabilelor este
mult mai ieftina ca inainte. Cei care au actionat
devreme, precum Germania, au contribuit la con-
stituirea unei piete a regenerabilelor, creand posi

bilitatea cercetarii si dezvoltarii ulterioare, ca si a
economiilor de scara, prin intermediul produc-
tieide masa. Drept rezultat, turbinele eoliene si
panourile solare de astazi sunt mult mai ieftine
decat au fost in trecut, iar desfasurarea regene-
rabilelor mult mai usoara decat in epoca pionie-
ratului. Tari precum Etiopia si Maroc au dovedit
recent ca extinderea la scara a regenerabilelor
este posibila fara cresterea preturilor la electri-
citate.

e In plus, exista dovezi ca multe centrale energetice

pe carbune nu mai sunt de fapt profitabile si vor
ajunge sa fie active esuate daca nu sunt subven-
tionate de stat sa plateasca o marja de profit
operatorilor lor. Si asta e valabil nu doar pentru
instalatiile vechi. De exemplu, drept rezultat al
unui proces al actionarilor unei companii din
Polonia, s-a aflat ca planul acesteia de a construi
o centrald energetica pe cdarbune noua nu reusea
sa demonstreze cum ar fi putut sa functioneze
centrala pe profit, ceea ce, in cele din urma, i-a
facut sa abandoneze proiectul. Aceasta este o
chestiune importanta si pentru tarile non-UE,
mai ales pentru candidatii la accedere: chiar daca
mecanismul european de tarifare a carbonului
ETS nu li se aplica inca, ele trebuie sa-lia in
considerare acum, inainte de a face investitii pe
termen lung in infrastructura energetica. Mai
mult, subventiile de stat pentru productia cu
ajutorul fosililor ar putea sa fie categorisite drept
ajutor de stat ilegal in conformitate cu Legea
Europeana a Energiei, ceea ce duce la neinde-
plinirea criteriilor de aderare. Dupa integrarea
unei tari in UE, o astfel de incalcare a legislatiei
UE poate sa duca chiar la obligarea acesteia sa
dezafecteze anumite unitati. in plus, discutiile
actuale de la nivel euro-pean referitoare la
acordurile transfrontaliere de tarifare a carbo-
nului (asa cum au fost discutate ele in Capitolul
2,pag. 45) trebuie luate in considerare in ter-
menii competitivitatii pe termen lung a expor-
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turilor de energie si de produse intensive in ener-

gie in Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste competitivitatea afacerilor,

e important sa nu uitdm ca nu toate companiile
sunt supuse concurentei internationale, acolo
unde intrd in actiune diferentele de costuri de
productie ale pretului energiei. Mai mult, costul
electricitatii e doar unul din numerosii factori de
cost care influenteaza competitivitatea afacerilor.
Proximitatea pietelor, costurile de transport,
productivitatea generala etc. trebuie luate si ele
in calcul.

In cele din urma, chestiunea modului in care
desfasurarea regenerabilelor afecteaza preturile
electricitatii se reduce la guvernanta, adica modul
in care este intreprins acest proces, mai degraba
decat daca. Pentru a tine sub control preturile
electricitatii, desfasurarea infrastructurii energiei

cut, aceste optiuni au fost adesea problematice
din cauza regulilor stricte ale Uniunii Europene
referitoare la ajutorul de stat. In cadrul Pactului
Verde European, insa, regulile pentru desfasu-
rarea infrastructurii energiei regenerabile sunt
susceptibile de revizuire. Mai mult, Comisia
Europeana urmareste sa mobilizeze un trilion
de euro in urmatorii zece ani, parte din ei pentru
ajutarea statelor membre sa isi modernizeze
sistemele energetice. Este o sansa reala, inclusiv
pentru economiile in tranzitie.

In sfarsit, gospodariile cu venituri mici si insufi-
ciente pot primi ajutor pentru a-si acoperi fac-
turile la energie, daca cresterea costulul electri-
citatii e inevitabila in timpul in care e creata noua
infrastructura. Mai degraba decat a da vina pe
tranzitia energetica, trebuie sa rezolvam proble-
mele sociale prin instrumente de politici sociale.

regenerabile poate fi subventionata de stat. Acest Dar cum ramdne cu...

lucru se poate face fie sub forma subventiilor ... locurile de munca din sectorul energetic? Cum pu-
directe, adica prin acordarea de imprumuturi ief- tem face astfel incat acesti lucrdtori sa nu fie lasati in

tine, fie prin garantarea investitiilor private. in tre- urma?
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Calea de urmat: mobilizarea pentru

o tranzitie justa

® Pentru inceput, e important sa recunoastem fap-
tul ca mare parte a schimbarii structurale, mai
ales in sectorul carbunelui, a avut deja loc. Pro-
gresul tehnologic si automatizarea au contribuit
la 0 scadere dramatica a nevoii de lucratori din
acest sector si, astfel, a numarului efectiv de oa-
meni angajati in minerit si arderea carbunelui. O
transformare justa din punct de vedere social a
sectorului energetic ar avea cu siguranta drept
rezultat solutii sustenabile, in acelasi timp oferind
locuri de munca sustenabile (dimensiunea ocu-
parii este explorata in detaliu in Capitolul 2).

e Merita subliniat, de asemenea, ca locurile de
munca din minerit sau centralele energetice
pe carbune nu au fost niciodatda foarte atraga-
toare. A fost (si uneori inca este) o munca pericu-
loasa si foarte epuizantd — acesta fiind motivul
pentru care minerii, in particular, au inceput sa
se organizeze dintr-o perioada foarte timpurie
a industrializarii. In ciuda faptului ca, dupa un
deceniu de lupte, sindicatele au reusit in cele
din urma sa imbunatateasca conditiile de lucru,
de exemplu in termenii salariilor si pensiilor,
multi mineri nu au mai ajuns la o pensie linistita,
deoarece au murit in accidente subterane, de
,plaman negru” sau cancer.® Astfel, multi mineri
si-au dorit un singur lucru pentru copiii lor: sa-si
poata gasi locuri de munca mai bune, in alte
sectoare care sa nu le distruga sanatatea.

e Cu toate acestea, este nevoie de mobilizare

pentru aceastad tranzitie justa a lucratorilor din
sectorul energetic. Tranzitia nu se va produce de
la sine. Sindicatele au un trecut de cooperare cu
partidele social-democrate in ceea ce priveste
imbunatatirea drepturilor lucratorilor. Si aici, ele
ar trebui sa actioneze impreuna pentru a face
astfel incat aceasta noua revolutie industriala sa
poata deveni un catalizator al miscarii muncito-
rilor. Capitolul 2 detaliaza instrumentele unei

tranzitii juste pentru lucratori, care ar putea
constitui baza unei agende progresiste.

Dincolo de propunerile mai degraba tehnocrate de
politici, actorii progresisti trebuie sa incorporeze
in naratiunile lor mostenirea civilizatiei facute

posibile de fosili. Miscarea muncitorilor si-a avut
originea in revolutia industriald, formata in jurul
industriei grele si mineritului. O naratiune convin-
gatoare i cinsteste pe lucratorii care au contribuit
la acest progres civilizational, fara a-i invinovati
pentru poluarea planetei. insa ea trebuie in acelasi
timp sa arate clar ca civilizatia combustibililor fosili
a ajuns la sfarsit. Pe cat de mult avem nevoie de
actiune colectiva pentru a introduce un viitor
sustenabil pentru toti si a elimina treptat energia
fosila, pe atat avem nevoie de solidaritate cu cei
ale caror mijloace de trai depind de aceasta.

Astfel, cheia valorificdrii beneficiilor energiilor
regenerabile rezida in extinderea rapida la scara a
acestora, impreuna cu necesarele retele de distri-
butie si transmitere, stocarea de rezerva si gestio-
narea inteligentd a cererii. In conditiile unor insta-
latii de energie regenerabila suficiente, putem evita
problemele de stabilitate si fiabilitate. Mai mult,
prin trecerea rapida la regenerabile evitam necesi-
tatea de a utiliza vechiul sistem centralizat bazat pe
fosili in paralel cu noua retea descentralizatd, ceea
ce reduce costurile, fiind mai eficient. Pentru eco-
nomiile in tranzitie sau dezvoltare in care cererea
de energie continuad sa creasca, aceasta desfasu-
rare trebuie nu doar sa tina pasul cu cresterea
cererii, ci si sa asigure inlocuirea subsecventa a
centralelor energetice pe fosili. Pentru a face din
aceasta tranzitie una reusita pentru lucratori,

avem nevoie de solidaritate si actiune colectiva.



Partea a lll-a: Politicile energiei

regenerabile ne pot ajuta
sa combatem criza climatica
si sa ne adaptam la ea

e Energia regenerabila, care se dovedeste a fi o
solutie benefica tuturor partilor pentru perspec-
tivele noastre economice, stabilitatea noastra
sociala si guvernanta democratica, ramane un
instrument vital si pentru compatibili-tatea de
mediu. Cresterea utilizarii de energie electrica
eoliang, solara si din biomasa, concomi-tent cu
inlocuirea combustibililor fosili care reprezinta
60-70% din productia de electricitate din lume,*
este piatra unghiulara a actiunilor de com-
batere climatica si reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera (GES).

*in acelasi timp, utilizarea energiei electrice permi-
te adaptarea climatica a sectorului energetic si a
altor domenii intensive in energie care vor fi afec-
tate semnificativ de criza climatica. De exemplu,
penuria de apa devine o problema reala pentru
multe tari, prezentand astfel o amenintare reala
pentru centralele energetice hidroelectrice folo-
site pentru echilibrarea cererii si ofertei de ener-

gie. La fel de importantd e problema lipsei apei de

racire pentru marile centrale energetice fosile si
nucleare. Exista o modalitate prin care ne putem
adapta la aceste probleme: trebuie sa mergem
mai departe cu tranzitia justa si sa facem din
regenerabile sursa noastra dominanta de energie.

e Dezbaterea despre criza climatica s-a concentrat
asupra temei securitatii si amenintarii conflictelor
posibile din cauza deficitului de resurse, inclusiv
apa, si a penuriilor si perturbarilor energetice, ca
si din cauza tendintelor migratiei. Ce se uitd ade-
sea este faptul ca, atunci cand energia regene-
rabila este folosita in mod adecvat pentru satisfa-
cerea nevoilor unei anumite tari sau regiuni, cu
alte cuvinte folosita in mod accesibil si fiabil,
motivul disputelor pentru resursele naturale
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asemenea combustibililor fosili dispar. Drept
rezultat, resursele fosile raméan acolo unde le e
locul: in pamant.

e Cetatenii care au panouri solare devin mai consti-

enti in privinta mediului si se bucura de benefi-
ciile directe ale solutiilor sustenabile: protejarea
imprejurimilor lor imediate de GES, in acelasi timp
devenind un factor important in intreg lantul de
productie, prin intermediul rolului lor de pro-
sumatori.

Dar cum ramane cu...

... daunele de mediu minime, dar totusi reale,
produse de energia solara si eoliana?

Calea de urmat: vechiul, noul, viitorul

Fiecare forma de conversie (sau ,productie”) ener-
getica intervine in natura si are efecte secundare
,nenaturale”. Dar unele tehnologii sunt mai noci-
ve, si altele mai putin. Tehnologiile regenerabile
precum turbinele eoliene si panourile solare sunt
solutiile cele mai compatibile din punct de vedere
climatic pentru producerea electricitatii si in ge-
neral a energiei. Ele nu sunt complet nepoluante,
din cauza procesului de producere a lor. Dar, pana
acum, sunt cele mai neutre solutii de care dispu-
nem. In comparatie cu arderea combus-tibililor
fosili - inclusiv a gazului natural - sau utilizarea
energiei nucleare, cu multiplele ei consecinte
nocive pentru sanatatea si mediul nostru
natural, sunt fara indoiala solutii mai bune.

De asemenea, in acest moment sunt dezvoltate
solutii precum tehnologia hidogenului verde, care
sa raspunda provocarilor sus-amintite datorate
diferitelor procese industriale, inclusiv procesului
manufacturdrii materialelor fotovoltaice. Se anti-
Cipeaza ca aceasta chestiune sa fie solutionata
complet pe termen lung (2030-2050).

De asemenea, s-au facut progrese in termenii
reducerii zgomotului turbinelor eoliene si ai com-
baterii efectelor lor negative pentru pasarile mi-
gratoare. Durata de viata a panourilor solare a
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fost prelungitd, iar marimea lor redusa, astfel ca
acum ele ocupa mai putin loc si utilizeaza mai
putine resurse.

Sa nu pierdem din vedere daunele pentru mediu si
sandtatea noastra produse de minele de carbune,
ca sa nu mai amintim exploatadrile de suprafata ale
lignitului care nu pot fi comparate nicicum cu
efectele secundare minime ale regenerabilelor.
Intregi sate si peisaje au fost intoarse cu susul in
jos, iar oamenii si-au pierdut pamantul si au trebuit
sa se mute. Pentru a impiedica minele de carbune
sa se prabuseasca e nevoie de functionarea -
permanenta — a unor pompe de apa, iar nivelul
panzei freatice este grav afectat de inundarea
exploatarilor de suprafata. Cu toate avantajele si
dezavantajele ei, energia regenerabila este singura
modalitate prin care umanitatea poate sa
abordeze incdlzirea globala care are un efect atat
de puternic asupra ei, atat in termenii combaterii,
cat si ai adaptarii. Mai multe investitii in energia
solara, eoliana si din biomasa sunt necesare si din
cauza impactului crizei climatice asupra penuriei
de apa din multe tari si regiuni. Nivelurile extreme
ale apei vor insemna faptul ca energia hidroelec-
trica nu va mai fi la fel de fiabila ca inainte. Mai
mult, acest lucru depinde de amplitudinea crizei
climatice, care poate fi combatuta semnificativ
prin extinderea regenerabilelor care, la randul lor,
vor asigura disponibilitatea apei potabile in anii
care vor veni.

Dar cum ramdne cu...

... opiniile exprimate uneori in ESE ca toatd aceasta
constientizare climatica si promovare a regenerabilelor
se reduce doar la furnizarea unei piete pentru marii
producatori de turbine eoliene si panouri solare
precum Germania?

Calea de urmat: saltul

® Criza climatica este reala si nu constituie subiect
de dezbatere. Lucrul de care avem nevoie in
aceasta situatie e sa ne asiguram ca folosim in cel
mai bun mod posibil instrumentele democratiei,
pentru a facilita o tranzitie energetica justa din

punct de vedere social catre regenerabile care va fi
in beneficiul tuturor. Cei care nu pot sa inteleaga
astazi corelatia dintre criza climatica si justitia
sociala vor purta aceeasi responsabilitate ca si cei
care neaga incalzirea globala (vezi Capitolul 1, pag.
18f). Mai mult, ca reactie la preocuparea ca promo-
varea regenerabilelor face parte din strategia de
piata a marilor producatori de turbine eoliene si
panouri solare, cum ar fi Germania, nu trebuie sa
uitam valoarea adaugata a patrunderii economiilor
in curs de dezvoltare in lantul de productie si
aprovizio-nare, asa cum vedem astazi in sectorul
auto, de exemplu (vezi Capitolul 2, pag. 48).

Dar cum ramdne cu...

... promovarea energiei regenerabile, atunci cand doar
investitia in surse de energie regenerabila nu este sufici-
enta pentru combaterea riscurilor produse de criza cli-
matica, in lipsa unor masuri paralele adecvate de preve-
nire a continuarii cresterii cererii, cum ar fi eficienta ener-
getica?

Calea de urmat: reducerea consumului intrece

eficienta energeticd

® Regenerabilele sunt, in mod inerent, surse de ener-
gie mai eficiente. Totusi, este de asemenea adevarat
ca, in paralel cu trecerea la ele, este nevoie de inves-
titii in eficienta energetica, pentru reducerea cererii
de energie. Reducerea cantitatii absolute a consu-
mului de energie prin implementarea de schimbari
structurale holistice, in scopul minimizarii cererii
de energie in toate sectoarele, ar trebui insotita de
utilizarea unor tehnologii energetice mai eficiente.
Aceastad investitie va fi ea nsasi o sursa de noi sluj-
be care, in plus, vor fi in beneficiul economiei pe
termen lung (vezi Capitolul 2, pag. 37).

Dar cum ramane cu...

... faptul ca multe tari care au implementat concepte
de tranzitie energetica sunt economii prospere cu
potential tehnologic, economic si financiar enorm?
Situatia lor este complet diferita de cea a majoritatii
tarilor ECE si ESE?
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Calea de urmat: de asemenea, e Intr-adevar, fluxul surselor regenerabile e variabil.
o tendinta a Sudului Global Dar de obicei stim cand va fi senin sau cand va

bate vantul, iar stiinta ne permite sa facem pre-
dictii precise si oportune. Adaugand si tehnolo-
giile inovatoare precum contoarele si retelele

® Majoritatea tarilor din Europa de Sud si Sud-Est
au un potential pentru energie solara si eoliana
semnificativ mai mare decat, de exemplu, Ger-

mania. Acesta poate fi folosit i astizi in mod inteligente, fluxul energetic devine mai sigur si

rentabil. stabil ca oricdnd.

» Tehnologiile regenerabile, mai ales cea eoliana si * In plus, dacd existd o capacitate de stocare sufi-
solard, sunt accesibile, ele nefiind extraordinar de cienta si o integrare regionala functionala a rete-
complicate si fiind deja folosite cu succes in lu- lelor electrice, schimbdrile naturale pot fi tratate
mea intreaga. Nu e de mirare c& un numar cres- fara teama penelor de curent. Fiabilitatea retelei
cand de tari in curs de dezvoltare, cum ar fi Maroc, electrice din Germania nu a avut de suferit, in
avanseaza energic spre tranzitia energetica, sau ciuda faptului ca SER au ajuns la o cotd de peste
cd unii jucatori strategici precum China isi con- 40% din productia de electricitate din 2019. Stu-
centreaza potentialul inovator si productiv pe diile stiintifice si chiar analizele intreprinse de
productia de regenerabile. operatorii sistemului de transmitere au aratat

cd, in multe tari, functionarea unui sistem de
Dar cum ramane cu... electricitate 100% din surse regenerabile este
... faptul ca energia regenerabila depinde de condi- deja fezabila.
tiile climatice, mai degraba decat de cererea efectiva
de energie?

ENERGIA DIN SURSE REGENERABILE
Calea de urmat: incd si mai multd stabilitate ACOPERA 40% DIN TOTALUL PRODUCTIEI.
HAIDETI SA FACEM SA AJUNGA LA 100%

» Daca productia de energie se bazeaza in principal
pe regenerabile, securitatea energetica nu cons-

. . . - A . 0,
tituie o preocupare mai acuta decat anterioarele =R |
1%
- . PRl —|
provocari la adresa securitati ale surselor conven- ’

tionale de energie. De fapt, securitatea energetica CE \ 0
este deja in pericol din cauza functionarii esen- 40 A)
tiale a productiei conventionale, centralizate de -
energie. Nu este posibila prezicerea momentului 12 %

in care o centrald nucleara sau pe carbune va

trebui inchisa pentru operatiuni vitale de mente-

nanta. lar consecintele acestui lucru intr-un sistem 9% —

centralizat cu mai putine unitati sunt mult mai \ 19 %
drastice, ca sa nu mai amintim faptul ca majo-

ritatea tarilor sunt foarte dependente de importul @ Energie din surse regenerabile

de resurse de energie fosile precum petrolul si Eiégrrszne

gazul. Asta face ca sistemele lor energetice sa fie Nuclear

vulnerabile la evolutia pretului pietei si la insta- Gaz

@ Petroleum

bilitatea politica din tarile exportatoare. Altele



4 O transformare energetica justa din punct de vedere social — 83

Partea a IV-a: Protectia sanatatii
si calitatea sistemului medical
ca beneficii evidente

ale regenerabilelor

1. Protectia sanatatii, pentru copiii nostri si pentru noi
insine, este unul din avantajele cele mai pre-tioase
ale unui viitor bazat pe energie regenerabila. in
primul si in primul rand, regenerabilele vor reduce
semnificativ poluarea aerului, salvand pand la
sapte milioane de vieti pe an in intreaga lume
(vezi si Capitolul 5, pag. 90).”° Emisiile de particule
mici (PM 2,5) ale centralelor energetice pe carbune,
care sunt cauze cunoscute ale bolilor cardiovascu-
lare si constituie si cea mai mare sursa industriala
de arsenic si mercur din aer, pot calatori pana la
1.000 de km. Mai mult, resursele considerabile pe
care sistemele de sanatate le dedica tratarii bolilor
respiratorii provocate de poluare ar putea fi realo-
cate si folosite in alte scopuri, cum ar fiingrijirea
gratuita a sanatatii copiilor.

2. Energia regenerabila are potentialul de a pune
capat problemelor serioase cu smogul din multe
zone urbane. Dat fiind ca cercetarile sugereaza ca
incalzirea gospodariilor si activitatile industriale,
impreuna cu transportul, sunt principalele surse
ale emisiilor, inlocuirea centralelor pe carbune cu
regenerabile va contribui la curatarea aerului din
marile orase si la reducerea prezentei smogului.
in timpul pandemiei de Covid-19, multe studii au
descoperit ca persoanele expuse la poluare aeri-
ana erau mult mai predispuse sa se afle intr-un
grup de risc si, astfel, sa sufere mai mult, in cazul
in care ar fi contractat virusul, decéat cele locuind
in zone cu putina poluare.

3. Cenusa de carbune - reziduul arderii carbunelui -
contine si metale grele foarte toxice, care pot sa
provoace cancer si boli ale sistemului nervos. De-
oarece de multe ori nu este debarasata in mod
adecvat, cenusa de carbune contamineaza supra-

fata apelor si panza freatica.

¢ Deversarile de titei au provocat numeroase catas-
trofe de mediu si multa suferinta umana. Ne sunt
mult prea familiare imaginile cu teren agricol con-
taminat sau pasari marine pe moarte. Desi acesta
este un fenomen binecunoscut, riscurile noilor
tehnologii ale combustibilor fosili, cum ar fi frac-
turarea hidraulica, devin abia acum din ce in ce
mai evidente.

* In comparatie cu locurile de munca din minerit,
cunoscute pentru periculozitatea lor ridicata si
consecintele drastice pentru sanatate, majoritatea
resimtite la o varsta ulterioara, locurile de munca
din sectorul regenerabilelor ofera standarde de
sanatate si siguranta a locului de munca inalte
(vezi si Capitolul 2, pag. 28).

Dar cum ramdne cu...

... sugestia ca nivelul poluarii aerului si smogului din
anumite orase sau zone este influentat de conditii
climatice predeterminate de amplasamentul geografic
si natura?

Calea de urmat: curatarea aerului

* Desi conditiile climatice naturale influenteaza
intr-adevar nivelul poluarii aerului si smogului,
cantitatile mari de combustibili fosili utilizati in
energie, transport si constructii sunt, in principal,
cele care creeaza consecinte nedorite si au un
impact imens asupra sanatatii noastre si mediului,
la ele addugandu-se si lemnul din sectorul incal-
zirii. In cazul orasului Skopje, de exemplu, este
adevadrat ca acesta este amplasat intr-o vale si se
bucura de mai putina ventilatie in timpul iernii.
Dar e de asemenea adevarat ca nivelul poludrii a
explodat in zonele urbane unde densitatea
populatiei este mai mare, ceea ce a creat conditii
,favorabile” pentru o concentratie mai mare a
particulelor suspendate in aer si sanse de poluare
mai mari. Exista mai multe cazuri similare in care
au fost create zone cu energie regenerabila auto-
sustenabila care se dovedesc capabile sa schimbe
cursul evolutiilor. Aceste exemple pozitive servesc
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drept itinerar pe care altii trebuie sa-l urmeze, Calea de urmat: stimularea progresului social

demonstrand modul in pot fi maximizate bene- .
ficiile esentiale ale combinarii inzestrdrii naturale
cu progresele tehnologice la care are acces gene-
ratia noastra. De exemplu, cu ajutorul finantarii
UE si a spiritului local inovator, micul oras Kopri-
vnica din Croatia devine un lider recunoscut in
intreaga Europa in dezvoltarea sustenabila. Ceea
ce face ca acest oras croat sa fie unic este politica
lui integrata de dezvoltare urbana sociala si
ecologica, prin care provocarile energetice sunt
luate in considerare impreuna cu saracia si alte
chestiuni cu care se confrunta grupurile
marginalizate.

Dar cum ramdne cu...

... preocuparile ca regenerabilele ar putea sa nu ame-

lioreze calitatea vietii noastre sau chiar sa o afecteze si N
mai mult, din cauza distribuirii disproportionate a

beneficiilor.

Puternica legatura dintre energia regenerabila si
dezvoltarea umana este sustinuta de un studiu
IRENA care arata o crestere cu 4% a bunastarii
umane, indicator legat direct de calitatea vietii.
Mai mult, politicile ambitioase pentru energie
regenerabila vor sustine unele miscari puternice
existente precum ,Barefoot College” din India,
care urmaresc sa abordeze saracia energetica si sa
amelioreze calitatea vietii si sandtatea copiilor si
femeilor din multe comunitati. Energia regenera-
bila descentralizata, cuplata cu progresele tehno-
logice actuale, poate sa imbunatateasca accesul
la apa curata potabila din zonele izolate cu ajuto-
rul pomparii apei, produsa si furnizata atat pentru
gospodarii, cat si pentru irigatii, avand astfel im-
pact si asupra sigurantei alimentare.

Mai mult, pe masura ce punctul focal al chesti-
unilor de securitate se muta spre conflictele
neconventionale si determinate de resurse, folo-
sire regenerabilelor ne-ar ajuta cu certitudine
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si s depasim anumite amenintari de securitate. in
plus, prin facilitarea masurilor de combatere si
adaptare, regenerabilele vor furniza un raspuns la
anumite provocari climatice specifice cum ar fi
migratia si conflictul determinate climatic. Cu cat
mai mica va fi cererea de petrol, carbune sau gaz,
cu atat mai probabild este stoparea conflictelor
legate de combustibilii fosili.

e In sfarsit, dar nu in ultimul rand, asta ar modifica
semnificativ si structurile de putere geopolitice,

avand drept rezultat noi zone de interes pentru
actorii puternici si o potentiala realocare a con-
flictelor. Tocmai de aceea, e important ca trecerea
la 0 economie decarbonizata sa aiba loc doar prin
intermediul unei transformari energetice bine
planificate, structurate si incluzive, intreprinsa
intr-o maniera democratica si descentralizata.

Catre ce tindem?

e Am fi ajuns la democratie, asa cum o cunoastem
astazi, fara organizarea de alegeri sau fara intro-
ducerea anumitor proceduri de vot complexe, sau
daca votul ar fi fost limitat la anumite grupuri? Cu
siguranta ca nu. Pentru democratizarea sistemului
energetic, trebuie sa simplificam si procedurile pen-
tru investitii mici in energie regenerabila, astfel ca
acest tip de investitii sd fie accesibile tuturor si sa
ducad la o societate coeziva din punct de vedere
energetic.

e Solutii precum sistemele de tip ,ghiseu unic”si
procedurile de solicitare simplificate pot incuraja
productia solara descentralizata, in particular
instalatiile de pe acoperisul locuintelor, si pot
contribui la principalele obiective ale tranzitiei
energetice: compatibilitatea de mediu si beneficii
socio-economice pentru lucratori, cetdteni si afa-
ceri. Companiile energetice de stat si monopolurile
si oligopolurile care exista in anumite tari trebuie sa
respecte transparenta si buna guvernanta. Politicile

energetice trebuie sa lase loc pentru proiectele de
energie individuale si locale. Bunele practici pre-
cum exemplul micului oras german Wolfhagen,
cooperativele energetice si miile de afaceri indi-
viduale si mici din ESE arata cat de fezabila este
aceasta abordare, in conditii diferite. Multe din
aceste initiative si multi din acesti indivizi sunt
dispusi, de asemenea, sa sustina eforturile acto-
rilor progresisti de implementare a unei tranzitii
energetice juste si definire a viitorului vietii
noastre pe pamant.

Uniunea Europeana si Comunitatea Energetica

au manifestat un mare interes pentru sustinerea
proiectelor energetice de tranzitie, ca si Pactul
Verde European, care este un instrument puternic
pentru realizarea unui continent neutru din punct
de vedere al carbonului. In cele din urma, vointa
politica este si o resursd regenerabild neaccesata
care trebuie stapanita si utilizata de actorii progre-
sisti, la modul ideal astazi.
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O transformare
a mobilitatii
justa din punct
de vedere social

Transformarea mobilitatii ofera oportunitati extra
ordinare de ameliorare a calitatii vietii noastre. Date
fiind emisiile de CO2 in continua crestere ale acestui
sector, transformarea este fara indoiala necesara - si se
intampla deja, sute de orase incepand sa implementeze
concepte de mobilitate inteligente si sustenabile. Aceste
initiative fac ca vietile cetatenilor sa fie mai sanatoase,
spatiile urbane mai verzi si mai comunitare, economiile
locale mai puternice, gestionarea timpului oamenilor
mai inteligenta, societatile mai juste si mediul mai cu-
rat, pentru noi si pentru generatiile care vor veni.”



In acest capitol, vom explora tema trans-  a lll-a). Apoi vom cerceta aspectele

formarii mobilitatii din unghiuri foarte economice ale tranzitiei mobilitatii,
diferite: vom incepe cu co-beneficiile concentrandu-ne mai intai asupra
transformarii mobilitatii pentru cetateni co-beneficiilor pentru economie in
si comunitati, examinand beneficiile ansamblu (partea a IV-a) si apoi, in
pentru sanatate (partea I), comunitati mod specific, asupra industriei pro-
propice vietii (partea a ll-a) si justitie ducatoare de masini (partea a V-a).

sociala (partea

Ajutor! E o incalcare a
libertatii noastre!

Buna dimineata, adunam
semnaturi pentru crearea unei
piste de biciclete!
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Partea I: Mobilitatea sustenabila:

esentiala pentru un stil de viata

sigur si sanatos

Pentru ca noi sa putem duce o viata sanatoasa astazi
si in viitor, sistemele noastre de mobilitate trebuie
transformate. Exista cinci motive pentru acest lucru:
polua-rea aerului, accidentele auto, poluarea fonica,
lipsa miscarii fizice si, in sfarsit dar nu in ultimul rand,
limitarea crizei climatice.

1. Poluarea aerului este primul factor de risc de
mediu pentru sanatate din lume, avand drept
rezultat sapte milioane de morti premature
pe an (vezi si Capitolul 4, pag. 83).”In timp ce
particulele toxice mai mari se blocheaza in pla-
mani, provocand cancer pulmonar, boli pulmo-
nare obstructive cronice sau infectii respiratorii,
particulele mai mici ajung in sistemul circulator,

ducand la atacuri cerebrale si infarcturi. Pe langa
centralele pe carbune, transportul e una din
principalele surse ale acestui risc pentru sanatate.
In 2015, traficul a fost responsabil pentru 11,4%
din mortile premature datorate poluarii aerului,

producand daune pentru sanatate in valoare de

aproximativ un trilion de dolari.”® Nu doar in Asia
populatiile urbane sunt afectate grav de o po-
luare intensa a aerului datorata transportului:
multe orase din Europa Centrala si de Est,con-
cureaza” pentru indoielnica distinctie a celei mai
proaste calitati globale a aerului, mai ales iarna:
din Varsovia in Almaty, capitalele noastre sunt
otrdvite de smog, care impiedica uneori chiar
aterizarea avioanelor, deoarece pista nu este vizi-
bila. Tendinta populatiei globale e de a creste la
9,7 miliarde pana in 2050, si se asteapta ca 70%
din acesti oameni sa locuiasca in zone urbane.
Drept rezultat, emisiile anuale datorate trans-
portului urban urmeaza sad se dubleze,’ in afara
cazului in care sunt adoptate politici si masuri
dure de limitare a lor. In lumina acestor fapte, ne
putrem intreba de ce exista avertismente referi-
toare la sanatate pe fiecare pachet de tigari, dar
nu si pe fiecare masina?

. Pentru a putea sa respiram din nou aer curat, nu

trebuie decat sa extindem la scara multe exem-
ple pozitive de inlocuire a transportului pe com-
bustibili fosili cu alternative sdndtoase si sute-
nabile. Doar in proiectul ,Civitas”® au fost incluse
un total de 800 de exemple de mobilitate suste-
nabila din comunitatile europene, si sute de noi
proiecte sunt prezentate in fiecare an in timpul
,Saptamanii Europene a Mobilitatii’, o sursa de
inspiratie superba.” Proiectele merg de la ame-
liorarea transportului public cu emisii zero sau
scazute (metrou, flote de autobuze electrice,
trenuri si tramvaie care merg cu energie regene-
rabila) pana la retele pentru biciclete (inclusiv
piste si autostrazi sigure pentru biciclete, ateliere
de reparare a bicicletelor, garaje sigure pentru
biciclete sau centre de inchiriere de biciclete (de
transport)) si sisteme multi-modale care ofera o
combinatie flexibila de tipuri de transport diferite
pe o anumita ruta (transport public, biciclete si
masini electrice sau cu hidrogen, care pot sa fie
lasate in siguranta in unitati de tip ,park and ride”
(P+R) din afara centrelor oraselor).” Centrele
oraselor din intreaga lume sunt transformate in



zone cu emisii scazute sau complet interzise

masinilor, unul din exemplele proeminente
fiind Paris, un oras candva axat pe masina.”®

De asemenea, numarul accidentelor auto grave
poate firedus prin transformarea mobilitatii. Un
total de 70% din cei ucisi in accidente auto pe
drumurile urbane sunt,utilizatori vulnerabili ai
drumurilor’, cum ar fi pietonii sau biciclistii.”® Asta
inseamna ca, din nou, cei mai slabi membri ai
societdtilor noastre sunt cei mai expusi riscului -
persoane marginlizate care fac naveta cu bicicle-
ta, serpuind printre SUV-uri, sau oameni in varsta
care traverseaza strada. Ne-am obisnuit sa traim
in orase in care terenurile de joaca au garduri,
pentru a preveni calcarea copiilor de catre masini,
in loc sa,,punem garduri” masinilor, pentru ca noi
sa ne putem misca liber. Din fericire, multe tari au
inceput sa abordeze aceasta problema, Polonia
fiind unul din lideri in privinta reducerii
accidentelor auto din zonele urbane.'®

De asemenea, poluarea fonica, o problema de
sanatate relevanta mai ales in zonele metropo-
litane dens populate, este redusa semnificativ
prin mersul pe jos si cu bicicleta sau, pentru
distantele mai mari, cu ajutorul e-mobilitatii
publice sau individuale.

In plus, in loc s& mergem cu masina la sali de
gimnastica scumpe, e mai ieftin si, de multe ori,
chiar mai eficient sa mergem pe jos sau cu bici-
cleta:,Pentru majoritatea oamenilor, cele mai
usoare si acceptabile forme de activitate fizica

sunt cele care pot fi incorporate in viata cotidiana.

Printre exemple se numara mersul pe jos sau cu
bicicleta, in locul deplasarii cu masina."®' Arderea
grasimilor, in locul arderii de combustibili fosili,
contribuie la cresterea sperantei noastre de via-
ta, de exemplu prin reducerea riscului de proble-
me cardiovasculare sau obezitate.

In sfarsit, dar nu in ultimul rand, o transformare
a sectorului mobilitatii nu aduce doar beneficii
directe pentru sanatate (de exemplu, a nu fi cal-
cat de masina), ci si beneficii indirecte pentru

sdnatate, prin limitarea crizei climatice (vezi si
Capitolul 1, pag. xx). Sectorul transportului este
responsabil pentru un sfert din emisiile de CO2
totale ale UE. Si este singurul sector in care emi-
siile continud sd creascd, in loc sa scada. In com-
paratie cu 1990, nivelul emisiilor din acest sector
a crescut cu 25%."” Orasele fiind responsabile
pentru 70-75% din emisiile de carbon globale,'®
daca vrem sa indeplinim obiectivele climatice
esentiale, nu este posibild ocolirea unor eforturi
intensive si tintite de implementare a unei trans-
formari a mobilitatii urbane. Acest lucru devine
posibil gratie unor initiative precum,Orasele C40",
care reuneste 16 retele si 96 de orase ambitioase
din punct de vedere climatic din intreaga lume
care produc impreuna 25% din PIB-ul global, pen-
tru a le ajuta sa reproduca, amelioreze si accele-
reze actiunea climatica din domeniul combaterii,
adaptarii si sustenabilitatii. Proiectul cuprinde in
prezent 1.543 de actiuni si masuri din domeniul
transportului urban de masa."*

... costurile reconceperii mobilitatii urbane? Timp de
decenii, orasele au fost planificate tinand cont de
mobilitatea autoturismului personal.

Calea de urmat: transformarea mobilitatii

dd rezultate

In primul rand, trebuie sa ludm in calcul costurile
provocate de actuala noastra forma de mobilitate
— costul pentru sistemele noastre de sanatate,
costurile provocate de incélzirea globala (vezi
Capitolul 1, pag. xx) si, bineinteles, pierderea
care nu are pret — pierderile de vieti omenesti.

in al doilea rand, infrastructura sustenabild
precum pistele de biciclete si zonele pietonale
sunt mai ieftin de construit si intretinut decat
drumurile.

in al treilea rand, orasele si comunitatile pot s&
introduca politici de redistribuire a banilor de la



cei care isi permit o masina la o mobilitate sigura,
convenabila si accesibila pentru toti. Posibilitatile
merg de la taxe de oras la tarife pentru parcare
mai mari si plati fixe (sau chiar licitatii) pentru au-
torizatia de a detine o masina. Autorizatiile achizi-
tionate de proprietarii de masini pot sa includa si
pretul unui permis anual de transport public, pen-
tru a furniza un stimulent suplimentar de a nu
circula cu masina prin centrul orasului.

in al patrulea rand, existd mai multe variante de
finantare externd, de exemplu in contextul ,New
Deal”-ului Verde al UE. Din nou, initiativa,Sapta’
manii Europene a Mobilitatii” poate fi un punct de
pornire inspirator.'”

... numarul insuficient de piste de biciclete, care nu
ofera o alternativa de mobilitate reala?

Calea de urmat: schimbarea prioritatilor politice

Asa cum arata sute de orase din intreaga lume,
o retea ampla si bine conceputa de piste de
biciclete se reduce la prioritizarea politicilor adec-
vate de catre autoritatile locale, ca si la planifi-
carea si managementul inteligente ale mobilitatii
urbane.

Numarul oraselor care creeaza piste de biciclete
a crescut mult in timpul crizei de Covid-19, atunci
cand un numar tot mai mare de cetateni si-au
scos bicicleta din pivnita (cum s-a intamplat in
Georgia, de exemplu) sau au cumparat biciclete
noi (ceea ce a avut drept rezultat vanzarea intre-
gului stoc de biciclete din magazinele din Italia si
Olanda) si au inceput sa pedaleze spre munca pe
drumurile pustii. Multe orase au acomodat rapid
aceasta modificare de comportament a ceta-
tenilor lor si au creat piste de biciclete ,pop-up’,
orasul Bogota fiind in avangarda din acest punct
de vedere.'” Unele orase si-au transformat chiar
drumurile ,normale”in strazi pentru biciclete,
aproape fara niciun cost — prin simpla instalare

a unui semn si vopsire a unui simbol pe asfalt,
pentru a indica faptul ca banda din dreapta este

acum rezervata pentru biciclistii care merg intr-un
sens, iar cea din stanga pentru cei care merg in
celalalt.

Pentru a intari aceasta tendinta pozitiva, mersul
pe bicicleta trebuie sa devina convenabil pentru
toti. Studiile din Danemarca aratd ca majoritatea
biciclistilor opteaza pentru bicicleta deoarece
aceasta este un mijloc de transport rapid si facil,
nu pentru ca e ieftin.'”” Prin urmare, pistele pentru
biciclete trebuie construite in conformitate cu trei
criterii: trebuie sa fie protejate de masini (statio-
nate si in miscare), trebuie sa fie suficient de mari
pentru biciclistii care merg cu viteze diferite (de
exemplu, pentru ca un navetist sa depdseasca o
bicicleta de transport) si trebuie sa dea biciclistilor
posibilitatea de a ajunge rapid la destinatie. Acest
lucru poate fi facut posibil prin intermediul unor
schimbari mai complexe, cum ar fi crearea de
autostrazi sau pasarele pentru biciclete, sau pur

si simplu prin programarea semafoarelor in
conformitate cu viteza medie a biciclistilor, nu a
masinilor.

... preocuparea ca nu suntem pregatiti inca pentru
~multi-modalitate”? Conceptul suna bine pentru
integrarea diferitelor moduri de transport, adaptate
nevoilor de mobilitate individuald, pe o anumita ruta.
Dar pentru unele orase, el pare inca o utopie de
neatins.

Calea de urmat: invatarea din bunele practici

Multi-modalitatea implica integrarea inteligenta a
diferite mijloace de transport — ca alternative la
transportul cu masina personala - intr-o infra-
structura coordonata, pentru o singura deplasare.
Este, categoric, calea care trebuie aleasa pentru a
avea o mobilitate sustenabild, care e deja practi-
cata in numeroase orase, inclusiv din Europa de
Est (Gdansk, Riga, Vilnius, Rostock si altele).'*®
Unele din aceste orase au oferit aplicatii grauite
prin care cetdtenii isi pot planifica ruta individu-
ala cu ajutorul unor moduri de transport diferite



- transport public, car-sharing, biciclete muni-
cipale, piste de biciclete si mers pe jos. In conditiile
unei infrastructuri care include suporturi pentru
biciclete la autobuze/trenuri, suficiente spatii de
parcare pentru biciclete in gari/statii de autobuz,
puncte de informare despre multi-modalitate in
spatiile publice etc., multi-modalitatea poate fi
solutia pentru cdlatoria urbana in particular, dar si
pentru calatoriile mai lungi.

... volumul emisiilor provocate de vehiculele comerciale,
cum ar fi navele de transport sau autobuzele publice?

Calea de urmat: reducere emisiilor din fiecare

domeniu al transportului

Faptul ca navele de transport sunt responsabile
pentru o proportie semnificativa a emisiilor de CO2
din sectorul transportului inseamna ca acestea
trebuie reglementate mai strict. Statisticile emisiilor
arata ca astfel de restrictii reduc cu adevarat
emisiile. Dar asta nu inseamna ca nu trebuie sa
trecem la mijloace de mobilitate mai sustenabile

din punct de vedere al mediului in zonele urbane si
rurale, cum ar fi trenurile care functioneaza cu
energie regenerabila etc. In ultima instanta, inha-
lam in fiecare zi gaze de esapament toxice, indife-
rent cat de mare sau de mic e nivelul emisiilor
navelor de transport.

In ceea ce priveste amprenta de carbon a trans-
portului public, e adevarat ca aproape 80% din
flota de autobuze publice din Europa functioneaza
in continuare cu motorind, autobuzele fiind baza
transportului public din intreaga lume (repreze-
ntand peste 80% din transportul public global'®).
Dar trecerea de la autobuzele pe motorina la cele
pe biocombustibili sau combustibili sintetici este
deja in curs in sute de orase, inclusiv Paris, care
intentioneaza sd treaca la o flota de autobuze
100% ,verzi” pana in 2025, si Berlin, care are drept
tinta 2030, cu sprijinul a diferite initiative si
programe de subventionare."® Pe langa asta, mai
multe orase din Europa Centrala si de Est folosesc
inca retele de troleibuze, care ar trebui moderni-
zate, astfe incat sa poata face parte integranta
dintr-o retea de transport public cu carbon redus.
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Partea a lI-a: Mobilitatea
sustenabila: esentiala pentru
dezvoltarea urbana,

spatiul public si calitatea vietii

Cercetarile arata ca orasele cu politici de mobilitate sus-
tenabila progresiste (cum ar fiViena, Munchen, Amster-
dam, Copenhaga sau Praga, Varsovia, Vilnius si alte orase
din Europa Centrala) se plaseaza cel mai sus in clasa-
mentele calitatii vietii, oferind cetatenilor lor cele mai
bune conditii de mediu si trai din intreaga lume."

Exista doua modalitati esentiale prin care putem contri-
bui la o calitate a vietii urbane mai buna, prin concen-
trarea asupra modelelor mobilitatii:

1. Prima este alocarea a mai mult spatiu pentru
oameni si a mai putin spatiu pentru masini, prin

modernizarea structurilor urbane existente.

* Multe initiative cetatenesti ne cer sa , luam strazile
inapoi”,"? subliniind nepotrivirea dintre spatiul
urban alocat masinilor personale si spatiul dispo-
nibil pentru toata lumea." Un loc de parcare nor-
mal (masinile fiind, in cea mai mare parte a duratei
lor de viata, parcate) are 11 m” - s3 ne imaginam
cat de mult spatiu este blocat in permanenta de
acel metal mort, in majoritatea timpului fara ca
proprietarii masinilor sa plateasca macar o mica
parte a pretului mediu pe metru patrat de teren
din orasul tau. Ca sa nu mai amintim distributia
disproportionata a spatiului alocat strazilor, pe de
o parte, si trotuarelor, pistelor pentru biciclete si
zonelor de recreere, pe de alta. Acest spatiu ar
trebui convertit intr-un ,,teren comunal” autentic,
folosit nu doar pentru copaci si parcuri, care spo-
resc calitatea aerului si constituie cea mai eficienta
modalitate de reducere a temperaturii in timpul
unui val de caldurg, ci si pentru a crea orase
vibrante, propice vietii, cu mai mult spatiu in care
oamenii sa se intalneasca, sa discute si sa se cunoas-
ca, contribuind astfel la mai multa coeziune si coo-
perare sociala.

* Baza unei astfel de transformari a spatiilor urbane
sunt, in majoritatea cazurilor, procesele partici-
pative de luare a deciziei, care intaresc auto-
eficacitatea si atasamentul fata de comunitate ale
cetatenilor (vezi si Capitolele 6, pag. 120, si 7,
pag. 135). De exemplu, s-a dovedit a fi foarte
eficienta convertirea strazilor in zone pietonale
sau introducerea de noi linii de autobuz, pentru
o anumita perioada de probad sau anumite zile
ale saptamanii, locuitorii din zona fiind lasati
apoi sa voteze daca schimbarea ar trebui perma-
nentizata (ceea ce, de cele mai multe ori, se si
intampla). Transformarea celebrei piete Times
Square din New York dintr-un ax congestionat al
traficului in zona pietonala a inceput, simplu, cu
plasarea acolo, timp de cateva luni, a unor scaune
pliante viu colorate. Dupa ce s-a luat decizia de a
limita sau interzice transportul individual, locu-
itorii din zona si proprietarii de magazine ar tre-
bui sa aiba din nou un cuvant de spus in conce-
perea noii zone urbane.

* Pentru a-i convinge pe acei locuitori din zona
care ar putea fi reticenti sa accepte schimbarea
mediului lor urban, autoritatile locale au o sansa
unica de a folosi contactul direct cu oamenii
pentru a-i atrage de partea lor, actionand ca
modele si oferindu-le un exemplu vizibil si atra-
gator: primari si membri ai parlamentelor locale
care merg cu bicicleta la munca sau un parte-
neriat cooperativ cu companiile locale pentru ca
acestea sa le ofere angajatilor abonamente
pentru transportul public.

2. Adoua modalitate e de a reduce de la bun

inceput nevoia de mobilitate, astfel ca cetatenii
sd nu trebuiasca sa petreaca atdt de mult timp

folosind sau fiind blocati in (orice tip de) trafic.

Unele concepte urbane moderne, dar ambitioase
precum ,orasul de 30 de minute” urmaresc cre-
area de orase in care casa, munca, distractia si alte
necesitati de baza se afla toate la cel mult 30 de
minute distanta unele de altele. Este un plan al



mobilitatii sustenabile complex, care reduce tra-
ficul si astfel imbunatateste calitatea cotidiana a
vietii in termeni de sanatate, mediu, gestionarea
timpului, economie locala si cost de trai."™

Modelele muncii la distanta si la domiciliu pot
sa contribuie si ele la reducerea volumului trans-
portului. In timpul crizei de Covid-19, in special,
multi angajatori si angajati si-au dat seama ca
lucrul de acasa poate fi foarte eficient - econo-
misind atat bani, cat si timp. La urma urmei,
nimanui nu-i place sa piarda in fiecare zi ore
intregi cu naveta (fie in transportul public, fie in
masina personald), in loc sa isi petreaca timpul
cu prietenii si familia.

... magazinele din centrele oraselor la care nu se mai
poate ajunge cu masina, daca centrul este transformat
in zona fara masini?

Calea de urmat: sporirea atractivitatii centrului

orasului

Zonele cu trafic de masini limitat sau deloc pot
face ca orasele sa fie mult mai atrdgatoare pentru
micile afaceri. Exista cercetari substantiale care
arata ca un centru al orasului fara masini creste
probabilitatea ca oamenii sa cheltuie bani acolo,
deoarece au timp sa se plimbe, sa se uite la
diverse magazine etc. Este un argument fezabil
mai ales intr-o perioada in care centrele oraselor
sunt secatuite de concurenta Internetului si a
mall-urilor amplasate in apropierea lor (acest lu-
cru este valabil mai ales pentru Europa Centrala si
de Est). Un centru al orasului propice vietii, curat
si frumos are avantaje comparative semnificative.

Prin urmare, solutia unei potentiale probleme a
depopularii consta intr-o retea de transport
public bine conceputd, in dezvoltarea urbana -
amplasarea de servicii atractive, locatii culturale,
divertisment etc. in centrele oraselor si sisteme
motivationale si masuri care incurajeaza serviciile
si magazinele de un anumit tip sa se mute acolo.
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Dar cum r@mane cul...

... cei pe care familia sau obligatiile de serviciu ii sileste
sa foloseasca masina pentru a ajunge in oras sau cei
care traiesc in locuri rurale izolate, fara acces la
infrastructura transportului public?

SCHEMELE DE CAR-SHARING: FUNCTIONALE
iN MAI MULT DE 2000 DE ORASE

pAVV]0R d- ORASE

mai mult decat
toate orasele

din tarile grupului
de la Visegrad

la un loc (Polonia,
Republica Ceha,
Slovacia, Ungaria)

Calea de urmat: pastrarea conexiunii

* Pentru cei care nu isi pot gestiona sarcinile cotidi-
ene fara masing, in afara alternativelor de trans-
port individual cu carbon zero sau redus exista si

posibilitatea car-sharing-ului. S-a dovedit ca
sistemele de car-sharing functioneaza bine in
peste 2.000 de orase din lume," deservind, doar
in Germania, 2,5 milioane de oameni'"® si oferind
transport cu masina atunci cand el e necesar, fara
costurile si responsabili-tatile asociate cu deti-
nerea unei masini. Impactul de mediu pozitiv al
aceste alternative este incontestabil. Un studiu
intreprins de Agentia pentru Mediu si Gestionarea
Energiei din Franta a constatat ca cei care folosesc
aplicatiile de car-sharing si-au redus kilometrajul
de transport cu masina individuala cu 41% si se
deplaseaza mai frecvent cu autobuzul, trenul sau
pe cont propriu. Cercetadrile intreprinse de organi-
zatia colaborativa pentru mobilitate CoMoUK au

descoperit ca fiecare masina care face parte dintr-
un,club al masinii” elimina de pe sosea zece
masini particulare.”’

In ceea ce priveste conexiunea urban-rural,
exista numeroase exemple de sisteme de trans-
port public bine dezvoltate din intreaga Europa
care fac din legatura dintre zonele periferice si
cele metropolitane o alternativa fezabila, in
principal cu ajutorul retelelor feroviare regionale.
Pana cand acest lucru se intampla intr-o anumita
regiune, e adevarat ca oamenii din aceste zone
vor trebui sa se bazeze pe transportul individual.
in cele din urma, insa, depinde de politica de
infrastructura a administratiei locale sau regionale
sd amelioreze infrastructura de transport public
din acea regiune.

In plus, dat fiind c& scopul unei mobilitati suste-
nabile este si de a reduce volumul transportului,
unul din principalele obiective ale dezvoltarii
regionale si locale este readucerea la viata a zone-
lor rurale prin oferirea unor servicii de ingrijire a
copiilor, servicii de sanatate si magazine mai
bune, impreuna cu politici de dezvoltare econo-
mica locala axate pe folosirea resurselor locale si
regionale — agroturism, productie locala de
bunuri etc. Aceste politici vor imbunatati calitatea
vietii oamenilor din anumite regiuni, fara nevoia
de a detine 0 masina si costurile suplimen-tare
implicate de acest lucru. Asa cum am aratat mai
sus, munca la distanta si acasa macar cateva zile
pe sdaptamana poate sa reduca semnificativ
volumul deplasarii la serviciu, reducand astfel
emisiile si costurile de transport pentru navetisti
si lasandu-le mai mult timp si mai multi bani
pentru activitati recreative.



Imbunanatirea calitatii si sferei infrastructurii trans-
portului public reduce inegalitatile sociale, prin

investitii in mijloace de transport accesibile pentru
toata lumea. Pana acum, sistemele noastre de mo-

bilitate urband au fost adesea concepute in con-
formitate cu nevoile navetistilor de clasa mijlocie
si superioara care merg la serviciu cu masina. Asta
inseamna ca nevoile unor mari seg-mente ale
societatii sunt neglijate, in mare parte a vietii lor:
copiii, cei in varsta sau persoanele invalide, care nu
pot sa conducad, grupurile marginalizate care nu-si
permit o masina, parintii care isi fac cumpara-turile
la o piata locala sau prietenii care se intalnesc intr-o
zona din apropiere. Cum ajung asistentele la tura
lor de noapte de la spital - si cum ajunge consul-
tantul de top? Existenta unui transport public bun,
fiabil si accesibil e in interesul claselor inferioare

si mijlocii deopotriva. Prin urmare, politicile de mo-
bilitate sustenabila contribuie la un nivel mai inalt
al justitiei sociale in societatile noastre.

Un grup crescand de primari si oficiali ai admi-
nistratiilor locale incepe sa considere transpor-
tul sustenabil ca pe un bun public, necesar
pentru o societate functionalg, la fel de impor-
tant ca politia, serviciile de sanatate sau educa-
tia.In consecinta, din ce in ce mai multe orase
implementeaza politici pentru introducerea
transportului public gratuit sau cu cost redus
(in prezent, peste 150 de orase din lume, majori-
tatea din Europa, inclusiv Polonia, Republica
Ceha, Bulgaria, Slovenia si Lituania), Luxemburg
(si, in parte, Estonia) fiind primele tari care au
transport public gratuit la nivel national. Autori-
tatile din aceste orase considera aceasta politica

si, de asemenea, de combatere a inegalitatii
sociale, dat fiind c4d, in principal, transportul public
gratuit reduce semnificativ costul de trai pentru
cetatenii de clasa mijlocie si mijlocie inferioara. La
urma urmei, mesajul de reducere a costurilor al
politicii de transport public gratuit este argumen-
tul suprem impotriva scepticilor si adversarilor
politicilor de transport urban ambitioase din
punct de vedere al mediului cum ar fi zonele fara
masini, restrictii severe pentru parcarea masinii,
benzi rezervate autobuzelor etc.

In tari precum Germania, in ciuda contributiei
transportului public la egalitatea sociala, sectorul
auto continua sa primeasca subventii dispropor-
tionat de mari fata de transportul public. intre
2009 si 2019, guvernul federal a investit de 20 de
ori mai mult in cercetare, tehnologia si optimizarea
materialelor, infrastructura etc. pentru transportul
cu masina decat pentru transportul public.

Mai putina dependenta de si folosire a transpor-
tului cu masina personala ii face pe oameni mai
putin vulnerabili la cresterile pretului combusti-
bililor, care nu mai sunt influentate doar de piata
mondiala a petrolului, ci si de evolutia sistemelor
de tarifare a CO2-ului.

In sfarsit, dar nu in ultimul rand, cei mai multi
cetdteni saluta o transformare a mobilitdtii care
implica trecerea la un transport public accesibil si
convenabil. Interesul fata de alternativele de trans-
port viabile care sporesc calitatea vietii cotidiene
este demonstrat de un studiu McKinsey din 2018,
care arata o satisfactie zdrobitoare a locuitorilor a
zece orase cu sisteme de transport public urban
foarte dezvoltate.”® De asemenea, in orase pre-
cum New York, San Francisco si altele aproape
jumatate din locuitori nu au masina, iar in Germa-
nia cei care solicita permis de sofer sunt cu 30%
mai putini decat in urma cu un deceniu.™

...faptul ca tarifele de parcarea tot mai mari din centrele
oraselor ii afecteaza mult mai mult pe cei cu venituri
reduse decat pe membrii mai prosperi ai societatii?

cea mai buna modalitate de a reduce semnificativ
emisiile de carbon produse de transportul urban



Calea de urmat: de ce sa subventionam proprietarii

de masini?

Solutia sustenabila si, in acelasi timp, justa din
punct de vedere social pentru problema tarifelor
de parcare crescande din centrul orasului este o
infrastructura de transport public bine conceputa
si alte optiuni ample de transport urban cu emisii
zero sau reduse, care ofera modalitati de trans-
port mai accesibile, mai putin consumatoare de
timp si mai sandtoase decat a sta in masina intr-un
ambuteiaj urban. La periferia oraselor trebuie
create optiuni accesibile de parcare pentru cei care
vin din zone inconjuratoare care — pana acum - nu
au dispus de conexiune cu orasul prin intermediul
unei retele feroviare regionale. Aceste facilitati de
tip ,park and ride” ar trebui sa ofere un mare numar
de locuri de parcare cu incdrcatoare pentru
masinile electrice.

In plus, trebuie sa ne punem intrebarea: de ce ar
trebui ca persoanele fara masinad, care sunt mai
putin prospere decat cele care detin masini, sa ii
subventioneze pe proprietarii de masini? Asa cum
am schitat mai sus, cei care au masini ocupa cote
extraordinare din spatiul public. Cum justifica ei
folosirea acestuia fara a plati un pret corect? Daca
pretul mediu pentru un metru patrat din centrul
orasului costa foarte multi bani, de ce ar trebui ca
proprietarii prosperi de masini sa beneficieze de el
pe mai nimic?

din partea guvernelor si producatorilor. Alterna-
tive ale masinilor electrice sunt deja disponibile
la preturi comparabile cu masinile pe combusti-
bili fosili si se prognozeaza ca o ,paritate a pretu-
lui”relativa intre vehiculele electrice si cele pe
benzind/ motorina sa fie atinsa nu mai tarziu de
2023 sau 2024-2028."*In plus, multe guverne atat
din Europa, cat si din afara ei stimuleaza trecerea
la electro-mobilitate prin reduceri ale pretului
vehiculelor, scutiri de taxe si/sau exceptari de la
interdictia aplicata masinilor in anumite zone ale
orasului. Consiliille municipale si lanturile de maga-
zine (cum ar fi IKEA) ofera din ce in ce mai mult
locuri de parcare rezervate vehiculelor electrice,
unde masinile pot fi parcate si alimentate gratuit.
De asemenea, costurile masinilor electrice pentru
intreaga lor durata de viata sunt considerabil
mai mici, din cauza costului mai mic al alimentarii
vehiculului, din cauza ca ele contin mai putine
piese care se uzeaza si din cauza ca asiguratorii
ofera preturi mult mai mici pentru ele decat pentru
masinile cu combustie interna.

Cu toate acestea, chiar daca unele din provocarile
amintite mai sus (cum ar fi un aer mai curat, mai
putin zgomot si mai putine emisii de CO2) pot fi
solutionate prin trecerea la masini electrice sau pe
hidrogen, acest lucru nu este valabil pentru toate
problemele (cum ar fi distributia spatiului public si
chestiunea sociala de a stabili cine isi poate
permite o masina). Prin urmare, atunci cand este
conceputa mobilitatea urbana, ar fi preferabila,
din punct de vedere social si de mediu, prioriti-

... pretul comparativ ridicat al masinilor electrice sau pe zarea pietonilor, a celor care merg cu bicicleta si

hidrogen? a pasagerilor din transportul public.

Calea de urmat: devin din ce in ce mai ieftine!

... costurile crescande ale mobilitatii pe distante mari,
mai ales zborul, si faptul ca acest lucru dezavantajeaza
grupurile marginalizate?

Astazi, pretul vehiculelor electrice continua sa fie,
in general, mai mare decat cel al masinilor pe
benzind/motorina, dar acest lucru se schimba rapid
pe masura ce preturile bateriilor scad, producatorii
auto investesc miliarde in productia de vehicule
electrice, standardele si restrictiile pentru masinile
pe combustibili fosili devin tot mai dure si incep sa
fie introduse subventii pentru masinile electrice —

Calea de urmat: luati trenul

v v oA

Aici, alternativa inteligenta este fara indoiala

calea ferata, pe care Europa o extinde rapid. Po-
trivit UBS Research, investitiile in calea ferata de



mare viteza vor creste cu 10 procente in fiecare an
de-a lungul urmatorului deceniu, dat fiind ca
cererea pentru aceasta modalitate de transport
este in crestere." Cresterea cererii cuprinde si
trenurile de noapte, astfel incat oamenii pot sa
ajunga la destinatiile lor (de vacantd) dimineata
devreme, economisind costul unei nopti supli-
mentare la hotel. In ultimii sase ani, UE a investit
35 de miliarde de euro in infrastructura feroviara
si, din 1996 incoace, a extins infrastructura fero-
viara de mare viteza in intreaga Europa, in cadrul
Retelei Trans-Europene de Transport (TEN-T).
Chiar daca aceasta retea este inca incompleta,
ea va face posibila, de exemplu, deplasarea din
Europa Centrala (Bratislava) la Paris in aproximativ
opt ore. Mai mult, 24 de tari europene au cazut
de acord asupra obiectivului inlocuirii zborurilor
pe distante scurte (300-800 km) prin legaturi
feroviare. Mecanismul pentru Interconectarea
Europei (CEF) care finanteaza, printre altii,
trecerea la mobilitate sustenabila in Europa,

va creste de la 1,5 miliarde de euro la 14,521
miliarde. De asemenea, Consiliul European

a declarat 2021 Anul European al Cailor Ferate si
pregateste diferite initiative pentru promovarea
deplasarii cu ajutorul cdii ferate, ca alternativa la
masina si avion. Si tarile individuale au adoptat
masuri progresiste, de exemplu Franta conditio-
neaza ajutorul financiar de sapte miliarde de
euro pentru Air France de inlocuirea zborurilor
continentale scurte cu legaturi feroviare operate
de compania feroviara de stat SNCF.

Amprenta de carbon a acestui mod alternativ
de transport este incomparabil mai mica decat
transportul cu masina si zborul, producand doar
0,5% din emisiile transportului din UE. Mai mult,
consumul de energie mediu al transportului
feroviar urban per pasager per kilometru il face
sa fie de sapte ori mai eficient energetic decat
masinile particulare din orase."*

In schimb, aviatia este una din sursele de emisii
de gaze cu efect de serd care cresc cel mai rapid,
emisiile produse de avioane crescand cu apro-
ximativ 70% fata de 2005." Si, in ciuda existentei

companiilor low-cost, cei care zboara si profita
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urma acestei situatii, in timp ce persoanele cu
CONGESTIA TRAFICULUI venituri mai mici, care locuiesc in case de sub

AFECTEAZA NEGATIV ECONOMIA rutele avioanelor, sufera cel mai mult din cauza
zgomotului si poluarii aerului, ca sa nu mai amin-

tim incalzirea globala rezultatd.”® Asa cum am
46 1 vazut in timpul crizei de Covid-19, multe calatorii
de afaceri cu avionul nu sunt de fapt necesare -
MILIARDE de DOLARI astazi, intalnirile internationale, chiar si discutiile
se pierd anual, interactive, pot sa aiba loc cu usurinta online.

adica echivalentul « In afara acestui lucru, ceea ce ne fascineaza

adesea la zbor este ideea experientei unor locuri
exotice, intalnirea cu oameni din culturi diferite si
largirea orizonturilor noastre. Insa ceea ce ne
intampina adesea dupa mai multe ore petrecute
in avion este o sedere de o saptamana intr-o
comunitate inchisd, unde petrecem mai mult
timp conversand cu vecinii nostri europeni din
sezlongurile invecinate decat cu locuitorii din

PIB-ului Austriei.

cel mai mult de zborurile ieftine sunt segmen- zona. Astfel, pentru locuitorii oraselor europene
tele mai prospere ale societdtii. Dac un ingriji- de astazi ar putea sa fie mai,exotic” un dialog
tor de scoald poate s3 zboare la Mediterana o autentic cu locuitorii rurali ai unor tari invecinate.

data pe an, clasa oamenilor de afaceri si a univer-
sitarilor urbani, care umbla frecvent cu avionul,
este cea care are de castigat cel mai mult de pe



Pe masura ce provocarile cu care se confrunta comu-
nitatile urbane sporesc, in conditiile unei urbanizari
crescande care va face ca, pana in 2050, 70-80% din
populatia mondiala sa locuiasca in orase, cresterii
populatiei, invechirii infrastructurii de transport (mai
ales in zonele rurale) si crizei climatice, devine tot mai
clar ca mobilitatea sustenabila este, din punct de
vedere tehnologic, economic si de mediu, o precon-
ditie a viitorului progres economic. Orasele si regiu-
nile cu planuri, actiuni si realizari ambitioase in a-si
transforma mobilitatea in una sustenabila din punct
de vedere al mediului vor avea un avantaj economic.
Ele vor profita de o productivitate sporita, de exemplu
din cauza unui trafic mai putin congestionat, a unui
consum de energie mai eficient etc., dar si de o cali-
tate a vietii mai inalta care va atrage potential uman,
creativitate si competente, ca surse vitale ale
progresului economic.

Traficul congestionat produs de folosirea intensa
a masinii in orase si zone metropolitane si de
suburbie nu doar contribuie la daune de mediu
semnificative, dar provoaca si pierderi econo-
mice (productivitate redusa) de ordinul miliar-
delor - in anul 2017, aceste pierderi au costat
economiile SUA, Britaniei si Germaniei 461 de
miliarde de dolari in total, adica 975 de dolari pe
persoana.'”®

Trecerea de la mobilitatea bazata pe combustibili
fosili la una cu carbon zero sau redus contribuie la
sustenabilitatea unei societati, dar si la competiti-
vitatea unei economii. Ca atare, aceasta trecere e
nu doar in interesul guvernului si publicului in
general, ci si al actorilor economici. Pastrand acest
lucru in minte, politicile mobilitatii sustenabile
ar trebui sa implice si actorii economici ca inves-
titori vitali in dezvoltarea tehnologiilor mobilitatii
inteligente, dar si in edificarea infrastructurii mo

bilitatii cu carbon redus, cum ar fi infrastructura
masinilor electrice sau sistemele de transport
public inteligente.

O infrastructura de mobilitate publica bine dezvol-
tata, ca alternativa viabila la transportul cu masina
(biciclete municipale, scutere electrice, transport
in comun etc.) este un factor relevant si pentru
atractivitatea unui oras pentru turisti, care, la
randul ei, contribuie la performanta economica

a acestuia.

in sfarsit, dar nu in ultimul rand, reducerea utilizarii
transportului bazat pe combustibili fosili face ca
economiiile si tarile noastre sa fie mai putin de-
pendente de exportatorii de petrol autocratici.

... preocuparea ca limitarea transportului bazat pe com-
bustibili fosili va incetini cresterea economica, deoa-
rece economia si comertul sunt inextricabil legate de
transport?

Calea de urmat: inovatie si crestere locala

Realitatea contrazice aceasta presupozitie: dezv-
oltarea economica reala arata ca solutiile tehno-
logice si politicile de la nivel european, national
sau municipal care impun limite stricte ale emi-
siilor si subventioneaza dezvoltarea mobilitatii
cu emisii reduse sau zero nu numai ca nu afec-
teazd, ci chiar contribuie la competitivitate,
comert international si economie in general.
Aceste solutii tehnologice sunt promovate si
sustinute si de Comisia Europeana si de multe
guverne nationale.

Mai mult, unul din obiectivele mobilitatii suste-
nabile e sa puna frana transportului de bunuri

pe distante mari, care creste intruna. Asta nu doar
va reduce semnificativ emisiile, ci va crea mai
mult potential de crestere pentru economiile
locale si regionale si va contribui la justitia soci-
ala globala. De asemenea, va crea noi oportunitati
de crestere pentru economiile locale sau produ-
sele manu-facturate local (de exemplu, hranad), in



102 - 5 O transformare a mobilitatii justa din punct de vedere social

timp ce acum produsele locale, cu preturile lor
mai mari, nu au adesea nicio sansa de a concura
cu produsele fabricilor imense, livrate in toate col-
turile unei tari fara costuri semnificative.

* Avioanele, navele si camioanele de transport sunt
responsabile pentru o cota semnificativa aam-
prentei globale de carbon si, in acelasi timp, exa-
cerbeaza injustitia globala, deoarece sunt domi-
nate de companii multinationale imense care acu-
muleaza profituri masive. Insd, de multe ori, aceste
forme de transport nu sunt discutate pentru ca
»daca nu se vede, nu conteazad”, iar acest tip de
transport este adesea ,invizibil”.

Dar cum ramdne cu...

... justificarea subventiilor pentru noile forme de mobi-
litate, cum ar fi mobilitatea electrica sau cea pe hidro-
gen?

Calea de urmat: finantarea viitorului, nu a trecutului

* Toate tehnologiile de transport au fost subventio-
nate, intr-o forma sau alta. Absenta unei taxe pe
kerosen sau taxa redusa pe motorina din Germa-
nia sunt doar doua exemple tipice. Asta ca sa nu
mai amintim costurile externalizate, mai ales tra-
tamentul medical pentru locuitorii oraselor care
sufera de boli respiratorii, pentru care plateste
sistemul public de sanatate.

* Principala datorie a unui guvern responsabil e sa
sustina sectoarele, serviciile si activitatile relevante
sau necesare pentru progresul sau sustenabilita-
tea unei societati (vezi Capitolul 2, pag. 49, si Capi-
tolul 6, pag. 115). Unul din aceste sectoare este
electromobilitatea si alte modalitati de transport
cu carbon redus sau zero, pentru ¢4, in lipsa dez-
voltarii modalitatilor de transport cu carbon redus,
obiectivele climatice care trebuie realizate pentru
evitarea unei crize generale de mediu vor ramane
simple amagiri.

* In plus, daca ne uitam la subventiile pentru
e-mobilitate din Europa fata de subventiile pri-
mite de industria combustibililor fosili, nu exista
comparatie. in 2017, industria combustibililor

fosili, cu toata distrugerea mediului si poluarea ei,
a primit subventii directe si indirecte de ordinul a
87 de miliarde de dolari de la guvernele nationale
si UE. Asta a insemnat de 2,5 ori mai mult decat in
2010. Aceste subventii vizeaza sectorul productiei
(plati directe, imprumuturi, fonduri, politici de im-
pozitare, cercetare etc.), ca si consumul de com-
bustibil (preturi reglementate, scutiri de taxe).

* Suma totala a subventiilor pentru combustibilii

fosili din 2010-2017 ar fi putut sa fie folosita
pentru crearea a 1,6 milioane de statii de incar-
care pentru masinile electrice, promovand o mai
mare penetrare de piata a acestora si reducand
semnificativ poluarea aerului datorata transpor-
tului cu masina. Sau ar fi putut sa fie folosite
pentru 20.000 de kilometri de cadi ferate de mare

vitezd, care, la randul lor, ar fi redus volumul de-
plasarii cu masina si avionul si, astfel, poluarea
produsa de aceste modalitati de transport.”®

SUBVENTIILE TREBUIE SA PROMOVEZE
MOBILITATEA SANATOASA,
NU COMBUSTIBILII FOSILI

Subventiile pentru
combustibili fosili

ar fi putut fi utilizate
pentru constructia a

1,6 milioane

de statii de alimentare electrice
B Y B R R R
B B B Y R R R
R e B Ry
RV B R
B B R
R e B R
B B R
B R R
i i v R R




fosili, cu toata distrugerea mediului si poluarea ei,
a primit subventii directe si indirecte de ordinul a
87 de miliarde de dolari de la guvernele nationale
si UE. Asta a insemnat de 2,5 ori mai mult decat in
2010. Aceste subventii vizeaza sectorul productiei

Asa cum arata exemplele actualilor lideri euro-
peni ai e-mobilitatii, Norvegia si Olanda, politicile
care promoveaza e-mobilitatea (scuturi de taxe,
crearea de statii de incarcare finantate public,
cercetare, masuri de transport urban precum
benzi de autobuz pentru vehiculele electrice,
parcare prioritard, scutirea de taxele de autos-
trada a vehiculelor electrice etc) au deja un
impact semnificativ. in 2019, numarul masinilor
electrice inregistrate in Norvegia I-a depasit,
pentru prima oara, pe cel al vehiculelor cu motor

cu combustie, iar reteaua de incarcare electrica
a ajuns aproape la nivelul retelei de alimentare
cu combustibili.”® Din 2018 incoace, Olanda a
cunoscut aproape o dublare a numarului de ma-
sini electrice inregistrate, care acum constituie
15% din totalul vanzarilor de masini.”'

In concluzie, putem spune cd e-mobilitatea ne
costa mult mai putin decat mobilitatea fosila.
Mai mult, gratie contributiei ei la foarte necesara
tranzitie a mobilitatii, care in cele din urma ne va
prezerva ecosistemul, beneficiile e-mobilitdtii
merg mult dincolo de costuri.



In primul rand, pentru a face din sistemul nostru de
transport unul sustenabil, orasele si tarile vor trebui
sa-si modernizeze infrastructura, ceea ce inseamna
investitii imense: pentru crearea de piste de biciclete,
statii de incdrcare electrice, noi autobuze si tramvaie
si mii de kilometri de cale ferata. lar asta necesita
nenumarati lucratori (vezi si Capitolul 2, partea I).

Tranzitia de la mobilitatea individuala la trans-
portul public va genera cerere pentru mai multi
lucratoriin logistica si trafic. Astazi, extinderea
transportului public din orase mari precum Berlin,
care este o reactie la cererile din partea popu-
latiei, este deja stanjenita, de exemplu, de lipsa
soferilor calificati.

Ca solutie care cade undeva intre mobilitatea
publica si cea individuala, cu mai multi ani in
urma au fost create noi forme de codiviziune a
vehiculelor, in paralel cu aparitia unei noi piete
a agentiilor de inchirieri auto. Agentiile de car-
sharing au fost doar inceputul. Astazi, agentiile
care inchiriaza biciclete conventionale, biciclete
electrice, remorci pentru bicicleta, biciclete de
transport sau e-scutere, fie pentru o singura de-
plasare, fie pe termen lung prospera.™

Jnverzirea” acelei cote a mobilitatii care ramane
mobilitate individuala va crea cerere pentru dife-
rite tipuri de vehicule: masini electrice, biciclete
electrice, dar si biciclete obisnuite si biciclete de
transport care — pana acum - au fost produse de
mana, printr-un proces intensiv in munca, in mai

multe tari europene. Bineinteles, industria de

sprijin a atelierelor de reparatii etc.va evolua si ea
impreuna cu aceste noi piete.

Cu toate acestea, industria producatoare de ma-
sini este un sector important in multe tari. insa,
cu know-how-ul pe care il avem despre masini

si capitalul acumulat in Europa in ultimul secol,
industria noastra auto ar trebui sa poata ajunge
din urma companiile americane si asiatice si

sd ocupe o pozitie dominantd in dezvoltarea

de vehicule electrice. Dar doar dacd actionam
acum. Daca trecerea la e-mobilitate din unele tari
europene este amanata si mai mult, acestea vor
pierde complet mari parti ale industriei produca-
toare de masini, deoarece vor ajunge sa fie depa-
site de companii inovatoare din alte parti ale lu-
mii. Pe de alta parte, desi companiile asiatice si
americane sunt — in unele privinte - mai avansate
decat companiile europene in privinta pietei e-
mobilitatii, asta nu inseamna ca in Europa nu sunt
create locuri de munca noi. O companie auto im-
portanta din Coreea de Sud a deschis recent o
noua fabrica de masini in Republica Ceha, creand
12.000 de locuri de munca, in timp ce compania



americana Tesla, de exemplu, intentioneaza sa
construiasca o fabrica in Germania, ca sa fie mai
aproape de consumatorii europeni. Asa cum am
descris mai sus, masinile cu motoare cu com-
bustie sunt deja elimitate treptat, pe masura

ce guvernele din intreaga lume restrictioneaza
utilizarea lor si stimuleaza inlocuirea lor cu vehi-
cule electrice sau alte forme de mobilitate. Acesta
este motivul pentru care Tesla pare sa fi aparut
aproape din senin, pentru a deveni, in 2020, cel
mai valoros producator auto din lume.

Daca piata masinilor electrice este deja foarte dis-
putata, piata vehiculelor de uz comercial suste-
nabile (electrice sau pe hidrogen), cum ar fi exca-
vatoarele (care produc o poluare a aerului consi-
derabila in orase) sau tractoarele (nu doar pentru
fermele ecologice) este inca foarte nedezvoltata.
Dat fiind ca multi producatori europeni au o ex-
perienta substantiala in construirea de vehicule
comerciale de toate tipurile, ei au inca posibili-
tatea de a lua un avans in acest nou segment
sustenabil al pietei.

In sfarsit, dar nu in ultimul rand, angajatii din in-
dustria producatoare de masini sunt, predomi-
nant, foarte calificati. Competentele si cunostin-
tele lor sunt valoroase nu doar pentru industria
producatoare de masini, ci pot fi folosite cu suc-
ces si in alte anumite sectoare. Acesti lucratori au
perspective de viitor atdt in interiorul, cat si in
exteriorul industriei auto - de fapt, exista chiar
riscul unui deficit de lucratori calificati in Europa
Centrala si de Est in viitor (vezi Capitolul 3, pag.
54). Exista deja unele solutii testate care vor ga-
ranta o tranzitie lina spre alt sector, daca asta do-
reste angajatul. De exemplu, sindicatul german IG
Metall a propus, pentru perioada tranzitiei, un tip
de angajare cu program redus care s-ar putea
aplica si sectorului auto. Lucratorii si-ar reduce
programul de lucru si, in acelasi timp, ar dobandi
un nou set de calificari. Diferenta salariala dintre
programul mai scurt delucru si slujbele cu norma

intreaga ar trebui acoperita de stat (vezi si Capito-
lul 2, pag. 54).

... preocuparile ca restrictiile care vizeaza utilizarea

masinilor cu motor cu combustie vor afecta econo-
miile nationale, fabricile de masini fiind niste anga-
jatori atat de importanti?

Calea de urmat: pentru e-mobilitate e acum

ori niciodata

Oricum, automatizarea si digitalizarea au schim-
bat deja fundamental industria producatoare de
masini si vor continua sa o schimbe. Deoarece
astazi au ramas foarte putini pasi ai liniei de pro-
ductie care nu pot fi indepliniti de roboti, fabricile
de masini pline de lucratori manuali apartin trecu-
tului (vezi si Capitolul 2, pag. 41). Ocuparea in
segmentele inovatoare ale industriei produca-
toare de vehicule ar putea sa fie mai sigura decat
locurile de munca din productia de vehicule cu
motor cu combustie. Motivul acestui fapt este ca
productia pieselor folosite in mod traditional la
manufacturarea masinilor a fost standardizata si
automatizata tot mai mult, in timp ce in domeniul
e-mobilitatii si, mai ales, in cel al mobilitatii bazate
pe hidrogen existd inca loc pentru multe inovatii
tehnice.

Cererea de mobilitate curata creste rapid, impul-
sionata si de preferintele consumatorilor. Aceasta
schimbare importanta ofera oportunitati impor-
tante. Industria producatoare de masini este o
industrie puternica, cu mult know-how tehnic.
Prin utilizarea unor politici si inovatii de ocupare
inteligente, ea va putea sa faca fata acestor mari
provocari si, prin asta, poate sa contribuie la a
face din lume un loc mai bun.

Potrivit cercetarilor, proiectia pentru vanzarile de
masini noi este ca pana in 2030 peste 30% din ele
sa fie cu zero emisii sau hibride incércabile,” ceea

ce reprezinta un potential pentru o piata de un



trilion de dolari. Pe masura ce vehiculele electrice
vor deveni, in viitorul apropiat, la fel de accesibile
ca masinile conventionale pe benzina si motoring,
trecerea la productia de masini electrice ofera
oportunitati de profit imense pentru producatorii
auto.

Mobilitatea verde va duce si la o crestere locala
justd.In loc sa platim pentru combustibili im-
portati si sa finantam companii si tdri straine,
mobilitatea verde a masinii va face ca banii sa
ramana in economiile noastre, chiar daca, in
cazul e-mobilitatii (nu cea pe hidrogen), mate-
riille prime necesare construirii bateriei trebuie,
deocamdats, sa continue sa fie importate. intr-un
sistem energetic descentralizat (vezi Capitolul 4),
trecerea la mobilitatea curata va sustine produ-
catorii locali de energie, iar economia locala va
avea de beneficiat.

ani. In 2020, raza de actiune maxima a unei ma-
sini electrice personale era de aproape 1.000 de
kilometri, si multe vehicule (ieftine) ajung la o
raza de actiune de 400 de kilometri sau mai mult
- dupa care, oricum, un sofer responsabil ar
trebui, in mod normal, sa faca o pauza de cafea.

... hevoia vehiculelor electrice de a fi incarcate - cum
vom plati pentru asta?

Calea de urmat: raza de actiune a masinilor electrice

nu mai e o problema

In primul rand, densitatea retelei punctelor de
incarcare electrice din Europa creste spectaculos,
de la 4.000 de statii de incarcare in 2011 la peste
190.000 in 2019 (o crestere de 4.750%).”* Mai
important, exista finantare UE si a altor progra-

..amprenta de mediu a vehiculelor electrice?

Calea de urmat: vehiculele electrice sunt o solutie

mai buna, dar nu cea mai buna

In general, o comparatie intre emisiile vehiculelor

me financiare pentru cresterea numarului statiilor . - . .
electrice si cele ale masinilor conventionale actio-

de incdrcare electrice si dezvoltarea mobilitatii
electrice in general. Prin urmare, e doar o chesti-
une de posibilitati de strangere si gestionare a
fondurilor si capacitatea autoritatilor locale, re-
gionale sau nationale de accesare a acestor siste’
me.”® Asa cum am descris mai sus, multe lanturi
de magazine instaleaza si ele incarcatoare elec
trice, atragand clientii sa cumpere din magazi’
nele lor prin incarcarea gratuita a vehiculului.

In al doilea rand, raza de actiune a masinilor elec-
trice s-a ameliorat considerabil in ultimii cativa

nate de motoare cu combustie (pe benzina sau
motorind) scoate la lumina rezultate diferite in tari
diferite, in functie, mai ales, de mixul diferit de
energie folosit pentru alimentarea masinii dupa
productia ei. Totusi, ramane faptul ca in aproape
toate tarile europene, vehiculele electrice - inclu-
siv emisiile indirecte rezultate din producerea
bateriei - au amprente de carbon semnificativ
mai mici. Studii solide au aratat ca amprenta de
carbon a vehiculelor electrice este cu pana la 40%
mai mica, pe intreaga durata de viata a acestora,



decat cea a motoarelor conventionale cu com-
bustie pe benzina sau motorina. In conditiile
transformarii curente a productiei de electricitate,
aceasta diferenta va creste in favoarea masinilor
electrice,”° facand din acestea o variantad mult
mai sustenabila.

Totusi, din cauza resurselor utilizate pentru
producerea bateriei si din cauza ca multe din
beneficiile descrise mai sus nu au putut fi

Viitorul mobilitatii catre care tindem, unul
care nu contribuie la distrugerea ecosiste-
mului nostru, ci face ca vietile noastre sa fie
mai bune si societatile noastre mai juste din
punct de vedere social, nu este deloc gandire
utopica. E adevarat ca tendintele si cifrele arata
ca transformarea sistemului de transport repre-
zinta o provocare pe care va trebui sa o infrun-
tam prin schimbarea infrastructurii, a modelului
economic si a obiceiurilor noastre zilnice. Dar,
asa cum am incercat sa demonstram, tot cu
fapte si cifre, existd un bazin aproape nelimi-
tat de bune practici din sute si mii de orase,
regiuni si state care fac ca trecerea la un trans-
port ecologic sa fie absolut reala. Exista nenu-
marate exemple de politici, masuri si initiative
din diferite sectoare. Extinderea transportului
public de calitate a avut drept rezultat peste
150 de orase cu politici de transport public
gratuit.

Trecerea rapida la electromobilitate si alte
forme de transport cu masina cu carbon zero

exploatate, o inlocuire generala a masinilor cu
motor cu combustie cu masini electrice nu e
suficienta. Mai ales atunci cand ne uitam la fac-
torii sociali (cine poate sa detina si sa conduca
orice tip de vehicul privat si cine primeste ce
parte a spatiului public), inlocuirea unui tip de
masina in proprietate privata cu altul nu e cea
mai buna varianta.

sau redus a creat, printre alte beneficii, multe
oportunitati noi de angajare. Sistemele de car-
sharing din peste 2.000 de orase au redus semni-
ficativ aglomeratia auto din zonele urbane, fa-
cand deplasarea mai accesibila. Extinderea si
dezvoltarea continua a retelei de cai ferate de
mare viteza din Europa ofera o alternativa feza-
bila la zborurile pe distante scurte. Se considera
ca sistemele multi-modale care faciliteaza inte-
grarea inteligenta a diferite modalitati de trans-
port pe o singura ruta functioneaza bine in mai
multe orase. Aceste solutii de transport pentru
maine, aceste noi locuri de munca de maine ne
arata ca tranzitia este foarte posibila.

Orice persoana care e constienta de situatia
noastra si care indrazneste sa fie mai ambitioasa
in aducerea mobilitatii in acord cu limitele si ne-
voile mediului - si in crearea unui habitat pro-
pice vietii pentru copiii nostri — trebuie doar sa
se uite la ce s-a facut deja, sa se inspire din
aceste idei si sd puna aceste masuri in practica.
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6
Instrumente
politice de
combatere a
crizei climatice

Toate instrumentele politice necesare combaterii crizei
climatice sunt deja disponibile. Acum trebuie doar sa le
folosim. Si cea mai eficienta modalitate de a face asta

este crearea si implementarea unui mix de instrumente
supra-nationale, nationale, sub-nationale si individuale.



Guvernanta climatica internationala a
facut progrese semnificative in comba-
terea crizei climatice prin adoptarea
Acordului de la Paris si a Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila. Cadrul
international este astfel creat, oferind
statelor un larg spectru de instrumente
si mecanisme pentru actiunile viitoare.
Acestea vor f tratate mai detaliat in
Partea I. In lumina lipsei de vointa
politica manifestata de guvernele
anumitor tari, este esential sa privim

Motiunea "Salvati lumea de la

criza climatica" a fost respinsa
cu majoritatea voturilor

Motivul: "E prea greu."

spre alti actori. Parteaall-asialll-a

vor descrie unele din instrumentele
disponibile la nivel sub-national si indi-
vidual. Daca acestea sunt sustinute
pro-activ de actorii progresisti si ceta-
tenii insisi, ignorarea crizei climatice de
catre guverne va fi compensata, permi-
tand acestor actori progresisti sa faca
legatura unii cu altii si sa dobandeasca
puterea de a impune o schimbare
pozitiva.
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Partea I: Ce anume sustine
argumentul nostru la nivel
de stat?

Timp de multi ani, statul a fost considerat un actor
decisiv al politicii climatice. Statele nationale (196 in
total) au fost cele care, in septembrie 2015, s-au unit
pentru a se angaja la stoparea saraciei, combaterea
crizei climatice si lupta impotriva injustitiei prin Agen-
da 2030 pentru Dezvoltare Durabila si cele 17 Obiec-
tive de Dezvoltare Durabila (ODD-uri). Din nou, statele
nationale au fost cele care, la putin timp dupa aceea,
au adoptat Acordul de la Paris, care stabileste cadrul
global de combatere a crizei climatice, si au cazut de
acord sa-si dezvolte planurile pentru Contributiile
Determinate National (CDN-uri), pentru a-si concre-tiza
eforturile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera si adaptare la impactul anticipat al crizei climatice.

* Aceste angajamente nu ar fi fost posibile fara
sprijinul unor organizatii internationale precum
Natiunile Unite, care a facilitat procesul de adop-
tare atat a ODD-urilor, cat si a Acordului de la Paris.
Alti actori supra-nationali precum Uniunea
Europeana au jucat un rol proeminent in stimula-
rea politicilor climatice care ,nu lasa pe nimeni in
urma” si in dezvoltarea unui cadru compehensiv
pentru un continent neutru din punct de vedere al
carbonului, prin initiative precum Pactul Verde
European.

« In paralel, UE a creat si uneltele si instrumentele
de sprijin pentru statele membre si candidate
deopotriva, inclusiv Orizont 2020, IAP si altele.
Componenta de energie si climatica a Procesului
de la Berlin, lansata tocmai in sprijinul integrarii
energetice a Celor Sase din Balcanii de Vest, ca si
multe alte forme de initiative climatice comune,
inclusiv Agenda Verde (initiata in 2014), sunt doar
unele din instrumentele create pentru decarboni-
zarea acestei regiuni, in conformitate cu ambitiile
UE pentru 2050 reiesite din Pactul Verde Euro-
pean. Alti actori importanti pentru realizarea

progresului au fost banci de dezvoltare precum
Banca Mondiala, Banca Europeana de Investitii si
alte institutii financiare precum Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, care, de exem-
plu, a dat Muntenegrului posibilitatea de a deveni
lider european in digitalizarea sectorului ener-
getic care creeaza conditiile pentru desfasurarea
regenerabilelor (vezi Capitolul 4, pag. 72).

¢ Impreuna cu mecanismele de sprijin create de
parteneriatele strategice si cooperarea internatio-
nala, la nivel de stat sunt disponibile multe unelte
si instrumente pentru introducerea de politici cli-
matice eficiente si, astfel, pentru indeplinirea
obligatiilor acestor state in conditiile Acordului
de la Paris. Pentru a reduce semnificativ poluarea
si, in acelasi timp, a eradica saracia, decidentii
politici trebuie sa aplice un mix eficient al tuturor
instrumentelor disponibile: a) investitii, b) stimu-
lente financiare, ) reglementari si d) noi narati-
uni. Chiar daca vom atinge aceste unelte si instru-
mente si mai jos, ele sunt discutate mai detaliat in
Capitolul 7, dat fiind ca se aplica mai eficient de-
mocratiilor (vezi Capitolul 7, pag. 129).

a) Investitii:

* Multe persoane si companii deopotriva sunt
pregatite sa-si schimbe comportamentul, daca
sunt oferite alternative socio-ecologice. Prin pre-
zentarea unor astfel de alternative, statul poate sa
,Ampinga” deciziile spre un comportament mai
compatibil din punct de vedere climatic, fara sa
fie nevoie de reglementari. De exemplu, daca
orasele importante, ca si zonele rurale, sunt legate
de rute feroviare regulate, directe, convenabile si
accesibile, atunci mai putini oa-meni vor folosi
masina.

* Bineinteles, statul trebuie, de asemenea, sa exa-
mineze deciziile de investitie, asigurandu-se ca
fiecare din ele satisface standarde de mediu si

sociale inalte — de la proiectele importante de in-
frastructura la rechizitele de birou folosite de
functionarii publici — astfel ca deciziile de achizitie



sa fie bazate pe standarde sociale si de mediu
(vezi si Capitolul 5, pag. 102).

b) Sistem de impozitare si stimulente:

e Initiativele inovatoare care furnizeaza solutii sus-
tenabile si alternative compatibile din punct de
vedere climatic, fie la nivel individual, fie local, in
cadrul unor cooperative sau intreprinderi sociale,
ar trebui sprijinite si ele de stat. Statul are diverse
politici de sprijin, cum ar fi stimulentele si instru-
mentele de impozitare care pot facilita distributia
echitabila a resurselor aflate la dispozitia lui, pe
care le poate folosi pentru a se asigura ca la im-
plementarea acestor initiative sunt luate deciziile
corecte, astfel incat acestea sa fie deopotriva
compatibile din punct de vedere climatic si bene-
fice societatilor umane.

e Statul are autoritatea si capacitatea de a mode-
la caracterul cresterii economice prin interme-
diul functiei distribuitive a politicilor de impo-
zitare, intr-un mod care stimuleaza dezvoltarea
in acord cu limitele planetare si nevoile sociale.
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Daca principala idee din spatele dezvoltarii sus-
tenabile este, in primul si in primul rand, creste-
rea consumului celor defavorizati, prin sprijinirea
activitatilor economice si, astfel, prin reducerea
inegalitatilor, in acelasi timp aceasta dezvoltare
trebuie sa aiba cea mai mica amprenta ecologica
posibila. Stabilirea conditiilor pentru acest lucru
este exact momentul la care intervine statul.
Statul poate sa aiba o influenta majora asupra
definirii modului in care cresc si se dezvolta
economiile in viitor.

o In primul rand, el poate sa stabileasca un
nivel adecvat al taxei pe carbon, ceea ce
necesita o compensare echitabila a carbo-
nului. In al doilea rand, el poate s& combine
aceasta masura cu restrictii si solutii de pro-
ductie neutre din punct de vedere al carbo-
nului, ca si cerinte tehnologice pentru cotele
de emisii. Aceasta este si ideea principala din
spatele reformelor de tarifare a carbonului
sugerate de Pactul Verde European, care
identifica nevoia unor mecanisme definitoare



114 - 6 Instrumente politice de combatere a crizei climatice

pentru prevenirea scurgerilor de carbon in
interiorul si in afara UE. Compensarea carbo-
nului prin simpla realocare a unitatilor de
productie nu este nici justa pentru societate,
nici benefica mediului, dat fiind ca poluarea
si criza climatica nu recunosc frontierele (vezi
Capitolul 2, pag. 45, si Capitolul 4, pag. 77).

c) Reglementari:

Chiar daca pot functiona ca stimulent, preturile
nu pot sa determine pe deplin comportamentul.
In Germania, tarifele insumate impuse unui litru
de benzina ajung la 237 de euro pe tona de CO2,
un nivel mult mai inalt decat s-a discutat vreodata
pentru taxa pe carbon. Cu toate acestea, germanii
continua sa conduca masini mari si poluante. Un
studiu recent despre biciclistii din Copenhaga a
aratat ca pretul redus nu e factorul decisiv pentru
alegerea acestui mijloc de transport, ci mai degra’
ba faptul ca e mai rapid si mai facil."”

Bineinteles, un oras ar trebui sa investeasca in
,autostrazi pentru biciclete’, ca sa tina cont de
aceste interese, dar obiectivul ultim al protejarii
drepturilor fundamentale care sunt amenintate
de criza climatica poate sa fie atins, in unele ca-
zuri, doar prin intermediul reglementarilor care

limiteaza comportamentul producator de emisii
mari de GES.

Daca drepturile fundamentale la viata, locuire,
hrana sau apa si sanatate sunt in pericol din cauza
incalzirii globale, atunci limitarea vitezei pe auto-
strada la 100 de kilometri pe ora sau interdictia ca
oamenii sd ia avionul pentru o calatorie scurta de
la Bruxelles la Strasbourg sunt perfect legitime.
De multe ori, baza pentru astfel de reglementari
exista deja — de exemplu, ,legile aerului curat” din
multe tari, la care se poate apela pentru facilitarea
introducerii de centre ale oraselor fara masini.

Acesta este si cel mai ,social” mod de concepere
a politicilor climatice, deoarece impiedica parti-
le mai prospere ale societadtii sa , se salveze cu
ajutorul banilor”, fie prin plata taxelor de ora

sau de parcare sau prin cumpararea unui vehicul
electric, in timp ce ceilalti sunt lasati in urma.

d) Naratiunile si ,noul normal”: calea de urmat:

e Oficialii guvernamentali trebuie sa conduca prin

puterea exemplului, aratdand ca un comporta-
ment inteligent din punct de vedere climatic este
»noul normal”, atat prin transmiterea de mesaje,
cat si cu ajutorul instrumentelor politice. Ei pot sa
foloseasca o varitate de instrumente diferite pen-
tru remodelarea discursului public:

In primul rand, acest lucru poate fi realizat prin
sublinierea co-beneficiilor politicilor climatice
ambitioase (cum ar fi transformarea spatiului
public in unul mai accesibil pentru toti, imbuna-
tatirea calitatii aerului, reducerea zgomotului
produs de trafic, reducerea numarului de acci-
dente auto, mai multa miscare pentru cetateni si,
astfel, speranta de viata mai lunga si o mai buna
calitate a vietii in general etc.).

in al doilea rand, ei pot reincadra discursul si pot
arata ca un comportament inteligent din punct
de vedere climatic este,,noul normal” (vezi mai
sus). Comportamentul lor poate, de exemplu,

sa influenteze perceptiile oamenilor referitor la
urmadtoarele chestiuni: ce ar trebui considerat
drept parte standard a consumului de fructe din
Europa — mangoul cultivat in Tailanda cu ajutorul
unei serii de pesticide sau un mar organic dintr-
un pom din apropiere? Si ar trebui centralele
energetice pe cdrbune sa functioneze ca de obi-
cei,”® in ciuda faptului cd o parte considerabil3 a
electricitatii Europei este deja produsa din surse
regenerabile?

In al treilea rand, decidentii politici ar trebui, de
asemenea, sd-i avertizeze pe cetdteni in privin-
ta consecintelor inactiunii si sa spuna adevarul
stiintific despre dezastrul cu care ne confruntam.
Experienta noastra foarte recenta a aratat ca
~Spunerea adevarului”a dus, in cele din urma,

la schim--bari dramatice de comportament in
timpul crizei de Covid-19.



® Rezumdnd, putem conchide ca un stat e pregatit
sd actioneze si are toate uneltele si instrumen-
tele necesare pentru a face asta.

* Cu toate acestea, in conformitate cu popularita-
tea crescdnda a doctrinei neoliberale, conceptul
de ,stat paznic de noapte” a dobandit o larga
acceptare si a indus un amplu scepticism, in spe-
cial in ceea ce priveste orice noi reglementari sau
impozite introduse de stat. Acest lucru este cu
atat mai valabil in ECE si ESE, unde provocarile la
adresa guvernantei si experienta prabusirii totale
a statului dupa destramarea Uniunii Sovietice i-a
incurajat pe oameni sa se agate de notiunea be-
neficiului individual. Acest lucru se manifesta si
prin evaziunea fiscala enorma din sectorul anga-
jarii, de exemplu.

* Dintr-o perspectiva social-democrata, acest
lucru este deosebit de problematic, deoarece
statul trebuie sa joace un rol activ pentru prote-
jarea grupurilor marginalizate de amenintari
(cum ar fi criza climatica), si trebuie adoptate
reglementdri care sa asigure furnizarea acestei
protectii.

Prin urmare, statul trebuie sa fie ,,mdna vizibila”
care asigurd justitia sociala cu ajutorul puterii
instrumentelor redistributive aflate la dispozitia
lui, cum ar fi taxa pe carbon, subventiile si alte
forme de stimulente pentru protejarea si promo-
varea bunastarii sociale si economice a tuturor
cetatenilor, in acelasi timp prezervand mediul.
Din nou, putem vedea faptul ca acum perceptia
sta-tului se schimba deja, asa cum arata exemplul
destul de dramatic al crizei de Covid-19. Un rol
mai activ al statului este vital, iar asta face deja
obiectul discutiilor.

Dar cum ramdne cu...

... implicatiile sociale ale politicilor de tarifare a carbo-
nlui pentru partile defavorizate ale societatii? Cum
putem face astfel incat abordarea de tip ,poluatorul
plateste” sa despagubeasca in mod adecvat pe toata
lumea si sa reduca inegalitatile?
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Calea de urmat: redistribuirea prosperitatii si

protejarea celor dezavantajati

® Conform principiilor social-democrate, principala
functie a politicilor de impozitare este sa deter-
mine redistribuirea properitatii si sa influenteze
natura cresterii. In cazul politicilor de tarifare a
carbonului, asta inseamna promovarea unei cres-
teri neutre din punct de vedere climatic, conce-
puta sa fie in beneficiul societatii in intregul ei,
in acelasi timp protejand mediul. Taxa pe carbon
este unul din instrumentele fiscale folosite de
social-democrati pentru promovarea egalitatii
prin destimularea emisiilor si impiedicarea orica-
rei persoane sa,se salveze cu ajutorul banilor” de
solutiile neutre din punct de vedere al carbonului.
In combinatie cu alte instrumente de politici, cum
ar fi un plan neutru din punct de vedere al carbo-
nului care vizeaza o reducere treptata a emisiilor
dintr-o anumita perioada de timp, cerinte tehno-
logice si subventii, tarifarea corespunzatoare a
emisiilor de carbon ne va ajuta sa avansam spre
o societate decarbonizata si sa protejam in mod
adecvat cele mai lovite si marginalizate grupuri
ale societatii, in acelasi timp protejand si mediul.

e Un alt instrument pe care guvernele alese demo-
cratic il au la dispozitie este conceptul rambur-
sdrii veniturilor pe cap de om, ceea ce ar facilita
redistributia prosperitatii si ar asigura o dezvol-
tare sustenabila. Veniturile din taxele pe carbon
pot fi utilizate si pentru imbunatatirea recalificarii
si cresterea sprijinului social oferit regiunilor si
indivizilor afectati de tranzitie sau pentru finan-
tarea inovatiilor tehnologice cu carbon redus.
Pentru o discutie despre alte aspecte ale tarifdrii
carbonului, vezi Capitolul 1, pag. 20, si Capitolul 2,
pag. 45.
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Partea a ll-a: Ce anume sustine

argumentul nostru la nivel
sub-national?

Un alt instrument disponibil, cu potential substantial,
sunt retelele globale dedicate combaterii crizei clima-
tice la nivel sub-national:

e Conventia Primarilor este o initiativa ambitioasa
a Comisiei Europene, cu obiectivul de a reuni
administratiile locale care si-au asumat in mod
voluntar tinte ambitioase referitoare la climat si
energie.

e Climate Action Network este o alianta care conec-
teaza peste 1.700 de ONG-uri de mediu din peste
130 de tari, cu centre regionale de retea consa-
crate care coordoneaza si sustin eforturile comu-
ne de protejare a atmosferei, in acelasi timp per-
mitand o dezvoltare sustenabila si echitabila.

* Retele de municipalitati sustenabile, cum ar fi
ICLEI sau LAG 21 NRW, care conecteaza adminis-
tratii locale in scopul sustinerii lor pentru schim-
bul de bune practici si eforturile comune de cre-
are de politici climatice ambitioase.

e Mai multe orase si municipalitati din intreaga
Europa sunt inter-conectate prin intermediul

initiativelor globale sus-amintite, care aduc la-
olalta actori sub-nationali chiar din tari conduse
prin dictatura, cum ar fi Turkmenistan. Este esen-
tial ca instrumentele politice disponibile la nivel
sub-national sa fie exploatate de actorii progre-
sisti si folosite pentru sprijinirea cetatenilor din
tarile ale caror guverne nu sunt dispuse sa actio-
neze. Dar, asa cum vom arata in Capitolul 7, toate
acestea sunt mult mai eficiente in context
democratic (vezi pag. 129).

Proiectele energetice conduse de comunitdti
devin populare in intreaga lume. Zilele astea,
acoperisurile solare devin o priveliste banalg, fie
in mici comunitati din economii aflate in tranzitie,
cum ar fi Makedonska Kamenica din Macedonia
de Nord, fie in tinuturi mai mari din Germania,
cum ar fi Rhein-Hunsriick, ambele cunoscute
drept pionieri in domeniul tranzitiei catre energia
verde. in Makedonska Kamenica, locuitorii si-au
instalat pe acoperisuri panouri solare si acceseaza
reteaua electrica in calitate de prosumatori, cu
scopul de a reduce emisiile si de a profita de
micile modificari de reglementare adoptate
recent de stat. Unele instrumente suplimentare
de sustinere, inclusiv subventiile planuite de
administratia locala, ar putea sa extinda aceasta
initiativa si sa contribuie la transformarea intregii
comunitati intr-un microcosmos al energiei
sustenabile. In districtul Rhein-Hunsriick, locui-
torii au constituit un parteneriat cu companiile
locale, iar administratia locala si cea nationala au
folosit cadrul legal disponibil pentru a crea si
implementa un proiect energetic detinut de
comunitate care le-a permis acestora sa joace

un rol activ in edificarea capitalului social, com-
baterea saraciei energetice, stoparea migratiei

si crearea de locuri de munca.”’ Bineinteles,
beneficiile pentru cetateni sunt mult mai mari
atunci cand aceste proiecte sunt create de jos

in sus, si nu de sus in jos, o modalitate adoptata,
de exemplu, de proiectele similare din China, in
care statul are rolul conducator (vezi Capitolul 7,
pag. 132).



® Colaborarea cu orasele este cruciala pentru o acti-
une climatica eficenta, din cauza nivelului inalt al
emisiilor produse de urbanizarea masiva si de
cresterea corespunzatoare a cererii de energie
care e de asteptat in 2050, atunci cand se progno-
zeaza ca doua treimi din populatia lumii va trdi in
orase (vezi Capitolul 3, pag. 101). Pentru a raspun-
de in mod adecvat acestor tendinte, multe orase
iau deja initiativa in privinta politici-lor de dezvol-
tare neutre din punct de vedere al carbonului, fie
prin strategii de auto-suficienta energetica, fie
prin promovarea locurilor de munca verzi si sus-
tinerea programelor de mobilitate fara carbon
care ofera rezilienta economica si amelioreaza
sanatatea populatiei si calitatea vietii ei. Doar in
ultimul deceniu, am vazut cum diverse orase
europene mari precum Hamburg si Copenhaga,
ca si alte orase mai mici precum Koprivnica si Krk
din Croatia, devin lideri in crearea de politici
climatice ambitioase, parcurgand tranzitia catre
un transport public cu zero carbon si promovand
sisteme alternative de productie a hranei si ener-
giei. In conditiile in care Agenda 2030 a ONU
promoveaza, impreuna cu campaniile cetatenilor
activi, o abordare ,,glocala” (obiective globale,

solutii locale) de implementare a ODD-urilor,
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aceste orase integreaza abil si reusit solutii sus-
tenabile in legislatia nationala, potentandu-si si
mai mult rolul si autoritatea la nivel international.
Aceasta putere este utilizata de stat pentru cres-
terea CDN-urilor, crea-rea unei retele de orage

si municipalitati sustenabile, facilitarea unei coo-
perari mai stranse si reproducerea exemplelor
pozitive.

e Impreuna cu utilitatile urbane aflate in proprietate

publica si proiectele energetice detinute de co-
munitate, cooperativele energetice sunt facili-
tatori importanti ai tranzitiei energetice la o
dezvoltare neutra din punct de vedere al carbo-
nului si coincid cu crearea de programe de sprijin
din diferite tari."*° Aceste unitati locale de organi-
zare economica conduse de cetateni se concen-
treaza asupra unor interese comunitare cum ar fi
impactul de mediu redus si accesul la energie
ieftind pentru toti, fiind in acelasi timp o sursa

de energie si venit. Experimentul energetic din
Feldheim, initiat in 1995 de un tanar inginer, cu
sprijinul comunitatii locale, este unul din nume-
roasele repere locale de succes din sectorul ener-
getic, realizat cu ajutorul unui format de coope-
rativa care permite prezervarea mediului, in
acelasi timp furnizand venituri populatiei locale.
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Preturile fiabile ale electricitatii si incalzirii sunt
alte beneficii, ca si locurile de munca create in
aceasta comunitate mica din sud-vestul Berlinului.
Astazi, Feldheim este o cooperativa energetica
extrem de populara pentru vizitatorii din jurul
globului, ceea ce demonstreaza ca angajamentul
comunitar si un cadru legislativ favorabil sunt
vitale pentru facilitarea energiei sustenabile si
accesibile pentru toti. Pentru mai multe exemple
pozitive de cooperative energetice din democratii,
vezi Capitolul 7 (pag. 131).

Dar cum ramane cu...

... conceptiile gresite generate de soarta multor coope-
rative create la inceputul secolului XIX, ca si de faptul
ca multe din ele continua sa zaca inactive, fara a face
altceva decat sa incurajeze coruptia?

Calea de urmat:

un model de afaceri democratic

e Conceptiile gresite despre cooperative au fost
mostenite din generatie in generatie, in ciuda
faptului ca acestea au servit drept sursa ultima
de aprovizionare, furnizare de servicii si modali-
tate efectiva de echilibrare a preturilor in vremuri
de razboi, inundatii sau seceta. in comparatie cu
esecul financiar si frauda corporatista pe care
le-am vazut in toate formele capitalului, coope-
rativele continua sa fie blamate vehement, fara
niciun motiv intemeiat. Documente valide arata
ca unele cooperative au fost inchise din cauza

proastei administrari si coruptiei datorate unor
consilii de conducere ineficiente si lipsei respon-
sabilitatii, dar nici organizatiile publice si private
nu au fost tocmai imune la astfel de comporta-
mente. Ideea din spatele cooperativelor este de
a oferi membirilor o platforma de auto-ajutorare,
responsabilitate mutuala, egalitate si echitate, ca
si de a ajuta comunitatea in general. Ele pot servi
drept lumina in intuneric pentru grupurile margi-
nalizate si dezavantajate ale societatii prin furni-
zarea de sprijin financiar si servicii fundamentale
pentru familiile lor si copiii acestora, sub forma
educatiei si sanatatii, de exemplu.

Cooperativele sunt deopotriva cea mai impor-
tanta forma de activitate economica organizata
democratic si cea mai democratica forma de a
face afaceri. Acesta este motivul pentru care
social-democratii au promovat adesea infiin-
tarea de cooperative.Tinand cont de acest lu-
cry, si luand in calcul beneficiile pe care le ofera
cooperativele in ceea ce priveste ajutorarea
noastra, a familiilor noastre si a mediului nostru
natural, sub forma actiunii climatice, statul pur

si simplu trebuie sa sustind aceste forme demo-
cratice de activitate economica in care autoritatea
deriva din oferirea calitatii de membru celor multi,
nu doar catorva alesi. Tratamentul fiscal favorabil
si subventiile pot asigura o concurenta corecta

a cooperativelor energetice pe piata si pot oferi
membrilor acestora si comunitatii mai largi o
aprovizionare sigura si preturi stabile, in acelasi
timp protejand mediul.



Partea a lll-a: Ce anume
sustine argumentul
nostru la nivel individual?

Asa cum o calatorie de o mie de kilometri incepe cu
un singur pas, numarul modalitatilor individuale de
combatere a crizei climatice sunt nelimitate. Depinde
de noi sa scoatem din garaj bicicleta ruginita si sa pa-
trundem cu ajutorul ei in lumea libera de carbon in
care vrem sa traim, in loc sa mergem la serviciu cu
masinile. Si, bineinteles, beneficiile pentru sandtate
sunt si ele numeroase.

* Pe langa schimbarile de comportament indivi-
dual precum aceasta, participarea la actiuni colec-
tive si demonstrarea angajamentului public sunt
si ele importante in ceea ce priveste actiunea de
la nivel individual. lar numarul indivizilor care
iau parte la evenimente de actiune climatica
precum demonstratiile ,Fridays for Future” a
crescut accelerat in jurul globului. Apogeul a fost
atins in 2019, cand 1.160.000 de oameni au iesit
in strada, in 166 de tari, pentru a cere actiune
climatica."'

lar sustinerea globald pentru actiunea climatica
nu a scazut in timpul pandemiei de Covid-19: 71%
din participantii la un sondaj mondial au declarat
ca incalzirea globala este (cel putin) la fel de serio-
asa precum criza Covid-19. Interesant este faptul
ca cea mai intensa sustinere pentru aceasta afir-
matie a fost gasita in tarile cu venit mediu, nu in
Occident. 142

in rdndul cetdtenilor UE, sustinerea pentru po-
litici climatice ambitioase a atins un nou record
in 2019." 92% din cetatenii UE vor ca UE sa fie
neutra din punct de vedere climatic pana in 2050,
in acord cu faptul ca 93% din cetatenii UE con-
sidera criza climatica o problema ,serioasa’, iar
79% ,foarte serioasa”. lar acum, dupa doar un an,
majoritatea europenilor, sau 58%, ar dori ca tarile
UE sa-si reduca emisiile de carbon si sa nu mai

emita in exces inca din 2030."* lar majoritatea lor

6 Instrumente politice de combatere a crizei climatice — 119

cred ca guvernul ar trebui sa poarte principala
responsabilitate pentru abordarea crizei climatice,
urmat de UE, apoi de administratiile locale, afaceri
si, bineinteles, de membirii individuali ai comuni-
tatii, prin intermediul optiunilor care le sunt dis-
ponibile."*

¢ Inca si mai important, 93% din cetatenii UE isi
schimba comportamentul si au luat cel putin o
masura specifica de combatere a crizei climatice.
In primavara lui 2019, aceste cifre crescusera de-
ja la nivelul intregii UE - cu alte cuvinte, chiar
dinainte ca demonstratiile in masa si miscarile

CETATENI UNITI PENTRU
APROTEJA CLIMA

Cetateni UE care considerd criza 9 ; /0

climaticd o

cetateni UE isi schimba comportamentul
pentru a lupta cu criza climatica

cetatenesti la scara ampla sa atinga apogeul din
vara/toamna acelui an.

e Aceasta sustinere foarte larga si disponibilitate

de schimbare a comportamentului sunt cruciale,
deoarece politicile climatice — pe langa deciziile
politice importante cum ar fi tratatele de control
al armamentului sau Acordurile de Liber Schimb -
nu pot fi decise doar de guvern. Aceste politici
trebuie puse in practica de actori individuali. In
esenta, e vorba de schimbarea normelor sociale
de comportament sustenabil pentru atingerea
unei mase critice de cetateni care sa adopte, la
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nivel individual, masuri compatibile din punct de ludrii aerului sau cumparand apa imbuteliata si
vedere climatic. filtre de apd, deoarece apa de la robinet e impura.
e O noud veste bund este faptul ca exista tot mai « Comportamentul inteligent din punct de vedere

multe solicitari pentru pentru masuri care nu climatic progreseaza si devine un factor foarte

sunt legate direct de politici climatice ambiti- important pentru comportamentul general al

oase, dar au un efect pozitiv asupra mediului,

cetatenilor din multe din societdtile noastre.
cum ar fi solicitarile pentru mai multe zone pie-

Daca in trecut a avea o masina mare, a manca in

tonale in orase, crearea a mai mult spatiu de . . S
’ fiecare zi carne sau, in cazul tinerilor, a zbura la

recreere sau cererea de reducere a programului

% 146

) oL Barcelona in weekend puteau fi simboluri ale
de lucru la patru zile pe saptamana.

statutului, in ziua de azi multi cetateni (din ace-

e Sustinerea crescanda pentru astfel de masuri leasi grupuri privilegiate) ar alege in schimb car-
indica si o transformare generald a mentali- sharing-ul sau ar tinde s& opteze pentru un stil de
tatilor: multi oameni prioritizeaza acum cali- viata vegetarian/vegan si sa calatoreasca cu trenul
tatea vietii lor in dauna cantitatii de bunuri spre destinatia lor de vacanta. Termenul de ,reti-
pe care le acumuleaza. A avea suficient timp centa de a zbura”¥ vehiculat in prezent este o
pentru prieteni si familie, a face ceva semnificativ buna ilustrare a acestei mutatii importante prin
pentru societate (fie ca e vorba de ajutarea care comportamentul asociat cu recompensa
vecinilor sau munca voluntara) si aprecierea unui sociald este cel compatibil cu mediul, mai
mediu propice vietii sunt mult mai valoroase degraba decat cel nociv acestuia. Aceasta
decat doar prosperitatea materiala. Oamenii mutatie s-a produs in doar cativa ani.

recunosc faptul ca nu are niciun sens sa cheltuie

e Este incurajator sa vezi ca atat de multi oameni
o parte a venitului lor personal crescand pentru

adoptd in mod independent un nou stil de viata.
combaterea efectelor de mediu - cumparand Cu toate acestea, in ceea ce priveste impactul pe

masti faciale si filtre de aer pentru a face fata po o0 scara mai mare, e important ca, in toate



domeniile vietii, solutiile socio-ecologice sa fie
oferite si promovate in calitate de ,nou normal’.
Hrana prietenoasa cu mediul (organica, regionala,
vegetariand/vegana, neimpachetatd) a devenit
disponibila in majoritatea tarilor europene, iar
piata pentru alte bunuri sustenabile incepe si ea
sa creasca (articole casnice, haine, cosmetice). A
inceput o transformare a mobilitatii (care acorda
mai multa atentie bicicletelor sau bicicletelor de
transport, transportului public si trenurilor), iar
comunitatile isi manifesta deja sustinerea pentru
,cetatenia energetica” inteligenta din punct de
vedere climatic, constructiile sustenabile si
proiectele de gradinarit comunitare. Dar se mai
pot face inca multe pentru extinderea la scara a
acestor initiative, iar in unele zone alternativele
socio-ecologice sunt inca disponibile doar intr-o
masura foarte limitata (de exemplu banci,
obligatiuni si asigurari sau dispozitive electronice
verzi).

in sfarsit, dar nu in ultimul rand, am vazut in
timpul crizei de Covid-19 ca societatile sunt
foarte flexibile si ca majoritatea cetdtenilor se
pot adapta rapid unor noi rutine. Daca distan-
tarea sociala si purtarea mastilor pot sa devina
,noul normal” - chiar daca unul neplacut si inco-
mod -in doar cateva saptamani, de ce n-ar fi
posibila obisnuirea cu parcurgerea pe bicicleta

a unui centru al orasului fara masini catre gradina
noastra comunitard, unde ne putem bucura de

o zi insorita de vineri libera impreuna cu prietenii
si familia? Vestea buna e ca astfel de schimbari
au adesea drept rezultat un efect de avalansa:
oamenii tind sd imite obisnuintele celorlalti,
mai ales ale vecinilor sau prietenilor lor, atunci
cdnd acele obisnuinte par sa fie apreciate so-
cial.n cele din urma, pe masuré ce folosesc tre-
nul in locul masinii sau devin vegetarieni in numar
din ce in ce mai mare, oamenii vor crea norme
sociale sustenabile, ceea ce i va inspira pe tot mai
multi sa faca si ei la fel, generand o spirala ascen-
denta catre un viitor mai verde.
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Dar cum ramane cu...

... faptul ca e posibil ca partile defavorizate ale socie-
tatii sa nu-si permita produse compatibile din punct
de vedere climatic (alimente organice, masini
electrice, panouri solare pentru locuintele lor) etc.?

Calea de urmat: consumul ecologic e mai ieftin

Consumul'si comportamentul socio-ecologice trebuie
safie posibile pentru toata lumea. Exista patru moda-
litati prin care putem realiza acest lucru — unele din ele
putand fi organizate la nivel individual, iar altele nece-
sitand mai mult sprijin:

1. In primul si in primul rand, @ consuma mai putin
costd mai putin. in termenii obiceiurilor alimen-
tare, a consuma mai putina carne si mai putine
lactate e si mai sanatos. Multe bunuri manufactu-
rate ar trebui furnizate si sub forma unei inchirieri
economice - bunuri precum masinile de gaurit
sau de cusut, care de regula sunt folosite doar
cateva minute pe an, sau bicicletele de transport.

2. 1n al doilea rand, produsele durabile si reparabile
sunt mai ieftine decat tricourile ultra-ieftine,
smartphone-urile imposibil de reparat sau masi-
nile de spalat care inceteaza sa mai functio-neze
exact cand le expira perioada de garantie. Bine-
inteles, individul nu are puterea de a facilita
aceasta schimbare: comunitatile ar trebui sa
ofere chirii accesibile pentru,cafenelele pentru
reparatii” si trebuie implementate, in sfarsit, re-
glementari de ecodesign care sa prescrie faptul
ca produsele trebuie sa fie reparabile. Un cadru
legislativ national sau european (,dreptul de a
repara”) ar stimula si optiunile pentru un con-
sum sustenabil si accesibilitatea acestuia.

W

In al treilea rand, magazinele second-hand
online si offline ofera alternative economicoase

si sustenabile - mai ales pentru bunuri precum
hainele pentru copii, care sunt folosite doar
cateva luni.

bl

In al patrulea rand, subventiile pentru produsele
ecologice trebuie evaluate din punctul de vedere
al efectelor lor distributive: este posibil doar ca
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proprietarii de case sa profite de tarife de alimen-
tare pentru panourile solare sau oricine poate sa
intre intr-o cooperativa care investeste in energii
regenerabile sau sa foloseasca un instrument de
energie regenerabila pentru chiriasi? Este prefe-
rabila subventionarea masinilor electrice, care
chiar si la un pret usor redus continua sa fie acce-
sibile doar unei minoritati, sau a trenurilor si bici-
cletelor (de transport)?

in multe cazuri, solutia cea mai justa din punct de
vedere social este si cea care va contribui cel mai
mult la limitareas crizei climatice.

Dar cum ramdne cu...

... argumentul ca discursul despre limitarea
consumului este dominat de indivizi din tarile bogate
care au deja de toate si acum vor sa ii impiedice pe
altii sa consume in acelasi mod?

Calea de urmat: un discurs condus de
Sudul Global

e Trecerea la un stil de viata socio-ecologic nu este
o evolutie care apartine exclusiv tarilor industri-
alizate bogate. De fapt, multe din discursurile din
Occident se bazeaza pe concepte de cadi de dez-
voltare alternative care vin din Sudul Global, cum
ar fi,Buen Vivir” din Anzi sau ,Ubuntu” din Africa
de Sud."®n intreaga lume, tinerii mai ales sunt
foarte ingrijorati ca generatia lor si cele care vor
urma vor mosteni o planeta nelocuibila, ceea cefi
face sa caute alternative sustenabile. In cele din

urma, nu avem nimic de cdstigat daca facilitam
la maxim consumul pentru un numar limitat de
cetdteni prosperi din jurul globului, care se
intdmpla sa se fi ndscut in aceastd generatie."’
In schimb, ar trebui sa ne concentrdm asupra asi-
gurarii unei vieti bune pentru toti membrii socie-
tatii, pentru copiii si nepotii nostri.

e O economie sustenabila ne va oferi si noi servicii,
noi produse si noi oportunitati de dezvoltare eco-
nomica — fara consecintele negative ale ,vechii”
economii. Daca tarile decid sa ramana la vechile
modele ale consumului si productiei, ele isi vor

pierde avantajul competitiv si isi vor diminua san-
sele de imbunatatire a standardelor de trai si cali-
tatii vietii.

Dar cum ramdne cu...

... consecintele sociale pe care alegerile individuale de
limitare a crizei climatice si prezervare a mediului le
pot avea asupra economiei mondiale?

Calea de urmat: reorientarea comertului global

» Modificarea alegerilor individuale ar avea cu cer-
titudine un impact asupra economiei globale si,
chiar daca intentia este salvarea planetei, este
posibil sa existe unele efecte nedorite, cum ar fi
locurile de munca pierdute in domeniul floricul-
turii din Kenia, rezultat al promovarii cumpararii
de flori crescute pe plan local in Marea Britanie,
de exemplu. Politicile climatice sunt complexe,
acest lucru nu a fost contestat niciodata si, drept
rezultat, este posibil sa apara provocari precum
aceasta atunci cand obiectivul este de a face ca
politicile sa fie incluzive si juste pentru toate
generatiile si regiunile. E nevoie de solutii de
dezvoltare alternative, care sa ofere niste stan-
darde sociale si de mediu decente care impiedi-
ca firmele sa isi relocheze amprenta ecologica
departe de economiile lor nationale si, in acelasi
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timp, sa beneficieze de forta de munca ieftina din
strainatate.”®

e Lasand la o parte exemplul cu florile de mai sus,
de ce ar exporta kenienii fructe si legume in Marea
Britanie sau aiurea atunci cand guvernul lor toc-
mai a anuntat o stare de urgenta din cauza lipsei
hranei? Covid-19 ne-a demonstrat, din nou, ca am
ajuns la un punctin care trebuie neapdrat sa ne
orientam productia internd catre cererea interna
si sa cream comunitati locale cu rezilienta mai ma-
re, in loc sa mergem pur si simplu mai departe pe
o cale a globalizarii care nu e in beneficiul egal al
tuturor si in cadrul careia dreptul la un loc de
munca e definit drept beneficiu.

e La urma urmei, asa cum am subliniat la inceputul
acestui capitol, chestiunile sociale si ecologice nu
sunt reciproc conflictuale, ci apar ca rezultat al
unui model economic injust consacrat in timp.

Nu trebuie decat sa ne uitam la industria textila,
care ne da posibilitatea sa consumam cantitati
imense de textile la preturi ultra-mici, lucru posibil
doar datorita salariilor si conditiilor de lucru proas-
te din unitatile de productie din Banglades si alte
tari in curs de dezvoltare. Libera circulatie si alo-
care a capitalului nu a fost urmata de politici de
impozitare si redistributie adecvate, care sa asigure
tuturor beneficii in mod egal. Si, chiar daca multi
sustin ca locurile de munca sunt o oportunitate si
o sursa de venit pentru multi lucratori din aceste
tari, ar trebui oare sa conti-nuam sa permitem ca
un loc de munca sa fie definit drept oportunitate,
si nu drept fundamental? intr-o democratie, aceas-
ta mutatie poate fi realizata cu ajutorul puterii in-
stitutionale dobandite de-a lungul anilor de sindi-
cate si poate garanta o aliniere mai buna a progre-
sului social cu cel ecologic in societate.

Catre ce tindem?

* Modificarea comportamentelor pentru atinge-
rea unor moduri de viata mai sustenabile la nivel
individual silocal devine realitatea noastra - in-
cepand cu constientizarea crescanda a responsa-
bilitatii personale pentru o perceptie comuna a
apartenentei si recunoasterea legaturii indispen-
sabile dintre fiintele umane si mediul lor.

e De la supra-national la sub-national, de la nivelul
guvernamental la cel individual, acest capitol a
schitat numeroase unelte si instrumente aflate
deja la dispozitia noastra, fie sub forma coopera-
tivelor energetice, fie sub cea a deciziilor de con-

sum individuale. Sa le folosim cu intelepciune si sa
incetdm sa mai definim gestionarea dioxidului de
carbon drept dilema globala.

e E timpul sa intelegem limbajul naturii care, tradus
in cifre, inseamna pastrarea cresterii temperaturii
globale sub 1,5°C. Trebuie sa facem astfel incat a-

cest obiectiv sa se afle in centrul deciziilor noas-
tre politice, economice si individuale, pentru sal-
varea planetei si crearea de locuri de munca mai
bune, reducerea inegalitatilor si imbunatatirea
calitatii vietii pentru toti.
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7
Beneficiile
reciproce
ale democratiei
si politicilor
climatice
ambitioase

Democratiile sunt cele mai potrivite pentru asigurarea
unor politici climatice eficiente si juste. Reciprog, in
conditiile unor politici climatice ambitioase, putem
proteja si democratiile noastre.



Dezbaterea despre corelatia dintre sis-
temele politice ale tarilor si deciziile de
politici a fost o prezenta constanta in
domeniul schimbarii climatice. In acest
capitol, vom descrie mai intai modul in
care societatile noastre democratice

Sunt atat de incantata ca vom avea
electricitate doar din surse regenerabile!
Sa speram ca proiectul pilot regional va
incuraja guvernele nationale sa isi schimbe

politicile energetice.

sunt amenintate, astazi, de criza cli-
matica. Apoi vom continua prin a ar-
gumenta ca tocmai aceste sisteme
democratice sunt foarte potrivite
pentru crearea de politici climatice
eficiente.

Dar eu inghet! Draga, sunt
convins ca vechiul sistem de
furnizare a electricitatii era
mult mai bun!
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Partea I: Politicile climatice
ambitioase stabilizeaza
democratiile noastre

Pentru a prezerva sistemele democratice si pluraliste
pentru a caror consacrare am luptat atat de mult timp
este esential sa actionam in privinta crizei climatice.
in perioadele de crizd, procesele democratice de lua-
re a deciziei tind sd fie suspendate, iar libertatea per-
sonald este adeseori restrictionatd. Executivului i se
cere sa ia decizii rapide si ample, de exemplu atunci
cand o tara este cuprinsa de incendii de padure, la
granitele unei natiuni sosesc milioane de refugiati cli-
matici sau productia de electricitate scade din cauza
penuriilor de apa care creeaza greutati pentru functio-
narea barajelor hidroelectrice, centralelor electrice
nucleare si centralelor electrice alimentate cu carbu-
ne. In astfel de scenarii, nu exista timp pentru discu-
tarea contra-masurilor cu partidele de opozitie din
parlament, pentru pregatirea audierii expertilor, pen-
tru a astepta rezultatele sondajelor de opinie si nici
macar pentru ca urmatoarele alegeri sa arate care este
vointa adevaratului suveran, cetatenii.

* Democratiile noastre se bazeaza pe compromis,
dar acesta isi atinge limitele atunci cand circum-
stantele fac imposibila respectarea nevoilor si
drepturilor fundamentale ale intregii populatii:
nu este posibila conformarea la principiul ,nimeni
nu e lasat in urma” atunci cand populatia unei
intregi capitale trebuie evacuata sau cand milioa-
ne de oameni trebuie mutati din cauza cresterii
nivelului marii. Niciun buget de stat nu are sufici-
ente fonduri pentru a oferi despdgubiri adec-
vate tuturor grupurilor afectate de-a lungul
deceniilor de criza climatica - membri margina-
lizati ai societatii care trebuie sa-si reconstruiasca
casele dupa o furtuna puternica, fermieri care se
confruntd cu recolte proaste repetate sau firme
care dau faliment dupa ce au investit intr-un port
de pe un rau secat (vezi si Capitolul 1, pag. 16).

Criza de Covid-19, care a incurajat proceduri de luare a
deciziei de tip autoritar, a dus la incalcarea unor drep-
turi fundamentale, a produs distorsiuni economice si
a sporit injustitiile sociale, pare un preludiu al starii de
urgenta recurente cu care va trebui sa ne confruntam
atunci cand criza climatica va ajunge la deplindtatea
ei. Nu e un lucru caruia va trebui sa-i facem fata doar
cateva luni, ci multe secole, mai mul-te decat ne place
sa ne imaginam.

In timpul pandemiei de Covid-19 am vazut si ca dez-
baterile care reprezinta diverse nevoi si opinii ale
multor grupuri de interese diferite, un avantaj tipic

al sistemelor democratice, au incetat aproape com-
plet. Atunci cdand criza loveste, atentia publica si me-
diatica ramdne puternic concentrata asupra acestui
unic subiect. Explozia chiriilor, disparitatile salariale
dintre femei si barbati si alte preocupari sociale care
dominau inainte stirile au disparut aproape complet
din discursul public.

Vestea buna e ca democratiile sunt deosebit de potri-
vite pentru tratarea crizei climatice, asa cum vom ardta
in sectiunea urmatoare.
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Partea a ll-a: Sistemele

democratice sunt potrivite

pentru crearea si implementarea

de politici climatice ambitioase.

Statisticile arata ca exista o strdnsa corelatie intre de-
mocratizare si politicile de mediu: democratiile
deplin dezvoltate au scoruri mult mai bune decat
statele autoritare in clasamentele internationale ale
politicilor energetice ambitioase (imagine adesea
distorsionata de unele contra-exemple proeminente
cum ar fi SUA sau Australia).”' Conventia de la Aarhus,
care reglementeaza accesul la informatie, participa-
rea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu” a fost semnata aproape exclusiv
de state democratice." Chiar si la nivel individual,
oamenii care preferd valorile autoritare manifesta
(in medie) mai putina preocupare pentru chestiunile
de mediu."”’

Aceasta corelatie poate fi explicata prin trei caracte-
ristici ale sistemelor democratice: a) libertatea de ex-
primare, b) elaborarea incluziva a politicilor si ¢) un
grad mai inalt de transparenta.

a) Libertatea de exprimare:

* Daca cei care trdiesc in state autocratice depind
de eventualitatea ca liderii autoritari ai acesto-
ra sd decida ca incdlzirea globala e o problema
sau nu,”* cetatenii statelor democratice au acces
la numeroase modalitati de exprimare a vointei
lor politice si, pe masura ce tot mai multi cetateni
recunosc impactul crizei climatice, guvernele
democratice sunt determinate sa actioneze.
Intr-un sondaj global, aproape 70% din respon-
denti au subliniat ca ,daca guvernele lor nu actio-
neaza acum pentru combaterea schimbarii cli-
matice, atunci ele isi dezamagesc cetatenii”. Si
aproape 60% din ei au spus ca ,ar fi descurajati
sa voteze pentru un partid politic ale carui poli-
tici nu iau in serios

schimbarea climatica”" Bineinteles, liderii auto-
ritari nu trebuie sa acorde prea multa atentie unor
astfel de sondaje de opinie si nici petitiilor, mani-
festatiilor de masa sau grevelor scolare (in cazul in
care astfel de instrumente ale exprimarii politice
sunt permise).

* Intr-o democratie n-ar trebui sa existe ,noi si gu-
vernul”. Rolul institutiilor democratice este de a
face astfel incat facilitatile publice sa raspunda
nevoilor cetatenilor, inclusiv ale celor mici care
fnca nu pot vota, dar al caror cuvant totusi con-
teaza. Societatile guvernate democratic ofera
mecanisme institutionalizate de participare si
reprezentare adecvata. Astfel, este obligatia orga-
nismelor si institutiilor aflate la conducere sa ofe-
re un mediu care face posibila o transformare
sustenabila. Exista o tendinta crescanda, atestata
de numeroasele initiative individuale si colective
ale cetatenilor, de constientizare tot mai mare,
mai ales in randul celor tineri, a nevoii de a crea
o infrastructura care permite solutii neutre din
punct de vedere al carbonului atat compatibile
cu mediul, cat si benefice societatii umane.

b) Elaborarea incluziva de politici:

* Ca partener al cetatenilor, un stat democratic
nu are nevoie sd reinventeze roata, ci poate im-
bratisa acele initiative si propuneri ale societatii
civile menite sa satisfaca nevoile cetatenilor.
Exemplele de bune practici initiate de a) comu-
nitati, b) partide, c) initiative ale ONG-urilor si
cetatenilor sau d) cooperative pot fi extinse la
scara cu usurinta. Intr-o democratie, acesti actori
sub-nationali au libertatea de a experimenta,
adica nu trebuie sa astepte instructiuni sau
aprobare ,de sus’, si joaca un rol important in
canalizarea informatiilor despre proiectele de
succes catre stat sau chiar catre institutiile de la
nivel international.

e Orasele si comunitatile joaca un rol dual in ceea-
ce priveste proiectele climatice inovatoare: in
primul rand, comunitadtile testeaza noi abordari,



care pot fi reproduse la nivel national si dincolo
de acesta. In al doilea rand, ele oferd un spatiu

in care cetdtenii pot sa experimenteze auto-
eficacitatea si sa invete sa aiba incredere in
propria capacitate de a schimba lucrurile in bine.
Multi primari social-democrati tin la initiativele
de sustinere a cetatenilor de catre cetateni care
produc politici social-ecologice benefice pentru
toata lumea. Largul spectru de instrumente pe
care comunitatile le pot folosi pentru a limita criza
climatica a fost descris in Capitolul 6 (vezi pag.
xxx). Bineinteles, comunitatilor le e mai usor sa
implementeze reglementari progresiste daca
politicienii locali au un cuvant de spus in aceasta
privinta. Acesta este motivul pentru care multe
remunicipalizarea utilitatilor. in Hamburg, de
exemplu, un referendum reusit initiat de cetateni
a determinat administratia locala sa rascumpere
reteaua electrica a orasului de la una din cele mai
mari companii de energie germane, bazata in
mare parte pe carbune si energie nucleara, si sa
inceapa tranzitia catre energie regenerabila si sis-
teme de incalzire sustenabile. La fel, orasul Skopje
a decis recent sa remunicipalizeze gestionarea
deseurilor.

ca lideri politici ai comunitatilor si
provinciilor, reprezentantii partidelor pot sa
implementeze pe teren proiecte inovatoare — si
astfel sa le dovedeasca votantilor si adversarilor
politici de la guvernare ca pot sa ofere solutii mai
bune. Este foarte incurajator sa vezi ca din ce in ce
mai multe partide social-democrate imbratiseaza
ideea unor politici sociale si de mediu ambitioase,
inclusiv efortul colectiv de a infrunta criza clima-
tica. Tot mai multi social-democrati lupta pentru
o actiune climatica ambitioasa, pentru protejarea
valorilor pe care le reprezentam - justitie sociala,
solidaritate cu grupurile marginalizate din socie-
tatile noastre nationale si de la nivel international
si un viitor propice vietii pentru copiii nostri.

Vedem probe pentru acest lucru in intreaga lume:
infiintarea unei,platforme climatice” speciale
pentru campania prezidentiala de cdtre Bernie
Sanders, ,New Deal”-ul Verde pentru Europa al lui
Frans Timmermans, actuala mutatie din SPD-ul
german, care sustine o transformare a mobilitatii,
si ambitiosul manifest electoral al partidului
social-democrat din Macedonia de Nord, pentru
a aminti doar cateva. Asa cum am descris in Capi-
tolul 1 (pag. 26), aceste concepte social-ecologice
nu sunt noi pentru social-democratie, dar in ulti-
mii cativa ani au devenit mai importante — uneori
din cauza ca politicienii au inteles impactul social
al crizei climatice, alteori pentru ca au inteles ca
daca nu sustin actiunea climatica isi vor pierde
votantii, dat fiind ca preocuparea cetatenilor fata
de criza climatica a crescut puternic.

impreuna
cu comunitatile, initiativele ONG-urilor si, din ce
in ce mai mult, ale cetatenilor devin motorul
politicilor climatice ambitioase din intreaga
lume. in timp ce micile initiative pot genera bune
practici locale, dialogul despre bunele practici
dintre ONG-urile climatice consacrate are loc la
nivel national sau chiar international - facand ca
proiectele de mobilitate reusite din Bogota sa fie
implementate si la Berlin, de exemplu. In socie-
tatile democratice, ONG-urile nu actioneaza doar
in calitate de ,caini de paza’, examinand in mod
constant deciziile politice, ci actioneaza, in multe
tari, si ca parteneri ai decidentilor, furnizand poli-
ticienilor idei sau studii inovatoare. Daca ONG-
urile consacrate au adesea sustindtori de durata si
personal specializat pe care se pot baza, initia-
tivele cetatenesti au devenit atragatoare pentru
cei care lupta pentru o cauza anume (de exemplu,
impotriva construirii unei noi centrale energetice
pe carbune in provincia lor) sau care vor sa-si
foloseasca abilitatile in regim de voluntariat. Daca
miscadrile cetatenesti care se concentreaza asupra



actiunii climatice sunt de multi aniin crestere,
2019 a asistat la o sustinere fara precedent pentru
noi miscdri (de masd) cum ar fi,Fridays for Future”
sau ,Extinction Rebellion”.

pot contribui la incurajarea inovarii
socio-ecologice in companiile individuale (cum
ar fi masurile de economisire a energiei pentru
functionarea anumitor utilaje), in intregi sectoare
(cum ar fi trecerea la mai multa sustenabilitate in
industria chimica germana) sau in societate in
ansamblu (cum ar fi promovarea unei reduceri a
programului de lucru, ceea ce are co-beneficii de
mediu pozitive). Asa cum am descris in Capitolul 1
(pag. 27), in multe cazuri sindicatele de astazi
sunt aliati care lupta pentru o tranzitie ecolo-

gica justd, unindu-se sub sloganul ,nu exista

locuri de munca pe o planeta moarta”. De fapt,
tarile cu niveluri inalte de sindicalizare au am-
prente de carbon per capita mai mici.”’ Astfel,
faptul ca lucratorii si angajatii au un cuvant de
spus este o necesitate nu doar din perspectiva

democratica, ci si in ceea ce priveste puterea de a
schimba societate in bine de jos in sus.

Cooperativele sunt cel mai echitabil si eficient
format sustinut de societatile democratice puter-
nice pentru asigurarea, din perspectiva econo-
mica, a unor politici climatice incluzive si progre-
siste (vezi Capitolul 6, pag. 117). Aici e important
sa remarcam faptul ca acestea functioneaza mult
mai bine intr-un context democratic in care ceta-
tenii au posibilitatea de a participa liber la proiec-
tele existente. In statele autoritare au fost infiin-
tate (de sus in jos) foarte putine cooperative.’®

Ceea ce au unic proiectele initiate in democratii de
comunitati, partide, ONG-uri, initiative cetatenesti sau
cooperative este ca pentru conducerea unor astfel de
initiative progresiste si aducerea lor pe scena
publica e nevoie doar de un mic numar de oameni.
Cetatenii activi, dedicati ameliorarilor sociale pentru
toti, concep solutii pentru localizarea productiei de
hrana, textile si energie (pentru a aminti doar cateva
exemple) intr-un mod inovator, energic si responsabil.
Actiunea colectiva pe care o vedem astazi la nivel
local, sustinuta in mod adecvat si de administratia
locala, si de guvernul national, va fiin folosul gene-
ratiilor de maine. Instrumentele democratice ale
participarii publice si procesele incluzive de luare a
deciziei permit propunerea si implementarea unor
idei si schimbari sustinute de o structura de jos in sus
de catre cetatenii activi care, cu ajutorul urbanistilor,
inginerilor si al altor experti, ar trebui sa aiba posi-
bilitatea de a participa la modelarea unui viitor sus-
tenabil pentru comunitatea lor. Prin urmare, comu-
nitatile merita sa li se acorde sansa de a experimenta
si alege pentru ele insele cele mai bune solutii pentru
un viitor sustenabil, pe baza Acordului de la Paris si a
Agendei 2030. Toate experientele pozitive de pana
acum ale proiectelor comunitare, ale proiectelor de
productie si transport sustenabile si compatibile cli-
matic ale energiei si hranei, constituie o parte esen-
tiala a acestui proces.



Actorii sub-nationali contribuie si ei la luarea de
decizii informate de probe: reprezentantii initia-
tivelor cetatenesti pot, de exemplu, sa aduca un
proiect de succes in atentia parlamentarului lor in
timpul intalnirilor personale sau ONG-urile pot sa
explice la o audiere de ce a esuat 0 anumita idee.
Un bun exemplu pentru acest proces de canali-
zare a informatiei in sus este ,planul climatic de la
baza”, care strange si evalueaza numeroase idei
de reducere a emisiilor de CO2 intr-o maniera cat
mai rapida si mai echitabila social.'”

in statele sociale democratice, situatia gru-
purilor marginalizate este luata in calcul de la
bun inceput atunci cand sunt introduse noi poli-
tici. Astfel, exista o probabilitate mai mare ca
politicile climatice sa fie concepute intr-un mod
care asigura mai multa justitie sociala si previne
marirea decalajelor sociale (cum am vazut in
Capitolul 1, pag. 16).

in schimb, de multe ori stilul de luare a deciziei ,, de
sus in jos” al regimurilor autoritare da gres: liderii
autoritari sunt mai predispusi sa adopte rapid stra-
tegii climatice - fara prea multa dezbatere anterioara
intre membrii cabinetului, parlament sau public. To-
tusi, chiar daca aceste strategii arata bine pe hartie,
implementarea lor este adesea stdnjenita din cauza
ca nu au fost luate in calcul nevoile si capacitatea ac-
torilor sub-nationali. Comunitatile pot sa nu dispuna
de oameni calificati sau de interesul de a implementa
strategii care nu au nimic de-a face cu realitatile de pe
teren.'” In aceste regimuri, expertii au o influenta
limitata atunci cand sunt formulate noi politici si nu
exista nici dialog regulat cu reprezentantii societatii
civile, nici discutii deschise cu alegatorii. Drept con-
secintd, nu exista niciun proces care sa asigure aplica-
bilitatea politicilor inainte ca acestea sa fie imple-
mentate.

De asemenea, in regimurile autoritare exista mai
putine exemple aplicate de bune practici: adesea,
liderii comunitatilor nu au nici libertatea politica,
nici finantele disponibile necesare testarii de poli-
tici climatice inovatoare. De asemenea, e posibil



ca ei sa nu aiba nicio motivatie de a face asta, de-
oarece noile numiri ale sustinatorilor lor politici
depind nu de popularitatea in randul votantilor,
ci de capriciile liderului autoritar. lar daca initiati-
velor cetatenesti sau ONG-urilor independente
nu li se ingaduie nici macar sa existe, e evident ca
ele nu pot consacra niciun fel de bune practici.

In regimurile autoritare exista si un risc crescut de
coruptie si ineficienta care face ca strategiile cli-
matice sd fie depadsite la toate nivelurile. In con-
ditiile unui discurs public si ale unei libertati me-
diatice drastic restrictionate, coruptia si frauda
pot inflori. De exemplu, daca este posibil - si mai
ieftin — sa mituiesti un auditor, atunci filtrele cent-
ralelor energetice pe carbune vor ramane inchise.
lar daca judecatorii isi bazeaza decizia pe mari-
mea plicului primit,pe sub masa’, atunci acel
auditor nu va fi niciodata tras la raspundere. in
sfarsit, dar nu in ultimul rand, daca jurnalistii
independenti nu au libertatea de a dezvalui ast-
fel de scandaluri, atunci strategiile climatice pot
continua sa arate bine pe hartie — dar emisiile

nu vor fi reduse.

Bineinteles, exista cazuri de frauda si coruptie si in
societatile democratice. Activitatile lobby-stilor,
mai ales, sunt adesea un motiv de preocupare - si
multe din aceste organizatii se opun unei treceri
la un viitor sustenabil. Cu toate acestea, statisticile
arata ca democratiile consacrate au niveluri sem-
nificativ mai reduse de coruptie — din simplul
motiv ca astfel de cazuri pot fi dezvaluite de me-
dia independenta sau denuntatori, si pentru ca
politicienii cunoscuti drept corupti isi pot pierde
functia prin vot."' Acest lucru este important mai
ales pentru implementarea politicilor climatice si
a altor politici de mediu, care pot functiona doar
daca implementarea lor este asigurata la fiecare
nivel, adica daca firmele sau soferii care incalca
zonele pietonale nu pot sa scape cu ajutorul mi-
tei, in dauna tuturor celorlalgi.

Din perspectiva social-democrata, e important
sd promovam tocmai aceste caracteristici ale

sistemelor noastre democratice: libertatea de
exprimare, elaborarea incluziva de politici, spre
deosebire de deciziile luate de sus in jos, ca si
anti-coruptia si transparenta au avut toate un loc
proeminent pe agenda social-democrata - practic
inca de la nasterea social-democratiei. Prin urma-
re, este o veste foarte bunda ca tocmai aceste ca-
racteristici ale sistemelor noastre de guvernare
oferd un cadru ideal pentru formularea de politici
climatice ambitioase.

... preocuparea ca sistemele democratice, care au ca tel
suprem gasirea unui compromis bun pentru toate gru-
purile de interese, nu pot trata criza climatica deoarece
nu poti sa inchei acorduri politice cu atmosfera plane-
tei? N-ar trebui sa infiintam adunari ale cetatenilor care
sa abordeze aceasta provocare?

Calea de urmat: consultarea publica, in plus fata de

procedurile democratice consacrate

Procesele democratice de luare a deciziei necesita
timp si, atunci cand vine vorba de tinta de 1,5°C,
timpul nu e de partea noastra. Pe de alta parte,

asa cum am aratat mai sus, procesul democratic

si participativ de luare a deciziei este pur si simplu
mai eficient pe termen lung si este, cu certitudine,
un element pe care vrem sa-l inscriem intr-un viitor
social-ecologic. Pentru multi social-democrati si
cetateni progresisti, noile instrumente ale demo-
cratiei directe sunt foarte atragatoare, dar consa-
crarea lor ar necesita de asemenea timp. Pur si sim-
plu nu este fezabil sa asteptam ca mai intai sa fie
implementate aceste reforme politice si apoi sa ne
pregatim sa actionam in privinta crizei climatice -
pentru ca, la acel moment, tinta de 1,5°Cva ficu
siguranta de neatins.

In primul rand, asa cum am demonstrat mai sus si
in Capitolul 6, actualele noastre sisteme demo-
cratice reprezentative sunt perfect capabile sa



trateze criza climatica, cu conditia ca politicienii
sd foloseasca toate instrumentele pe care le au

la dispozitie (asa cum au facut in timpul crizei de
Covid-19).

in al doilea rand, unele instrumente ale consultda-
rii publice cum ar fi adunadrile sau comisiile ceta-
tenilor pot fi un adaos foarte bun fata de proce-
sele politice consacrate, dar nu trebuie sa le inlo-
cuiasca. Doua exemple pozitive ar fi referendu-
murile organizate in Macedonia de Nord in 2016
referitor la deschiderea unor noi mine de aur'®
si, in Irlanda (si apoi in Marea Britanie si Franta),
infiintarea unor adunari ale cetatenilor care au
conceput recomandari pentru limitarea crizei
climatice.'®

In al treilea rand, din cauza c& nu putem negocia
cu climatul, compatibilitatea cu Acordul de la
Paris trebuie asigurata de la bun inceput. De ex-
emplu, toate partile interesate ar trebui aduse
laolalta cu ajutorul unor,comisii ale carbunelui”
care sa discute o strategie justa social de iesire pa-
na la o anumita data care sa fie in acord cu tinta
de 1,5°C - dat fiind faptul ca data insasi a elimi

narii carbunelui nu poate fi negociata (vezi si Capi-
tolul 1, pag. 28).

in al patrulea rand, ar trebui sd aborddm proble-
mele de astazi cu ajutorul instrumentelor si resur-
selor pe care le avem in acest moment - si n-ar
trebui sa renuntam niciodata. Chiar daca anumi-
te tari nu vor adopta, in 2020, tinte de reducere a
CO? in conformitate cu Acordul de la Paris privind
Schimbarile Climatice, constientizarea publica exis-
ta, presiunea creste si instrumentele de monito-
rizare sunt disponibile. Daca o data a eliminarii
carbunelui nuia in calcul tinta de 1,5°C, ea va trebui
renegociatd. Daca nu anul acesta, atunci urmatorul.

... asigurarea unui nivel adecvat de reprezentare a tutu-
ror cetatenilor in procesele de luare a deciziei de jos in

Calea de urmat: modelarea unei transformari

social-ecologice impreuna

Multe proiecte climatice sunt nu doar in beneficiul
grupurilor marginalizate (cum am aratat in Capi-



tolul 1, pag. 16), ci sunt create in colaborare cu
acestea - intarind, prin asta, senzatia lor de auto-
eficacitate si incurajandu-le sa participe mai activ.
Obiectivul social-democrat al unei participari spo-
rite a grupurilor defavorizate este parte integran-
ta a acestor proiecte climatice: numeroase comu-
nitati ofera fonduri sociale pentru proiecte clima-
tice implementate de cetatenii mai putin pros-
peri, cum ar fi tinutul Rhein-Hunsriick din una din
cele mai sarace regiuni rurale ale Germaniei. In
adaposturile pentru oamenii strazii din orasul
polonez Stupsk, de exemplu, au fost instalate be-
curi eficiente energetic nu doar pentru, ci si de
catre acestia. lar gradinile comunitare infiintate

in cartiere marginalizate din intrega lume, prin
initiative colaborative cu cetatenii, au nu doar
efecte pozitive asupra sanatatii si bunastarii indi-
viduale, ci si imbunatatesc coeziunea sociala si

potenteaza ,simtul comunitar”'®*

Chiar daca nu toti cetatenii sau membirii unei co-
munitati sunt interesati de procesele de luare a
deciziei sau au timp sa participe la ele, nici macar
in cele mai democratice societati, este vital sa ne
straduim sa facem astfel ca societatile noastre
democratice sa se deschida si mai mult si sa ofere
instrumentele si mecanismele care ii incurajeaza
sifi capaciteaza pe toti sad modeleze viitorul
nostru socio-ecologic. Trebuie extinse noile con-
cepte care reduc pragul cetateniei active, cum ar
fi platforma sociala de inovatie SynAthina creata
in Atena pentru facilitarea consultarii si angajarii
cetatenilor, grupurilor comunitare si initiativelor
societatii civile, in scopul gasirii de solutii la pro-
blemele urbane care pot fi comunicate si discu-
tate cu administratia locala, comunitatea de

Calea de urmat: un actor esential pentru politicile

climatice ambitioase

Sectorul ONG joaca un rol vital in privinta abor-
darii chestiunilor referitoare la interesele materia-
le sau coruptie, el luptand pentru a face astfel ca
vocile si interesele cetatenilor sa fie auzite. Totusi,
ast-a nu face ca toate ONG-urile sa fie imune la
coruptie si nu le impiedica pe unele din ele sa
reprezinte interesele materiale, mai ales intr-o
perioada in care legitimarea prin false actiuni
ecologice' devine o realad amenintare. Asa cum
a sugerat autoarea si activista sociala canadiana
Naomi Klein, uneori ONG-urile fac mai mult rau
decat bine, mai ales atunci cand nu pot sa actio-
neze cu adevarat independent, ci depind de sus-
tinerea financiara a guvernelor sau lobby-stilor.
Cu toate acestea, instrumentele si mecanismele
democratice de promovare a bunei guvernante
la toate nivelurile sunt capabile sa trateze astfel
de consecinte secundare negative. Mai mult,
aceste instrumente pot preveni distrugerea ima-
ginii unui intreg pilon al societatii (care da viata
combaterii si adaptarii la criza climatica, in acelasi
timp urmarind aspectele umanitare ale acesteia)
de catre un singur caz negativ. ONG-urile de
mediu au jucat si continua sa joace un rol esential
in urmarirea unui viitor sustenabil pentru toti.
Abundenta de initiative extraordinare, fie la nivel
local, precum platforma SynAthina, fie la nivel
international precum ,Fridays for Future’, sunt
posibile doar gratie unei societati civile care e un
actor si participant la procesele democratice de
luare a deciziei puternic si redutabil.

... dificultatea de a asigura o larga acceptare a politi-
cilor climatice specifice - de exemplu, cei care protes-

afaceri si liderii politici.'®

teaza impotriva construirii de turbine eoliene in

... ideea ca unele ONG-uri de mediu sunt orientate vecinatatea lor?

mai mult catre interesele lor decat catre cetateni?



Calea de urmat: o sustinere zdrobitoare Chiar daca nu e nevoie sa ii convingem pe
absolut toti cetatenii de politicile climatice si
de alt tip, trebuie gasit un echilibru intre un
proces incluziv de luare a deciziei, potentat
de elemente de democratie directa, si politi-
cenii care conduc o tara. Aici, actorii interme-
diari dintre guvern si cetateanul individual
pot sa joace un rol important.

Existd in randul cetatenilor o sustinere consi-
derabila pentru adoptarea de politici climatice
ambitioase (vezi Capitolul 1, pag. 7, si Capitolul 2,
pag. 94). in democratiile reprezentative precum
cele ale noastre, asta constituie un sprijin suficient
pentru o actiune ambitioasa. Nu fiecare politica
trebuie sa fie discutata si aprobata pe deplin de

fiecare cetatean. E uimitor sd vezi cum politicienii in sfarsit, dar nu in ultimul rand, e esential
solicita o sustinere universala pentru adoptarea sd-i abilitdm pe cei preocupati sd participe
de politici climatice ambitioase, in acelasi timp ei la modelarea viitorului lor intr-un mod

actionand impotriva vointei majoritatii in alte
domenii politice (sustinand Acordurile de Liber

pozitiv: daca oamenilor li se da posibilitatea
de a investi in turbinele eoliene din comuni-

Schimb, de exemplu). Daca bundstarea atdt de tatea lor (de exemplu, ca parte a unei coope-
multor cetateni si functionarea sistemului nos- rative) si au un cuvant de spus in privinta lo-
tru democratic sunt periclitate, politicienii au cului in care ar trebui amplasate acestea,
mandatul de a conduce - la urma urmei, de asta atunci opozitia fata de astfel de proiecte se
au fost alesi.'”’ transforma in sustinere.

Daca statul se eschiveaza de la aceasta datorie si arun-
ca pe umerii cetatenilor decizia gradului compatibi-

litatii climatice a vietilor lor, doud efecte negative se .. doctrina neoliberala care determina statele sa
vor produce: prioriteze (pe termen scurt) deciziile economice in

Un decalaj crescand in sanul societatii: daca at-
mosfera de la masa de Craciun e distrusa de dis-
cutiile despre alternativele vegetariene la curcan
sau daca satenii ajung sa se judece ani de zile la
tribunal din cauza unei noi turbine eoliene, ris-
cam sa cream o societate divizata.

Cetatenii constienti din punct de vedere social
si de mediu se simt inselati: multi vor mai multa
indrumare din partea guvernului, pentru ca pur
si simplu nu au capacitatea de a-si baza fiecare
decizie pe cercetarile anterioare despre standar-
dele sociale, sindicale si de mediu, si apoi de a
cantari acele standarde fata de convenabilitatea
si pretul unui produs.'®® Acesti cetateni care, in
cele din urm3, lucreaza in beneficiul nostru, al
tuturor, prin adoptarea unui stil de viata compa-
tibil din punct de vedere climatic, se vor simti
frustrati atunci cand statul nu reuseste sa-i im-
piedice pe alti membri ai societatii sa distruga
viitorul nostru comun.

dauna bunastarii si preocuparilor de mediu ale
cetatenilor?

Calea de urmat: oricum avem nevoie de

stat social!

Lasdnd la o parte preocuparile de mediu, tre-
buie sa regdandim rolul statului si sa revenim la
sisteme democratice care pun in centrul actiuni-
lor lor bunastarea cetatenilor si un mediu sana-
tos. A pune pe primul loc interesele oamenilor, si
nu cele economice, este de decenii unul din prin-
cipalele teluri ale social-democratiei. Politicile na-
tionale de dezvoltare trebuie reconcepute astfel
incat sa priveasca dincolo de ciclurile electorale si
sa plaseze pe agenda politica, pe termen lung,
prioritatile sustinute.

Atunci cand au implementat masurile pentru
Covid-19, statele din intreaga lume au demon-
strat ca sunt capabile sa actioneze atunci cand
miza o constituie vietile cetatenilor lor — chiar si
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impotriva intereselor economice. Am pus pe
primul loc sanatatea oamenilor, mai ales cea a
grupurilor vulnerabile, cum ar fi cei bolnavi sau in
varsta, chiar daca asta a insemnat luni de blocaj
economic total. Astfel, atunci cand ne uitam
lacriza climaticd, argumentul ca o anumita acti-
une ,nu e fezabila politic” pentru ca interesele

economice pe termen scurt sunt mai importante
decat vietile si bunastarea oamenilor si-a pierdut
cu certitudine credibilitatea. Acum trebuie sa ne
asiguram ca pachetele de redresare necesare in
urma pandemiei sunt sustinute de o inovatie ver-
de si sociala care va prioritiza bunastarea celor
multi, in locul bunastarii celor putini.

Catre ce tindem?

¢ intr-o democratie, tu esti schimbarea pe care
vrei sd o vezi in ceea ce priveste tratarea crizei
climatice! Haideti sa folosim potentialul angajarii
a milioane de cetateni din intreaga lume, nu doar
pentru edificarea unui viitor social-ecologic, i si
a unuia mai incluziv, care tine cont de chemarea
social-democrata de a intari vocile celor deza-
vantajati. Exista atatea cdi de a asculta aceste

voci - in adunari ale cetatenilor, la proteste, in
timpul grevelor (scolare) sau la proiectele de
vecinatate.

* In loc ca criza climaticd sd submineze fundamen-
tul democratiilor noastre, haideti sa dam cetate-
nilor, comunitatilor, cooperativelor si ONG-urilor
puterea de a modela impreuna viitorul nostru
comun.
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,In 2015, cele 20 de tari categorisite drept democratii de Intelligence Unit a grupului The Economist (EIU) aveau un scor
mediu de 34,2 la indexul sustenabilitatii energetice, in timp ce cele 27 de regimuri autoritare pentru care exista date
climatice aveau scoruri mult mai proaste, cu o medie de 85,6." E important s observam ca acest lucru este valabil si
pentru statele democratice cu venit per capita mic, deci prosperitatea unei natiuni (care corespunde adesea cu
democratizarea si emisiile mari) nu este un factor decisiv. Vezi
https://foreignpolicy.com/2016/06/01/democracyDemocracy (accesat ultima oard pe 23.05.2020).

Vezi https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en (accesat
ultima oara pe 25.07.2020).

Schultz si Stone (1994): Authoritarianism and Attitudes toward the Environment.

Vezi https://foreignpolicy.com/2016/06/01/democracyDemocracy (accesat ultima oard pe 23.5.2020).

Vezi https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-04/earth-day-2020-ipsos.pdf (accesat ultima
oara pe 21.06.2020). Acest lucru constituie un contra-argument puternic impotriva afirmatiei cd decidentii democratici ar
putea neglija criza climatica deoarece se concentreaza asupra unor decizii care influenteaza intreaga perioada a
mandatului lor politic. Este posibil (!) ca pericolul ca riscurile viitoare sa fie neglijate sa fi fost relevant in trecut, dar in
conditiile in care criza climatica are loc si in Nordul Global, el nu mai influenteaza actiunea climatica.

Vezi https://carbonneutralcities.org/how-hamburg-regained-control-of-its-energy-utility/ (accesat ultima oara pe
22.06.2020).

Huerta Alvarez,Camila, York, Richard si Mcgee, Julius Alexander (2019): Is Labor Green?, in: Nature and Culture, martie 2019,
pp. 17-38.

Germania are cel mai mare numar de cooperative energetice active (824 in iunie 2018), ceea ce se apropie de fostul
apogeu al Danemarcei de 931, atins in 1999.

Vezi https://gerechte1komma5.de/en/klimaplan-von-unten/ (accesat ultima oara pe 21.6.2020).

Vezi Wu, Jing, Zuidema, Christian si Gugerell, Katharina (2018): Experimenting with decentralized energy governance in
China: The case of New Energy Demonstration City Program, in: Journal of Cleaner Production 189, pp. 830-383.

Vezi Warren, Mark E. (2004): What Does Corruption Mean in a Democracy?, in: American Journal of Political Science 48, nr. 2,
pp. 328-343.

Vezi https://globalvoices.org/2017/04/25/one-small-towns-referendum-on-gold-mining-is-a-big-victory-for-citizen-
participation (accesat ultima oard pe 22.06.2020).

Vezi https://www.citizensassembly.ie/en/how-the-state-can-make-ireland-a-leader-in-tackling-climate-
change/recommendations/ si https://www.climateassembly.uk/ (accesat ultima oara pe 22.06.2020).

Vezi http://www.slupsk.pl/zielonypunkt/ si https://www.strongtowns.org/journal/2018/8/16/the-case-for-community-
gardens, de exemplu.

SynAthina cartografiaza initiativele cetatenesti, le creste vizibilitatea si le ajuta sa facd conexiunea cu sectorul privat,
diversi experti si adminstratiile locale. Prin evaluarea activitatilor cetatenilor si recunoasterea celor mai bune practici ale
societatii civile, SynAthina informeaza in mod constant autoritatile municipale despre prioritatile cetatenilor si face
presiuni pentru reglementari la zi, proceduri simplificate si sinergii creative cu cetatenii, pentru a face administratia sa
reactioneze mai eficient la nevoile cetatenilor. Pentru mai multe informatii, vezi https://www.synathina.gr/en.

,Greenwashing’, in original (n. tr.).

Criza climatica nu este singurul domeniu politic in care e nevoie de conducere politica. In ultimii ani, drepturile LGBT au
fost consolidate in multe tari in ciuda protestelor unei minoritati (foarte vehemente), deoarece continuarea discriminarii
ar fi fost in contradictie cu standardele drepturilor omului.

Nu ar trebui sa fie necesara investigarea conditiilor sociale si de mediu in care sunt produse smartphone-urile, dar
importul de produse manufacturate cu ajutorul muncii copiilor si care au efecte dezastruoase asupra mediului ar trebui
pur si simplu interzis. Vezi https://www.zeit.de/kultur/2019-06/konsumverhalten-verbote-gesetze-veraenderungen-
gewohnheit-freiheit/seite-2 (accesat ultima oara pe 22.04.2020).

Surse

O buna trecere in revistd a conexiunii dintre sistemele democratice si politicile climatice poate fi gésita aici:
https://foreignpolicy.com/2016/06/01/democracyDemocracy

Statistici interesante care demonstreaza o puternica sustinere la nivel global, si mai ales in democratii, pentru politici
climatice ambitioase pot fi gasite aici: https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-04/earth-day-
2020-ipsos.pdf
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Autori &

Consilieri

Sonja Schirmbeck / Autor

Am inteles tot mai mult ca aceasta provocare nu se
refera la,protejarea climatului’, ci la protejarea noastra
a tuturor in Europa, a realizarilor noastre sociale si a
modului nostru de viata.

Robert Zanony / Autor

A considera criza climatica o amenintare urgenta si
politica climatica ambitioasa o necesitate este acum -
din fericire — ceva de bun simt. Actiunea adecvata este,
bineinteles, alta poveste. Asigurarea unei modalitati
juste social pentru actiunea climatica ambitioasa este
o parte cruciala a agendei pe care social-democratii
trebuie sa o adopte si sprijine prin pasi politici decisivi.
Aceasta a fost esenta efortului nostru comun din
spatele acestei publicatii si sunt cat se poate de
bucuros ca am luat parte la el.

Victoria Stoiciu / Autor

A scrie inseamna si descoperire. Atunci cand scrisul
este un proces colectiv, el devine o reala experienta de
invatare. Sper ca acest ghid va fi la fel de util cititorului
pe cat mi-a fost mie, in calitate de co-autoare a lui.

Thomas Ollermann / Autor

Lucrul la acest proiect mi-a aratat cat de complexa si,
astfel, cat de complicata e de fapt politica climatica. Ea
nu mai e doar o chestiune ca toate celelalte, ci o
intreaga dimensiune.



Ivana Vuchkova / Autor

Intrebarea nu e dacd va mai fi viata pe Pamant, ci cine
va trai aici si in ce conditii. Vrem sa asiguram un viitor
sustenabil pentru toti si, pentru asta, trebuie sa intre-
prindem o Actiune climatica. Justa. Social.

Max Ostermayer / Autor

Cu cat mai adanc cercetezi un subiect, cu atat mai
multe straturi de complexitate descoperi. A fost o
experientad incredibila sa traversez aceasta complexi-
tate impreuna cu o echipa ambitioasa si dedicata spre
un obiectiv comun: sd aratam ca sta in putinta noastra
sa modelam un viitor just si sustenabil.
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Eva Junge / Autor & Consilier

Ca psiholog de mediu, cred cu tarie in suprapunerea
semnificativa dintre politicile socio-ecologice si comu-
nicarea climatica strategica. Se spune ca viitorul apar-
tine celor care spun cea mai convingatoare poveste -
in aceasta publicatie, cititorul va gasi o culegere exce-
lenta de povesti inspiratoare pentru transformarea
social-democrata.

Toralf Staud / Consilier

La klimafakten.de, scopul nostru e de a-i ajuta pe oa-
meni sa gaseasca modalitatea ,lor” de a vorbi despre
climat. Aceasta publicatie adauga corului climatic o
voce social-democrata puternica - a fost impresionant
sa o vad cum creste.
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Actiunea climatica ambitioasa si progresul social tre-
buie sa mearga mana in mana. Mai mult, criza climatica
submineaza progresul social si dezvoltarea democra-
tica obtinute de-a lungul ultimelor decenii.

in acest manual de argumente, am examinat cele sapte
cele mai importante zone tematice, in care preocuparile
sociale si de mediu sunt adesea montate unele impo-
triva altora - in mod eronat. In schimb, noi prezentam
argumente care arata ca politicile climatice ambitioase
pot sa ne ajute sa edificam societati mai echitabile si
mai sociale.



