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Gyertink sztrdjkolni, bardtaim, mert olyan a sztréjk,
mint a gydngysor. Nagyon szép, ha fél van fiizve,
de ha egy is leesik kéziiliik, lepereg valamennyi.”

A dolgozatban elemzett akcidk 2010. janudr 1. és 2019. majus 31. kdzott zajlottak le. 2010 tavaszan kerdilt
hatalomra a FIDESZ-KDNP kormany és az év végén a sztrajktorvény modositdsaval a még elégséges
szolgaltatasokra kotelezettek korében szinte lehetetlenné tette a sztrajkok szervezését. Ezalatt az id6
alatt 0sszesen 341 akciot szerveztek, ebbdl 23 figyelmeztetd sztrajk, 41 sztrajk és 2 szolidaritasi sztrajk
volt. A leggyakrabban el6forduld akcidfajta az utcai tiintetés (179 eset).

A vizsgalt id6szakban a kormany részben felszamolta, részben atalakitotta az érdekegyeztetési rend-
szert, a munkajog egésze is atalakult. Az Gj munka térvénykdnyve lerontotta a szakszervezetek mikodési
feltételeit. Intenziv civil mozgalmak jelentek meg, amelyek maguk is akciokat szerveztek. Becslések sze-
rint kozel egymillié aktiv munkavallalé hagyta el az orszagot, az évtized masodik felében munkaeréhiany
alakult ki. Hivatalos adatok szerint a brutté atlagkereset 2010 és 2018 kdzott 62%-kal n6tt.

2070 és 2018 kozott a sztrajkok szama a korabbi évek atlaga alatt maradt, mig a tlintetések szama el-
érte, illetve meghaladta a korabbi atlagot. Az akciok éves atlagos szama az utolsé 9 egész évben kicsivel
magasabb, mint az 1989-2009-es id6szak évi dtlaga. Ehhez képest kiemelked& a 2019. év 16 sztrajkja.

Az akciok legyakoribb cimzettje a kormany és a parlament (58%), a munkaltatok csak a masodik legna-
gyobb csoport (34%). A munkaltatoknak cimzett akcidk 42%-a sztrajk és figyelmeztetd sztrajk egyiitt,
tobb, mint harmada tiintetés. A kormanyt 13 alkalommal tdmadtak sztrajkkal (6%).

A korabbiid6szakokhoz képest nétt a szakszervezeti szervezésUi akciok ardnya (75%), 48 akcidban kilon-
boz6 szakszervezetek 6sszefogasa valdsult meg, de csak egy olyan volt, amelyben valamennyi konfode-
racio részt vett.

Az akcidk igen jelentds — tendencidjaban ndvekvé része — iranyul bérkovetelések érvényesitésére, ideért-
ve a kilonboz6 juttatasokat is. A bérkdvetelések a maganszféra munkaltatoinal lezajlott akciok felében
allnak az els6 helyen, a kormannyal szemben lezajlott akciok esetében ez 44%.

A vizsgalt 10 év alatt az akciok teljesen eredménytelenek voltak 64%-ban, a kvetelések teljes egészé-
ben teljesiiltek az akcidk 6%-aban, részben teljesliltek 17%-ban, csekély eredménnyel jartak 13%-ban.
A figyelmeztetd sztrajkok és a sztrajkok egytitt 50-60%-ban voltak eredményesek, mig az 6sszes tobbi
akciébdl csak minden 6todik-hatodik vezetett értékelhetd eredményre. A maganmunkaltatokkal és a helyi
onkormanyzatokkal szembeni akciok 60%-ban hoztak valamilyen eredményt és a vitak 43%-at sikertlt
megallapodassal zarni, a kormany esetében ez az arany 1,5%.

A vizsgalt 64 sztrajkban becsilhetéen tébb, mint szazezer ember vett részt, 45 ismert esetben az 6sszes
kiesett munkadra 840 974. A 2019 tavaszi magas esetszam ellenére nem vdrhato, hogy a sztrajkok
a korabbiaknal sokkal gyakoribbak lesznek. A jelek szerint a bérharc a maganmunkaltaték korében éle-
z6dni fog, de ezen tdlmutatd kérdésekben nem varhato a sztrajkmozgalom fellendiilése.

* Jorge Amado: Zsubiabd. Eurépa Kényvkiadd 1964. 284. 1.
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Bevezetés

Az aldbbi dolgozatban az utolsé 10 év munka-
dgyi akcioit probalom elemezni, kiilon figyelmet
szentelve a sztrajkoknak. Az idétav megva-
lasztasaban két motivum jatszott f6 szerepet.
Az egyik, hogy 2010 végén Iényegileg valtozott
meg a sztrajktorvény, amely az akciok osszeté-
telének, a sztrajkok szamanak és sajatossagai-
nak alakuldsara nagy hatassal volt. A masik,
hogy ekkor keriilt hatalomra a Fidesz-KDNP kor-
many, amely szisztematikusan szegényitette el
a munkaligyi kapcsolatokat Magyarorszagon,
aminek részeként a munkaigyi vitak tagabb
kornyezete mind a jogban, mind a val6 életben
megvaltozott, a potencidlis vitazo feleket a nyilt
munkatligyi vita vallalasa helyett latens megol-
dasok valasztasara késztetve. Ez azonban egy-
altalan nem jelenti azt, hogy a vizsgalt id6szak
homogén lenne, mint latni fogjuk, az akciok
alkalmazdasaban ezid6 alatt izgalmas valtozasok
kovetkeztek be.

A dolgozatban elemzett akciok 2010. januar 1.
és 2019. majus 31. kozott zajlottak le!! Ezalatt
az id6 alatt 6sszesen 341 akciot szerveztek, az
akciok alapjaul szolgalo vitak lefrasa 240 oldalt
tesz ki. Ebben az Esettarban 313 cim szerepel, de
minden korabbinal jellemzébb erre az idészakra
az elhuzoédoé és megoldatlan problémak allandé
visszatérése az akcidkat szervezék kovetelései
kozott, igy a tényleges vitak szama ennél Iénye-
gesen kevesebb. A vitak szamanak egzakt meg-
hatarozasa ugyanakkor nem lehetséges, igy az
elemzés fokuszaban végig az akciok allnak.

A munkalgyi akciok mellett szamtalan politikai
akcio is tortént ebben az id6szakban, ezek az
adatbazisban természetesen nem szerepelnek.
Néhany esetben politikai akciok soran is felvetéd-
tek munkatigyi kérdések. Ezek akkor keriiltek be
az adatbazisba, ha a résztvevék vagy a csatlako-
70k kdzott volt szakszervezet. [gy 6sszességében
azt mondhatjuk, hogy itt azokrdl az akciokrél van
sz0, amelyek szervez6i munkalgyi kbveteléseket

fogalmaztak meg, maguk a szervezdk és a részt-
vevok vagy szakszervezetek, vagy munkavallaléi
csoportok voltak.

Az adatok forrasa 2014. december 31-ig a korab-
ban az OTKA tamogatasaval folytatott kutatas
adatbazisa?, 2015 és 2019 kozott pedig a napi
sajtoban kozolt események, amelyeket koncent-
raltan a szakszervezetek.hu portdlon lehetett
megtalalni. Az adatok teljeskorisége ugyanak-
kor a sajto, mint forras hasznalata miatt sokszor
csorbat szenvedett, killondsen olyan részadatok
esetleges hianya fajoé, mint a sztrajkban résztve-
vOék szama vagy a vita kimenetele. Ezek az adat-
hianyok a statisztikai pontossag rovasara men-
nek, de nem akadalyozzak az Osszefliggések,
tendenciak bemutatasat.

Ami az akciok besorolasat illeti, a kovetkez6
kategodridkat hasznalom: figyelmeztetd sztrajk,
sztrajk, szolidaritasi sztrajk, utcai tintetés, ala-
irasgyUjtés és peticio, egyéb. A sztrajkok kozott
két olyan akcidfajta is szerepel, amit szervezék
nem sztrajkkét hirdettek meg. Az egyik ezek kozUl
a szervezOk altal informacids sztrajknak neve-
zett megmozdulas, aminek a tartalma az, hogy
a fels6oktatasban az érékon nem a tananyagrol,
hanem aktudlis tarsadalmi problémakrol volt szo.
Ennek sztrajkként vald besorolasat az indokolja,
hogy az oktatok a munkajukat nem végezték el,
ilyen eset az adatbazisban 4 van. A masik a rész-
leges sztrajkok esete, amelyet a szervezék nem
neveztek igy, de az akci¢ ideje alatt erésen csok-
kentett szolgaltatasokat nyujtottak. llyen akcio
2 volt. Minden olyan megmozdulast, amely koz-
terllet elfoglalasaval jart, az utcai tiintetésekhez
soroltam, igy példaul a félpalyas utlezarasokat is.
Az alairasgyljtés és a peticio altaldban egyutt for-
dul el6, de néhany esetben peticiét Gnmagaban,
alairasgydjtés nélkdl is intéztek a dontéshozok-
hoz, ezek szdmossaga azonban olyan alacsony,
hogy nem volt érdemes kiilon kezelni 6ket. Ezzel
szemben a nyilt leveleket, amelyek tartalmukban
hasonléak a peticiokhoz, az egyéb akciok kozé
soroltam, kbvetve azt a megkUlonboztetést, ame-

1 A dolgozat megirdsahoz felhasznaltam konyvem anyagéat, amely 2014. december 31-ig dolgozta fel a munkatigyi akcidkat. Ld.: Sztrajk 2.0.
A munkaharc eszkdzeinek alkalmazasa Magyarorszagon. Dura Kiadd, Budapest, 2016. 328 o.

2 Amunka valtozo vildga OTKA K 109830. sz. kutatas.
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lyet az akciok kivitelezdi az elnevezéssel jeleztek.
Az egyéb akciok kozott szerepelnek mas olyan
megmozdulasok, amelyek nyomasgyakorlasra,
figyelemfelhivasra alkalmasak voltak, de nem
voltak besorolhaték masik akciofajtaba, mind pél-
daul a csoportos felmondasok, a nemzeti konzul-
tacios levelek 6sszegydjtése és hulladékként vald
hasznositasa, vagy az éhségsztrajk.

1. Az akcidk jogi és munkaerdpiaci
kornyezete

A Bevezet6ben emlitettem, hogy a 2010. év torés-
pontot jelent a rendszervaltas utani munkadigyi
kapcsolatok torténetében, mig a korabbi években
a lassu, de halado épitkezés volt jellemzd, 2010-
tél a rendszer lebontasa zajlik.

A kozvetlen el6zmény a belpolitikai és gazdasa-
gi valsag, amely megagyazott a kétharmados
Fidesz-KDNP gy6zelemnek és ezzel megnyitotta
az utat munkajogviszonyok és a munkadigyi kap-
csolatok atalakitdsanak, mely utébbi nem vélet-
lenll kezd6dott a sztrajktorvény modositasaval
és az érdekegyeztetési rendszer legfontosabb
elemeinek megsziintetésével®.

A munkajog atalakitdsa az Gsszes jogallasi tor-
vényt magaban foglalta. 2011-ben létrejott a
kormanytisztvisel6i jogviszony, elfogadtak az
Alaptorvényt, majd ennek nyoman az egyesilési
jogrol szolod torvény helyett is Uj torvényt alkotott
a parlament. Tobb |épésben mddositottak, illetve
Ujraalkottak a rendvédelmi és a katonai szolgalati
jogviszonyokat szabalyozé torvényeket, 2012-ben
hatalyba lépett a masodik Munka térvénykonyve
(2012. évi I. tv,, a tovabbiakban Mt.). Latszdlag a
kozalkalmazotti jogallast érintette ez a jogalkotasi
folyamat a legkevésbé, hiszen az 1992. évi XXXIII.
tv. esetében csak kisebb modositasok torténtek.

Ekozben azonban egyre szélesebb alkalmazotti
csoportokat vontak ki a torvény lényeges eldira-
sai alol, szamtalan elémeneteli és illetményrend-
szer szlletett, amelyek segitségével felszeletelték
a kozalkalmazotti jogallasuak korabban egységes
témegét. Az Un. életpalyamodellek alkalmaza-
saval osszehasonlithatatlanna tették a bérrend-
szereket, az egyes foglalkozasi csoportok nem
ismerik a hozzajuk hasonld mas csoportok bér-
rendszereit és tényleges illetmény-szinvonalat.
Ugyanakkor egész agazatok maradtak ki az élet-
palyamodellek nyujtotta bérelényokbdl, és dol-
goznak 10 éve a Kjt. valtozatlan bértablaja szerinti
illetményért, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy
kozel szazezer kozalkalmazott a garantalt bérmi-
nimumot keresi meg.

A 2012. évi Mt. lerontotta a szakszervezetek
mukodési feltételeit, a sztrajktorvény maodosi-
tasaval egyitt kivette a munkaharc lehetséges
szerepldi kozll a tobbnyire még elégséges szol-
galtatas nyujtasara kotelezett koztulajdonban
allé munkaltatok munkavallaléit — akik a korab-
biakban a legjobban szervezett szakszervezetek
tagsagat adtak. Az érdekegyeztetési rendszer
egyes intézményeinek megszlinése és mas
intézményeinek pusztan formalis mukddteté-
se komolyan megnehezitette a munkavallalok
lizeneteinek eljuttatasat a kormanyhoz, amely
egyébként az észlelt lzenetekre is alig, vagy
elutasitéan reagal.

2015-ben a rendvédelmi feladatokat ellaté szer-
vek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszo-
nyarél széld 2015. évi XLII. torvény 333. § (1)
bekezdése megtiltotta a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatokndl a hivatasos allomany érdek-
védelmére szakszervezet szervezését, ezzel a
rendszervaltas ota el@szor tiltotta meg az egye-
slilési jog gyakorlasat egy munkavallaloi csoport
szamara.*

3 2011-ben megsziint az Orszégos Erdekegyeztets Tanacs és a teljes foglalkoztatési érdekegyeztetés, 2012-ben |étrejott ugyan a Verseny-
szféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruma (VKF), ezt azonban nem tekinthetjiik valédi érdekegyeztetd férumnak.

4 Atilalommal kapcsolatosan az alapveté jogok biztosanak Jelentése arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ,...a polgari nemzetbiztonsdagi szolga-
lat hivatasos allomanyu tagjai szakszervezeti egyesiilési joganak kizarasa visszassagot okoz..., mely kizadras sem az egyesiilési jog tartalmabal,
sem a hazai jogrendszer részét képezé nemzetkozi egyezmeények értelmezésébdl nem vezethetd le.” A Biztos jogszabalymaddositésra kérte fel a
felel&s minisztert: ... készitse el a jogszabdlyi kornyezet olyan médositdsat, mellyel a polgéri nemzetbiztonsdgi szolgalatok hivatasos alloma-
nyanak tagjainak biztositja az Alaptorvény VIIl. cikk (5) bekezdésében lévé szakszervezeti egyesiilés létrehozasahoz vald joganak gyakorlasat.”
Az alapvet6 jogok biztosanak Jelentése Az AJB-2047/2016. szamu Ugyben 11-12. oldal. Ld.: https://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/
Jelent%C3%A9s+AB+ind%C3%ADtv%C3%ATnyr%C3%B3l+a+nemzetbiztons%C3%A1gi+szolg%C3%Allatok+tagjainak+szervezked%C3%A-
9si+szabads%C3%Alga+kapcs%C3%ATn+2047_2016/95f6d56d-b5c0-4450-b2c8-51112669838f?version=1.0 2016. aprilis 13-ai letoltés.


https://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelentés+AB+indítványról+a+nemzetbiztonsági+szolgálatok+tagjainak+szervezkedési+szabadsága+kapcsán+2047_2016/95f6d56d-b5c0-4450-b2c8-51112669838f?version=1.0
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelentés+AB+indítványról+a+nemzetbiztonsági+szolgálatok+tagjainak+szervezkedési+szabadsága+kapcsán+2047_2016/95f6d56d-b5c0-4450-b2c8-51112669838f?version=1.0
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelentés+AB+indítványról+a+nemzetbiztonsági+szolgálatok+tagjainak+szervezkedési+szabadsága+kapcsán+2047_2016/95f6d56d-b5c0-4450-b2c8-51112669838f?version=1.0
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A munkajog atalakitasa az évtized masodik felé-
ben is folytatddott, megsziletett, majd eltlint az
allami tisztvisel6i szolgdlati jogviszony, amelyben
a kozigazgatasi hivatalok allomanya dolgozott,
mig be nem soroltak a kormanytisztviselkkel
egyUltt a Kormanyzatiigazgatasrol szolo 2018. évi
CXXV. tv. hatélya ala. 2019-t6l Iétrejott két Uj jog-
viszony, a rendvédelmi alkalmazotti és a honvé-
delmi alkalmazotti jogviszony, amelybe a korab-
ban e szerveknél kézalkalmazotti jogviszonyban
dolgozd csoportokat soroltak at. Ezeket is besza-
mitva jelenleg a kozszféraban mintegy harminc
illetmény-elémeneteli rendszer van hatalyban,
amely ebben a kérben az egységes fellépés és a
koncentralt bérharc jelentés akadalya.

A sztrajktorvény modositasaval megkezdett
folyamatot a vizsgalt idészakban a gyllekezési
jogrol szoéld torvény jelentés modositasa zarta
— egyel6re. A 2018. évi LV. torvény a gyllekezési
jogrol a korabbiaknal sokkal részletesebb, olyan
kérdéseket is szabalyoz, amelyeket a korabbi
jogszabaly nem. Ennek kovetkeztében a mun-
kalgyekben szervezett utcai akciok kivitelezése
sokkal nagyobb korlltekintést igényel, bar egye-
|6re a rendérség nem hasznalja ki az Uj jogsza-
baly rejtette lehetéségeket.

Annak ellenére, hogy a jogalkotdsi boom egyik
deklardlt célja a jogszerl foglalkoztatas el6-
seqgitése lett volna, a munkalgyi ellenérzés
valtozatlanul a munkaltatok 60-70%-anal alla-
pit meg szabdlysértéseket, amelyek a munka-
vallalok 70-80%-at érintik. Idékozben jelentds

valtozasok mentek végbe a munkalgyi vitak
kezelésének szabalyaiban, illetve az azokat
rendezd intézményrendszerben is. Atalakult a
munkatigyi biraskodas, megszint a munkatgyi
perek ingyenessége, ami irredlisan megnovelte
a pervesztéssel jar6 koltségeket, igy soha nem
latott mértékben lecsokkent a munkatigyi perek
szama®. 2015-ben a Nemzeti Munkalgyi Hiva-
tallal egyttt gyakorlatilag megszlnt a Munka-
Ugyi Kozvetitéi és Dontébirdi Szolgalat, helyét a
Munkaligyi Tanacsadé és Vitarendezd Szolgalat
vette at, amelynek mdkodésérdl nincsenek ada-
taim.

A kollektiv érdekvédelmet és a kozos fellépés
lehetdségeit a fent jelzett valtozasok folyama-
tosan erodaltak, de hozzajarult ehhez a szak-
szervezeti szervezettség jelentés csokkenése is,
amely 2015-ben mar csak 8% volt, bar a KSH ada-
tai alapjan a csokkenés lassulni latszik.® Az alabbi
tablazatban lathatd 9%-os szervezettség mellett
a kérdezettek 25%-a valaszolta azt, hogy a mun-
kahelyén mukodik szakszervezet.

Az évtized jellemzéje, hogy a gyengllé szakszer-
vezetek mellett megjelentek er6sodé civil moz-
galmak, amelyek egyszerre fejezik ki az egyes
tarsadalmi csoportok és rétegek helyzetének
tarthatatlansagat és a szakszervezetekkel vald
elégedetlenséget. Ugyanakkor ugy tlnik, hogy
az egyUttmUkodés a civilek és a szakszerveze-
tek kozott javul, sokszor kertl sor kbzos akcidkra,
a kolcsonos tdmogatas alapvetd érdek mindkét
szervezédés szamara.

5 Ld. errél bévebben: Berki Erzsébet: Hogyan rendezziik munkalgyi vitainkat? Munkatigyi Szemle 2016. évi 3. sz. http://www.munkaugyi-

szemle.hu/hogyan-rendezzuk-munkaugyi-vitainkat

6 Egyes szakértéi becslések szerint a szervezettség ennél jéval alacsonyabb, 6-7% koril van. Ld. Szabd Imre Szilard: Szakszervezeti tag-
létszam Magyarorszagon, 2015. marcius 12. http://szabim.blog.hu/2015/03/12/szakszervezeti_tagletszam_magyarorszagon#more7262563

2016. aprilis 13-ai letdltés.
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800055.TV&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT#lbj0id79d5
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800055.TV&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT#lbj0id79d5
http://www.munkaugyiszemle.hu/hogyan-rendezzuk-munkaugyi-vitainkat
http://www.munkaugyiszemle.hu/hogyan-rendezzuk-munkaugyi-vitainkat
http://szabim.blog.hu/2015/03/12/szakszervezeti_tagletszam_magyarorszagon#more7262563
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1. sz. tablazat: Szakszervezeti szervezettséqg dgazatok szerint (2001-2015, %)

Nemzetgazdasagi ag 2001 2004 2009 2015
A — mezdgazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat 6,0 10,1 39 14
B — banyéaszat, kofejtés 30,1 37,6 239 16,7
C — feldolgozoipar 15,8 14,6 10,0 7.8
D — villamosenergia-, gaz-, gézellatas, légkondicionalas 30,0 31,5 29,7 29,0
gedéhodis seenmercaeamentaree | 248 | 280 | 207 | 123
F — épitdipar 3.8 41 2,4 2,0
G — kereskedelem, gépjarmujavitas 7] 53 2,8 33
H — szallitas, raktarozas 40,0 34,2 275 22,3
| — szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 4.4 41 16 09
J — informacio, kommunikacio 20,2 16,4 29 33
K — pénzligyi, biztositasi tevékenység 16,2 12,3 1,4 70
L — ingatlandgyletek 7,0 55 52 2,2
M — szakmai, tudomanyos, mUszaki tevékenység 8,6 6,7 32 32
Jl[\év—éssr:r;;nézztrativ és szolgaltatast tamogato 18 9.3 30 32
P — oktatas 39,4 29,3 239 19,0
Q — human-egészséqgligyi, szocialis ellatas 33,8 26,3 20,0 17,7
R — mUvészet, szérakoztatas 12,8 14,2 14,5 8,1
S+t+u egyéb 12,0 129 6,4 1.8
Osszesen 19,7 16,9 12,0 9,0

Forras: KSH, 2015: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv4_7.html

A munkafeltételek és a munkavallalok érdekérveé-
nyesitésilehetéségeinek jogszabalyi Uton torténd
lerontdasa mellett a munkaerépiacon két fontos
valtozast detektalhatunk, amelyek természete-
sen nem fliggetlenek egymastal.

2008-t6l mostanaig — becslések szerint — kozel
egymillio aktiv munkavallalé hagyta el az orsza-

got, ezzel a hazai munkaerépiacot. 2011-ben elfo-
gadta a parlament a kozfoglalkoztatasrél szold
torvényt (2011. évi CVI. térvény) és megkezd6dott
a kozmunka erdltetett szervezése, ennek ellenére
2014-ig nem javultak jelentésen a foglalkoztatasi
mutatok. Az évtized masodik felében, tartds vilag-
piaci konjunkturaval a hattérben, fordult a kocka,
munkaeréhiany alakult ki’. Ez azonban nem jelen-

7 Meggy6z6désem szerint ez a munkaeréhidny messze nem akkora, mint amekkoranak a hiradasok alapjan latszik, de a cégek munkaeré-
gazdalkodasara gyakorolt hatédsat semmi esetre sem lehet elhanyagolni. Ld.: Felejts el mindent, amit eddig Magyarorszag legnagyobb problé-
majarol hittél. 2019. majus 23. https://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/felejts-el-mindent-amit-eddig-magyarorszag-legnagyobb-prob-
lemajarol-hittel.325143.html 2019. majus 24-ei letdltés, és Latydk Baldzs: Lassan elkeriilhetetlenné valik a kilfoldi munkaeré bevonasa a
hazai piacon. 2019. 05. 31. https://www.vg.hu/velemeny/interju/lassan-elkerulhetetlenne-valik-a-kulfoldi-munkaero-bevonasa-a-hazai-piacon-2-
1545116/?fbclid=IwAR2ivIrki3fQsIMjfEngbkFRXRJtS4VjGXbRoeaSDTUNXHpxVIRPgFQIQDg 2019-05.31-ei letdltés


https://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/felejts-el-mindent-amit-eddig-magyarorszag-legnagyobb-problemajarol-hittel.325143.html 2019
https://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/felejts-el-mindent-amit-eddig-magyarorszag-legnagyobb-problemajarol-hittel.325143.html 2019
https://www.vg.hu/velemeny/interju/lassan-elkerulhetetlenne-valik-a-kulfoldi-munkaero-bevonasa-a-hazai-piacon-2-1545116/?fbclid=IwAR2ivIrkl3fQslMjfEnq6kFRXRJtS4VjGXbRoeaSDTuNXHpxvIRPqFQiQDg
https://www.vg.hu/velemeny/interju/lassan-elkerulhetetlenne-valik-a-kulfoldi-munkaero-bevonasa-a-hazai-piacon-2-1545116/?fbclid=IwAR2ivIrkl3fQslMjfEnq6kFRXRJtS4VjGXbRoeaSDTuNXHpxvIRPqFQiQDg
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv4_7.html
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ti egyuttal a munkanélkiiliség megszUiinését, miu-
tan a korabbi id6szakban a munkanélkiliek egy
része tragikus mértékig elszegényedett és foglal-
koztathatatlanna valt, igy a kozmunkasok jelen-
tés hanyada is. Ennek kovetkeztében kialakult
egy 3-4 millio fére tehetd szegény témeg, amely-
nek nincsenek mobilitasi esélyei, és a munkaval-
lalasi koruak egy része nem tud beilleszkedni az
elsédleges munkaerépiacba. A munkaeréhiany
enyhitésére tett kormanyzati kisérletek kudarcba
fulladtak, napjainkban a vendégmunkasok alkal-
mazasa van fellendilében. Ez kétségtelendl hoz-
zajarul a hiany enyhitéséhez, mikozben rontja a

hazai munkavallalok esélyeit a bérharc és a jobb
munkafeltételekért folytatott kiizdelem terén.
Ezzel 6sszefliggésben jelent meg a rabszolgator-
vény néven elhiresilt Mt. médositas, amely meg-
novelte a lehetséges tuldrak szamat, kielégitve
azoknak a munkaltatoknak az igényeit, amelyek
a megfelel6 foglalkoztatds helyett a vendégmun-
kasok alkalmazasat valasztjak.®

Nem utolsésorban a munkaeréhiany hatasara a
bérek és a keresetek jelentésen emelkedtek, kiilo-
nosen, ha a KSH — egyébként vitatott — szamait
vesszik alapul.®

2. sz. tablazat: A foglalkoztatottak szama és a keresetek alakulasa 2010-2018.

Gazdasagilag aktiv

népesség szama,

Alkalmazasban allék havi
brutté atlagkeresete a

Egy keresore juto
realkereset indexe,
1960 = 100%

januar 1., ezer f6

nemzetgazdasagban, Ft

2010 4777 202 525 174
2011 4192 213 094 178
2012 4245 223060 172
2013 4296 230714 17
2014 4385 237 695 183
2015 4464 247924 191
2016 4538 263171 205
2017 4595 297 017 226
2018 4618 329943 244

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_gli001.html

Az atlag és a median bér koz6tti jelentds kiilonb-
ség arra utal, hogy a keresetek eloszlasa nagyon
egyenetlen. A minimalbér és a garantalt bérmi-
nimum minden évben emelkedett, ez azonban
nem jart egyltt az egész bérhierarchia ,feljebb
csuszasaval’, 0sszességében a munkavallalok
tébb mint fele joval az atlag alatt keres.”® llyen

kordlmények kozott a KSH atlagkereseti adatai-
nak publikdlasa és széles korben torténd vitata-
sa hozzdjarult ahhoz, hogy az utébbi években
feler6sodott az elégedetlenség és a bérharc:
magukat jol szitualt munkasnak tartd munka-
vallalok tomegei sérelmezik, hogy az atlagot
sem keresik meg. llyenek a jelek szerint nagyon

8 Nem egészen vilagos, hogy a kormany a maganmunkaltatoknak vagy a kdltségvetési szerveknek akart-e kedvezni a torvénymaodositas

eréltetésével és a tiltakozasok elleni elfogaddsaval, az azonban bizonyos, hogy a jelenlegi munkaidé-szervezési kondicidk leginkdbb azoknak a
vendégmunkasoknak felelnek meg, akik szamara a Magyarorszagon elt6ltdtt szabadidének nincs értéke, a tuléraval megkereshetd plusz bérnek
annal inkabb — még akkor is, ha minimalbéren vagy garantalt bérminimumon foglalkoztatjak éket. Ld. még Meszmann T. Tibor (szerk.) Munkafel-
tételek a dél-alféldi autdiparban. Vasas Szakszervezet 2019.

9 Avitdhoz Id. Biittl Ferenc: Az atlagkereset mitoszta és a valdsdg. https://kettosmerce.blog.hu/2017/07/04/az_atlagkereset_mitosza_es_a_
valosag 2017. julius 4., 2019. majus 24-ei letdltés és Sztojcsev Ivan: Hogy jon kia 300 ezres atlagbér, ha ilyen sokan keresnek kevesebbet? https://
hvg.hu/gazdasag/20170825_Hogy_jon_ki_a_300_ezres_atlagber_ha_ilyen_sokan_keresnek_kevesebbet =~ 2017. augusztus. 25. 2019. majus
24-ei letOltés.

10 Ld. ehhez: Tamasné Szab¢ Zsuzsanna: Tizbél hét magyarnak csak dlom az &tlaghér. 2018. 10. 02. https://24.hu/kozelet/2018/10/02/atlag-
ber-fizetes-minimalber/ 2019.majus 24-ei letdltés


https://kettosmerce.blog.hu/2017/07/04/az_atlagkereset_mitosza_es_a_valosag
https://kettosmerce.blog.hu/2017/07/04/az_atlagkereset_mitosza_es_a_valosag 2017. július 4., 2019
https://kettosmerce.blog.hu/2017/07/04/az_atlagkereset_mitosza_es_a_valosag 2017. július 4., 2019
https://24.hu/kozelet/2018/10/02/atlagber-fizetes-minimalber/
https://24.hu/kozelet/2018/10/02/atlagber-fizetes-minimalber/
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qli001.html
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sokan vannak. Egy PM elemzés szerint 2018-ban
,a vallalatok korében az alkalmazottak 42,4%-at
érintette 2018-ban a minimalbér vagy a garantalt
bérminimum emelése. Ez csaknem egyenletesen
oszlott megq: 21,4%-ot, vagyis 443 ezer dolgozdt
érintett a minimalbér emelése és 21%-ot, vagyis
436 ezer munkavallalét a bérminimum novelése.”
Ez 6sszesen 879 ezer munkavallalot jelent a val-
lalkozasok korében, az allami szektorban — szak-
értéi becslések alapjan — tovabbi 230-250 ezer
ember dolgozik a legkisebb bérért, azaz ,a teljes
nemzetgazdasagban 1,1 millié f6 kapja a torvény-
ben meghatarozott legkisebb bért."

Részben a munkalgyi ellen6rzésekrél szolo
jelentések, részben kutatasok mutatnak ra arra a
problémara, hogy a tomeges minimalbéren torté-
né foglalkoztatas a versenyszféraban egyditt jar
az un. zsebbe fizetéssel, vagyis a munkavallalok
jelentds része nem annyit keres, amennyit a sta-
tisztika mutat. Témank szempontjabdl ennek az a
jelentésége, hogy a szlirke-fekete foglalkoztatas-
sal szemben a szakszervezetek is tehetetlenek,
ebben a zéndban nem lehet szervezkedni sem.
Konnyen belathatd, hogy a feketén fizetett bér-
rész legalizalasa a munkavallalok szamara rovid
tavon tiszta veszteség, hiszen adok és jarulékok
terhelik, igy a szakszervezet csak Ugy tehetne a
munkavallaloknak ,versenyképes ajanlatot’, ha
ennek a fekete hanyadnak kozel a dupldjat sike-
rilne kiharcolnia. Erre azonban mar csak azért
sincs esélye, mert ez a megallapodas a munkal-
tatonak a feketén kifizetett bér kdzel haromszo-
rosaba keriilne. llyen kéridlmények kozott egyes
dgazatokban a munkavallalok hallani sem akar-
nak a szakszervezetrél, amelynek szinre |épé-
se megbontana a ma mar szokasjogon alapuld
egyéni alkurendszereket.

Ami 6sszességében a magyar gazdasag helyze-
tét, kilatasait illeti, az elemzék egybehangzo véle-
ménye szerint a magas gazdasagi novekedés
és a latszolagos egyensuly ellenére az orszag

leszakaddban van, mind a jévedelmi szinvonalat,
mind a versenyképességet tekintve, a valsag ota
eltelt idében az EU kelet-eurdpai tagorszagai is
sokkal jobban kihasznaltak a konjunktura lehet6-
ségeit és az EU-tol kapott tdmogatasokat, mint
a magyar gazdasag'?. Kilondsen nagy a gazda-
sdg kitettsége a német autdiparnak, amely jelen-
tésen hozzajarul a GDP-hez, de Magyarorszagon
hagyomanyos modelleket gyart, amelyeket hosz-
szabb tavon lecserél majd és donteni fog arrdl,
hogy az Uj kapacitasokat hova telepitse. A kovet-
kezé gazdasagi valsag kezelését, amelynek eléje-
lei mar érezhetéek a munkaerépiacon’®, a mara
kialakult politikai helyzet is jelentésen neheziteni
fogja: az a politikai elszigeteltség, amelybe a kor-
many belenyomta az orszagot azt is jelenti, hogy
kiilsd segitségre nem szamithatunk.

2. Az akciok fébb jellemzai

2.1. Az akcidk szamanak alakulasa

A sztrajktorvény 2010. év végi modositasanak,
mint ismeretes, az volt a lényege, hogy a még
elégséges szolgaltatas biztositasa, illetve meg-
allapitasa nélkdl a sztrajk jogellenes. A meg-
allapitasra harom megoldas all rendelkezésre,
a torvényi szabalyozas, a megallapodas és ezek
hianyaban a birésagi megallapitas. A térvénymo-
dositas interpretacidi szinte kivétel nélkil arrdl
széltak, hogy ettél fogva lehetetlen a sztrajk, hol-
ott a még elégséges szolgaltatas nydjtasara nem
kotelezett szektorokra nézve minddssze annyi
valtozas tortént, hogy a jogellenes sztrajkok kozé
bekerllt az az eset is, ha a szervezdék nem tesz-
nek eleget a munkaltatéval valé egyittmUkodési
kotelezettségiiknek. Hogy ez utébbi mit jelent,
annak a tartalmi kifejtésére nem ker(ilt sor, illetve
nem zavarta a jogalkotét, hogy adott pillanatban
nem volt olyan torvényi szabdly, amely a még
elégséges szolgaltatast szabalyozta volna. A kor-

11 Hornyak Jozsef: Sosem latott szamok: kiderdilt, mennyien dolgoznak minimalbérért Magyarorszdgon. 2019. januar 7. https://www.portfolio.
hu/gazdasag/sosem-latott-szamok-kiderult-mennyien-dolgoznak-minimalberert-magyarorszagon.309419.html 2019. majus 24-ei letdltés.

12 Ld. pl.: Eurostat: A masodik legszegényebb nép a magyar az EU-ban. 2018. december. 14 https://hvg.hu/gazdasag/20181214_Eurostat_a_
masodik_legszegenyebb_nep_a_magyar_az_EUban/nyomtatas 2019. majus 30-ai letoltés

13 Ld.: Nagy a baj? Mar nem munkaeréhiany van, hanem elbocsatasok. https://szakszervezetek.hu/hirek/18559-nagy-a-baj-mar-nem-munka-

erohiany-van-hanem-elbocsatasok 2019.05.30-ai letdltés


https://www.portfolio.hu/gazdasag/sosem-latott-szamok-kiderult-mennyien-dolgoznak-minimalberert-magyarorszagon.309419.html
https://www.portfolio.hu/gazdasag/sosem-latott-szamok-kiderult-mennyien-dolgoznak-minimalberert-magyarorszagon.309419.html
https://hvg.hu/gazdasag/20181214_Eurostat_a_masodik_legszegenyebb_nep_a_magyar_az_EUban/nyomtatas
https://hvg.hu/gazdasag/20181214_Eurostat_a_masodik_legszegenyebb_nep_a_magyar_az_EUban/nyomtatas
https://szakszervezetek.hu/hirek/18559-nagy-a-baj-mar-nem-munkaerohiany-van-hanem-elbocsatasok
https://szakszervezetek.hu/hirek/18559-nagy-a-baj-mar-nem-munkaerohiany-van-hanem-elbocsatasok
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many fidkjaiban valdszind készen volt mar az
a két torvénymodositas tervezet, amelyet hama-
rosan elfogadott a parlament, igy a személyszal-
litasban és a postai szolgaltatdasokban ma mar
létezik ilyen szabalyozas.

Véql is a potencialis sztrajkszervezdk, tgy tdnik,
néhany évig abban a pszichézisban éltek, hogy
nem lehet sztrajkot szervezni, ezzel szemben tlin-

tetéseket és mas akciokat a korabbiakhoz hason-
|6an igen. Ennek kovetkeztében az 2019-es évet
kivéve a sztrajkok szama az évtizedben végig
a korabbi évek atlaga alatt maradt, mig a tiinte-
tések szama elérte, illetve meghaladta a korabbi
atlagot'. A teljes akciészam utolsé 9 egész évi
atlaga kicsivel magasabb, mint a rendszervaltas
Ota el6zdleq eltelt id6szak évi atlaga.

3. sz. tablazat: Az akciok szama és jellege 2010—-2019.

Ev/ Figy.  Sztrajk Szolidaritasi Sztrajkok  Utcai  Alairas- Egyéb  Ossz.
Jelleg sztrajk sztrajk egyiitt  tiintetés gyiijtés,
peticio

2010 2 7 1 10 15 4 6 35
20M 2 2 0 4 25 3 12 44
2012 1 1 0 2 18 3 8 31
2013 0 3 0 3 26 4 17 50
2014 1 0 0 1 24 2 14 41
2015 1 5 0 6 20 0 8 34
2016 3 5 0 8 15 1 3 27
2017 3 5 0 8 11 2 0 21
2018 3 5 0 8 13 3 1 25
2019 7 8 1 16 12 2 3 33
Ossz. 23 41 2 66 179 24 72 341
Atlag

2010- 2 4 0 6 19 2 8 34
2018.

Atlag

1989- 7 5 0 12 1 4 15 32
2009

Azt az éallapotot, amely a sztrajktoérvény elfoga-
dasa utan kozvetlenll jellemezte a munkaigyi
akciokat, nevezetesen, hogy az akciodk kozel fele

sztrajk, csak 2019-ben Iatjuk Ujra (@ami még val-
tozhat, hiszen a 2019-es év nagyobb része még
eléttink all).

14 A 2010 el6tti adatok forrésa a Sztrajk 2.0 c. konyy, illetve az annak alapjaul szolgdlé adatbazis.
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1. sz. dbra: A sztrajkok és a munkabesziintetéssel nem jaro akciok szamanak alakulasa

60 -
50 - A
\ —=— Munka-

4 . besziintetéssel
40 A \ nem jaro akciok
30 - ; \ /
20 \./ —o— Sztrajkok egyiitt
10 H

0 : : : : : : : : . .
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ha 0sszevonjuk a sztrajkok és a tobbi akcio kate-
goriait, azt 1atjuk, hogy a vizsgalt évtizedben a
sztrajkok szama 2014-ig csokken, majd enyhén
emelkedik, mig a tobbi akcid szama 2013-tdl
tendencidzusan csokken és 2017-t61 emelkedik
ismét. Lathatdan a kétféle akcid kozott létezik
helyettesités ebben az id6szakban — aki nem tud
sztrajkot szervezni, az mas akciot szervez. Ez
a tendencia 2017-ben torik meg, ettél kezdve a
két gorbe kozel parhuzamos emelkedést mutat,
a szerepl6k egy része kiheverte a sztrajktor-
vény modositasa okozta sokkot, a masik része
— féként a még elégséges szolgaltatas biztosita-
sdra kotelezettek amugy bizonytalan kére — mas
eszkdzokhoz nydl.

A 3. sz. tablazatban ddlt sorokkal jeloltem a
valasztasi éveket. A korabbi adatok elemzésébdl
az tlnt ki, hogy a valasztasok er6teljesen befolya-
soljak a munkatgyi akciok szamat, a valasztasok
elétt a szam csokken, az Uj kormany megalakula-
sa utani ,tidrelmi id¢” letelte utan pedig merede-
ken emelkedik. Ennek kontrollalasara tekintsik at

10

a fenti adatokat véalasztési ciklusok szerinti bon-
tasban.

Mint a 4. sz. tablazatban lathato, 2010-ben a
valasztasok elétt idéardanyosan nézve (az évi
atlag 34 akcio negyede kerekitve 9, a valaszta-
sok el6tti akciészam pedig 19) nagyon is sok
akcioé tortént, mikozben a valasztasok utani
haromnegyed évben az atlagos 27 akcio helyett
csak 16 akciot szerveztek. Vagyis ebben az id6-
szakban az altalanos belpolitikai valsag hatasa
latszik, amelyet mintha megoldott volna az Uj
kormany megalakuldsa. Mint tudjuk, ez nem tor-
tént meg, csak a valsag gyckerei ma masfélék.
Ezek a szamok mindenesetre alatdamasztjak azt
a kozvélekedést, hogy a Fidesz erésen tamo-
gatta a valasztasok el6tti sztrajkokat és mas
akciokat, fokozva ezzel a megel6z6 kormany
nehézségeit. Ez az idészak arra is j6 volt, hogy
meglassa egy relative liberdlis sztrajktorvény
hatalomra gyakorolt negativ hatasait és el6ké-
szitse annak moédositasat, amely az év végén be
is kovetkezett.
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4. sz. tablazat: Az akciok szamanak alakulasa kormanyzati ciklusok szerint

Kormanyzati Ev Figyel- Sztrajk Szolida- Sztrajkok Utcai  Alairas- Egyéb Ossz.

ciklus meztet6 ritasi egyiitt tiintetés gyiijtés,
sztrajk sztrajk peticio

1. 2010 0 7 1 8 1 1 19

2010 2 0 0 2 3 5 16

201 2 2 0 4 25 3 12 44

2. 2012 1 1 0 2 18 3 8 31

2013 0 3 0 3 26 4 17 50

2014 0 0 0 0 7 0 3 10

2014 1 0 0 1 17 2 11 31

2015 1 5 0 6 20 0 8 34

3. 2016 3 5 0 8 15 1 3 27

2017 3 5 0 8 11 2 0 21

2018 3 4 0 7 3 0 0 10

4 2018 0 1 0 1 10 3 1 15

) 2019 7 8 T 16 12 2 3 33

Osszesen 23 A 2 66 179 24 72 | 341
A 2010-2014-es ciklusban szinte nem voltak hogy a kormany valdjaban nem volt Uj. A 2015-
sztrajkok (Id. a fenti pszichdzisrdl irottakat), bar 2018-as id6szakot atlagos és atlag alatti szamok
a tlintetések és egyéb akciok szama igen magas, jellemzik, amellett, hogy a sztrajkok szama némi-
két évben is joval meghaladja az atlagot. Ebben leg né a tlintetések és mas megmozdulasok sza-
az idészakban elsésorban a rendvédelmi dgazat- ma pedig csokken. 2017-18-ra mintha végképp
ban szerveztek tlintetéseket, miutan ez volt az elfaradtak volna az akcidkat szervezék. A 2018.
elsé olyan alkalmazotti csoport, amelyet komoly év elsd negyede és a valasztasok utani harom-
szocidlis jogoktdl fosztottak meg a térvénymo- negyede lényegében nem kiilonbozik egymastol
dositasok, illetve a nyugdijrendszer atalakitasa, a (a sztrajkok évada a tél vége és a tavasz egyéb-
korkedvezményes nyugdij megsziintetése pedig ként is), azaz ez az idészak 6sszességében nem
mas agazatok munkavallaléit is akcidk szerve- igazolja a vélasztasi évekrél korabban mondotta-
zésére sarkallta. Mig azonban a rendvédelmiek kat. Ennek oka nyilvan az, hogy a Fidesz-KDNP
azért nem szerveztek sztrajkot, mert nincs ehhez valasztasi gy6zelme az utébbi két alkalommal azt
joguk, a civil munkavallalok esetében a hatranyos jelentette, hogy a Iényegileg ugyanattol a politikai
intézkedések nem juttatték el ezeket a csopor- er6tél kovetelik az akciot szervezdk a problémaik
tokat a sztrajkig, az ebben a ciklusban lezajlott megoldasat, a valasztas csak egy epizdd a hata-
sztrajkok egy munkaltatora korlatozédtak és a lomgyakorlas folyamatos torténetében. 2019-
helyi bérharc eszkozei voltak. ben fordulat kovetkezik be abban a tekintetben,
hogy a sztrajkok szama radikalisan megné, a tin-
2014-ben a valasztasok el6tt alig volt akcio, a tetések szama — eddig — valamivel lassabban, de
valasztasok utan azonban ismét az atlag feletti szintén nd, vagyis ezuttal generalisan nem lehet
a szamuk — ezuttal az akciot szervezék nem biz- kijelenteni, hogy a szervezdk a sztrajkokat tlinte-

tositottak az Uj kormanynak tdrelmi idét — féleg, tésekkel ,helyettesitik”.
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2.2. A cimzettek

A fenti adatok értékelését hatdrozottan arnyalja,
ha megvizsgaljuk, kik voltak az akciok cimzettjei.
Mint 2. sz. abran lathaté az akciok legyakoribb
cimzettje a kormany és a parlament (a parla-
mentnek az akcidk csak egy csekély része szol
kozvetlendl, miutdn oda a kormanyon keresz-
tll vezet az ut). A masodik legyakoribb cimzett
a munkaltato, illetve szintén csekély részben a
tulajdonos. A helyi 6nkormanyzatok hataskortk
elvesztésével parhuzamosan elvesztették a jelen-
téségiiket a munkaligyi akcidkban is. Az adatba-
zisban szerepelnek azok az akciok, amelyeket az

EU szakszervezetei kzosen szerveztek, és részt
vettek benne a magyar konféderaciok, ezek kéve-
telései részben az EU dontéshozoit, kisebb rész-
ben minden tagorszag dontéshozoit céloztak. Az
egyéb cimzettek (0sszesen 5) kozott eléfordul
egy masik orszag kormanya, illetve nagykovetsé-
ge, esetleg masik szakszervezet és szolidaritasi
megmozdulasok is.

Ha a cimzettek aranyainak idébeli alakulasat
vizsgaljuk, lathatd, hogy 2012-2016-ban folya-
matosan novekszik a kormany és a parlament
részesedése, 2016-ban eléri a 63%-ot, 2017-ben
valamelyest csokken, majd 2018-ban 64%-ra né.

2. sz. dbra: Az akciok cimzettjei a vizsgalt id6szakban

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
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OEU
80% -
60% OEgyéb
40% - B Kormany, parlament
20% - B Helyi 6nkormanyzat
0% A .

2017

@ Munkaltato, tulajdonos

2018
2019

Osszesen

Ez a jelenség két dologra utal. Egyfeldl arra,
hogy a kormany a munkafeltételek alakitasaban
kozvetlenll részt vesz. Ez a nagyrészt 6roklott,
de a jelenlegi kurzusba nagyon is beleill6 prob-
léma folyamatosan roncsolja a magyar munka-
erépiacot, eszkozei elsésorban kézszféra jogal-
lasi torvényei és a szaktorvények, amelyekkel
kdzvetlenll szabdlyozza a munkafeltételek igen
tag korét, szinte semmit nem hagyva a munkal-
taték autondm intézkedéseire, illetve kollektiv
szerzédésekre (Pl. a kozszféraban egyedil koz-
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alkalmazotti korben lehet kollektiv szerzédést
kotni a munkaltatéval, de a bértablaban talal-
hato illetménytdl csak akkor lehet eltérni, ha az
egyes kozalkalmazott mindsitése erre alapot ad.
lgy bérmegallapodast létrehozni lehetetlen. De
az is jogszabalyban taldlhato, hogy a pedagdgus
hany o¢rat kételes az iskoldban eltolteni stb.) A
versenyszférdban a kdzvetlen beavatkozas esz-
kdze a minimalbér és a garantalt bérminimum,
illetve a kiilonbozé ado- és jarulékszabalyok, a
jovedelmekre és a tarsadalombiztositasi jogok-
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ra vonatkozé szabalyok mellett olyanok is, mint
az egyes cafeteria-elemek addztatasa, amely
specidlis szabdlyozdsnak semmiféle kozgaz-
daséagi indoka nincs. De ide sorolhatjuk az Mt.
egyes rendelkezéseit, példaul azt, amely a koz-
tulajdonban allo vallalatok szamara megtiltja,
hogy a munkakozi sziinetet a munkaidé része-
ként kezeljék.

A masik jelenség, amely megalapozza a kormany
cimzettségét, a munkaligyi kapcsolatok fejletlen-
sége, nevezetesen az a probléma, hogy a mun-
kaltatok és a munkavallaldk a kdzvetlen targyalas
helyett a kormany segitségével akarjak megolda-
ni a problémaikat. (A munkaltatok jelentds része
ma is a kormanynal lobbizik a munkaerépiaci
fesziiltségek enyhitése, illetve a jogszabalyok
lazitasa érdekében, mint tortént az a 2012-es Mt.

3. sz. abra: Az akcié tipusa és a cimzett

irésa idején, ahelyett, hogy tisztességes munkal-
tatoként viselkednének és megnyernék maguk-
nak a munkavallalokat — ha ez kissé sommas
kijelentés is.) Ennek az attitlidnek a kialakulasa-
ban, illetve fennmaraddsaban a szocialista kor-
manyok jelentds szerepet jatszottak. 2010 6ta
azonban a kormany nem alkalmas arra, hogy a
szakszervezetek koveteléseit befogadja, az érin-
tettek azonban lathatdan nehezen tanultak meg,
hogy nem varhatjak a kormanytdl, hogy megoldja
a problémaikat. E tekintetben 6rvendetes fordulat
a 2019-es év, amikor leginkabb ugy tdnik, hogy
a munkavallalok harcaikban adekvat cimzetteket
valasztottak: a bérharcokkal a munkaltatokat, a
jogszabalyok okozta zavarok miatt szervezett
akciokkal a kormanyt céloztak. Erre utal az akcid
tipusanak megvalasztasaban lathatd differen-
cialtsag is.

E Egyéb

B Alairasgydjtés, peticid
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Az itt vizsgalt 341 akcid kozil a munkaltatoknak
cimzett akcioknal 42% a sztrajk és a figyelmez-
teté sztrajk egydtt, ami mar-mar megkozeliti a
90-es évek elején latott, a jelenleginél sokkal
,egészségesebb” helyzetet, amikor az akciok cc.
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fele sztrajk volt és azokat 80%-ban a munkal-
tatoknak cimezték. A munkaltatoknak cimzett
akciok tébb mint harmada tlintetés, amelyekben
a fébb kovetelések a szakszervezeti jogsérelmek
orvoslasa, a fizikai munkafeltételek és a munka-
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védelem kérdéseiben fogalmazddtak meg. Mint
lathato, a munkaltatokon kivil a vizsgalt id6szak-
ban a kormanyt is tdmadtak sztrajkkal, ezek az
esetek részben a koz- és felsGoktatasban, vala-
mint az MKKSZ altal a kdzigazgatasban szerve-
zett sztrajkok, vagyis itt a kormany, mint a mun-
kafeltételek kozvetlen szabalyozdja, illetve mint
munkaltato kerllt cimzetti szerepbe. A kormany-
nak cimzett akciok zome tlintetés és mas puhabb
akciofajta, amelyek kozott magas az un. nyilt
levelek szama. A helyi 6nkormanyzatnak, egyéb

5. sz. tablazat: Az akciot kezdeményezdk személye

cimzettnek, illetve az eurépai dontéshozdknak
cimzett akciok kozott nincs sztrajk, de magas a
tintetések és az egyéb akcidk aranya.

2.3. A kezdeményezdk

A dolgozat elején emlitettem, hogy 6rvendetesen
né a civil megmozdulasok szama. Az akciot kez-
deményezék személye a kovetkezéképpen ala-
kult:

Ev/szervez6 Munkavallal6i Egy Tobb Egyéb Osszesen
csoport, civil szakszervezet szakszervezet
szervezet
2010 2 24 8 1 35
20Mm 7 26 10 1 44
2012 3 20 7 1 31
2013 12 29 6 3 50
2014 9 29 2 1 41
2015 7 18 4 5 34
2016 5 15 4 3 27
2017 5 12 4 0 21
2018 9 15 1 0 25
2019 9 21 2 1 33
Ossz. 68 209 48 16 341

A civilek/szervezetlen munkavallalok aktivi-
tasa ellenére a korabbi idészakokhoz képest
nétt a szakszervezeti szervezésUl akciok ara-
nya, kiilénésen orvendetes, hogy 48 akcidban
kilonbozd szakszervezetek 6sszefogasa vald-
sult meg. Ezek kozott szép szammal vannak
olyanok, amelyekben kilonb6z6 konfodera-
ciokhoz tartozd szervezetek, illetve maguk a
konfoderaciok fogtak 6ssze. Sajndlatos modon
azonban ebben az idészakban csak egy olyan
akcié volt, amelyben valamennyi konfoderacié
részt vett. A Munkastanacsok és a Liga kilon-
allasa sok kérdésben nyilvanvalo, kilondsen a
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége dekla-
rélja gyakran, hogy nem ért egyet a tébbiek-
kel egy-egy probléma értékelésében. A Liga

Szakszervezetek sulya és a mozgalom egé-
szére gyakorolt hatdsa egyébként jelentésen
meggyenglilt ebben az évtizedben, ez részben
a korabbi elnok személye koril kialakult zava-
ros helyzetnek, részben annak koszonhetd,
hogy a Liga tagszervezeteinek egy része kilé-
pett a szOvetségbdl, amikor konstatalta, hogy
a Fidesszel valé intenziv kapcsolat nem tart-
haté fenn és nem is lesz ,kifizet6dd". Miutan a
Fidesz hatalomra kerllésével a Liga az akcio-
kat szinte beszlintette, belsé elvi ellentétek is
hozzdjarultak a tagszervezetek elvesztéséhez.
llyen koridlmeények kozott a szakszervezeti
konfoderaciok kozott vezetd szerepbe kerdiilt
a MaSZSZ, amely az MSZ0SZ és az ASZSZ
egyesilésével jott lére, illetve valtozatlanul
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egyedtl kiizd a kbzszféraban a SZEF, amely az
utols¢ pillanatban kihatralt az egyestilésbdl és
az ESZT-tel valé egyiittmikodésének sincse-
nek lathato jelei.

Az akciok kezdeményezdi, illetve ezek jogviszo-
nya és az agazati hovatartozasuk értelemsze-
rlen szoros 0sszefliggést mutat egymassal, de
a cimzettek személyével is.

4. sz. dbra: A kezdeményezdk jogviszonya és a cimzett
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Nyilvanvald, hogy a legtobb, az Mt. hatélya alatt
szervezett akcio a munkaltatokra iranyul, ugyan-
akkor az 6sszes akcid 12%-at teszik ki az Mt. hata-
lya alatt szervezett, de a kormanynak cimzett akci-
Ok. Ennél természetszerlen rosszabb a helyzet a
Kjt. hatalya alatt szervezett akciok esetében. 107
akciobdl 92 iranyult a kormanyra, ami az 0sszes
akcio 27%-a, a kozalkalmazotti kdrben szervezett
akciok 86%-a. Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy
a kozalkalmazottak munkaltatdinak joszerével
nincs rahatasuk azokra a problémakra, amelyek
miatt a kozalkalmazottak akciokat szerveztek, a
munkafeltételek alakitasa kdzvetlenll a kormany,
illetve a parlament kezében van. Ennek human-
politikai kdvetkezményeit itt nem fejthetjik ki, de
vilagos, hogy ha az intézményekben semmiféle
humaneréforras-gazdalkodasrél nem lehet sz6,
az az intézmények mukodésére nyilvanvaldan
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rossz hatassal van. Ha a kozalkalmazottak dol-
ga az, hogy elszenvedjék a tavoli hatalom intéz-
kedéseinek kovetkezményeit, nehéz télik elvarni,
hogy magas szinvonalu teljesitményt nydjtsanak.
A Ktv. (ideértve a kormanytisztvisel6k és az allami
tisztvisel6k jogviszonyat szabalyozé torvényeket
is) és a Hszt. hatdlya alatt szervezett akcidk szin-
tén a kormany ellen iranyultak, amely esetekben
annak kozvetlen munkaltatéi minésége inkabb
elfogadhaté, mint a kozalkalmazottakat foglal-
koztatd koltségvetési szervek esetében. A vegyes
jogviszonnyal jellemezheté kozos akcidkban is
domindl a kormany cimzetti szerepe. Mindennek
kovetkeztében az Osszes akcionak csak 33%-a
irdnyult munkaltatokra, 58%-a pedig a kormanyra.

Az 5. sz. dbran lathato, hogy a kozszféraban a
két krizisdgazat, az egészséqgligy és az oktatas
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viszi a primet az akcidk szamaban, ahol nagyja-
bol haromszor annyi akciot szerveztek, mint az
iparban. A korabbi idészakoktol eltéréen sok-
kal kevesebb akciot latunk a kozlekedésben, és
a nagyobb agazatok kozll a legkevesebbet az
iparban. Ezek az aranyok két tényre vezetheték
vissza. Egyrészt a problémak valéban az okta-
tasban és az egészségligyben a legnagyobbak

és a leginkabb 6sszetettek, hosszu ideig huzddd
megoldatlansaguk miatt a fesziiltségek nagyon
felgydltek itt. Masfeldl, a sztrajktdrvény maodo-
sitasaval a még elégséges szolgaltatashoz
kapcsolodd szabalyok megvaltoztatasaval a
személyszallitast — vasut, kdzut — és a villamos-
energia-ipart kivették a potencidlis sztrajkszer-
vezok kozdl.

5. sz. dbra: Az akciok szamanak alakulasa a leginkabb érintett dgazatokban
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Az aranyok ilyen alakuldsaba belejatszé politi-
kai motivum, hogy a 2010-et megel6z6 idészak
sztrajkjainak jelentds részét a Liga Szakszerve-
zetek szervezték, amelyek relative magas szer-
vezettséggel rendelkeztek a még elégséges
szolgdltatasra kotelezett teriileteken (féként a
vasuti kozlekedésben, a villamosenergia-iparban
és atmenetileg az egészségligyben is), amelyek
egyszerre veszitették el 2010 utan a sztrajkszer-
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vezés lehetéségét és a politikai tamogatottsa-
gukat.

Itt kell kitérndnk arra a jelenségre, hogy az akcid
tipusanak megvalasztdsa és a jogviszony szo-
ros 0sszefliggésben vannak egymassal. Ennek
oka részben a torvényi szabalyozds — egyrészt
a katonai és rendvédelmi szolgalati jogviszony-
ban a sztrajk tilos, a koztisztvisel6k szamara
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pedig az 1994-es Megallapodas'’® szavazast ir
el a sztrajk kezdeményezése eldtt, masrészt a
kozszféra jelentés részében feltételezhetben'®
van még elégséges szolgaltatasi kotelezettség
is, ami lerontja a sztrajk szervezésének esélyeit.
Hozzatehetjik, hogy a kozszféra szakszerve-
zetei egyébként hagyomanyosan nem voltak

kifejezetten harcos szakszervezetek, sokszor
éppen az altaluk nyujtott szolgaltatasok igény-
bevevdi miatt nem szerveztek korabban sztrgj-
kokat. Hogy ezek szama ebben az évtizedben
egyes terlleteken kimondottan nétt, annak
a jele, hogy az elégedetlenség joval erételjesebb
a korabbiaknal.

6. sz. abra: A fontosabb akcidtipusok a kiemelt jogviszonyokban
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Mint lathato, az Mt. hatalya alatt is kozel kétszer
annyi tlntetést és mas akciot szerveztek, mint
sztrajkot, a sztrajkok szama az idészak elején és
2019-ben relative magasabb. A Kjt. hatalya alatt
az aranyok ettdl is jelentésen eltérnek: 9 sztrajk
és 65 tlntetés, alairasgyUjtés és peticio tortént,
ami hétszeres eltérés. A Hszt. hatélya alatt érte-
lemszerlien nem volt sztrajk, és Osszesen is
csak 7 akcio tortént, amelyek kozott nincs kato-
nai szolgalati jogviszonyban szervezett akcio.
Ebben az idészakban a kivétel a koztisztviseldk
(kormany- és allami tisztviselék) kore, amelyek

esetében az akciok fele sztrajk. Az 6sszes akci-
6bol 11-et az MKKSZ szervezett, és ebbdl 5 volt
sztrajk. Azaz ebben a korben, ahol a megel6z6 20
évben 0sszesen 3 sztrajkot szerveztek, a sztraj-
kok aranya erételjesen nétt.

Ez utdbbibdl nem lehet messzemend kovetkez-
tetéseket levonni, ugyanis az akciok fé kovetelé-
se az elmult idészakban az egész kbzszolgalat-
ban az illetményalapok 2008-as szinten torténd
befagyasztdsa elleni tiltakozas volt. Ezt, mint az
akciok f6 okat a kormany elsésorban az életpalya-

15 A Megallapodas részletes kritikdja megtalalhato a Sztrajk 2.0. ¢. kdnyvben.

16 A feltehetéen” itt azt jelenti, hogy nem szabdlyozza a jog, hol kell még elégséges szolgaltatast biztositani, igy azt a szokasjog alakitotta ki,
ennek ellenére adédnak kétséges esetek, amikor a birésag dént abban, hogy van-e ilyen kotelezettség, amely ilyenforman jogalkalmazé helyett
jogalkotoi szerepbe kerdil, durvan megsértve a hatalmi dagak megosztasanak elvét. Hasonlé a helyzet abban az esetben is, amikor a biréség élla-

pitja meg a még elégséges szolgdltatasokat.
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modellek bevezetésével, illetve legutdbb a koz-
igazgatasrol szold torvény hatalyba léptetésével
igyekezett semlegesiteni. Mar emlitettem, hogy
tobb korben kiszervezett kozalkalmazotti cso-
portokat a Kjt. bértablajanak a hatalya alél, most
ugyanez tortént a kordbbi kormany- és allami
tisztviseldkkel: az Uj térvény hatdlyba léptetésé-
vel ugyanis jelentés és tomeges illetményemelést
hajtott végre azzal egyiitt, hogy a torvény Uj beso-
rolasi és illetmény-el6meneteli rendszert is tar-
talmaz, azaz a koztisztviseldi illetményalap rajuk
mar nem vonatkozik. llyen forman a Kjt. bértabla
hatalya alatt maradt a szocialis agazat, a kultura
és a tobbi dgazatban a nem 4gazati szakmai fog-
lalkozasuak rétege (mint a kdzoktatashan a nem
pedagogus, az egészségligyben a nem orvos
és apolo foglalkozasu allomany). A régi bértabla

7. sz. dbra: A kovetelések alakuldsa

hatalya alatt a koztisztvisel6i korbél csak a tényle-
ges Onkormanyzati kdztisztviselék és a fliggetlen
hivatalok (mint pl. az orszaggydlési biztos hivata-
la) llomanya maradt, ez 6sszesen ,csak” néhany
tizezer ember. Vagyis, amig a bértél fliggetlentil
a kemény munkafeltételek ellen nem lazadnak
az emberek, addig mégoly Ugyesen szervezkedd
szakszervezetek sem tudjak ¢ket harcba hivni.

2.4. A kovetelések

Itt az ideje, hogy megvizsgaljuk az akcidkat
a kovetelések oldalarél. (Az aldbbiakban az elsé,
legfontosabb kévetelésre koncentralunk, ugyan-
akkor vilagos, hogy egy-egy akciéban rendszerint
tobb kovetelés is megfogalmazadik.)
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Mint lathato, az akcidk igen jelentds — tendencia-
jaban novekvé része irdnyul bérkovetelések érveé-
nyesitésére, amelybe itt beleértjik a bért magat
és a kiilonbozé juttatasokat is. A vizsgalt idészak-
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ban, 6sszhangban a munkaerdpiaci tendenciakrol
mondottakkal egyre kevesebb a létszamleépités-
sel kapcsolatos eset, a felszamolas, atszervezés,
tulajdonosvaltas miatt Iétrejott akcioknak pedig
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a terepe valtozott — mig régebben a privatizacid
és a versenyszféra valsaga, most tobhb esetben
az dallamositas, illetve az allami szektorban vég-
rehajtott atszervezések miatt szerveznek akcio-
kat. Ehhez kapcsolodik a vezet6k személyének
megvaltozasa miatt szervezett, egyébként ala-
csony akcidszam, amely a rendszervaltas utani
idészakban a versenyszféraban volt magasabb,
most a kozszféraban tiltakoznak az érintettek
a szakmai vezetdk levaltasa és a politikai kine-
vezettek miatt. A kollektiv targyalas, szerzédés
kategoriaban szintén alacsony az esetszam — ide
azok az akciok tartoznak, amelyek a targyaldsok
kikényszeritését, kollektiv szerzédések kotését
céloztak, ezek terepe a versenyszféra.

Lathatéan igen magas az egyéb akciok ara-
nya. Ezek kozott nagy szamban fordulnak eld
olyan akciok, amelyek a munkaigyi kérdéseket
tagabb Osszefliggésben érintik, mint a tansza-
badsag vagy a kutatas szabadsaganak a kér-
dése. Néhany esetben fordult csak el6, hogy
a fizikai munkakdorilmények, a munkavédelem

8. sz. dbra: A f6bb kovetelések cimzettek szerint

elhanyagoldsa miatt szerveztek akciot, ezek
kozll egyikben példaul fertézésveszélytél tar-
tottak a munkavallalék. Az évtized elsé felében
kilonosen szép szammal voltak olyan esetek
is, amelyek tarsadalombiztositasi kérdések
miatt alakultak ki, els6sorban a korkedvezmé-
nyes és a korengedményes nyugdij megvonasa
miatt. Van néhany olyan akcié is — elsésorban
az egészségligyben — amelyet tisztan finan-
szirozasi kérdések miatt szerveztek, amelyek
attételesen hatnak a bérekre. Itt szerepelnek a
szolidaritasi akciok és a munkanélkiliek és a
kozmunkasok kiilonbozé fellépései is, ha mas
kategoriaba nem voltak besorolhatoak. Végul
volt néhany olyan akci¢ is, amely ugyan minden,
a bevezetében felsorolt kritériumnak megfelel,
de az adatbazisban vald szerepeltetése komoly
fejtorést okozott a szerzének. llyen példaul a
taxisok akcidja az Uber ellen, amelynek nyilvan-
valé munkalgyi vonatkozasai vannak, de lega-
labb annyira tlnik fura eszkozokkel folytatott
lobbizdsnak, mint munkaiigyi akciénak. (Ezek
szédma nem éri el az 6tét.)
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Ha megvizsgaljuk, hogy a két f6 cimzett, a mun-
kaltatok és a kormany kozott mi a kilonbség a
kovetelések tekintetében, azaz ,kit6l mit kove-
telnek’, lényeges eltérések lathatéak, az elsé
pillantasra feltiné azonban az egyezdség: a
bérkovetelések a maganszféra munkaltatoinal
lezajlott akciok felében allnak az elsé helyen,
de a kormannyal szemben lezajlott akciok 44%-
anak is ez a f6 kbvetelése, rdadasul ezek szama
joval meghaladta a versenyszféraban szervezett
akciokét. Lathaté ugyanakkor, hogy a kormany-
nyal szemben kollektiv targyalasok kikényszeri-
tése egyaltaldan nem volt f6 cél az akciok soran
— ennek részben az az oka, hogy a kozszolga-
latban csak a kozalkalmazottak korében létezik
kollektiv szerz6dés, és lathatoan az itt mikodo
szakszervezetek sem forditanak kilonosebb
figyelmet arra, hogy a kollektiv szerzédésekben
alig valamit lehet szabalyozni, a kollektiv szer-
z6déskotési jogtél megfosztott alkalmazottak
pedig a rendszervaltas ota békésen viselik ezt a
helyzetet. Nagysagrendi kiilonbség van az egyéb
kovetelést megfogalmazd akciok aranyaban: a
maganszektorban ezek aranya 22%, a kormany-
nyal szembeni akciok fele ilyen és a szamuk
tobb, mint haromszorosa a maganszektorbéli-
nek. Ennek oka a dolgok természetébdl kbvetke-
zik, mint azt lattuk az egyéb kategdria példainal.
Megjegyzem, hogy a maganszektorban szinte
valtozatlan, évi néhany esettel szerepel a szer-
vezkedési szabadsag védelme, a szakszervezet
szervezésének akaddlyozasa, a szakszerveze-
ti tisztségvisel6k vegzalasa vagy elbocsatasa,
mint az akcio kivalto oka. llyen eset a kdzszolga-
latban nem fordult el6, ami jelentheti azt, hogy ez
a jelenség a kozszolgdlatban nem létezik, de azt
is, hogy az ilyen munkaltatéi magatartas nem
valtott ki akciot.

2.5. A kovetelések teljesiilése

Az akciok eredményessége Osszetett kérdés, egy
akcio eredménye a szervezdék szempontjabdl
nem pusztan az, hogy a meghirdetett kovetelé-
seket elérték, illetve nem feltétlendl eredmény-
telen egy akcio, ha a koveteléseket nem érik el.
Gondoljunk az akcid, mint kbzos tevékenység és
élmény kozosségformald erejére, vagy a prob-
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léma felmutatasara, mint eredményre. Vannak
olyan esetek is, amikor a szervezdék maguk sem
gondoljék, hogy az akcié hatdsara megfordul a
vilag sora, ilyenek az EU szinten szervezett, az EU
vezetdinek, vagy az 6sszes nemzeti kormanynak,
illetve munkaltaténak cimzett akcidk, mint pél-
daul a tisztes munka vilagnapjanak tlintetéssel
valo Unneplése. Mindazondltal a fébb tendenciak
azzal kapcsolatban, hogy az akciot szervezdk a
koveteléseiket az akcio segitségével elérik-e, ol
kimutathatoak.

Ennek érdekében az akcidkat négy csoportba
soroltam, a ,nem”, ,alig", részben" ,egészében”
kategoriakba, amelyek arra vonatkoznak, hogy a
koveteléseiket milyen mértékben érték el a szer-
vez6k. 26 olyan eset van, amelynek a kimenetérél
semmit nem lehet tudni, igy ezek az alabbi ada-
tok koz6tt nem szerepelnek.

Mint a 9. sz. abran lathato, az egész évtize-
det végig kiséri az a jelenség, hogy az akciok
teljesen eredménytelenek az esetek legalabb
felében (ezaldl csak 2012. kivétel, de az ,alig”
kategdria, amely miatt a valamennyire sikeres
akciok szama meghaladja az 50%-ot, olyan ese-
teket tartalmaz, amelyben az akcidba tortént
energiabefektetés nincs aranyban az eredmény-

nyel.)

A masik végpont, amikor a kdvetelések teljes egé-
szében teljeslltek. Ezek kozott az esetek kozott
két altipust lehet megkilonboztetni. Az egyikben
nyilvanvalé kommunikacios problémardl van
sz06, amikor a kovetelések teljesitése a cimzett
nyilvanvalé érdeke is, valéjaban ezt akcié nélkil
is felismerhetné, de ez a valésdgban nem torté-
nik meg. llyen eset példaul az egyik — egyébként
jogellenes — sztrajk, amikor a munkavallalok az
elviselhetetlen meleg miatt alltak le. A sztrajk
hatdsara a munkaltatd azonnal atszervezte a
munkat, elviselhetévé téve a munkakorilménye-
ket. Ezt egyébként is meg kellett volna tennie. A
masik tipus, amikor a munkavallalok ereje valo-
ban akkora és fellépésiik olyan hatéarozott, hogy
a munkaltatd a konfliktus lezarasa érdekében
és jovBbeli hozamok reményében inkabb teljesi-
ti a koveteléseket. Jo példa erre az Audi sikeres
sztrajkja.
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9. sz. abra: Az akcidk eredményességének alakulasa
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Akovetelések részbeniteljestilése az a tipikus cso- Kllonosen érdekes kérdés, hogy eredménytelen
port, amelyben azt 1atjuk, hogy a két fél 5sszeméri akciok ilyen tomege hogyan lehetséges, nézzlink
az erejét és az érveit és tisztes kompromisszumra néhany Gsszefliggést ezzel kapcsolatosan. Nyil-
jut. Ezek aradnya az utébbi években 6rvendetesen van van osszefliggés az akcio jellege és az ered-
nétt, de egyik évben sem haladta meg az 50%-ot. ményesséq kozott.

10. sz. abra: A f6bb akcidfajtak és az eredményesséqg
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Az akciofajta megvalasztasarél szold dontés
egyik nyilvanvalé szempontja az eredményesség.
A 10. sz. dbra szépen mutatja, hogy a figyelmez-
tet6 sztrajk az eredményesség szempontjabdl a
leginkabb hatékony eszkdz. Rogton utana, alig
értékelheté kilonbséggel a sztrajk a masodik
leghatékonyabb eszkdz, a két sztrajkfajta kozott
abban vankilonbség, hogy a figyelmeztetd sztrajk
soha nem volt elegendd a kdvetelések teljes eléré-
séhez, illetve a sztrajkok egy része alig értékelhetd
eredményhez vezetett, ami figyelmeztetd sztrajk
esetén szintén nem fordult elé. Osszességében
a sztrajkok és figyelmeztetd sztrajkok 50-60%-
ban eredményesek. Ezekhez képest az Gsszes
tobbi akciobol csak minden 6todik-hatodik vezet
értékelheté eredményre, azaz ezek az eszkozok

11. sz. dbra: A kbvetelések és az eredményesség

egyadltalan nem hatékonyak. Hogy a szervezdk
az esetek jelentds részében mégsem a sztrdj-
kot valasztjak, azt tobb tényezd a magyarazza,
itt csak azt emelem ki, hogy a sztrajk kockazata
nagyobb, mint a tébbi eszkozé, valamint a sztrajk-
ban minden munkavallalét beldthatd személyes
veszteséq is ér, és nem feltétlendl kezeli ezt hosz-
szabb tavu befektetésként, amely meg fog tériini.

Korabban lattuk, hogy az utcai tiintetéseket
elsésorban a kormanynak és a parlamentnek
cimezve szervezik, a sztrajkok pedig a munkal-
tato/tulajdonosnak szolnak. Eppen ezért nem
érdektelen megnézni, hogy az eredményesség
és a kovetelés targya, illetve a cimzett személye
kozott milyen 6sszefliggés van.
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Mint lathaté, a leginkabb eredményesek azok
az akciok, amelyek targyaléasztalhoz szeretnék
kényszeriteni a masik felet. Ebben természetesen
a sztrajktorvény vonatkozd passzusanak hatdsa
is benne van, de még ezek az akciok is 60% alatt
sikeresek. Sajnalatosan aktualis példa a sikerte-
lenségre az Orszagos Kozszolgalati Sztrajkbizott-
sag és a kormany kozott folyé huzavona, amely-
ben a kormany, ahelyett, hogy kijeldlt volna egy
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delegdacioét a vonatkozd kormanyrendelet értel-
mében, raszabaditotta a sztrajkbizottsagra az
allamtitkarokat és helyettes allamtitkarokat, akik
kozos targyalasra se nem készek, se nem képe-
sek — feltehetéen meg is tiltottak nekik, hogy egy
asztalhoz tljenek valamennyien. Erdekes maodon,
a létszamleépitésekkel kapcsolatos akciok 40%-
aban is érdemleges eredmény sztletik. Ugyanak-
kor a vezet6k személyével kapcsolatos kovetelé-
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sek soha nem teljesiilnek — feltehetéen ez az az
intézkedés, ahol a tulajdonos — legyen ez magan-
vagy allami — nem ismeri el a dolgozok kompeten-
ciajat a kérdésben, mintegy a hatalma megkérdé-
jelezésének tekintené, ha engedne. Mint lathato,
a bérekkel, juttatasokkal kapcsolatos akciok kozil
is csak minden negyedik ér el értékelhetd ered-
meényt. Ezt a szamot a kozszolgalatban bérkér-
désekben szervezett akciok sokasaga rontja le, a
maganszektorban az eredményesség magasabb.
Véqgll az egyéb kérdésekben szervezett akcidk
kozll csak minden 6todik volt eredményes.

Kiemelve a harom f6 cimzettet, az akcidk ered-
meényessége és a cimzettek kozott a kovetkezd

Osszefliggést taldljuk: a maganmunkaltatokkal
és a helyi onkormanyzatokkal szembeni akciok
60%-ban hoznak valamilyen eredményt. Mig
a maganmunkaltatokkal szembeni akciok tobb
mint fele a kovetelések teljes, vagy részbeni eléré-
sével jar, a helyi onkormanyzatoknal ez az arany
csak 38%, de itt az esetszam nagyon alacsony.
Ezzel szemben a kormanynak és a parlamentnek
cimzett akciok kozll csak 17% hoz valamilyen
eredményt és a kovetelések egészében vagy
részben az esetek mindossze 9%-aban teljestil-
nek. Osszességében azt lehet mondani, hogy
a kormanynak és a parlamentnek cimzett kove-
telések miatt a vizsgalt id6szakban 160 teljesen
,hidbavald” akcié zajlott le.

12. sz. dbra: Az akcidk eredményessége és a cimzett személye
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Természetesen ezek az akciok nem voltak felesle-
gesek, de a kbvetelések teljestilése szempontjabdl
sikertelenek voltak — erre szoktak mondani, hogy
,Sikeres, de eredménytelen” akcio zajlott le. Ennek
a jelenségnek az oka abban az egyszer( tényben
rejlik, hogy egy akcio akkor eredményes, ha maga
az akcio bele tud avatkozni a dontési folyamatba.
Ha a szembenalld fél dontési mechanizmusaiba
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az akcié nem tud belenyulni, nem alakitja at eze-
ket, akkor az eredmény pusztan attdl fligg, hogy
a cimzett milyen attitGddel fordul a koveteléseket
megfogalmazok felé. Ha befogadd, egytittmiko-
dé, korlltekinté dontési gyakorlatot folytat, akkor
elég egy jelzés ahhoz, hogy a dontési mechaniz-
musaiba beépitse a munkavallalok szempontjait.
Ha csak a sajat vélt vagy valos érdekei, szempont-
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jai szerint cselekszik, és nem foglalkozik ,masok”
szempontjaival, érdekeivel, és nincs eszkoz arra,
hogy a koveteléseket megfogalmazok kdzvetlendl
beavatkozzanak a dontési mechanizmusba, akkor
a kovetelések nem teljesiilnek, illetve, ha mégis, az
csak a véletlenek 6sszjatéka.

Jellemzd példa a koztisztviseldk illetményének
emelése, amely egy tiz éves kovetelés, és amely-
nek elérése érdekében ot sztrajkot és szamta-
lan egyéb akciot szerveztek a szakszervezetek.
Egyik akcio, illetve az 6sszes akcid sem volt elég
erés ahhoz, hogy a kormany az illetményemelést
komolyan fontoléra vegye, azaz megengedhette
maganak, hogy a dontési szempontjai kozé ne
fogadja be a koztisztvisel6k megélhetési szem-
pontjait. A koztisztvisel6k altalanos sztrajkja lett
volna az egyetlen lehetéség, amely megvaldsi-
totta volna a dontési folyamatba valé beavatko-
zast, ilyesmire azonban szamtalan sajnalatos ok
miatt nem kerUlt sor. 2019-ben azonban meg-
valtozott a helyzet: olyan kormanyzati dontések
léptek életbe, amelyek egyrészt, tovabb szeg-
mentaltak a kozszféra munkavallaléi csoportjait,
masrészt egyes csoportok bérezési problémait
nyugvopontra juttattak, harmadrészt a kormany
biztos lehet abban, hogy a kozalkalmazottak a
meég elégséges szolgaltatasi kotelezettség miatt
nem tudnak egy idépontban sztrajkot szervezni,
negyedrészt pedig igértek a koztisztvisel6knek
egy atlagos otvenezer forintos illetményemelést.

Ez utobbi igéretet egyelére nem lehet komolyan
venni, minthogy a 2019. junius elején tartott OKET
dlésen semmi konkrétumot nem lehetett roéla
megtudni’, ennek ellenére ugy tlnik, hogy a kor-
many Ugy gondolja, ez elegendé lesz arra, hogy
a koztisztvisel6knek az utobbi idében megeréso-
dott akciokészségét leszerelje, illetve arra, hogy az
6sszel sorra keriild 6nkormanyzati valasztasokon
a fideszes 6nkormanyzati vezeték ,tovabbigérjék”
a béremelést a helyi kozoségnek, megszerezve
ezzel az onkormanyzati dolgozék tdmogatasat

a valasztasokhoz. Ebbdl kdvetkezéen, nem arrdl
van sz6, hogy a munkaharc eredményre vezetett,
hanem arrdl, hogy a kormany ebben az intézke-
désben latja a sajat érdekei szerint alkalmas cse-
lekvést, amelynek olyan hasznos mellékterméke
is van, hogy az onkormanyzati kdztisztviselék
bérsztrajkot valdszinlleg nem fognak inditani
addig, amig esetleg ki nem dertil, hogy ez csak egy
igéret. (Altaldban is Ugy tlnik, hogy amig a munka-
vallalok megelégszenek igéretekkel is, addig azok
teljesitésére nincs komoly kényszer. A Pedagdgu-
sok Szakszervezete az EMMI-vel kotott egylttmu-
kodési megallapodasa ennek eklatans példaja.’®)

2.6. A vitak megoldasa

A fenti cimzetti attitiidot érdemes abbdl a szem-
pontbdl is megvizsgalni, hogy egy-egy vita
hogyan oldédik meg. Itt jegyzem meg, hogy
egyetlen olyan vitarél sem tudok, amelyben
akciot szerveztek és a vita az MKDSZ, illetve az
utod-szervezet kdzvetitése nyoman oldédott vol-
na meg'’.

A vizsgalt tiz évben 28 olyan eset van, amelyben
nem lehet tudni, hogy hogyan oldédott meg a vita,
illetve megoldddott-e egyaltalan. Az alabbi dbran
az egyoldalu dontés olyan vitat lezaré eseményt
takar, amikor a munkaltaté vagy a tulajdonos a
vitaval Osszefiiggésben hozott valamilyen intézke-
dést és a vitat nem folytattak tovabb, de az intéz-
kedés nem megallapodason alapult. Sok olyan
eset van, amelyben a vita nem zarult le, a problé-
mat, ami a vitat okozta és amelynek megoldasat
a kovetelésekben szorgalmaztak az akciokat szer-
vezék, nem oldottak meg. Ezekben az esetekben
idérél iddére szinte ugyanazokkal a kovetelésekkel
taldlkozhatunk. ,A vita elhalt" kategoridba tar-
toznak azok az akciok, amelyekben a problémat
szintén nem oldottak meg, de a vitdt mégsem
folytattak valamilyen mas ok miatt, legyakrabban
azért, mert a tlintetések nem vezettek eredmény-

17 Ld.: MKKSZ: Nem kaptak konkrétumokat a szakszervezetek az OKET-iilésen. https://www.hirado.hu/belfold/belpolitika/cikk/2019/06/13/
mkksz-nem-kaptak-konkretumokat-a-szakszervezetek-az-oket-ulesen# 2019. junius 14-ei letoltés

18 Ld.errél: A PSZ 6sztél akcidsorozatot indit, mert az eddigi targyaldsok nem vezettek eredményre. 2019. junius 13. https://pedagogusok.hu/
hir/3771/psz-osztol-akciosorozatot-indit-mert-az-eddigi-targyalasok-nem-vezettek-eredmenyre 2019. junius 14-ei letoltés

19 Egyfeldl lehetséges, hogy ahol ez a szervezet kozrem(ikodott, akcidra sem kertilt sor, mésfelél az is, hogy ahol akcidra kertilt sor, ott mar a
kozvetitésnek nem volt helye. Errél bévebben a vitarendezési programot levezénylé konzorciumtél lehetne megtudni.
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re, sztrajkot vagy mas, hathatdsabb eszkdzt pedig
az akciot szervezdk nem tudtak alkalmazni. Azon
vitdk egy része, amelyek a ,jogi Utra terel6dott”
kategoriaba kerdiltek, eleve jogvita volt, de — mint
ismeretes — a sztrajk kivételével minden mas akci-
Otipust lehet alkalmazni ezekben a vitdkban is. Az
ide kerUlt vitak masik része kollektiv vitaként indult,
majd a felek talaltak valami olyan momentumot,
ami alapjan birésaghoz, vagy valamilyen hatésag-
hoz fordulhattak, igy a vitat a birésag/hatésag zar-
ta le. Utébbi természetesen nem jelenti feltétlendl
azt, hogy az Ugy érdemében szliletett dontés, a
jogi procedura gyakran csak ahhoz kell, hogy az
érdemi vitat fel lehessen fliggeszteni.

13. sz. abra: A vitak megoldasanak alakuldsa

Idében vizsgalva a megoldasok alakulasat, azt
latjuk, hogy a jogi Ut igénybevétele csokkend
tendencidju, az elhalt és a hosszu idén keresztdl
folytatddo vitdk aranya 2012. és 2017. kivételével
minden évben magas, ilyen vitakban alkalmazzak
az akciok tobb mint felét. Az egyoldald dontéssel
lezart vitdk ardnya épp az emlitett években magas,
az évtized egészében 20%. A megallapodasok ara-
nya 20 és 40% kozott mozog, az emlitett éveken
kiviil magas 2013-ban és 2019-ben is. Osszes-
ségében csak minden 6todik vita végzédik meg-
allapodassal, ami azonos az egyoldald dontéssel
lezart vitdk aranyaval, illetve e ketté egyitt is ala-
csonyabb, mint a megoldatlan vitak hanyada.
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Ha ezeket a megoldasi moédokat cimzettekhez
rendeljik, a 14. sz. dbran lathaté képet kapjuk.
Mint lathatd, a munkaltatok megegyezési kész-
sége messze meghaladja az 6sszes tobbi cim-
zettét (43%), csak ritkan zarjak le a vitat egyol-
dalt dontéssel, bar itt is magas a megoldatlan
viték ardnya és a felek 15%-ban hivjak segitsé-
gl a jogi megoldast. A helyi onkormanyzatok
esetében az alacsony esetszdm miatt nincs
értelme az adatok kommentalasanak, de annyit
megjegyzek, hogy a vitak egyharmada maradt
megoldatlan ebben a kérben. Az abrabdl vilago-
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san kitetszik, hogy a kormany megallapodaskeé-
pessége gyakorlatilag nem létezik, 198 akciobdl
minddssze 3 vezetett megallapodashoz (1,5%).
A jogi Utra terelésnek itt akadalya az, hogy a
kormany alapesetben nem lehet perben fél, igy
a vita jogi Utra terelése erés kivétel. Az akciok
27%-aban a kormany egyoldali dontéssel rea-
galt a munkavallalok, alkalmazottak kovetelé-
seire, ami természetszerlien vonta maga utan
a vita folytatasat, illetve kovetkezé akciot. gy
a megoldatlan vitdk aranya (elhalt és fennall
egyltt) 68%-ot tesz ki.
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14. sz. abra: A vitak megoldasa és a cimzett
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A vitak megoldasi moédozatait mutatd 6ssze-
vont adatok tehat eltakarjak azt a lényeges
kilonbséget, ami a maganmunkaltatok és a
kozszolgalat magatartasa kozott van — 6sszes-
ségében is alacsony a valddi megoldassal vég-
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z6d6 vitak aranya és magas a megoldatlanoké,
de a megallapodasok atlagos, 19%-os aranya
mogott a maganmunkaltatok 43%-os és a kor-
many 1,5%-0s megallapodasi hajlandésaga
hdzodik meg.
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3. A sztrajkok néhany tovabbi
jellemzgje

Mint lattuk, a sztrajkok kitlintetett helyet foglalnak
el a nyomasgyakorlasi eszkozok kozott, egyfe-
161 mert specidlis, csak erre az akcidra vonatkozd
jogszabalyi feltételek vonatkoznak rajuk, masfeldl,
mert az eredményességik minden mas akcional

sokkal magasabb. Hogy Magyarorszagon a hivata-
los statisztikak szerint igen kevés sztrajk van — bar
a tendencia egész Eurépdban csckken6?® — tobbek
kozott az adatszolgaltatas modjanak is koszonhetd.

A KSH adatai a vizsgalt id6szakban jelentés mér-
tékben eltérnek az itt bemutatott médon gyUjtott
adatoktal.

6. sz. tablazat: A sztrajkok jellemz6 adatai a KSH adatai alapjan, 2010—2017.

A résztvevok szama

A sztrajkok szama

A kiesett 6rak szama, ezer

2010 7 3263 1331

20M 1 . .

2012 3 1885 46

2013 1

2014

2015 . .

2016* 39 101 270,5

2017 5 6706 30,4
Osszesen 26 50 955 438,6

* Részben becsiilt adat
Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gli051.html

Mint lathato, a sztrajkok szama (a dolgozat alap-
jaul szolgaldé adatbazisban 2010-2017 kozott 41
sztrajk és figyelmeztetd sztrajk szerepel), a részt-
vevék és a kiesett munkadrak szama is sokkal
kisebb a KSH adatai szerint, ami nem annak a
kovetkezmeénye, hogy a KSH adataibdl hianyzik az

utolsé masfél év, hanem annak, ahogy az adato-
kat gyUjtik. Mint ismeretes, a KSH adatai a mun-
kaltatok bejelentésein alapulnak; lathatdéan adat-
szolgaltatasi fegyelemrdl nem beszélhetiink. gy
— afentekkel szemben — a 7. sz. tablazatba foglalt
Osszesitett adatok nyerhetdk ki az adatbazisbdl:

7.sz. tablazat: A sztrajkok és a figyelmeztetd sztrajkok osszesitett adatai

Mutatok Egy esetre jut6 atlag 10 év 6sszesen
A sztrajkok szama 64 64
A sztrajkok id6tartama, dra 62 39 24272
A sztrjkokban résztvevék szama, f6 50 1801 90 037
A kiesett munkaora 45 18 688 840974

A dolgozat elején emlitettem, hogy adataim 2014-
tél kezdve sajtokozléseken alapulnak. Ennek az
a kovetkezménye, hogy nem minden esetben
ismert a sztrajkokra vonatkozé Gsszes lényeges

adat (az ismert esetek szamat a 7. sz. tablazat N
oszlopa tartalmazza). Ennek ellenére fontosnak
gondolom, hogy néhany altalanos kovetkeztetést
itt megfogalmazzak.

20 Ld. pl.: https://www.etui.org/Services/Strikes-Map-of-Europe


https://www.etui.org/Services/Strikes-Map-of-Europe
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli051.html

BERKI ERZSEBET | MUNKAUGYI AKCIOK 2010 ES 2019 K6ZOTT MAGYARORSZAGON

A sztrajkok alacsony szama Magyarorszagon,
igen sommasan, azzal indokolhaté, hogy a kol-
lektiv érdekérvényesitési stratégiak mar a szo-
cializmusban hattérbe szorultak az egyéni stra-
tégidkhoz képest. Lathatéan nem volt elegendd
a rendszervaltas utani elsé 20 év ahhoz, hogy
ebben lényeges valtozas kdvetkezzen be, az utol-
s6 10 évben pedig nem volt kdnnyU felismerni,
hogy a kollektiv érdekérvényesités az egyetlen
jarhato ut.

Az 1. sz. abrabdl kiderdilt, hogy a sztrajkok sza-
manak alakuldsa egy U alaku gorbével jellemez-
het a vizsgalt 10 évben, amelynek a 2019. évi
adata — kllondsen, hogy ez toredék év — maga-
sabb, mint a 2010-es, aminek viszont az a spe-
cidlis jellemzdéje, hogy az év eleji sztrajkok még
a Bajnai kormany idejére estek. Korabbi elem-
zésekben kimutattam?', hogy az 0szddi beszéd
utani idészak sztrajkjai legalabbis nem voltak
mentesek politikai motivumoktol, ami miatt ez
az idészak csak korlatozottan alkalmas barmi-
lyen, a munka vildganak jellemzésére szolgald
osszehasonlitdsra. Ugyanakkor az itt vizsgalt
tiz év sem a békés ,lzletmenet” id6szaka. Spe-
cialitasa egyrészt a még elégséges szolgaltatas
szabdlyanak megvaltoztatasa, amely, mint emli-
tettem, kivette a potencidlis sztrajkolok kozil a
még elégséges szolgaltatasi kotelezettséggel
rendelkezdket, akik csak kivételképpen sztrajkol-
tak ebben az idészakban. Masrészt ebben az
évtizedben joszerével szétzildlddott, bar létezik
a Liga Szakszervezetek, amelynek stratégigja
alapvetéen megvaltozott, a kordbbi (a Gaskd kor-
szak el6tti idékre is gondolok itt) harcos attit(idét
felvaltotta az dvatos kormanypartisag. Harmad-
részt, a kormany targyaldsi és megallapodasi
hajlandésaganak hianya hamar vildgossa valt és
azt mutatta a potencidlis sztrajkszervezéknek,
hogy ,a kormany ellen nem érdemes’, de nem is
szabad és nem is lehet sztrajkot szervezni. Hogy
ebbdl mennyi a tévedés, annak megitélésére nem
vallalkoznék, minden esetre lesz6gezhetjlik, hogy
a szakszervezeti mozgalom a sajat allapota miatt
ezt az esetet nem probalta ki.

A vizsgalt idészakban 6sszesen 1 figyelmezteté
sztrajkot és 12 sztrajkot cimeztek a kormany-
nak, ami nagyjabadl azt jelenti, hogy évente egyet,
esetleg kettdt, azok kozott is volt olyan, példaul
a pedagogusok sztrajkjai, amelyek nagyjabal
azonos koveteléseket fogalmaztak meg, és csak
szervezeti okokbdl kerilt sor tébb sztrajkra. Vala-
mennyi sztrajkot hatarozott idére — néha nagyon
rovid idére — hirdették meg, azaz a kormanynak
nem kellett attél tartani, hogy a probléma megol-
dasa érdekében valtoztatnia kell eddigi stratégia-
jan — amit a ,megvarjuk, amig elmulik” hozzaal-
lassal lehet leginkabb jellemezni.

A kozszolgalat 2019. évi atalakitasat jellemezve
jeleztem, hogy a potencidlis sztrajkolok korébdl
a kormanyzati intézkedéseknek k&szonhetéen
kikerlilhetnek a koz- és kormanytisztviseldk, illet-
ve a kozigazgatasi szolgalati jogviszonyba keril-
tek, maradnak azok a kozalkalmazotti csoportok,
akikkel szemben a kormany nem teljesitette az
igéreteit, illetve akiknek nem is igért pozitiv val-
tozasokat. Kozottik olyanok is vannak, akiknek
a munkaja miatt inadekvat sztrajkkal fenyeget-
ni, mint példaul a fels6oktatas, benne a CEU, az
Akadémia, de altalaban a kulturdlis dagazatban
tobb szakteriilet is. Vagyis 6sszességében a koz-
szféraban részben a még elégséges szolgaltatasi
szabdlyok miatt, részben a kozvetlen karokozas
elmaradasa miatt nem szamithatunk komolyabb
sztrajkmozgalom kibontakozasara.

A versenyszféradban, ahol a munkavallalok 2019-
ben valéban a korabbinal tobb és kell6en eredmé-
nyes sztrajkot szerveztek, és ahol ezt a jelenlegi
jogszabalyok mellett is megtehetik, nyoma sincs
annak, hogy ez a szektor tdmogatna a kozszolga-
latban dolgoz¢ alkalmazottak harcait. Az a tény,
hogy a versenyszféra munkavallaléi nem ismerik
fel, vagy ha felismerik, nem hajlandék aldozatra
annak érdekében, hogy a tagabb munkafeltételek
ne romoljanak tovabb, arra int, hogy ne is varjuk
azt, hogy latszélag idegen érdekekért képesek
alkalmazni a sztrajk eszkozét. (Példaul, semmi
akadalya nem lenne annak, hogy a munkavallald

21 Ld. Berki Erzsébet: A konszenzus vége. Az utdbbi évek direkt akcidinak jellemzéi. Sandor Péter (szerk): Magyarorszag Politikai Evkonyve
2070-rél. Demokréacia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, Budapest, 2011. 36 oldal és Berki Erzsébet: Sztrajk 2.0. A munkaharc eszkdzeinek

alkalmazasa Magyarorszagon. Dura Kiado, Budapest, 2016. 328 o.
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sziilék — és nem szlil6k — orszagos sztrajkkal all-
janak ki a pedagogusok mellett — nem tartunk itt,
holott a kozos érdekeket ezesetben igazan nem
nehéz felismerni.)

Jellemz6, hogy melyek voltak azok a munkaval-
lalokat kézvetlenll és komolyan sujté intézkedé-
sek, amelyek miatt nem szerveztek sztrajkot: a
magannyugdijpénztarak megszlnése, a sztrajk-
rol szold 1989. évi VII. tv. megvaltozésa, az OET
és a MAT megszlnése, a 2012. évi Munka Tor-
vénykonyve, a kozmunka bevezetése és az intéz-
ménnyel vald visszaélés, a ,rabszolgatorvény’,
vagyis az Mt. modositasa 2018-ban, a cafeteria
juttatasok addszabalyokkal valo szelekcioja stb.
Vagyis nemcsak ott nem tartunk, hogy a munka-
vallalok gazdasagi és szocidlis érdekeit érinté tar-
sadalmi kérdésekre reflektald, vagy a szektorok
hatarait atlépé kozos sztrajk legyen, ott sem tar-
tunk, hogy a sajat munkahelyiinkén tulra tekint-
ve olyan kovetelésekért szervezziink sztrajkot,
amelyek a versenyszféra munkavallaléinak nagy
témegeit szolgalnak. Nincs olyan integrativ erd,
amely egy-eqy ilyen sztrajkig eljuttatna a munka-
vallaldkat.

A sztrajkokban megfogalmazott f6 kovetelés az
esetek tobb mint kétharmadaban (64-bél 45 eset)
bérkovetelés, amely vagy kozvetlendl bérre, adott
évi béremelésre, vagy valamilyen kiegészité bér-,
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vagy kereseti elemre, juttatasra iranyult. Vagyis
ez az a kérdéskor, ami miatt hajlandok a munka-
vallalok sztrajkba lépni. A munkahelyi munkalgyi
kapcsolatok allapotara utal az a 7 eset, amely a
kollektiv targyaldsok kikényszeritése miatt tor-
tént. (A tObbi 12 eset atszervezéshez, létszamle-
épitéshez, fizikai munkakorilményekhez kapcso-
lodik.)

A munkaltatéknak cimzett akciok (51 akcid) kove-
teléseirészben vagy egészben teljesiiltek 29 akcid
hatésara, a kormannyal szemben megfogalma-
zott kovetelések szempontjabdl egy esetben volt
sikeresnek mondhaté az akcié (ez azonban még
a 2010-es vélasztasok el6tti), 12 esetben pedig
egyadltalan nem teljesiltek a kovetelések. Ennek
a kozvélemény altal is észlelt eredménytelenség-
nek van ,reklam-értéke”: arra tanit, hogy a kor-
mannyal szemben hidbavald fellépni, ami aztan
valdsagos gatjava valik a hatékony fellépésnek és
altalaban is elbizonytalanitja a munkavallalokat.

Mindazonaltal a 2019-es év valéban okot ad
optimizmusra — eredménynek kell tekintenlnk,
hogy a munkavallalék, ha csak a sajat bértikért
is, de hajlandok és képesek élni a sztrajk jogaval.
A szinte sztrajk nélkdl eltelt évek utan ez azért is
eredmény, mert a munkaba 1épé Uj nemzedékek-
nek van kitél megtanulni, hogy a sztrajk hatékony
és hasznos eszkoz, a szolidaritas érték.



1. sz. melléklet
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Osszesité tabla a 2010. januar 1. és 2019. majus 31. kdzdtt lezajlott sztrajkokrdl

2010.

Szervezo/kontra

Akcié tipusa

Kovetelés

Kimenet,

eredmény

Résztvevok szama
/ osszlétszam

30-35 f6 mUszakon-

2010.01.11-21. LESZ / Malév GH Sztrajk Kollektiv szerzédés meguijitasa, béremelés | megallapodas Ként/ n.a
2010.0112-17  |BKV szakszervezetei / BKV Sztréjk Kollektiv szerz6dés megujitasa, béremeles, | |\ 411200 d4s cc.3000/ n.a.
juttatasok rendezése
2010.0114, VDSZSZ Szolidaritasi | g\ sok mellett 3% 05 reszvetel
sztrajk (4 ora)
2010.01.22. VDSZSZ / MAV Cargo Sztrajk Létszamleépités ellen Kisebb elbocsatas |n.a.
2010.02.11. Vasas / Ganz Rock Sztrajk Elmaradt bér kifizetése Ee(’erseokbett) ifizettek a 370/ 370
2010.02.17-03.01. | Vasas / Ganz Réck Sztrajk Elmaradt bér kifizetése, targyalds Részleges 370/ 370
kifizetések
2010.04.17. Munkavallalok / Pannon Szarnyas | Sztrajk Elmaradt bér kifizetése, targyalas n.a. 200/ 200
2010.09.03. Hunalpa / Malév Figyelmeztetd | Bérek megdrzese, targyalasok, megallapodas 16 /200
sztrajk munkafeltételek
2010.09.03-10.08. | Vasas / Ganz Rck Sztréjk Elmaradt ber, kilepesek lehetove tetele, | o« oras 370/ 370
targyalas
201012.16. Buszsof6rok / T&J Busz Projekt kft, | 9YeIMezteS | n.a. 20%

sztrajk
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2011.
Szervezo/kontra Akcié tipusa Kovetelés Kimenet, Résztvevok szama
eredmény / 0sszlétszam
2011.03.10. AKSZSZ / Orangeway Sztrajk béremelés AB beadvany 70
2011.03.23. Hunalpa / Malév E;%?/éejllinezteto Pihendidd szabalyozasa megallapodas 2/200
2011.05.11. GSZSZ / Budairport F|gyglmezFeto Bérrendezés n.a. n.a.
sztrajk (1 6ra)
Szolidaritas Autdbusz-kozlekedési
2011.12.13. Szakszervezet / Kapos Volan, Sztrajk Elmaradt bérek kifizetése Birdsagi perek 42 /n.a.
OrangeWays
2012.
Szervezo/kontra Akci6 tipusa Kovetelés Kimenet, Résztvevok szama
eredmény / 0sszlétszam
2012.04.02. Vasas / Dunaferr E;%?/éejllinezteto Bér- és szocialis megallapodas létrehozasa | sztrajk 157/ n.a.
2012.04.12. Vasas / Dunaferr Sztrajk Bér- és szocialis megallapodas létrehozasa | megallapodas 1734 / n.a.
2013.
Szervezé/kontra Akcio tipusa Kovetelés Kimenet, Résztvevok szama
eredmény / osszlétszam
2013.02.20. Vasas / Dunaferr Sztrajk Bgremelles, szoglallswttatasok, megallapodas n.a.
bérmegallapodas
2013.06.01. Operahazi Dolgozok Sztrajk (fél éra) | Béremelés, kollektiv szerzédéskotés n.a. n.a.
Szakszervezete / Opera
2013.08.16. Taxisok / Fétaxi, Févaros Sztrajk Leadd emelése ellen megallapodas n.a.
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2014.

Szervezo/kontra

Akcié tipusa
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Kovetelés

Kimenet,

eredmény

Résztvevok szama
/ osszlétszam

2014.07.07.

Multinacionalis Cégek
Dolgozdéinak Szakszervezete
(MCDSz) / Lagermax
Autétranszport Kft.

Figyelmeztetd
sztrajk

Béremelés, bérmegallapodas

n.a.

110/ 200

2015.

Szervezod/kontra

Akcié tipusa

Kovetelés

Kimenet,

Résztvevok szama

Elelmezésipari Munkavallalok

Figyelmeztet6

Béremelés, teljesitménykbvetelmények

eredmény

/ osszlétszam

Szakszervezete / MAV

az éjszakas és a nappalos tolatécsapat

2015.02.10. Flggetlen Szakszervezete » . . ) sztrajk 170
(EMFSZ) / Pick Zrt sztrajk (1 éra) | csokkentése
2015.02.11. Gy6ri buszvezetdk / ENYKK Sztrajk Uzemkezdettdl 5.30-ig, elmaradt berfizetes | i a1 4 pereket |n.a.
miatti spontan leallas.
Flelmezésipari Munkavallalok . , L
2015.02.26. Flggetlen Szakszervezete irz;)rajk (55 g;aeizakﬂi;?ﬁi;?:%g?t\/des, Kinem megallapodas 200
(EMFSZ) / Pick Zrt. P '
Sztrajk
2015.04.20. ELTE oktatok / EMMI (informéaciés | Szakok megsziintetése elleni tiltakozas semmi n.a.
sztrajk)
3 EODSZ Szakszervezet / JNT » ) ; Felfliggesztés, Uj 50 6, 8,5% majus
2019042170522 g0 rity Kft. Sztrajk beremeles ajénlat 6-4n 54 287 f6b|
2015.10.20. Vasuti Dolgozék Szabad Sztrajk Fert6zésveszély miatt Gyékényesen ledllt takaritas na
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2016.

Szervezo/kontra

Akcié tipusa
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Kovetelés

Kimenet,

eredmény

Résztvevok szama
/ osszlétszam

Miskolci Tomegkozlekedési
Dolgozék Szakszervezete /

elmaradt tavalyi béremelés, az évek 6ta
visszatartott prémium, a diszkriminacié

2010.02.17. Miskolci Varosi Kézlekedési (MVK) Sztrajk megsziintetése, a szakszervezetekkel vald semmi n-a

Zrt. akarjak kikényszeriteni. kulturalt, rendszeres egyeztetés

Tanitanék Civil Kézoktatasi kozoktatas atalakitasaért. A Tanitanék 300 iskola, 15 ezer
2016.03.30. ' , Sztrajk (1 6ra) | Mozgalom szervezte polgdri engedetlen- | semmi ember (didkokkal,

Platform /kormany . . " L

séghez ,Kockas nap sziilékkel)

2016.03.31. Vasas / Autoliv zg?/éejllinezteto béremelés megallapodas 700/2400
2016.04.15. PDSZ / EMMI E;%?/éejllinezteto Az oktatas tarthatatlan helyzete miatt semmi n.a.

Pedagdgus Szakszervezet (PSZ),

az Oktatasi Vezeték Szak- .
2016.04.20. szervezete, valamint a Magyar Sztrajk Oktatas, pedagoégusbérek semmi ;;85 iskola 25 201

Kozoktatasi és Szakképzési

Szakszervezet / EMMI

, . . 30 szazalékos béremelés és életpalyamo- . 100 alapszervezet,
2010.06.22 MKKSZ /Kormany Sztrdjk (2 ora) dell az 6nkormanyzati tisztvisel6k szamara semmi 15%, 4700 f6
Onkorm. illet-
Sztrajk (egész mény-alap megha-
2016.09.14 MKKSZ / Kormany nap) J(eg 30 szazalékos béremelés tarozasi jog egyol- | 168 hivatal, 5900 f6
P dali kormanyzati
intézkedéssel

2016.11.24 Vasas / Mercedes Figyelmeztets béremelés targyalas 60

sztrajk
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2017.

Szervezo/kontra

Akcié tipusa
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Kovetelés

Kimenet,

eredmény

Résztvevok szama
/ osszlétszam

Audi Hungaria Fliggetlen

Figyelmeztetd

2017.01.26. Szakszervezet (AUFSZ) / Audi sztrajk béremelés Megallapodas n.a.
2017.02.07. Szalfsze_r.v?zet / Richard Fritz Kit, F|gyglmezteto béremelés Megallapodas, 10% |n.a.
Aszdd (torok) sztrajk
2017.05.13. Vasas / Velux ;gt?/éejlfwezteto Bértargyalas, béremelés n.a. Osszesen 1000
25 szazalékos azonnali bérkiegészités,
ennek alapbérbe épllése utan 2018.
januarjatol Ujabb 12 szazalékos emelés, a 100 teleniilés
2017.07.17. MKKSZ / Kormany Sztrajk (2 6ra) |harmadik évben 7 szazalékos béremelés, |semmi P
) ) . 5000F06
vagy a 9 éve valtozatlanul 38650 forintos
illetményalapot 60 ezer forintra emelni,
julius elseje legyen a Kozigazgatas Napja
2017.08.04-05. | VDSZ/ Continental Maké Sztrajk Kazanosc?.kfossizul lettek, hoseg megegyezés .1.00 kazanos van
- munkakorilmények 0sszesen
2017.08.29—09.06. VDSZSZ, S,zo.|.|dar|tas I MAV-Start Sztrajk Leépités ellen. felfliggesztés n.a.
Utasellato Kozpont
Fogorvosok (Nagy Akos Sztrajk, peticio, | Csak siirgésséqi ellatas, a praxispénz 3000 alaras,
2017.09.01-09.03. | > gy AKOS, e, pEnelo, Strgosseg » 8 Prexisp 1 m-s emelés a rendel6k
Keszthely) / EMMI alairasgyUjtés |emelése miatt
egyharmada

2017.09.09-09.10.

Kereskedelmi Alkalmazottak
Szakszervezetének (KASZ),
Kereskedelmi Dolgozok Fliggetlen
Szakszervezete (KDFSZ) / Tesco

Sztrajk

Béremelés, létszam feltdltése
péntek 16 oratol 24 éraig szombatra pedig
10 6rétol 24 6raig

megallapodas

120 éruhaz/
206 Uzlet van,
mintegy 20 ezer
munkavallald
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2018.

Szervezo/kontra

Akcié tipusa
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Kovetelés

Kimenet,

eredmény

Résztvevok szama
/ osszlétszam

2018.01.12 és 15. | MKKSZ / Kormany Sztrajk (2 nap) | Béremelés semmi 98 hivatal, 7000f6
Autoelektronikai Dolgozok 3 .
2018.02.12. Flggetlen Szakszervezete z%zllrl?ezteto béremelés Eg?’;ﬁ:@s Snoui/zz;kog 0($—a)
(HaDFSZ) / BOSCH J °
2018.02.15-02.19. | MKKSZ / Kormany Sztréjk (3 nap) | béremelés semmi ]1;2 hivatalban 7312
Mérnokok és Technikusok Szabad | . . Egyoldald . .
2018.03.08. Szakszervezete (MTSZSZ) / ;gg?:wezteto béremelés béremelés (10%-bol ATL(S)B%mmt afele/
CabTec Kft. J 5%)
Multinacionalis Cégek
Dolgozdéinak Szakszervezete . ) s . . . .
. %
2018.04.06. (MCDSZ) / Villeroy & Boch Sztrajk (54 ¢ra) | 12 szazalékos béremelés targyalds 30
Magyarorszag Kft.
Sztrajk a tarsadalmi nemek szak megszilintetése
2018.11.14. ELTE / EMMI (Informécids | miatt, a tanszabadség, az egyetem fligget- | semmi n.a.
sztrajk) lenségének megdbrzése érdekében
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2019.

Szervezo/kontra

Akcié tipusa
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Kovetelés

Kimenet,

eredmény

Résztvevok szama
/ osszlétszam

2019.01.18.

Audi Hungaria Fliggetlen
Szakszervezet (AHFSZ) / Audi

Figyelmeztetd
sztrajk

béremelés

Sztrajk

100%, 4000
f6/13200

2019.01.24-01.30.

Audi Hungaria Fliggetlen
Szakszervezet (AHFSZ) / Audi

sztrajk

béremelés

megallapodas

100%

Kereskedelmi Dolgozok Fiiggetlen

Figyelmeztetd

atképzési hozzajarulds, végkielégités és

(Starters E-Components
Generators Automotive Hungary)

jutalmat kovetelnek a kinai tulajdonu cég
vezetésétdl.

embert kirugtak

2019.02.05. Szakszervezete (KDFSZ) / Tesco . R sztrajk 100%, 40 fé
PR sztrajk félévi bér
Gyéri bérszamfejtd részleg
Kereskedelmi Dolgozok Fliggetlen . atképzési hozzajarulas, végkielégités és o .
. .a. %
2019.02.06. Szakszervezete (KDFSZ) Sztrajk félévi bér n-a 100% 4016
Fletre Tervezett Munkavallalok
2019.02.07 Szovetsége (ETMosz) / SEGA F|gy?lmezteto Béremelés sziréik 10%
(Starters E-Components sztrajk
Generators Automotive Hungary)
Eletre Tervezett Munkavallalok alapbér-emelést, lojalitasi és karacsonyi Egyoldald
2019.02.13—0216. Szovetsége (ETMosz) / SEGA Sztrajk bénuszt, 6t év munkaidé esetén jubileumi béremelés, tbb 50/1600

Figyelmeztetd

2019.03.06. VDSZ / Hankook Dunaujvaros sziréik bértargyalas sztrajk Majdnem mindenki
2019.03.06. Vasas / Wescast F|gy?|mezteto Béremelés sztrajk 291/297
sztrajk
2019.03.12-03.21. | VDSZ / Hankook Dunaujvaros Sztrajk béremelés megallapodas 90%
2019.03.12. Vasas / Wescast Sztrajk Egy mus;ak maradtki megallapodas 300/1200 0sszesen
béremelés
2019.03.14. PDSZ Szolidaritasi 1)\ o7 sztrajk mellett - 1iskola
sztrajk
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Szervezod/kontra

Akcié tipusa
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Kovetelés

Kimenet,

eredmény

Résztvevok szama
/ osszlétszam

2019.03.14. MKKSZ / Kormany Sztrajk jogszabalyok, munkafeltételek targyalas 7500/17 000
a férfikérus 70, a noi
2019.03.14. Operahazi Dolgozok Sztrajk Kollektiv szerzGdés, 35% béremelés. Korus 50 szazaléka,
Szakszervezete / Opera (20 perc) illetve par zenekari
zenész
2019.04.09. VDSZ / Sanofi E'thfa,ejlf‘eﬂeto béremelés megallapodas 98,6%, 783 f6/2000
2019.04.12. KASZ / Metro aruhdzak zlzgt?/éejlgwezteto béremelés sztrajk 90%
CONTROL Magyar Légiforgalmi . .
e Figyelmeztetd o . , . ]
2019.04.17. Irdnyitok Szakszervezete / otk Munkakortlmények, munkaidé-beosztas | megallapodas n.a.
Hungarocontrol J
A . ) ) 10 aruhaz, 180 f6,
2019.04.17. KASZ / Metro aruhazak Sztrajk béremelés n.a. 50%/2400
2019.05.03. Balesg‘u sebesziek/ Pete.rfy"Korhaz Resz/lleges béremelés na 84
Manninger Jend Baleseti Kozpont | sztrajk
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2. sz. melléklet
Néhany illusztracio

Muzeumok éjszakaja. KKDSZ plakat, 2016.06.25.

. »

A Mizeumok Ejszakdja
_ nekiink
. az alacsony bérek éjszakdja!
. } x
——3 Erdemi tdrgyaldsokat koveteliink
’ a mazeumok, konyvtarak, levéltdrak, miivelodési

intézmények munkavdllaléival a szakmai és
egzisztencidlis kerdésekrol!

— Valodi keresetnovekedéssel jaro

béremelést a megaldzott, sokszor éhbérért
dolgoz6 muzeoléqusoknak, konyvtdrosoknak,
levéltdrosoknak, miivelodési szakembereknek!

—2 Koveteljiik, hogy sziinjon megq a koz-
gyiijtemények és miivelddési intézmények
dolgozéinak kiszervezése, a kozfeladatokat
tovabbra is kozalkalmazottak lassak el.

——2 Valodi munkavallaloi statuszt

a rabszolga koriilmények helyett a kulturdlis
kozfoglalkoztatottaknak!

kbzGYOITEMENYI ES KOZMOVELGDESI
TURSHTAN ML AERE S DOLGDZAOK SZAKSZERVEZETE
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Kémeényseprok a Parlament el6tt, 2016.04.09.
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Sanofi, figyelmeztetd sztrajk 2019.04.09.

Audi 2019. januar 30.

A
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B Magyarorszag

Egy elmaradt sztrajk bejelentése

Budapesti Kozlekedésl Zrt,

Bolla Tibor Ur
Elndk-vezérigazgaté

Térgv: Sztrdjk bejelentés

Tisztelt Elndk-vezérigazgats Or!

A Budapesti Kbzlekedésl Szakszervezetek Sziivetsége (BKSZSZ) és tagszervezetei:

Killdn Autdbusz Usemegység Scakszervezete, Obuda Autébusz Szakszervesete, Récsei Autdbusz Usem Szakszervesete,
BRV Kdzponti Dolgozdk Szakszervezete, Kobdnya Auwtdbusz Ssaksservezet, Meird Eszak-Déli Motorkocsivezetok
Fiiggetlen Scakszerveset, Virosi Autgbuss Kizlekedési Scakszervezed, Villamos Fiiggetlen Scakszervezet, Filggetlen
HEV Szakszerveset, Busz Filggetlen Scaksservezet, BKV First Kézlekedési Scakszervezet, Koslekedésl, Jegyellendri
Scakscervezet, Forgalmi Kontroll Kézlekedési Szakszervezet és a

Viirosi Témegkbzlekedési Dolgozbk Szakszervezeti Szbvetsége (VIDSZSZ) és tagszervezetel:

Belftildi Timeghkizlekedési Delgoztk Scakszervezete, BKV Gazdasdgi Igazgatdsdg S:akszervezete, Budapesti
Kozlekedési Részvényidrsasig HEV Dolgozdk Szakszervezete, Metré Kizlekedési Dolgozdk Szakszervezete

dltal 2017, mércius 8-dn béremelés tirgyiban kezdeményezett kollektiv munkafigyl vita a mai napig nem
vezeteft eredményre, mivel a munkéltats egylk thrgyalisi forduléban sem tudott érdemi béremelés! javasiatot
tenal,

A2017. februsir 17-én szintén kizdsen megfogalmazott, & megidildbtt kiveteléseinket tovibbra is fenntartjuk:

wA 2017, 2018, 2019 évekre hdrom évre sz018 bérmegillapodds keretében dsszesen 30 %-os bérfeflesstési igénnyel
élimk. A 30% évenkénti mértikérdl a tovdbbi tdrgyaldsok sordn kivimmk megdllapodni, de dlldspontunk szerint
stifyozotian kell végrehajtani a bérfeflesstést oly médon, hogy ax elsé évben legyen magasabb a bérfejlessiés
szdzaléka, Ezen feliil 2017-re tovibbi 5% bérfejles=tdsi igényt jelentink be a Tdrsasdgon belili bérfelzdrkdztatis
végrehajtdsdhoz. A hdrom éves bérmegdllapodds keretében évenként 36 000 forinttal kivinjuk megemeltemi a= egy
fbre esd jelenlegi cafereria kereter.”

Koveteléslink elérése érdekében az 1989, évi VIL térvény alapjdn nyomdsgyakorlisként 2017, dprills 18-dn 00
6rétdl 20-dn, 24:00 érdig 3 napos, llletve 2017, dprills 24-én 00 britél 28-dn, 24:00 6rilg § napos szirdjkot
hirdetiink 8 BKV Zrt.-nél.

Budapest, 2017. mércius 31,

Schumacher Ferenc
BKBZSZ és tagszervezetei VTDSZSZ és tagszervezetei
nevében nevében
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Antonio Berni: Manifestacion (1957)
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A szerzorol

Berki Erzsébet kozgazddasz, a kdzgazdasagtudomany kandi-
datusa, foiskolai tandr, a munkatigyi kapcsolatok szakértéje,
a Munkaligyi Kozvetitéi és Dontébiréi Szolgalat és a Magyar
Munkaligyi Kapcsolatok Tarsasdg alapito tagja. A 80-as évek
ota foglalkozik a magyarorszagi munkaharcok kutatasaval,
két konyve és tébb tanulmanya jelent meg a targyban.
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