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Pobreza energética
na Europa

Quem sdo os perdedores no nosso sistema energético?
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Um dia na vida
de Claire

Norte de Franca. Um dia de inverno.

Claire tem 33 anos e vive com os seus quatro filhos, com idades compreendidas entre os
quatro e os quinze anos, num apartamento arrendado no campo. Ela trabalha a tempo par-
cial num emprego regular e descreve o seu rendimento, inferior a mil euros por més, como
suficiente. O seu dia a dia é muito agitado - tarefas domésticas, cuidar dos filhos, trabalho.
N&o conta com o apoio de um companheiro.

O apartamento é aquecido eletricamente nos meses frios — durante trés meses por ano. No
entanto, Claire liga o aquecedor apenas quando ndo ha mesmo outra alternativa. Aquecer,
cozinhar e iluminar é feito com eletricidade. Para iluminar a casa, Claire utiliza geralmente
velas. A eletricidade que ela usa em casa provém essencialmente de baterias recarregdveis,
afirma ela. Ela usa um fogdo elétrico, mas com moderagdo para economizar os poucos qui-
lowatts-hora armazenados.

Claire nao sofre de doencas crénicas nem de problemas psicolégicos, mas o malabarismo
didrio com a energia, o dinheiro e a responsabilidade desgasta-a. Tem qualificagdo profissio-
nal que é suficiente para o mercado de trabalho, mas ndo para garantir seguranca financei-
ra. Apesar do trabalho e do esforco, o rendimento ndo é suficiente para assegurar um forne-
cimento de energia continuo e necessario. Claire discorda totalmente da afirmagdo de que
consegue pagar a energia de que necessita. Refere que a sua situagdo de pobreza energética
afeta a sua capacidade de receber visitas em casa ou de utilizar a internet. Claire ndo acredi-
ta que os politicos se interessem pelas suas preocupagdes.

O caso da Claire mostra que a pobreza energética ndo é um fenémeno marginal. Pode afe-
tar mesmo pessoas que trabalham e estdo fisicamente sauddveis quando se juntam falhas
no fornecimento, cargas de responsabilidade e limitacdes financeiras.

A histdria da Claire é real. Baseia-se em dados de um inquérito online realizado pelo nosso gru-
po de investigagdo do Fraunhofer IAO no final do ano de 2024. O nome é€ ficticio. Como mostra
este documento de politica, as mulheres que criam filhos sozinhas em Francga estdo, entre ou-
tros grupos, particularmente em risco de cair em pobreza energética. Claire é uma delas.

Um dia na vida de Claire



Energia para todos?
Nem sempre é algo garantido.

A transicdo energética deve ser justa: quem
consome muito e tem alternativas, deve arcar
com mais encargos. Quem tem pouco deve ser
apoiado. Parece légico, mas quem sdo, afinal,
os “mais vulnerdveis” no sistema energético?

No projeto europeu gEneSys, perguntamos a
mais de 18.000 pessoas da Alemanha, Franga,
Poldnia, Portugal, Suécia e Italia:

Consegue pagar a energia
de que necessita para o seu
agregado familiar?
As respostas mostram que a pobreza energética
ndo é um fendmeno marginal. Ela afeta certos

grupos de forma sistematica e varia de pais para
pais.

Neste folheto informativo,

ficara a saber:

- Quem responde Ndo com mais frequéncia
- Quais sdo os padrdes sociais subjacentes

- Se existem diferencas entre a cidade e o
campo, bem como entre mulheres e homens

- E o que isso significa para uma politica
energética justa
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Quem é mais afetado?

Uma comparacdo entre paises
selecionados da UE

A pobreza energética ndo é igual em toda a
Europa. Uma comparacdo entre seis paises se-
lecionados da UE revela diferencas significati-
vas na extensdo da pobreza energética perce-
bida (ver Figura 1).

A percentagem de pessoas que ndo tém condi-
¢Oes financeiras para pagar a energia necessa-
ria para o seu agregado familiar é particular-
mente elevada em Franga, onde isso afeta uma
em cada quatro pessoas inquiridas. Em Portu-
gal, na Polénia e em Itdlia, uma em cada cinco
pessoas afirmou ndo conseguir pagar a energia
de que necessita. Na Alemanha (12,5%) e na
Suécia (10,4%) a percentagem é menor, mas
ndo é de forma alguma insignificante: também
aqui, muitas pessoas referem restricdes no
acesso ao fornecimento bdsico de energia.

Estas diferengas sdo mais do que apenas nu-
meros: elas indicam diferencas estruturais em
termos de rendimentos, condi¢des de habita-
¢do e precos da energia, e a necessidade de
agir para uma transicdo energética verdadeira-
mente justa.



. , Figura 1
Comparacdo entre paises -

percentagem de agregados familiares que (dificilmente)
conseguem pagar a energia necessdria
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Nota: Percentagem de pessoas que responderam claramente ou tendencialmente “Nao” a afirmagao «Consigo financeiramente pagar a quantidade
de energia e os recursos energéticos necessarios para abastecer todas as dreas do meu agregado familiar (respostas de 1 a 3 numa escala de 1 a 7).
Respostas de 17.889 pessoas. Ponderado de forma representativa.
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Quem esta particularmente em risco?

Com o nosso conjunto de dados, realizdmos
andlises de aprendizagem automatica especifi-
cas por pais para compreender melhor quem é
mais frequentemente afetado pela pobreza
energética e quem é menos afetado. Foram
testados a influéncia do género e da idade, o
nivel de escolaridade, o estado civil e a situa-
¢do habitacional, a localizagdo urbana ou ru-
ral, a responsabilidade de cuidar de outras
pessoas, a orientagdo sexual, a religido, a per-
tenga a uma minoria étnica, a saude fisica e
mental e as doengas crénicas.

A Figura 2 mostra os grupos afetados em
cada pais e indica a percentagem de pessoas
que ndo conseguem pagar a energia necessa-
ria. Trata-se de andlises exploratérias que re-
velam padrées para além das comparacdes
classicas.

O que salta a vista?

As maes solteiras em Franca sdo as mais afeta-
das de toda a Europa. Por outro lado, dois gru-
pos apresentam os indices mais baixos: pessoas
que vivem sozinhas ou em unido de facto em
dreas urbanas da Suécia, e pessoas casadas e
com alto nivel de escolaridade na Alemanha.
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Quais sdo os padrdes recorrentes?

- A educagdo conta: niveis mais elevados de
escolaridade aumentam as oportunidades de
rendimento, reduzindo assim o risco de pobre-
za energética.

- A saide desempenha um papel importante:
em ltdlia, Portugal e Franga observam-se liga-
¢Bes particularmente claras: as pessoas com
limitagdes fisicas ou psicoldgicas sao significa-
tivamente mais afetadas. Nalguns casos, tém
uma maior necessidade energética, por exem-
plo para equipamentos médicos ou aqueci-
mento, e noutros sofrem mais com as conse-
quéncias das mas condi¢des habitacionais.

- O casamento protege, por vezes: 0s com-
panheiros podem permitir a partilha de recur-
sos, 0 que reduz o risco, mesmo que as neces-
sidades energéticas aumentem.

- Viver em meio urbano tem um efeito ate-
nuante: nas areas urbanas, as pessoas pare-
cem beneficiar, entre outras coisas, de uma in-
fraestrutura energética mais eficiente.

-> Surpreendentemente, a pertenca étnica na
Alemanha: as pessoas que se identificam
como pertencentes a uma minoria étnica es-
tdo significativamente mais expostas a pobre-
za energética neste pais. Uma possivel inter-
pretacdo é que a pertenca social influencia as
oportunidades no mercado de trabalho e, con-
sequentemente, também o acesso a energia
no dia a dia.

Estes resultados ndo sdo juizos definitivos, mas
pistas valiosas: quem quiser desenvolver politicas
energéticas justas deve conhecer estes padrdes
sociais.



Exploracgéo de grupos extremos

Percentagem de agregados familiares que (dificilmente)

conseguem pagar a energia necessdria

Alemanha: baixo ou médio nivel de escolaridade
e membro de uma minoria étnica

Alemanha: alto nivel de escolaridade,
casado/a e sem doencas crénicas

Franca: mulheres solteiras com nivel
de escolaridade baixo ou médio

Franca: homens com nivel de escolaridade
elevado e sem restricbes de saude mental

Itdlia: pessoas solteiras com deficiéncia

Itdlia: homens com alto nivel de escolaridade
e sem doencas crénicas

Polénia: pessoas com baixo nivel de escolaridade

Poldnia: pessoas com alto nivel de escolaridade
Portugal: mulheres com problemas de satide mental
nas zonas rurais e nas cidades de média dimenséo
Portugal: pessoas sem problemas de satde

mental, com elevado nivel de escolaridade
e que vivem em grandes cidades

Suécia: pessoas que vivem sozinhas

Suécia: pessoas que vivem sozinhas ou
em unido de facto em zonas urbanas
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Nota: Percentagem de pessoas que responderam claramente ou tendencialmente “Nao” a afirmagao «Consigo financeiramente pagar a quantidade
de energia e os recursos energéticos necessarios para abastecer todas as dreas do meu agregado familiar» com maior frequéncia ou menor frequén-
cia (respostas de 1 a 3 numa escala de 1 a 7). Resultados das analises por arvore de decisao, especificas de cada pais.
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Desigualdade de género na pobreza energética
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Nota: Percentagem diferenciada por género das pessoas inquiridas que responderam claramente ou tendencialmente “Ndo” a afirmagéo: «Consigo
financeiramente pagar a quantidade de energia e os recursos energéticos necessdrios para abastecer todas as dreas do meu agregado familiar (re-

spostas de 1 a 3 numa escala de 1 a 7). Respostas de 17.889 pessoas. Ponderado de forma representativa.

Foco: qudo justos sdo os nossos
sistemas energéticos para homens
e mulheres?

A constatacdo de que em Franca as mulheres
solteiras com nivel de escolaridade baixo ou
médio sdo particularmente afetadas pela po-
breza energética levanta uma questdo funda-
mental: os nossos sistemas energéticos discri-
minam, de forma consciente ou inconsciente,
com base no género?

Estudos sugerem essa conclusdo. As mulheres
estdo claramente sub-representadas nas ini-
ciativas locais de energia e nos processos de
tomada de decisdo em matéria de politica
energética, a0 mesmo tempo que apresentam
um risco mais elevado de serem afetadas pela
pobreza energética. Isto deve-se, entre outras
razoes, ao facto de muitos indicadores de po-
breza energética estarem orientados para o
rendimento e a propriedade, dreas em que, em
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média, as mulheres dispdem de menos recur-
sos. Mas e quanto a pobreza energética senti-
da de forma subijetiva, ou seja, a percecao de
que simplesmente ndo conseguem pagar a
energia necessdria? Foi exatamente isso que
analisdmos no nosso inquérito.

A Figura 3 mostra a percentagem de agrega-
dos familiares em situagdo de pobreza ener-
gética, em fungdo do género da pessoa inqui-
rida. A desigualdade de género é particular-
mente evidente em Franca e Portugal: de
acordo com as nossas andlises, sdo sobretudo
as mulheres com um nivel de escolaridade
baixo ou médio e com responsabilidade atual
ou passada de cuidados que apresentam um
risco acrescido de serem afetadas pela pobre-
za energética. Nos restantes paises, por outro
lado, ndo se verifica uma relagdo geral entre
género e pobreza energética: af, o risco pare-
ce estar distribuido de forma independente
do género.



Porque é que a pobreza energética tende a ser mais elevada

nas zonas rurais dos seis paises analisados?

E=

- Rendimentos

Nas cidades, o trabalho a tempo inteiro e os niveis de escolaridade
mais elevados sdo mais comuns, o que contribui para rendimentos
mais estdveis.

Limitacdes de satde
Nas zonas rurais vivem mais pessoas com limitacdes de salde, o que
reduz as suas oportunidades de emprego.

Menor eficiéncia energética

Os agregados familiares rurais vivem mais frequentemente em habita-
¢des unifamiliares, menos eficientes do ponto de vista energético, e de-
pendem mais do automdvel. As pessoas que vivem nas cidades benefi-

ciam mais frequentemente do calor passivo e de uma infraestrutura

mais compacta.

Nota: Fatores essenciais para a maior prevaléncia da pobreza energética nas zonas rurais. Os fatores foram identificados no ambito de uma série de

analises exploratdrias de correlagdo e regressao.

Foco: qudo justos s@o 0s nossos

sistemas energéticos no que se refere

as zonas urbanas e rurais?

O nosso inquérito indica que as pessoas que vi-
vem em dreas rurais sdo mais afetadas pela
pobreza energética. Isso é, de facto, o que
acontece nos seis paises analisados: nas zonas
urbanas, 14% das pessoas nos paises da UE
inquiridos indicam ser afetadas pela pobreza
energética. Nas zonas rurais, essa percenta-
gem sobe para 22%. A que se deve isto? Sera
que a infraestrutura energética nas zonas rurais
é menos desenvolvida? Ou sera simplesmente
que, no meio rural, tendem a viver pessoas
com menos recursos, dado que os rendimentos
e os custos de vida sdo mais baixos?

Os nossos dados sugerem que uma parte sig-
nificativa das disparidades entre a cidade e o
campo, no que diz respeito a pobreza energé-
tica, pode ser explicada por uma combinagdo

O que significam os padroes que estdo por detrds da pobreza energética

de vdrios fatores de risco como o nivel de es-
colaridade, o tipo de agregado familiar, o es-
tado de sadde ou a infraestrutura de forneci-
mento. A Figura 4 oferece uma primeira im-
pressao a este respeito. No entanto, para uma
avaliacdo sélida das relagdes identificadas, se-
riam necessarias analises mais aprofundadas.

O que significam os padrées
que estdo por detrdas da pobreza
energética para uma transi¢do
energética justa

Sejam problemas de salde, de pais solteiros
ou de baixo nivel de escolaridade, quem vive
com dificuldades estruturais sente a pobreza
energética de forma particularmente intensa.
Ela raramente vem sozinha, mas agrava as

insegurancas existentes: causa doencas, soli-
dao e transforma a casa num fator de stress.
E possivel analisar com precisdo quem é afe-



tado, por exemplo, através da combinacao de
dados como os recolhidos no nosso inquérito
no ambito do projeto gEneSys.

A politica pode e deve utilizar estes dados para
tornar visivel quem fica fora do radar, e para
desenvolver medidas concretas e direcionadas.
A pobreza energética interseccional ndo é, con-
tudo, apenas uma questao de distribuicdo. Por
isso, é necessaria uma abordagem abrangente:
medidas econdmicas, tais como programas de
apoio especificos ou redugdes tarifdrias, devem
ser combinadas com estratégias que envolvam
ativamente os grupos marginalizados e refor-
cem as suas perspetivas.

Uma politica energética justa tem em conta
como a energia é distribuida, quem pode parti-
cipar nas decisdes e quais as necessidades
consideradas prioritdrias:

1. Quem recebe o qué e porqué?

- Programas de apoio especificos para gru-
pos particularmente afetados: reforco dos
subsidios para custos energéticos correntes,
ajustados ao rendimento e a situacdo habita-
cional.

- Reabilitacdo de edificios socialmente justa:
apoios financeiros para moderniza¢des ener-
géticas em apartamentos arrendados, com o
objetivo de reduzir os encargos financeiros
dos inquilinos.

- Introducdo e expansdo de tarifas sociais:
tarifas reduzidas para eletricidade e aqueci-
mento, de modo a garantir o fornecimento
basico a agregados familiares com baixos
rendimentos e a promover a inclusdo social.
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sil energy costs. German Environment
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2. Quem pode participar nas decisées e como
é que estas sdo tomadas?

- Participac¢do de grupos marginalizados:
criacdo de conselhos consultivos locais sobre
energia com a participacdo de grupos social-
mente desfavorecidos.

- Criar um servico de aconselhamento energé-
tico proativo: equipas locais de consultores
energéticos que vao a bairros precarios e for-
necem informacdes acessiveis e multilingues.

3. Que necessidades e perspetivas sdo
reconhecidas?

- Comunicacgdo culturalmente sensivel:
desenvolvimento de campanhas de comuni-
cagao que alcancem grupos marginalizados
do ponto de vista linguistico, cultural e visual.

- Consideracgdo de situac¢des de vida espe-
ciais: pessoas com doencas crénicas ou defi-
ciéncia podem ter necessidades energéticas
especificas, por exemplo, devido ao funcio-
namento de equipamentos médicos, a uma
maior necessidade de aquecimento ou a mo-
bilidade reduzida. Estas necessidades devem
ser expressamente tidas em conta na defini-
¢do de subsidios e tarifas sociais.

A pobreza energética é um problema transversal e
multifacetado: social, de saude e de infraestrutura.
Ndo pode ser combatido com medidas genéricas,
mas requer respostas direcionadas, precisamente
onde a carga é mais pesada. Quem quiser tornar a
transicdo energética justa deve reconhecer que a
pobreza energética ndo surge por acaso, mas se-
gue padrdes sociais. Torna-los visiveis e aborda-los
politicamente é o primeiro passo rumo a uma poli-
tica energética.

Quer saber mais?

No nosso relatério do projeto gEneSys,
realizdmos andlises detalhadas sobre a
participagdo no sistema energético como
consumidor, eleitor e prossumidor na UE
e na Africa Subsariana.

Como foi realizada a investigacdo?

Foram inquiridas 30.000 pessoas em dez
paises e, através de métodos de aprendi-
zagem automadtica, como arvores de deci-
sdo e florestas aleatdrias, foram identifi-
cados padrdes estruturais de pobreza
energética e participagdo no setor energé-
tico. Foram combinados dados sociode-
mograficos com questdes técnicas rela-
cionadas com energia para compreender
melhor as desigualdades interseccionais.

No relatério, explicamos em pormenor
a metodologia utilizada na nossa inves-
tigacdo.

Em caso de duvidas, agradecemos o envio
da sua mensagem para:

Dr. Clemens Striebing
Fraunhofer IAO
clemens.striebing@iao.fraunhofer.de

O que significam os padroes que estdo por detrds da pobreza energética
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Pobreza energética na Europa

Quado justo é o sistema energético europeu? Em Portugal, por exem-
plo, as mulheres com doencas mentais que vivem fora das grandes
cidades sao particularmente afetadas pela pobreza energética. Com
base num inquérito em grande escala realizado em seis paises da
UE, este documento politico mostra como existem linhas de falha
comparaveis, discute os padrdes sociais, de salde e espaciais da
pobreza energética, e convida-o a explorar alavancas vidveis para
uma transi¢ao energética justa.

Mais informacgdes sobre o assunto podem ser encontradas aqui:
7 fes.de
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