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PROLOGO

Em evento recente, no ambito do G20 no Rio de Janeiro, o
professor Ha-Joon Chang, autor do famoso livro Chutando
a escadat, comentou com surpresa, que estava o tempo todo
ouvindo os expositores e outras pessoas falando em crise; na
crise civilizatdria, econémica, climatica, alimentar, de saude,
e mais. “Se vocés fossem ao Oriente e perguntassem as pes-
soas sobre a crise, elas diriam, de que crise vocé esta falando?”

Em todo caso, € o chamado Ocidente Coletivo - nome in-
formal dado aos paises que foram aliados dos EUA durante
a Guerra Fria, entre 1947 e 1991, principalmente da Europa
- que estd submerso numa crise profunda, que vai além das
ciclicas crises a que o capitalismo nos tém acostumado.

Na verdade, a ordem mundial atual, surgida depois da Se-
gunda Guerra Mundial, estid-se desmoronando, e o deterioro
provoca o caos que sentimos na regido, que por sua vez impac-
ta o conjunto do planeta de diversas formas, dada a importan-
cia hegeménica do Ocidente, tanto econémica quanto militar.

As instancias institucionais multilaterais como o FMI, o
Banco Mundial, a OMC e outras estdo deslegitimadas, jun-
to com principios tais como o respeito pelas fronteiras dos
paises, a igualdade e autonomia dos estados, o principio de
nao ingeréncia, o direito de autodeterminacao dos povos. To-
das, premissas basilares do sistema normativo e do direito
internacional, principios que sustentariam o funcionamento
considerado pacifico do mundo, ou dito de outro modo, que
impediriam uma terceira guerra mundial. Isto considerado
de um modo geral, apesar das “guerras eternas” promovidas
pela poténcia hegemoénica em diversos paises, quase sempre

em cada um isoladamente, na velha légica do “dividir para
conquistar”. De fato, nas ultimas décadas, os EUA foram-se
transformando na “policia do mundo”, especialmente a partir
da queda da Unido Soviética e do fim da Guerra Fria, consoli-
dando esse papel a partir de 2001 e sua “guerra ao terrorismo”.

Por sua vez, a globalizacdo corporativa veio desde os
anos 80 impondo a hegemonia econémica norte-americana
e a ldégica do livre comercio e do estado minimo, promoven-
do também o pensamento tnico e o “fim da histéria” a partir do
modelo neoliberal.

Entretanto, todas essas receitas deram resultados muito
diversos aos prometidos pela globalizacdo colonial e acaba-
ram provocando fortes alteracdes na geopolitica global, mul-
tiplicando as crises financeiras a partir de meados dos anos
90, especialmente a partir dos avancgos sem regras do sistema
financeiro internacional. Concomitantemente, o desmonte do
sistema produtivo ocidental pela deslocalizacdo das empre-
sas em busca do barateamento do emprego, e da entrada do
hegemodn em guerras destrutivas em busca de territérios e
recursos, ampliou e aprofundou as crises, especialmente em
2008, quando a explosao do sistema financeiro norte-ameri-
cano fez a crise se espalhar pelas bolsas do mundo inteiro. No
meio desse turbilhdo surge o BRIC em 2009, depois de ter con-
tribuido com as reservas dos paises-membros para superar a
crise, e ja formando o G20 como parte dos paises convidados
pelo G7, diante da ingovernabilidade do sistema econémico
internacional.

Porém, o BRIC (posteriormente BRICS, com a incorporacio

1 CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada - a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica. S50 Paulo: UNESP, 2004.



7

da Africa do Sul) ird além desse primeiro momento de inter-
vencao para contribuir com a saida da crise, colocando desde
o comeco o desafio de superar o sistema hegemoénico unipolar,
mostrando sua vocacido de multilaterizacdo do cendrio mun-
dial e de promocao da integracdo multipolar.

A comecar porque eles, desde o inicio, reconhece-
ram a importéancia de empenhar esforcos conjun-
tos para o avanco da diplomacia multilateral e um
“sistema econdémico justo e equilibrado™ reforcan-
do a necessidade de resolucdo pacifica de conflitos
e reafirmando a importdncia do didlogo em maté-
ria de seguranca e paz mundiais, como também a
cooperacdo Sul-Sul.’

CONTEXTO NO NORTE GLOBAL

Por se tratar de um resumo apertado, para prologar este dos-
sié organizado pela REBRIP com dez artigos de diversas au-
torias, vamos tentar comentar aqui a nossa perspectiva sobre
o BRICS e sua atual importancia no contexto da ordem inter-
nacional neoliberal, que desde 2009 s6 vem mantendo uma
crise profunda e com evidéncias notérias de declinio.

Em 2025, encontramos os EUA em crise e com uma divida
ingovernavel de mais de 120% do seu PIB, provocando incer-
teza politico-econémica no préprio EUA e no mundo. A che-
gada de Trump a Casa Branca s6 tem conflituado ainda mais
a situacdo, acrescentando novos elementos a guerra tarifaria
que os EUA vém promovendo com a China hd anos. Algumas

2 Declaracido de Ecaterimburgo. www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/
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de suas propostas remetem a quebra de pilares do convivio
internacional assentados no ultimo século - de respeito a in-
tegridade dos paises e suas autonomias -, como no caso da
anexacao da Groenlandia, do Canal do Panama e do vizinho
Canad4d, exemplos de como vem-se provocando uma grande
turbuléncia global.

Ja na Europa, a situacdo também mostra enorme instabili-
dade, e a perspectiva de continuidade da guerra na Ucrania,
apesar das tortas tentativas de Trump de levar a frente um
cessar fogo, s6 multiplicam a situacdo de crise e fragilidade
da regido. Uma Europa que tomou para si uma guerra por
representacdo dos interesses norte-americanos do governo
Biden de avancar na fronteira leste europeia com a Russia,
apesar dos alertas e até dos acordos assinados* desde 2014,
dos conflitos no Maidan, e da perspectiva de entrada da Ucra-
nia na OTAN. Ou seja, uma guerra impossivel de ser vencida
pela Ucrania, e que deixou milhares de mortos e feridos. Uma
tragédia com consequéncias gravissimas para a economia e
bem-estar europeus, que segue porque nao se reconhece que
é uma guerra perdida, e pela arrogincia da lideranca euro-
peia em continuar uma guerra completamente rejeitada por
sua populacdo, com um custo de 800 bilhdes de euros para a
criacdo de um parque armamenticio préprio, que possa subs-
tituir o cesse da colaboracido norte-americana para a OTAN
enfrentar a continuidade dessa guerra.

Tudo isso somado a crise instalada na industria europeia, a
fragilizacido do sistema energético e as inumeras consequén-
cias sociais e climaticas dessas escolhas. Sem falar no legado
da destruicdo na Ucrania: maltrato aos migrantes nas frontei-
ras da “Europa fortaleza” com o afrouxamento da defesa dos

3 INESC/REBRIP. Os BRICS e a participacao social sob a perspectiva de organizacoes da sociedade civil.2013.
4 Acordos de MInsk e negociacdes em torno ao conflito no Maidan. 2024-2015 em Kiev e Ucrania.



direitos humanos e até o abandono dos ideais humanitdrios
explicitado no apoio a Israel, autor do genocidio ainda em cur-
so em Gaza.

Em sintese, um Norte global que tem demonstrado a inca-
pacidade do multilateralismo ocidental em lidar com as crises
sistémicas do planeta: de saude, econdémica, social e ambien-
tal, levando-nos a atual descrenca de muitas populacbes na
politica e num futuro melhor.

IMPORTANCIA DO BRICS

Por outro lado, simultaneamente, nos ultimos 15 anos, vimos
crescer outro processo: o do avanco do BRICS, agora um bloco
se expandindo de forma significativa, com a entrada de mais
6 paises®, formando o chamado BRICS+, com 11 paises e uma
longa fila de solicitacdes de adesao. Isso, no contexto de sur-
gimento e ascensio do chamado “Sul Global”, sendo este um
conceito em debate que inclui caracteristicas como o princi-
pio de cooperacao com beneficios mutuos, que da fundamen-
to a uma perspectiva socioeconémico diversa da hegemonica,
um espaco de resisténcia aos projetos coloniais e um constru-
to alternativo que questiona as dindmicas de poder existen-
tes, buscando promover uma ordem internacional mais justa.
Essas caracteristicas do que agora chamamos Sul Global, ja
se encontraram de formas similares na histéria recente com
outros nomes, como paises ndo alinhados, ou Terceiro Mundo,
trazendo sempre a légica de quem sofreu situacoes coloniais.
O BRICS se forma nesse contexto, mas agora enquanto
“paises emergentes”, com a perspectiva de se transformarem
nas principais economias do mundo até 2050, com grandes
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populacbes e areas territoriais extensas, e junto com uma
presenca de peso em seus continentes. Isto evidentemente
traz novos desafios, chances e caminhos para seu funciona-
mento e desempenho.

O crescimento acelerado da China nesses poucos anos tor-
nou o pais uma poténcia econémica e tecnoldgica, que tem
inclusive arrastado diversos paises do sudeste asidtico numa
trilha de multiplicacdo das opcdes produtivas locais e regio-
nais e de avanco nas tecnologias digitais. A India, com enor-
mes diferencas politicas com seu grande vizinho do norte,
tem caminhado numa perspectiva de convivio pacifico, que
o didlogo politico no BRICS vem ajudando até o momento a
manter. Por sua parte, a parceria estratégica da Russia com
seu socio mais importante, a China, tem-se traduzido em acor-
dos de interacao estratégica e associacdes de interesse mutuo,
gque ajudaram a suportar as milhares de san¢cbées econémicas
impostas pelos EUA.

J4 Africa do Sul e Brasil, apesar de serem sdcios menores,
tém tido um papel qualitativo fundamental para criar as ba-
ses democraticas de processos importantes, como a criacdo
do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e do Acordo de
Reservas Contingentes (CRA), além de aproximar amplas re-
gides, Africa e América Latina, onde sdo, respectivamente,
polos continentais.

Entretanto, nao sé as transformacoes das condicdes econo-
micas desses paises foram importantes para o surgimento em
2009 desse novo bloco internacional. Mas também as condi-
coes politicas criadas pelas repetidas crises econémico-finan-
ceiras, com foco inicial no ocidente, e pelo declinio politico
e ético do Ocidente Coletivo - EUA e seus aliados na OTAN
- com as inimeras guerras acontecidas no Sul Global, e que per-

5 Paises que passaram a ser membros do BRICS inicial; Ira, Egito, Etiépia, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e mais recentemente, Indonésia.



duram até hoje, (escalando em truculéncia com o genocidio em
Gaza). Ambas as causas, econdmicas como também as razoes
ético-politicas, se entrelacam condicionando-se mutuamente.

CONDICOES GEOPOLITICAS DA CRISE SISTEMICA

Esse é o momento complexo que vivenciamos atualmente,
acirrado com a eleicdo de Trump e o avanco da ultradireita
neoliberal.

De fato, o novo presidente norte-americano tem-se mos-
trado bastante disruptivo. Entretanto, sua verborreia nao
consegue ocultar que as propostas de aumento seletivo das
tarifas de importacdo seguem uma linha de guerra comercial
ja desenhada por governos anteriores, e também que ha con-
tinuidade no processo de fragilizacao das instituicdes multila-
terais (Castilho, 2025). Mas possivelmente, a maneira de fazer
os anuncios traga o estilo shock com o propdsito de acelerar a
“reciclagem global” como conceituado por Varoufakis®.

A esséncia deste mecanismo de reciclagem global é sim-
ples: desde a década de 1970, os deficits dos Estados Uni-
dos proporcionaram a Alemanha, Japdo e posteriormen-
te, China, a demanda por produtos de suas fdbricas. Em
troca, a Unido Europeia, Japdo e, posteriormente, China
enviaram seus lucros acumulados para Wall Street e seu
subalterno, a City de Londres, para que fossem recicla-
dos no setor rentista estadounidense: divida privada e
publica, financeirizacdo parasitdria com investimentos
em acoes e bens imobilidrios.

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

Esse mecanismo que tem gerado deficits comerciais cres-
centes e uma gigantesca divida nos EUA, ao mesmo tempo
tem permitido o acumulo de renda na Europa do norte e no
Leste asiatico. E agora parece que o limite chegou, e Trump
ndo tem feito mais que escancarar a perspectiva das elites
americanas a seus principais aliados no mundo, abandonan-
do seus sécios, que parecem agora atordoados e oscilando en-
tre a condena e a permanéncia ao lado de seus algozes.

Acreditamos que o importante agora é perceber que isso
estd possibilitando uma janela de oportunidade para nos
repensar enquanto parte do Sul Global, procurar recuperar
a economia produtiva do ponto de vista das cadeias de pro-
ducdo que precisam ser reorganizadas e realizar a pendente
tarefa da industrializacdo, com inovacdo e bem-estar, envol-
vendo a regido, como fez a China com seus vizinhos.

O BRASIL NO BRICS, NA RECIPROCIDADE

Quando se tem pela frente um cenario global com tanta in-
certeza e turbuléncias, ter clareza sobre o rumo a seguir, em
relacdo ao modelo produtivo e de pais que se constroéi, permi-
te contar com um alicerce firme a partir do qual reagir frente
aos desafios e oportunidades. Diante da quebra das cadeias
produtivas explicitada apds a pandemia, o atual rearranjo
global da producio se impde, e permite vislumbrar oportu-
nidades para a retomada a médio e longo prazo da reindus-
trializacdo brasileira, acompanhando o avanco tecnoldgico e
a urgente necessidade da transicdo para uma economia de
baixo carbono. No caso do Brasil, o atual contexto interno
parece ainda insuficiente para nos permitir aproveitar essa

¢ VAROUFAKIS,Yanis. Disponivel em: https://x.com/yanisvaroufakis/status/1919498798461542465?t=061JyU_YOcSfhn27MS2Vawé&s=08
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oportunidade externa que se apresenta, a menos que o pais
tome as decisdes politicas que se requerem neste momento.

O BRICS faz parte dessa oportunidade que permite vis-
lumbrar uma perspectiva de mudanca nos rumos da atual e
desigual divisdo internacional do trabalho, que nos empurra
necessariamente ao modelo primdrio exportador, ambien-
talmente insustentavel, com escassa criacdo de empregos e
concentracao da renda, e sua consequente desigual distribui-
cao social da riqueza. Temos agora a possibilidade de nego-
ciar no BRICS um lugar de trocas de inovacao e tecnologia que
nos permita caminhar para uma matriz produtiva com va-
lor agregado, apoiando as pequenas e medias empresas com
maiores condicées de criar emprego, e ampliando o enorme
potencial da bioeconomia e das fontes de energia renovaveis.

E essa oportunidade que vem do BRICS aparece tanto
por razodes geopoliticas, de construir um mundo multipolar,
anti-hegemonista e que permita avancar numa distribuicao
do poder global a partir de multiplos atores, como também a
partir das possibilidades de facilitacdo das transferéncias de
tecnologia e de investimentos capazes de alavancar a susten-
tabilidade do crescimento e a capacidade de superacao das
enormes desigualdades brasileiras e da regido. Essa chance
depende do didlogo construtivo e do peso da histéria de po-
vos que vém buscando superar as experiéncias coloniais e o
“choque de civilizacdes” promovido pelo ocidente.

A democracia liberal e o multilateralismo ocidental tém
fracassado fragorosamente na sua tarefa de promover a paz
e a prosperidade, e por isso € preciso caminhar para a coexis-
téncia civilizacional da humanidade, o que inclui a aceitacao
das diferencas e da autodeterminacao dos povos.

O BRICS, agora aumentando o nimero de paises e seu al-
cance global, € um grupo com visdes e perspectivas politi-
cas, culturais e civilizacionais muito diversas, mas que estdo
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empenhadas em trabalhar juntas na diversidade, em prol da
melhoria da prosperidade global.

APONTAMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE
FUTUROS POSSIVEIS DO BRICS+

Apesar de certas visoes criticas e resistentes as mudancas no
cenario internacional, que querem ver um antiocidentalismo
no BRICS+, o bloco vem-se firmando como um farol que bus-
ca iluminar um mundo multipolar, de respeito as diferencas
histdricas, politicas, econémicas e culturais que nos desafiam
no mundo globalizado.

Por isso, temos aqui questoes fundamentais a serem refletidas.

- Em primeiro lugar, o BRICS é uma construcio do Sul Global,
e portanto, podemos dizer que, em esséncia, estd formado
por paises que foram colonizados, “ndo ocidentais” na sua
maioria, mas nem por isso antiocidentais. Entretanto, é ne-
cessario superar a narrativa anti-Brics, pelos muitos clichés
e preconceitos que a rodeiam. Pelo contrdrio, o BRICS vem
sendo construido com uma estratégia ndo confrontacional,
como expressado diversas vezes pelo Embaixador Celso
Amorim e outros lideres, aceitando as diferentes visdes e
buscando um mundo de paz e mais justo, e que fortaleca o
desenvolvimento do Sul Global, superando o subdesenvol-
vimento, “heranca maldita” do colonialismo.

Um multilateralismo que também permita o funcionamen-
to das instituicoes multilaterais necessdrias - existentes e no-
vas - que possam ser reformadas e atualizadas a partir de
regras de convivéncia internacional, que condenem a fome, a
pobreza, o racismo, o genocidio, e todas as formas de neo-co-
lonialidade, desigualdades e discriminacdes. Destacamos in-
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clusive que a luta pela autodeterminacao Palestina em Gaza e
Cisjordania, fazendo frente ao brutal genocidio praticado por
Israel com o explicito apoio do Ocidente, tem que se tornar
bandeira simbdlica da prépria luta do Sul Global.

Esse é, talvez, o maior desafio, e por isso para nds, socieda-
de civil brasileira, é da ordem do essencial buscar o convivio
harmonioso entre civilizacées milenares, prevalecendo como
pratica permanente o combate e superacao das desigualdades
e mazelas que resistem em todas as nossas sociedades. A pro-
ximidade cultural com EUA e Europa, tem de fato nos prejudi-
cado, pois ela ajudou a perpetuar o colonialismo politico e cul-
tural que foi a patina hegemoénica da submissdo econdmica de
América Latina e outras regides aos paises do Norte Global.

Assim, e apesar de fortemente moldada pelo ocidente, nos-
sa rica e milenar cultura indo-americana conseguiu (e ainda
consegue) enriquecer-se com as contribuicdes das culturas
africanas, e posteriormente de outros povos migrantes, e
também fez e pode continuar a fazé-lo com as culturas asiati-
cas. S6 o maior conhecimento reciproco e as trocas culturais
poderao frutificar na necessaria cooperacao internacional de
beneficios mutuos, para construir um mundo civilizado que,
pela primeira vez, experimenta com a comunicacido online a
maior aproximacao global até agora conhecida.

- Em segundo lugar, acreditamos que o BRICS precisaria ter
como objetivo harmonizar as relacdes entre os paises do Sul
Global, utilizando a cooperacdo multidimensional e a “co-
nectividade econdmica’ com recursos naturais, financeiros,
tecnoldgicos e com lideranca estatal, fatores que lhe propor-
cionam a autonomia necessaria para o desenvolvimento com
equidade e justica ambiental, superando a crise da qual fala-
vamos e que surpreendia ao professor Ha-Joon Chang.

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

Existe no Sul uma desconfianca no sistema econdémico
hegemonizado pelo Norte Global, especialmente pelo dese-
quilibrio dos EUA e as respostas tarifarias exageradas im-
postas por Trump, que até extemporaneamente decretou “a
morte do BRICS”. Alguns analistas enxergam nos EUA um
certo declinio agressivo que se evidencia no uso de meca-
nismos de punicdo coercitivas - como as inumeras sancoes
impostas a Russia, mas também a outros estados -, utiliza-
dos como armas econémicas para impedir o crescimento de
paises rivais, avivando esse clima de desconfianca, e crian-
do fortes turbuléncias.

Dai que a perspectiva de resposta do BRICS tenha-se
fortalecido no questionamento ao sistema monetdrio hege-
monico, buscando alternativas e solucdes tais como o uso
de moedas nacionais mutuas nas transacdes comerciais,
acordos de cooperacdo em inovacdo e tecnologia (para en-
frentamento das mudancas climaticas, de combate a fome e
de iniciativas em saude global e local), trocas em processos
industriais e de transicao energética e nas dreas de comuni-
cacao, dentre outras.

- Em terceiro lugar, tem sido levantada a questao da organiza-
cao do BRICS, e de aperfeicoamento de sua institucionalidade.
Até agora, o bloco tem funcionado sem secretariado nem es-
trutura permanente, como uma rede descentralizada.

Entretanto, e apesar de certa necessidade de instituciona-
lizacdo e ao menos de centralizacdo da informacao, conside-
ramos que

num espaco multilateral, resulta mais atraente esse for-
mato flexivel que ndo exija uma mesma medida para
todos. Nem regras rigidas que busquem avancar ideias
como a moeda unica, que acabaria sendo centrada na
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China pela maior forca e tamanho e & qual a India pro-
vavelmente se oporia, ou utilizar um sistema de paga-
mentos no qual alguns paises se sentiriam presos.”

Justamente dai surge parte da efetividade do BRICS, desse
formato mais flexivel, que tem permitido os 15 anos de anda-
mento e do forte interesse de adesdo de um grande nimero
de paises. O que alias, ja significa um sucesso do BRICS por
seu valor simbdlico de aglutinacdo dos anseios de multilate-
ralismo existentes no Sul Global.

Finalmente, para concluir com esta introducado ao dossié,
queremos enfatizar a necessidade do governo brasileiro com-
prometer-se com o aprofundamento e ampliacdo da partici-
pacao social no Conselho Civil do BRICS?, e de fato em todo

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

ambito negociador da PEB - Politica Externa Brasileira. Nesse
sentido, a REBRIP demanda a criacao do CONPEB - Conselho
Nacional de Politica Externa Brasileira, de carater consulti-
vo e inclusivo da diversidade da sociedade brasileira em seu
conjunto, para dar maior solidez as acées domésticas e inter-
nacionais, e ser o canalizador dos processos participativos, a
partir da autonomia da sociedade civil, e com respeito a poli-
tica externa como politica publica nacional.

Maio, 2025

GRACIELA RODRIGUEZ

Diretora do Instituto EQUIT

Coordenadora da REBRIP - Rede Brasileira
pela Integracdo dos Povos

7 DIESEN, G. BRICS versus Unipolar World Order. 2025. Disponivel em: https://x.com/Glenn Diesen/status/1895940275064992067
8 https://rebrip.org/rebrip-lanca-sua-proposta-de-criacao-do-forum-da-sociedade-civil-dos-brics-cc57/



A PRESIDENCIA BRASILEIRA DO BRICS'

Guiada pelo lema Fortalecendo a Cooperacéo do Sul Global
para uma Governanca mais Inclusiva e Sustentdvel, a Presi-
déncia Brasileira do BRICS em 2025 possui duas prioridades:
a Cooperacao do Sul Global e as Parcerias BRICS para o De-
senvolvimento Social, Econémico e Ambiental.

A partir dessas prioridades, o Brasil propde concentrar
atencao politica em seis areas centrais:

A - Cooperaciao em Saude Global: incentivar projetos
concretos de cooperacao entre as nacdes do BRICS para
promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo em
varios setores, particularmente na saude, para garantir o
acesso a medicamentos e vacinas; lancar a Parceria BRICS
para a Eliminacio das Doencas Socialmente Determinadas
e Doencas Tropicais Negligenciadas;

B - Comércio, Investimentos e Financas: considerar a go-
vernanca e a reforma dos mercados financeiros, as moe-
das locais, e os instrumentos e plataformas de pagamento
como meio de aumentar e diversificar os fluxos comerciais,
financeiros e de investimentos; fazer avancar a Parceria
para a Nova Revolucdo Industrial e adotar a Estratégia
2030 para a Parceria Econémica dos BRICS;

C - Mudanca do Clima: adotar uma Agenda de Lideranca
Climatica do BRICS, incluindo uma Declaracao-Quadro dos
Lideres sobre Financiamento Climatico visando a orientar
mudanca estrutural no setor financeiro;

D - Governanca da Inteligéncia Artificial: promover uma
governanca internacional inclusiva e responsavel da inteli-
géncia artificial, a fim de destravar o potencial dessa tecno-
logia para o desenvolvimento social, econémico e ambiental;

E - Arquitetura Multilateral de Paz e Seguranca: promover
uma reforma abrangente da arquitetura multilateral de paz e
seguranca, a fim de garantir atuacao eficaz no enfrentamento
de conflitos, evitar catdstrofes humanitarias e impedir a eclo-
sdo de novas crises; reconstruir a confianca e o entendimento
mutuos, retomar a diplomacia e promover solucoes pacificas
para conflitos e disputas;

F - Desenvolvimento Institucional: melhorar a estrutura e a
coesao do BRICS.

t Presidéncia Brasileira. Disponivel em: https://brics.br/pt-br/sobre-o-brics/presidencia-brasileira. Acesso: 07.maio.2025.
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BRICS E A CRISE GLOBAL DA SAUDE: UM CHAMADO A ACAO PELA JUSTICA,

SOLIDARIEDADE E EQUIDADE

Susana van der Ploeg’
Rajnia de Vito Nunes Rodrigues?

INTRODUCAO

As estratégias de fortalecer a cooperacao entre os paises do
BRICS se tornou ainda mais importante no atual contexto
politico internacional. Sdo multiplos os exemplos de como a
presidéncia norte-americana tem desmantelado a estrutura
do comércio internacional, da ajuda humanitaria, do multi-
lateralismo e da prépria democracia a nivel nacional e inter-
nacional.

Dentre tantos golpes, ganham destaque os cortes ou fim
dos programas e politicas de saude. Os EUA eram os princi-
pais doadores que sustentavam o aparelho humanitario in-
ternacional, financiando programas de atencao ao HIV/AIDS,
a tuberculose e a maldria e a saude materno infantil. Os EUA
também eram os principais financiadores da OMS. Ainda que
o evento torne evidente o problema com a dependéncia e a
caridade, os efeitos desse desmonte sdo profundos e amplos,
sem uma perspectiva de substituicdo nos mesmos niveis. In-
clusive, paises europeus ja declararam a extincao ou corte de
gastos em ajuda humanitaria.

Neste contexto, as iniciativas estabelecidas pelo BRICS,
como o Sistema Integrado de Alerta Precoce para Prevenir o

! Coordenadora do GT Propriedade Intelectual da REBRIP.
2 Consultora na Third World Network

Risco de Doencas Infecciosas em Massa, a Rede de Pesquisa
em Tuberculose e o Centro de Vacinas de Pesquisa e Desen-
volvimento se mostram essenciais. Uma contra resposta a al-
tura, baseada nos principios éticos e politicos contrarios ao
que os EUA representam neste momento, é urgente e deve
elevar os compromissos assumidos pelos paises do BRICS.

O BRICS tem a oportunidade de projetar uma nova or-
dem global com base na soberania, solidariedade e justica. Ao
priorizar a cooperacdo entre os paises em desenvolvimento,
o BRICS pode libertar-se do legado de dependéncia e ofere-
cer um modelo de desenvolvimento orientado pelo interesse
publico, e nao pelos ditames do mercado, promovendo a au-
tossuficiéncia econémica, o comércio mais justo e o progresso
tecnoldgico compartilhado.

A partir desse enquadramento, é preciso encarar com se-
riedade os determinantes comerciais da saude, reconhecendo
que acordos econdémicos e regimes de propriedade intelectual
impactam diretamente a vida e o bem-estar dos povos. A per-
sisténcia de um modelo de inovacao farmacéutica alicercado
na propriedade intelectual é excludente.

Diante desse cendrio, o papel do BRICS se torna ainda
mais relevante. Com a presidéncia brasileira, ha uma oportu-
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nidade histdrica para que o bloco assuma um protagonismo

transformador na governanca global da saude, enfrentando

nao so os sintomas, mas também as causas das desigualda-
des. Assim, com base em uma agenda politica fundamentada

na justica social, solidariedade internacional e no respeito a

dignidade dos povos, reivindicamos que os paises do BRICS

adotem as seguintes acoes prioritarias, em defesa do acesso
universal a saude:

1. Fortalecer a Alianca Global pelos Cuidados em Saude, ten-
do em vista o enfrentamento aos determinantes sociais da
saude e as doencas tropicais negligenciadas.

2. A responsabilizacdo dos paises ricos pelo financiamento
global da saude e pela transferéncia de tecnologias, e am-
pliacdo do papel do Banco de Desenvolvimento do BRICS
no apoio a programas voltados a saude publica e ao acesso
a medicamentos;

3. A adocdo de medidas ndo voluntdrias, como licencas com-
pulsédrias e salvaguardas de saude publica, previstas nos
marcos internacionais (TRIPS/OMC e Declaracio de Doha)
e nas legislacoes nacionais do BRICS, para garantir acesso
a tratamentos essenciais;

4. O fortalecimento do Centro de Vacinas do BRICS, com sua
efetiva operacionalizacdo, como medida estratégica para a
soberania sanitaria do bloco;

5. A reestruturacdo do modelo de inovacao em saude, com
fim do subsidio publico a lucros privados e adocdo de um
paradigma baseado nos direitos humanos como principio
das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Por fim, é imperativo que o BRICS assuma o protagonismo
na construcao de uma solidariedade global pautada pela vida,
dignidade e saiide dos povos.

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

BRICS E A CRISE GLOBAL DA SAUDE: UM
CHAMADO A ACAO POR JUSTICA, SOLIDARIEDADE
E EQUIDADE

A préxima cupula do BRICS, em junho de 2025, sob a presi-
déncia brasileira, ocorre em um cendrio de intensas disputas
geopoliticas e comerciais, marcado pelo confronto comercial
entre as duas maiores economias do planeta: Estados Unidos
e China. Paralelamente, o mundo enfrenta uma crise no fi-
nanciamento da saude global com graves repercussoes, apos
os cortes do governo Trump que comprometem desde o for-
necimento de medicamentos para HIV/AIDS e tuberculose
até o desenvolvimento da ciéncia e o funcionamento da Or-
ganizacdo Mundial da Saude.

Diante deste cendrio, este texto busca analisar a proposta
brasileira para a cooperacdo em saude no ambito do BRICS,
destacando a urgéncia de iniciativas concretas frente a inter-
secdo entre saude e comércio, ao contexto geopolitico atual e
as especificidades compartilhadas pelos paises do bloco.

CRISE ESTRUTURAL NA SAUDE GLOBAL

A saude global vive uma crise estrutural e multifacetada.
Pandemias persistentes como HIV, tuberculose e hepatites
virais, emergéncias sanitarias iminentes, os efeitos da crise
climéatica e o aprofundamento das desigualdades colocam o
mundo diante de desafios sem precedentes. Essas urgéncias,
no entanto, se impdem em um cenario de desmonte do multi-
lateralismo, com cortes drasticos de financiamento impulsio-
nados por ideologias antidemocraticas, negacionistas e con-
trdrias a solidariedade global.
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Vivemos uma regressao histdrica na governanca da sau-
de. A pandemia de COVID-19 exp6s a faléncia de um sistema
internacional centrado no lucro das grandes farmacéuticas,
que restringe o acesso a tecnologias essenciais. Paises ricos
abandonam compromissos com a cooperacao internacional
e enfraquecem instituicbes como a OMS, enquanto a manu-
tencao do atual regime de propriedade intelectual perpetua
injusticas histdricas, especialmente no Sul Global.

Esse desmonte nio é acidental. E parte de um projeto ideo-
légico mais amplo, que ataca a ciéncia, a diversidade e os di-
reitos humanos. A suspensao de financiamentos do PEPFAR e
da USAID escancarou a fragilidade do modelo atual: mais de
30 milhdes de pessoas — principalmente na Africa — correm
o risco de perder o acesso a terapia antirretroviral. A prépria
OMS classificou esse cenario como uma “ameaca global”, com
impactos também graves na resposta a tuberculose e na aten-
cao materno-infantil.

O desfinanciamento afeta diretamente os sistemas de sau-
de dos paises de baixa e média renda, com aumento de mor-
talidade, falta de medicamentos essenciais e alta dos gastos
diretos com saude. Ao mesmo tempo, ha um esforco sistema-
tico de censura e controle ideolégico sobre instituicoes cienti-
ficas nos EUA, colocando em risco avancos cientificos globais
e corroendo os pilares do pacto civilizatério em torno da vida
e da saude.

Neste cendrio alarmante, o BRICS precisa assumir um pa-
pel estratégico e transformador. Frente a hegemonia branca
ocidental e a concentracdo de poder politico-econémico, o
bloco tem a oportunidade de construir uma nova ordem in-
ternacional baseada na soberania sanitaria, solidariedade e
justica. Isso exige enfrentar os determinantes comerciais da
saude e os interesses corporativos que priorizam o lucro em
detrimento da vida.

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

Ao fortalecer a cooperacao Sul-Sul e promover modelos de
inovacao voltados ao interesse publico, o BRICS pode romper
com a légica excludente da propriedade intelectual e contri-
buir para um sistema de saude global mais justo, inclusivo e
resiliénte.

PROPRIEDADE INTELECTUAL: O NO CENTRAL DAS
INJUSTICAS NO ACESSO A SAUDE

Criticar a propriedade intelectual requer uma andlise estru-
tural do arcabouco juridico internacional que a sustenta. O
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS), adotado em 1995 no am-
bito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), representa
um dos pilares centrais de uma agenda normativa moldada
por interesses das grandes corporacoes farmacéuticas. Longe
de cumprir sua promessa de fomentar inovacao e fortalecer a
capacidade industrial local, o TRIPS consolidou um modelo de
apropriacao tecnolégica que perpetua a dependéncia dos pai-
ses do Sul Global em relacao aos centros de poder econoémico.

Como argumenta Ha-Joon Chang (2001), os custos associa-
dos a implementacdo do regime de propriedade intelectual
sob o TRIPS superam, de forma expressiva, quaisquer bene-
ficios esperados para os paises em desenvolvimento. Esses
paises raramente conseguem capturar valor significativo a
partir das suas patentes. Promessas como a maior transfe-
réncia de tecnologia, aumento no investimento estrangeiro
direto e o estimulo a inovacao local permanecem, na pratica,
ilusérias. Em contrapartida, as exigéncias impostas pelo regi-
me resultam em pesadas saidas de divisas via pagamentos de
royalties, ampliacdo dos abusos monopolistas e bloqueio de
alternativas terapéuticas mais acessiveis.
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Esse modelo falha sistematicamente ao apostar em me-
canismos voluntdrios de acesso que centralizam o poder de
decisdo nas maos das detentoras de patentes, sem obriga-
toriedade de atender as necessidades de satude publica. Um
exemplo emblematico dessa faléncia sdo as licencas volunta-
rias, frequentemente promovidas por meio de acordos bilate-
rais entre empresas farmacéuticas e consércios como o Medi-
cines Patent Pool. Embora apresentadas como mecanismos de
“solidariedade corporativa”, essas licencas excluem sistemati-
camente paises de renda média, onde reside a maior parte da
populacao global. Tais acordos impdem restrigcoes territoriais
severas, impedindo a exportacdo ou reexportacido de medi-
camentos genéricos, fragmentando os mercados regionais e
bloqueando a atuacdo de produtores locais capacitados.

Na pratica, portanto, as licencas voluntarias operam como
instrumentos de controle de mercado disfarcados de mecanis-
mos de acesso, mantendo o poder de precificacdo nas maos das
grandes farmacéuticas e dificultando a construcado de alterna-
tivas sustentdveis de producdo publica ou regional. Elas nao
apenas falham em garantir acesso universal a medicamentos
essenciais, mas também desincentivam o uso de salvaguardas
legais como licencas compulsérias, ao criarem uma aparéncia
de suficiéncia e colaboracdo que mascara os limites impostos
pelo regime internacional de propriedade intelectual.

Além disso, este modelo falha de forma sistematica em
responder as principais necessidades das populacoes dos pai-
ses do Sul Global, como as doencas tropicais negligenciadas,
ignorando o impacto que tém sobre milhdes de pessoas por
nao representarem um mercado lucrativo. Essas doencas sao
consideradas como falhas de mercado, quando, na verdade,
deveriam ser vistas pelo que realmente sio, falhas estrutu-
rais de um sistema de inovacdo que nao reconhece a saude
como um bem comum.

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

DOS DETERMINANTES SOCIAIS AOS COMERCIAIS:
A PROPOSTA BRASILEIRA PARA O BRICS E OS
DESAFIOS PARA O ACESSO UNIVERSAL

Sob a presidéncia brasileira em 2025, a saude foi alcada a uma
das prioridades da agenda do BRICS. A proposta apresentada
parte da compreensao de que os paises do bloco compartilham
desafios estruturais profundos, como a pobreza, a desigualda-
de, o racismo ambiental e o peso desproporcional das doencas
socialmente determinadas. O programa interministerial Brasil
Sauddvel, lancado em 2024, estrutura essa visao, articulando
saude a politicas sociais, ambientais e econémicas com o objeti-
vo de transformar as condicdes que adoecem a populacao. Essa
abordagem resgata elementos centrais da Reforma Sanitdria
brasileira e do movimento global por Saiide como Direito, ao
defender a justica social como condicao para a saude coletiva.
Com base nessa experiéncia, o Brasil propde ao BRICS
uma alianca estratégica para enfrentar os fatores estruturais
que sustentam as Doencas Tropicais Negligenciadas (DTNs)
e outras enfermidades ligadas a pobreza. A proposta inclui
diretrizes voltadas ao combate a fome, promocao da equidade,
valorizacao dos trabalhadores da saude, incentivo a ciéncia e
a inovacao, e investimentos em infraestrutura, saneamento e
protecdo ambiental — reconhecendo que a garantia do direito
a saude passa por transformacoes além da oferta de servicos.
No entanto, ao mesmo tempo em que propde um enfren-
tamento dos determinantes sociais, a iniciativa brasileira
ainda evita abordar de forma direta um conjunto de obsta-
culos igualmente estruturais: os determinantes comerciais
da saude. A auséncia dessa dimensao enfraquece o potencial
transformador da proposta. Barreiras relacionadas ao comér-
cio internacional, como as regras de propriedade intelectual,
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continuam a limitar drasticamente o acesso a tecnologias es-
senciais. O sistema global de patentes favorece a concentra-
cao de poder nas maos de poucas corporacoes, perpetuando
monopolios, elevando precos e impedindo a autonomia pro-
dutiva de paises do Sul Global.

Durante a pandemia de COVID-19, os efeitos desse modelo
ficaram evidentes: a concentracao da producio de vacinas, a
resisténcia em compartilhar conhecimento e tecnologias, e o
fracasso da proposta de suspensdo de patentes na OMC re-
velaram os limites de um sistema baseado em exclusividades
comerciais. Frente a esse cendrio, diversos paises, movimen-
tos sociais e organizacdes da sociedade civil exigiram o uso
das flexibilidades do Acordo TRIPS, como as licencas compul-
sérias — mecanismos legitimos, reconhecidos internacional-
mente, mas ainda alvo de estigmas e pressoes.

A presidéncia brasileira no BRICS representa uma opor-
tunidade estratégica para reorientar a agenda de cooperacao
internacional em saude. Os paises do bloco possuem capaci-
dades complementares e histdricas experiéncias de enfrenta-
mento de monopdlios — como a licenca compulsdria do efa-
virenz no Brasil em 2007, a forte industria genérica indiana,
e a lideranca chinesa na producdo de IFAs. Essas forcas, se
articuladas, podem impulsionar uma nova légica de inovacao,
centrada no interesse publico e na soberania sanitaria.

Para isso, é preciso que o BRICS va além da troca de expe-
riéncias e assuma um papel ativo na construcio de solucoes
estruturais. Isso inclui iniciativas conjuntas de licenciamen-
to nao exclusivo, acordos de P&D e producdo compartilhada,
transparéncia em precos e patentes, e fundos publicos cola-
borativos para inovacao em saude. Nos espacos multilaterais
como a OMS, OMC e OMPI, o bloco pode defender regras
mais justas e equilibradas, que priorizem a saude coletiva e
limitem os abusos das grandes corporacdes.

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

A consolidacdo de um BRICS mais coeso e protagonista
no cendrio global passa, portanto, pelo reconhecimento de
que enfrentar os determinantes sociais é essencial, mas in-
suficiente, se ndo forem também enfrentadas as estruturas
comerciais que restringem o acesso, limitam a autonomia e
comprometem a soberania sanitdria dos paises do Sul Global.

POTENCIAIS PARA COOPERACAO EM SAUDE

A cooperacdo entre os paises do BRICS representa uma
oportunidade estratégica para reequilibrar o sistema global
de acesso a medicamentos e inovacido em saude. Cada pais
membro reine competéncias industriais, cientificas e institu-
cionais singulares que, se articuladas de forma coordenada,
podem compor uma resposta coletiva robusta as fragilidades
estruturais do atual modelo farmacéutico global.

A India destaca-se como um pilar fundamental desse ar-
ranjo, sendo uma das principais fornecedoras de medicamen-
tos genéricos para o Sul Global, responsavel por cerca de 20%
das exportacdes mundiais no segmento (Mehta & Gopaku-
mar, 2023). Seu parque industrial consolidado, a capacidade
regulatdria e a longa trajetdria no fornecimento de tratamen-
tos para HIV e tuberculose consolidaram sua posicdo como
referéncia internacional. No entanto, a elevada dependéncia
de ingredientes farmacéuticos ativos (IFAs) — que chega a até
90% em algumas classes terapéuticas — evidencia vulnerabi-
lidades criticas em sua cadeia produtiva (Wouters et al., 2022),
reforcando a necessidade de uma agenda cooperativa voltada
a seguranca farmacéutica regional.

Neste contexto, a China emerge como um parceiro estra-
tégico central. Maior produtora e exportadora de IFAs do
mundo, é responsavel por mais de 60% do suprimento global
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(UNCTAD, 2023). Em 2024, por exemplo, a empresa WuXi
AppTec inaugurou uma nova planta de producido de pepti-
deos em Taixing, sinalizando o dinamismo de sua estrutura
industrial, cujo valor agregado ultrapassa US$ 5,65 trilhoes
(Xinhua, 2024). Essa capacidade industrial torna o pais essen-
cial para estratégias de producio e estabilizacdo de insumos
criticos na regido.

O Brasil, por sua vez, traz a mesa uma rica experiéncia em
politicas publicas de saude e producao estatal de medicamen-
tos. O Sistema Unico de Saude (SUS) é um modelo de cobertura
universal que combina demanda publica estavel com capacida-
des de producdo nacional, como exemplificado pelos laborato-
rios da Fiocruz/Farmanguinhos (Gadelha et all., 2021). O pais
também tem histérico relevante no uso de flexibilidades do
Acordo TRIPS, como no caso emblematico da licenca compul-
soria de antirretrovirais (Galvao, 2005). No entanto, sua base
produtiva de IFAs ainda é limitada e ha entraves persistentes a
consolidacdo de uma politica industrial farmacéutica soberana,
o que evidencia sua dependéncia de cadeias globais controla-
das majoritariamente por paises do Norte.

A Africa do Sul contribui com competéncias altamente es-
tratégicas em vigilancia epidemioldgica e monitoramento ge-
nético de patégenos, como demonstrado durante a pandemia
de COVID-19. A atuacado da Rede Sul-Africana de Vigilancia
Gendmica (NGS-SA), que identificou e sequenciou variantes
relevantes do SARS-CoV-2, foi crucial para a resposta global a
crise sanitaria. Apesar de suas limitacoes em capacidade pro-
dutiva de medicamentos, sua expertise em biosseguranca e
inteligéncia epidemioldgica faz do pais um elo indispensavel
para a construcao de sistemas de resposta rdpida a emergén-
cias sanitarias — especialmente diante de contextos de desin-
formacao cientifica e apagdes de dados observados em paises
do Norte Global.

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

A partir dessas complementaridades, torna-se estratégico
fomentar um arranjo cooperativo estruturado entre os paises
BRICS, com foco em: investimentos conjuntos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) voltados a doencas negligenciadas e
resisténcia antimicrobiana; formacao de consdrcios publicos
para producao de IFAs e estabilizacdo da oferta; compartilha-
mento de tecnologias de formulacdo e boas praticas indus-
triais; harmonizacdo regulatéria; e atuacao coordenada em
foruns multilaterais, como a OMS e a OMC, na defesa das
flexibilidades previstas no Acordo TRIPS e contra cldusulas
TRIPS-Plus em acordos bilaterais de livre comércio com pai-
ses desenvolvidos.

Assim, a cooperacao dentro do BRICS nado deve ser vista
apenas como uma via para ganhos industriais. Trata-se de
uma estratégia geopolitica de afirmacao do Sul Global na go-
vernanca da saude. Em tempos de crises sanitarias recorren-
tes e assimetrias persistentes no acesso a medicamentos, essa
alianca tem potencial para abrir novos caminhos rumo a jus-
tica sanitaria internacional.

CONCLIUSAO: POR UMA NOVA ORDEM GLOBAL
EM SAUDE

O BRICS tem a oportunidade de liderar uma nova ordem glo-
bal em saude, pautada pela solidariedade, equidade e justica.
Para isso, é fundamental que o bloco adote medidas que ga-
rantam o acesso universal a medicamentos e tecnologias es-
senciais, especialmente para os paises em desenvolvimento.

1. Financiamento e transferéncia de tecnologia
E urgente construir modelos sustentaveis de financiamen-
to publico da pesquisa e desenvolvimento em satde, com foco
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nas necessidades das populacdes historicamente negligencia-
das. A transferéncia de tecnologia entre paises do Sul Global
deve ser incentivada e facilitada, com base na cooperacao e
na solidariedade. Isso exige romper com amarras impostas
por acordos de comércio e propriedade intelectual, que mui-
tas vezes impedem o acesso a informacao e a producao local
de tecnologias essenciais.

2. Licengas compulsérias e medidas ndo voluntarias

Os paises do BRICS devem reafirmar sua soberania sobre
politicas publicas de saide e garantir a utilizacido plena das
flexibilidades previstas no Acordo TRIPS da OMC, como as
licencas compulsérias. Essas medidas ndo sao excec¢des, mas
ferramentas legitimas de defesa do direito a saude e da sus-
tentabilidade dos sistemas publicos de saude.

3. Mudanga no modelo de inovagdo farmacéutica

Defendemos uma transformacdo profunda no modelo de
inovacao, substituindo a légica da escassez e do monopdlio
pela légica da colaboracdo, da ciéncia aberta e da inovacao
orientada por necessidades reais de saude publica. O conheci-
mento deve ser tratado como bem comum, e os investimentos
publicos precisam estar vinculados a condicdes de acesso e
compartilhamento dos resultados.

4. Implementacao do Centro de Vacinas do BRICS

O Centro de Vacinas do BRICS deve ser efetivamente
implementado e operado com transparéncia, participacao
social e compromisso com o acesso amplo as tecnologias
desenvolvidas. Esse centro tem potencial para ser uma re-
feréncia de inovacao soliddria, conectando capacidades de
pesquisa, producao e distribuicdo de vacinas entre os paises
do bloco.

BRICS+ E O FUTURO SOBERANO DO SUL GLOBAL

Por fim, reafirmamos que a satde nao € mercadoria e nao
pode seguir subordinada as légicas de lucro e acumulacao. A
cooperacdo em saude no BRICS nido deve se limitar a troca
de boas praticas. E hora de propor uma nova arquitetura de
solidariedade internacional — que desafie os monopdlios, pro-
teja os sistemas publicos e coloque a vida no centro. Para isso,
€ necessario que a proposta brasileira va além das boas in-
tencdes e enfrente os verdadeiros obstdculos que impedem o
acesso universal a saude. Incorporar o debate sobre proprie-
dade intelectual, licencas compulsdrias e inovacao orientada
pelo interesse publico ndo € apenas uma escolha técnica — é
uma escolha politica.
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O INVESTIMENTO EM CUIDADOS COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL NO BRICS

Marina CorteZz’

A IMPORTANCIA SOCIAL EECONOMICA DO
TRABALHO DE CUIDADO

O cuidado é um direito humano, uma necessidade e um
bem publico. Frente a inescapavel condicido humana de in-
terdependéncia e vulnerabilidade, o trabalho de cuidado é
a resposta a essa necessidade universal: todos, ao longo da
vida, necessitamos de cuidados, assim como o meio em que
vivemos necessita de cuidados para ser habitavel. Mais do
que isso, o trabalho de reproducao da vida constitui a base que
sustenta os sistemas econdémicos e o desenvolvimento dos
paises. Contudo, a centralidade social e econémica desse tra-
balho, que no mais das vezes é realizadod e forma gratui-
ta nos lares, ndo é reconhecida: sua contribuicao para a eco-
nomia dos paises nao é contabilizada na mensuracao do PIB,
ndo ha remuneracao ou computo dos anos desse trabalho
para os sistemas previdencidrios. Quando remunerado, esse
trabalho tende a ser precarizado, informal e mal pago, rea-
lizado, em muitos contextos nacionais, por mulheres raciali-
zadas e/ou migrantes.

O trabalho de cuidados - remunerado ou ndo - inclui ati-
vidades como assisténcia direta (satide, higiene, alimentacio

de criancas, idosos dependentes e pessoas doentes) e tarefas
domésticas indiretas, sendo majoritariamente realizado por
mulheres e meninas devido a estruturas patriarcais. Além da
carga pratica, envolve gestdo mental (organizacio e planeja-
mento das demandas familiares) e emocional (apoio afetivo),
sustentando o bem-estar da familia e os lacos comunitarios.
Ademais, a depender da (in)disponibilidade de servicos ba-
sicos, tais como fornecimento de dgua e energia e coleta de
esgoto e lixo, a carga de tarefas domésticas pode ser consi-
deravelmente maior - situacdo recorrente nas areas perifé-
ricas urbanas e nas zonas rurais. Da mesma forma, quando
moradoras de zonas rurais, as tarefas de cuidados das fami-
lias mesclam-se as atividades de subsisténcia, aumentando a
carga do trabalho de cuidado nesses domicilios. Ainda, outro
fator que colabora para a sobrecarga das mulheres rurais é
a maior dificuldade de acesso a servicos publicos ou mesmo
privados de cuidados, tais como creches e servicos de saude.
A demanda por cuidado varia conforme as fases da vida
(como infancia ou velhice) de cada pessoa, suas condices fi-
sicas e capacidades cognitivas, exigindo do Estado e da so-
ciedade respostas diferenciadas e politicas publicas adequa-
das. De igual modo, as dindmicas populacionais influenciam
diretamente a demanda social por cuidados, assim como as

! Doutora em Saude Coletiva, assessora e coordenadora de programas do Instituto EQUIT
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Urbanizag¢do no BRICS
Tabela 1 - Taxa de urbaniza¢ao no BRICS

Pais Populacado Urbana Populacao Rural Taxa de urbanizacao
(crescimento anual)

Brasil 87% 13% +0,7%

Russia 75% 25% +0,1%

India 35% 65% +2,3%

China 64% 36% +1,7%

Africa do Sul 68% 32% +1,5%

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs: World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, 2018. Disponivel
em: https://population.un.org/wup/. Banco Mundial: Urban Population Data Bank. Disponivel em https://data.worldbank.org/indicator/
SPURB.TOTL.IN.ZS

Dentre os paises BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), constata-se que o grau de urbanizacio varia conside-
ravelmente. Brasil e Russia tém as maiores taxas de urbanizacdo, 87% e 75%, respectivamente, e ndo ha previsido de alte-
racoes significativas na distribuicio da populacio urbana e rural no futuro. Em seguida, China e Africa do Sul apresentam
patamares de urbanizacio semelhantes, com 64% e 68%, respectivamente. E digno de nota o recente processo de urbani-
zacao da China que, desde 1990, promoveu o deslocamento de meio bilhdo de pessoas de areas rurais para urbanas. Suas
taxas de urbanizacio, contudo, vém desacelerando. Por fim, a India tem o menor indice de urbanizacéo, apenas 35%, e vem
apresentando crescimento acelerado, com projecoes de alcancar 50% da populacdo em area urbana até 2050. A baixa taxa
de urbanizacio da India pode ser um dentre outros fatores que contribuem para a elevadissima sobrecarga de trabalho de
cuidados nao remunerado acumulado pelas mulheres e meninas indianas, conforme veremos abaixo nas estatisticas sobre

tempo dedicado a essas atividades.

dinamicas globais em saude, as condicoes ambientais e crises
climaticas, a seguranca alimentar e nutricional, o grau de se-
guridade social etc. Do lado da oferta, o provimento de cuida-
dos pago ou gratuito esta historicamente distribuido de forma
profundamente desequilibrada, permeado por desigualdades

de género, raca ou etnia, classe, regido etc. Longe de uma
justa corresponsabilizacdo dos cuidados pelas familias, co-
munidades, Estado e setor privado (enquanto empregador), a
organizacao social do trabalho de cuidados é, de forma geral,
feminizada e familista, em que pese o avanco da participacao
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feminina na vida econémica, politica e social dos paises no deste como um trabalho que exige conhecimentos e habili-
ultimo meio século. dades adquiridas (e ndo natas) e b) a naturalizacdo do cuida-

Essa responsabilizacdo desigual pelos cuidados e a sobre- do enquanto tarefa das mulheres no geral e, especificamente,
carga dessas tarefas acumulada pelas mulheres deve-se a dois mulheres subalternas? a depender dos contextos nacionais e
principais fatores: a) normas culturais patriarcais que estdo locais, a subalternidade ganha distintos componentes raciais
assentadas sobre o ndo reconhecimento do valor econémico, e étnicos, de classe, de origem nacional e regional, de religido,
social e ambiental do cuidado, logo, o ndo reconhecimento de casta etc.

Divisdo sexual do trabalho de cuidados no BRICS
Tabela 2 - Tempo gasto em trabalho de cuidados ndo remunerados por género

Tempo de- Brasil Russia India China Africa do Sul
dicado ao Mulheres
trabalho de 191,5 2591 3519 234 2496
cuidado nao
Homens
remunerado
(minutos/dia) 43,2 115,2 51,8 91 102,9
Diferenca
Mulheres dedicam | Mulheres dedicam | Mulheres dedicam | Mulheres dedicam | Mulheres dedicam
4.4 vezes mais tem- | 2,2 vezes mais tem- | 6,8 vezes mais tem- | 2,6 vezes mais tem- | 2,4 vezes mais tem-
po que homens po que homens po que homens po que homens po que homens

Fonte: Brasil - Banco Mundial, 2012; Russia - Banco Mundial, 2014; India, China e Africa do Sul - OCDE apud. Russian National
Committee on BRICS Research (2020)*,

Como pilar do sistema socioeconémico, o trabalho de cuidado nao remunerado representa de 5 a 7% do PIB global** - mas
permanece invisibilizado e negligenciado. Nos paises BRICS, assim como no resto do mundo, as mulheres tém uma maior
carga de trabalho de cuidados ndo remunerado em comparacao aos homens - elas dedicam entre 2,2 e 6,8 vezes mais tempo
a essas tarefas que eles (ver tabela 2). Enquanto Russia, China e Africa do Sul tém estatisticas préximas quanto ao tempo gas-

2 Refiro-me ao conceito de subalternidade da tedrica indiana Gayatri Chakravorty Spivak.
* Dr. Marina Larionova, Irina Popova, Andrey Sakharov, Natalia Strigunova, Dr. Andrey Shelepov. National Committee on BRICS Research Russia, Russia Expert
Council. Toolkit Women Economic Empowerment in BRICS, 2020. Disponivel em https://bricsthinktankscouncil.org/wp-content/uploads/2020/02/Toolkit Wom-

en_in BRICS.pdf
** ILO. Care work and care jobs for the future of decent work, 2018.
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to por mulheres (em média, 247,6 minutos/dia) e homens (em média, 103 minutos/dia) no trabalho de cuidados nio remune-
rado, vemos que brasileiras (191,5 minutos/dia) e brasileiros (43,2 minutos/dia) dedicam menos tempo a esse trabalho, mas
a divisao sexual desse trabalho é mais desigual - mulheres dedicam 4,4 vezes mais tempo a essas tarefas que os homens no
Brasil, enquanto que nos paises citados a diferenca entre a dedicacdo feminina e masculina é de 2,4 vezes, em média. O grau
de desigualdade constatado no Brasil é superado apenas pela India, recordista no niimero de horas gastas pelas mulheres no
trabalho de cuidados diariamente: dentre o BRICS, sdo as indianas que mais dedicam tempo a essas tarefas (351,9 minutos/
dia), enquanto a dedicacdo masculina € de apenas 51,8 minutos/dias. A diferenca entre a dedicacio feminina e masculina é
de 6,8 vezes mais tempo dedicado a essas tarefas pelas mulheres.

A CRISE DOS CUIDADOS

Dadas as atuais dindmicas de oferta e demanda de cuidados,
hodiernamente enfrenta-se uma crise de cuidados global-
mente, acirrada e tornada visivel durante a pandemia, com
multiplos determinantes: devido as dindmicas populacionais
- tendéncia ao envelhecimento populacional, diminuicdo do
numero de filhos por mulher, aumento da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, fluxos migratérios -, desi-
gualdades de género na divisao do trabalho de cuidados e a
preponderancia do modelo centrado no cuidado familiar, ha
cada vez mais pessoas necessitando de cuidados e menos mu-
lheres disponiveis para cuidar de forma nio remunerada.
Ainda, o atual fortalecimento de tendéncias conservado-
ras nas sociedades e a ascensao de governos de ultradireita
aprofundam as desigualdades interseccionais que perpassam
a organizacao social dos cuidados, por diversas razoées. Pri-
meiramente, apoiam-se na submissao de mulheres e meninas
e na naturalizacdo do exercicio do cuidado como algo femi-
nino e gratuito, realizado “por amor” e “por vocacdo natu-
ral”; defendem a superioridade de um Unico modelo familiar,

composto por um casal heterossexual e sua prole, ignorando
tendéncias populacionais robustas de aumento do numero de
outras configuracdes familiares, como as familias monopa-
rentais (sobretudo na Ameérica Latina); difundem o individua-
lismo como perspectiva ideolégica, promovendo ativamente
a corrosao dos pactos sociais baseados na solidariedade e no
bem comum, destruindo os lacos sociais e comunitarios e pro-
duzindo individuos material e psiquicamente desamparados,
desesperancados e adoecidos. A ferramenta econémica uti-
lizada para promover essa racionalidade individualista tem
sido, dentre outras, o modelo atualmente hegemoénico de aus-
teridade fiscal, que leva a forcosa diminuicao de setores do
Estado dedicados as politicas sociais, a redistribuicdo de ren-
da e ao combate as desigualdades, sucateando, privatizando e
cortando servicos publicos.

Perante a auséncia de um verdadeiro pacto social de cor-
responsabilizacdo pelos cuidados e da priorizacdo de politicas
publicas para os cuidados, as familias de mais baixa renda,
sobretudo as mulheres, veem-se encurraladas entre dedica-
rem-se elas mesmas ao trabalho de cuidados e doméstico em
suas casas, sem remuneracao (o que dificulta muito ou impos-
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sibilita a permanéncia no mercado de trabalho e sua autono-
mia econdémica), e fomentar os indices de feminizacdo da po-
breza e violéncia doméstica; e a contratacdo desses servicos,
diminuindo os recursos do orcamento familiar disponiveis
para outros itens basicos, como alimentacao e saude, e mui-
tas vezes tornada possivel apenas através do endividamento
familiar. O mercado de trabalho doméstico remunerado, por
sua vez, € permeado pela informalidade, precarizacdo e bai-
xos saldrios, e suas trabalhadoras muitas vezes ndo tém outra
alternativa que deixar seus filhos e demais pessoas depen-
dentes sem assisténcia ou sob os cuidados de outras mulheres

precarizadas e mal remuneradas.
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Logo, as politicas de austeridade e a desresponsabilizacao
do Estado pelos cuidados geram um circulo vicioso em que
o carater feminizado e familista do provimento de cuidados
é aprofundado, por um lado, e os custos de contratacdo de
créditos passam a estar embutidos nos custos da reproducao
social para um imenso contingente de familias, por outro. A
cronica insuficiéncia na oferta ou o corte de servicos de cui-
dados publicos, gratuitos, de qualidade e acessiveis servem
de combustivel para a mercantilizacdo e financeirizacao dos
cuidados, agravando ainda mais as histéricas desigualdades
de género, raca e classe transversais ao trabalho reprodutivo.

A crise dos cuidados no BRICS revela desafios comuns agravados por desigualdades estruturais: enquanto China e Russia
enfrentam a pressio do envelhecimento populacional, Brasil, India e Africa do Sul lidam com a escassez de politicas que
aliviem a carga desproporcional sobre as mulheres — responsaveis por até 80% do trabalho de cuidado ndo remunerado. A
falta de creches acessiveis, licencas-parentais equitativas e infraestrutura para idosos intensificam a precarizacao feminina
e limitam sua participacao econémica, perpetuando ciclos de pobreza. Nos cinco paises, a solucao exige investimentos ur-
gentes em servicos publicos e a ruptura com normas de género que naturalizam o cuidado como “dever feminino”. Veremos
abaixo dados sobre dindmicas demograficas que influenciam a crise dos cuidados.

Tabela 3 — Taxa de crescimento populacional dos paises BRICS - 1990-2023

A crise dos cuidados no BRICS

Pais 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2023 Populacao 2023
Brasil 1,6% 1,2% 0,6% 0,5% ~211.000.000
Russia -0,3% -0,1% 0,2% -0,1% ~145.000.000
india 1,9% 1,6% 1,2% 0,9% ~1.438.000.000
China 1,0% 0,6% 0,5% -0,2% ~1.422.000.000
Africa do Sul 1,8% 1,3% 1,2% 1,3% ~63.000.000

Fontes: UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division: World Population Prospects 2024. Disponivel em https://

population.un.org/wpp/
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Tabela 4 - Composicao etaria da populacdo dos paises BRICS - 2023

Faixa etdria |Brasil Russia India China Africa do Sul
0-14 anos 9,2% 7.9% 12,1% 7,7% 12,3%

15-64 anos 78,8% 73,6% 79,8% 76,5% 80%

65+ anos 12,1% 18,5% 8,1% 15,8% 7,7%

Fonte: WHO: Countries data. Disponivel em https://data.who.int/countries/

Os paises BRICS apresentam dindmicas demograficas marcadamente distintas, com implicacées diretas para o atendimento
as necessidades de cuidados da populacio promovido - ou nio - por cada uma dessas sociedades. China e Russia enfrentam
o envelhecimento populacional acelerado e taxas de crescimento proximas a zero ou negativas (-0,2% e -0,1% em 2023,
respectivamente), resultado de décadas de baixa natalidade e, no caso chinés, da politica do filho tinico. O Brasil segue em
transicio demografica, com crescimento moderado (0,5%) e aumento progressivo da populacio idosa, enquanto a Africa do
Sul (1,3%) mantém uma estrutura etdria mais jovem, porém com desafios ligados ao desemprego juvenil. J4 a India (0,9%)
destaca-se pelo crescimento populacional mais vigoroso entre o BRICS e uma piramide etdria com grande contingente em
idade ativa. Essas diferencas exigem politicas especificas: China e Russia precisam adaptar seus sistemas previdenciarios e
de satde ao envelhecimento, enquanto India e Africa do Sul necessitam de estratégias para absorver jovens no mercado de
trabalho. Para tanto, demandam servicos publicos voltados sobretudo a infancia.

Tabela 5 - Percentual da populagdo em idade economicamente ativa que esta trabalhando ou buscando
trabalho - BRICS

Pais Mulheres na PEA |Homens na PEA Gap de género (pp)
Brasil (2024) 53,5% 73,6% -20,1 pp
Russia (2023) 56,2% 70,5% -14,3 pp
India (2024) 34,4% 77,5% -43,1 pp
China (2010) 63,7% 78,2% -14,5 pp
Africa do Sul (2024) |49,8% 61,7% 119 pp

Fonte: ILO, ILOSTAT: Country profiles. Disponivel em https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
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A participacao feminina no mercado de trabalho varia significativamente entre os paises BRICS, refletindo diferencas
histdricas, culturais e politicas. A China lidera com 63,7% das mulheres economicamente ativas, resultado de décadas de
politicas estatais de inclusido e ampla rede de creches publicas. A Russia (56,2%) mantém taxas relativamente altas devido
a heranca soviética de igualdade formal no emprego, embora com persistente segregacdo ocupacional. O Brasil (53,5%) e
a Africa do Sul (49,8%) apresentam avancos recentes, mas enfrentam desafios como alta informalidade e desigualdades
raciais. Ja a india (34,4%) destaca-se negativamente, com a menor taxa do grupo, fruto de normas patriarcais rigidas e falta
de infraestrutura de cuidado, como creches. Enquanto China e Russia reduziram os gaps de género para cerca de 14 pontos
percentuais, Brasil e India ainda registram disparidades acentuadas (20,1 e 43,1 pontos, respectivamente), evidenciando a
necessidade de politicas especificas para conciliar trabalho e cuidados familiares.

INVESTIMENTOS EM CUIDADOS COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A integracao das politicas publicas de cuidado ao planejamen-
to socioecondémico dos paises revela-se essencial para superar
desigualdades estruturais e construir sociedades verdadeira-
mente desenvolvidas. A sustentabilidade, nesse contexto, ndo
se restringe a preservacdo ambiental e ao combate as mu-
dancas climaticas, mas exige sistemas sociais equitativos, ca-
pazes de colocar a vida humana e a natureza no centro das
prioridades. A atual crise civilizatéria — marcada pela desva-
lorizacdo dos cuidados e da reproducdo social — evidencia a
urgéncia de romper com visdes economicistas e patriarcais
que relegam ao trabalho ndo remunerado das mulheres a
responsabilidade pelo bem-estar coletivo. Incluir a perspec-
tiva do cuidado nas politicas publicas €, portanto, condicao
indispensavel para um desenvolvimento justo e sustentavel,
substituindo a légica familista por modelos de corresponsabi-
lidade entre familias, Estado, mercado e sociedade.

O documento A Guide to Public Investments in the Care
Economy® comprova que investir em cuidados (creches, as-
sisténcia a idosos e licencas-parentais) traz beneficios econé-
micos e sociais significativos: gera mais empregos que outros
setores, reduz desigualdades de género ao integrar mulhe-
res no mercado formal e produz ganhos fiscais que superam
os custos iniciais. A andalise destaca que tratar os cuidados
como infraestrutura essencial - e nio como apoio secundario
- é crucial para o desenvolvimento sustentavel, convertendo
investimentos em ganhos de produtividade, equidade e
coesdo social a longo prazo. Casos como o da Africa do Sul
comprovam essa eficacia.

Mais ainda, a ampliacdo de politicas publicas voltadas a
economia do cuidado representa uma estratégia multidimen-
sional capaz de enfrentar algumas das maiores problematicas
contemporaneas. Em primeiro lugar, contribui para o com-
bate da fome e da pobreza ao gerar empregos formais em
setores como educacao infantil, saide domiciliar e assisténcia
a idosos, além de liberar principalmente mulheres das classes

3 ILO, UN Women. Policy Tool: A Guide to Public Investments in the Care Economy - Policy Support Tool for Estimating Care Deficits, Investment Costs and

Economic Returns. 2021.
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populares para ingressarem no mercado de trabalho remune-
rado. Programas de alimentacao escolar, capacitacdo de cui-
dadores e apoio a agricultoras familiares ilustram como esse
investimento atua na base da piramide social.

Simultaneamente, os cuidados promovem uma cultura de
paz ao fortalecer redes comunitarias de solidariedade e redu-
zir tensdes sociais decorrentes da desigualdade. Sociedades
que valorizam o bem-estar coletivo e garantem protecio so-
cial desde a primeira infancia até a velhice tendem a ser mais
estdveis e menos violentas.

Os cuidados sao ainda fundamentais para a a¢ao climatica
e aresiliéncia socioambiental. Ao priorizar a sustentabilidade
da vida em vez da producio predatdria, o setor reduz emis-
sbes, ja que servicos de cuidado tém pegada ecolégica minima
comparada a industrias extrativas; prepara comunidades para
crises climaticas, com sistemas locais de apoio a grupos vulne-
raveis (idosos, criancas e pessoas com deficiéncia em eventos
extremos); fomenta modelos econémicos regenerativos, como
agricultura urbana comunitaria e sistemas de saude preventi-
va, que diminuem a pressdo sobre recursos naturais.

Por fim, o trabalho de cuidados é fundamental para uma
economia resiliente frente as transformacées nos mercados
de trabalho trazidas pelas novas tecnologias como IA e outros
tipos de automacdao. Tecnologias como robética e plataformas
digitais podem complementar, mas nao substituir, o cuidado
humano. Com o envelhecimento global, a demanda por cuida-
dores deve crescer significativamente, impulsionando setores
como saude comunitdria e assisténcia urbana. Investimentos
nessa area trazem retorno econdémico comprovado e repre-
sentam uma mudanca de paradigma: em vez de crescimento
predatoério, uma economia centrada no bem-estar humano e
ambiental como verdadeiro indicador de desenvolvimento.
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O NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO E O
FINANCIAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
CUIDADOS

O Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) do BRICS pode
desempenhar um papel estratégico na criacao de linhas de
financiamento para infraestruturas de cuidados nos paises,
alinhando-se as suas prioridades de sustentabilidade, investi-
mentos em infraestrutura que promovam o desenvolvimento
e a inclusdo social, priorizacdo de projetos que sejam resilien-
tes a desastres, tecnologicamente integrados e socialmente
inclusivos, promovendo a equidade de género e raca. Ao di-
recionar recursos para a construcao e modernizacio de cre-
ches, Instituicées de Longa Permanéncia para Idosos, centros
comunitdrios e sistemas de assisténcia domiciliar, o banco
promoveria nao apenas inclusao social e igualdade de género,
mas também resiliéncia econémica e ambiental. Esses proje-
tos poderiam ser vinculados a critérios claros de sustentabi-
lidade, como eficiéncia energética nas edificacoes, uso de ma-
teriais ecoeficientes e integracdo com politicas publicas locais
de reducao de desigualdades.

Adicionalmente, o NDB poderia priorizar iniciativas que
combinem inovacdo tecnoldgica (como telemedicina para
areas remotas) com geraciao de empregos verdes e formais
no setor de cuidados - assegurando que os financiamentos
cumpram seu mandato de desenvolvimento justo e de baixo
carbono. Ao incluir métricas de impacto social (ex.: reducéo
da carga de trabalho ndo remunerado das mulheres) em seus
relatérios de desempenho, o banco reforcaria seu compromis-
so com os ODS e estabeleceria um novo padrao para inves-
timentos em infraestrutura social sustentavel no Sul Global.
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COMO IMPULSIONAR POLITICAS INDUSTRIAIS SUSTENTAVEIS NOS PAISES BRICS NO

ATUAL CONTEXTO GLOBAL

Fernando Amorim Teixeira’

INTRODUCAO

Realizar politicas industriais de forma explicita, tornou-se
menos a excecdo do que a regra em paises com os mais dife-
rentes niveis de desenvolvimento, nos ultimos anos. Em boa
medida, essas politicas tém dialogado com crises econdémicas,
sociais, sanitarias e climaticas e, também por conta disso,
guardam diferencas importantes das politicas industriais tra-
dicionais do Século XX.

Isso porque a crise da Covid-19 desencadeou a quebra de
diversas cadeias globais de valor e a necessidade de construir
hubs de distribuicio e cadeias regionais. As mudancas clima-
ticas vém impondo que a nova industria precisa ser capaz de
reduzir seus niveis de emissdes de gases de efeito estufa. E
as tensodes geopoliticas oriundas de guerras, sancoes e prote-
cionismos, tém gerado incertezas e desafios complexos, mas
também oportunidades.

Os paises do BRICS precisam realizar profundas mudan-
cas estruturais, com a incorporacio de novas tecnologias e o
aumento do valor agregado da producao nacional, de modo
a gerar empregos e renda de maior qualidade. Por essas ra-
zOes, diversas politicas industriais tém sido fomentadas e im-

plementadas, tanto a moda antiga, isto €, via adensamento
de cadeias produtivas poluentes, quanto com foco no uso de
tecnologias sustentdveis para a descarbonizacao. Em termos
concretos, a China segue realizando sua politica ancorada em
sua estratégia de desenvolvimento de longo prazo, enquanto
os demais membros construiram planos de (re)industrializa-
cao por meio de politicas industriais com diferentes focos e
estratégias nos ultimos anos (Santiago, 2020).

Ao mesmo tempo, guardando as devidas proporcoes, os
paises BRICS estdo tendo que lidar com sancbes e/ou com a
ofensiva tarifdria dos EUA. Essa nova realidade deve gerar
oportunidades para a busca por complementariedades pro-
dutivas dentro do bloco, mas também, riscos de que uma re-
lacdo menos “harmoniosa” tenda a se forjar, na tentativa de
alguns paises de ocupar mercados de forma ostensiva, geran-
do uma série de percalcos para os demais.

Na perspectiva deste artigo, o BRICS deveria aproveitar o
contexto global para aprofundar a cooperacao de suas politicas
industriais, especialmente aquelas regidas pelos principios da
sustentabilidade. Isto é, que tornem possivel promover a ino-
vacao, fortalecer a competitividade internacional e gerar em-
pregos verdes dentro dos paises, sem prejudicar os parceiros.

! Doutor em economia e pesquisador de pds-doutorado pelo Programa de Pds-graduacdo em Economia da Universidade Federal Fluminense (PPGE/UFF), onde é
bolsista Faperj 10 - Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, Processo SEL 260003/000232/2024). Fernando é pesquisador
do Grupo de Pesquisa em Financeirizacio e Desenvolvimento (Finde) e da Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (Rebrip).
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Para realizar essa discussao, o texto esta dividido da seguin-
te forma: a secdo 2 ird apresentar o que estamos denominando
de “nova onda de politicas industriais” no contexto de mudan-
cas climaticas. A secdo 3 trarda uma reflexdo sobre como incor-
porar aspectos criticos ao desenvolvimento dos paises através
da integracdo com cadeias de valor sustentaveis. A quarta se-
cao trara reflexdes finais e, a quinta e ultima, apresentara pro-
postas concretas para a presidéncia brasileira do BRICS.

NOVA ONDA DE POLITICAS INDUSTRIAIS

Na tradicao estruturalista-desenvolvimentista, o crescimento
de longo prazo é condicionado pela razdo entre a elasticida-
de-renda das exportacdes e a das importacoes, indicador que
expressa o grau de diversificacdo e sofisticacdo tecnolégica da
estrutura produtiva de um pais. Ja sob a ética contemporanea
da insercdo nas cadeias de valor, o dinamismo econémico é
determinado pela natureza dessa insercao, isto €&, se ocorre em
segmentos mais ou menos intensivos em conhecimento e tec-
nologia (Feijo et al., 2024).

Quanto maior a distancia entre a elasticidade-renda das
exportacoes em relacdo a das importacdes, menor tende a
ser a restricdo externa ao crescimento sustentado no longo
prazo. Em outras palavras, o potencial de crescimento de
uma economia estd diretamente relacionado a sua estru-
tura produtiva e a posicao que ocupa nas cadeias de valor.
Tais aspectos sdo especialmente relevantes para paises em
desenvolvimento, que dependem de capital e tecnologia es-
trangeiros, e cuja trajetéria de crescimento exige a manu-
tencao do equilibrio externo.

Mais recentemente, as mudancas climaticas tém trazido
novos elementos a essa realidade. A necessidade de transfor-
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mar de forma significativa os padrdes de producao e consumo
exige uma transicdo para uma economia de baixo carbono em
diferentes setores econdémicos. Considerando que cada pais
ou regiao tem caracteristicas produtivas préprias e niveis de
desenvolvimento distintos, suas contribuicoes para que essa
transformacdo ocorra com a velocidade e a escala necessa-
rias, devem ser tratadas também de forma diferenciada.

Sendo assim, a viabilizacido de uma Transicdo Justa (TJ)
depende diretamente da promocio de uma “nova’ industria,
capaz de dinamizar o crescimento e a promocao de infraes-
truturas econémicas com inclusio social. Isso exige clareza
quanto a quais os setores-chave a serem priorizados para
transformar a matriz produtiva dos paises, qual arranjo ins-
titucional, macroeconémico e financeiro sera necessdrio para
sustentar essas transformacdes e quais as capacidades dos
Estados para construir e liderar as iniciativas.

Capacitar o Estado para a descarbonizacgao industrial
Industrializar-se (ou reindustrializar-se) na terceira década do
Século XXI, significa focar na modernizacao da estrutura pro-
dutiva incorporando processos produtivos energeticamente
mais eficientes, ao mesmo tempo em que se ampliam as par-
ticipactes de bens sofisticados na pauta industrial. E preciso
também que sejam inclusivos, ou seja, incorporar tecnologias
que gerem beneficios para a populacido dos paises, enquanto
reduzem suas emissoes de gases de efeito estufa.

Dessa forma, a nova industria a ser fomentadas precisa
estar intrinsecamente vinculada a sustentabilidade e se apre-
sentar como uma estratégia indispensavel para impulsionar
o desenvolvimento econdmico, enfrentar desafios sociais e
ambientais, e transformar as bases produtivas. Precisa, por
exemplo, contemplar a inclusdo dos trabalhadores atualmen-
te empregados em atividades intensivas em emissoes, de for-
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ma a garantir a sua (re)insercio nos novos processos produti-
vos — um elemento essencial para que esta seja, de fato, justa
(Teixeira et al., 2023).

Nos paises pobres e em desenvolvimento, a “reindustria-
lizacdo” enfrenta obstdculos que podem ser sintetizados em
dois grandes eixos: primeiro, a necessidade de adaptacao as
novas exigéncias ambientais, adequando os processos produ-
tivos e padrdes de consumo as metas de reducio de emissdes
de gases de efeito estufa; segundo, a urgéncia de ampliar o
espaco de politica econdémica, de modo a romper com o ciclo
de subdesenvolvimento e possibilitar uma transformacao es-
trutural efetiva.

Nesse cendrio, torna-se essencial que as politicas inovado-
ras estejam acompanhadas de uma transformacao do Estado
(Mazzucato, 2024), ou seja, que instituicdes publicas estejam
equipadas, capacitadas e comprometidas com a construcao
de tecidos produtivos sustentaveis. E que a autonomia para
realizar politica monetdria e fiscal seja preservada, diante da
necessidade de um alinhamento com as politicas de trans-
formacao econdémica e ecolégica, sob a pena de emitir sinais
contraditérios para os agentes econémicos, com a geracao de
resultados perversos.

Além disso, é fundamental ampliar e diversificar os instru-
mentos de politica industrial, com a formulacio de “condicio-
nalidades” associadas ao compartilhamento de conhecimento
e a inducao de investimentos em setores prioritdrios, criando
e formatando novos mercados. Incorporar condicionalidades
aos investimentos publicos significa vincular subsidios, aqui-
sicoes, financiamento e investimento a compromissos com
transformacoées produtivas sustentdveis, alinhadas a estraté-
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gias de desenvolvimento de longo prazo (Mazzucato e Rodrik,
2023).

A articulacao entre objetivos coletivos e interesses priva-
dos deve objetivar a construcdo de uma relacdo mais simbié-
tica entre o Estado e o setor produtivo. Nesse sentido, é estra-
tégico estabelecer contrapartidas em todos os instrumentos
de apoio publico, de modo a garantir um novo contrato social:
apoio estatal em troca de transformacio produtiva e investi-
mento privado em setores-chave, com vistas a construcao de
uma economia mais inclusiva e sustentavel.?

Diante desse quadro, a construcao de uma transicdo orien-
tada ao desenvolvimento sustentavel também pode-se bene-
ficiar do fortalecimento de cadeias de valor com parceiros
estratégicos, explorando complementariedades produtivas.
Essa potencialidade, além de ampliar a escala dos processos
industriais, pode servir de base para uma maior integracio
econdmica entre blocos de nacdes com desafios comuns,
como € o caso dos paises BRICS.

COOPERACAO PARA ESTIMULAR POLITICAS
INDUSTRIAIS NOS PAISES BRICS PODEM SER
TRUNFO NO ATUAL CONTEXTO DE MULTIPLAS
CRISES

Em 2025 completam-se 10 anos do lancamento das Reunides
de Ministros da Industria dos paises BRICS, ocorrido em Mos-
cou em 2015. Nesse encontro, institucionalizou-se a colabo-
racao entre os paises no tema de politicas industriais com o
intuito de impulsionar o comércio, o crescimento econémico

2 Os servicos publicos, nesse contexto, assumem um papel estratégico: além de estabilizarem os ciclos econémicos, contribuem para o consumo consciente, a
reconversao produtiva e a qualificacao da forca de trabalho. Esses servicos sdo essenciais ndo apenas para garantir competéncias técnicas as novas geragoes, mas
também para fomentar uma cultura de sustentabilidade e responsabilidade ambiental (Kerstenetzky, 2021).
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sustentavel, a transferéncia de tecnologia e a criacdo de em-
pregos, além de fortalecer vinculos e melhorar o ambiente de
investimentos (Santiago, 2020).

Dois anos mais tarde, em Hangzhou, adotou-se um “Pla-
no de Acao” para ampliar o escopo da colaboracao, reconhe-
cendo a emergéncia da Quarta Revolucdo Industrial (4RI) e a
crescente integracdo entre manufatura e servicos. A Platafor-
ma Consolidada de Tecnologia do BRICS, teve como mandato
fomentar a cooperacdo na modernizacdo e/ou desenvolvi-
mento de novas industrias de engenharia de alta tecnologia e
inovacao, bem como no desenvolvimento de bens de capital e
maquindrio relacionados a manufatura e processamento mi-
neral (Santiago, 2020).

Em 2021, em Nova Delhi, o BRICS criou a chamada “Par-
ceria para a Nova Revolucio Industrial” (PartNIR), com vistas
a identificar interesses comuns e explorar desafios e opor-
tunidades, abordando diversas tematicas, como inteligéncia
artificial, manufatura inteligente e robética, micro, pequenas
e médias empresas e bioindustria e economia circular. Recen-
temente, a “Parceria para o Desenvolvimento industrial, Ino-
vacao e Cooperacao Tecnoldgica do BRICS”, reforca a atencao
dispensada pelos paises do bloco a tematica®.

O acumulo construido a partir dessas iniciativas faz-se im-
portante pois, apds décadas de liberalizacdo comercial, temos
visto nos ultimos anos o redesenho de cadeias de valor e flu-
xos de mercadorias, em parte relacionada a incentivos e me-
didas protecionistas dos paises desenvolvidos. Com a guerra
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tarifaria em curso, devem-se intensificar disputas comerciais
e aprofundar-se a reprimarizacdo das economias do Sul Glo-
bal, ampliando vulnerabilidades externas. Neste contexto, as
formas de atuacao dos paises do BRICS podem ser tanto be-
néficas, quanto nocivas para as politicas industriais em curso.

No primeiro caso, compreende-se que se abre uma janela
de oportunidade para a identificacao de setores prioritarios a
serem fomentados a partir das capacidades de expertises dos
distintos paises?* seja em termos de financiamentos ou inves-
timentos, seja na modelagem para a atracdo de investidores
internacionais pertencentes ao bloco. No segundo, uma visao
de curto prazo pode vir a ser responsavel por uma busca para
desaguar produtos antes importados pelos EUA, inundando
mercados locais e gerando pressdes competitivas insustenta-
veis para muitos produtores.

Para fazer frente ao novo contexto global de forma con-
junta, trabalhar as politicas industriais de forma articulada
pode permitir maior integracdo produtiva. Com isso, os pai-
ses BRICS podem atuar de forma cooperativa, protegendo-se
dos solavancos internacionais, enquanto promovem comple-
mentariedades e incrementos de seus tecidos industriais.

REFLEXOES FINAIS

As politicas industriais modernas evidenciam a necessidade
de promover mudancas rdpidas e estruturais como alterna-

3 https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2025/marco/brics-discute-parceria-para-desenvolvimento-industrial-inovacao-e-cooperacao-tecnologica-entre-

-0s-paises-do-bloco

4 Segundo Feijé et al. (2024), determinados setores e atividades industriais possuem maior capacidade de conectar estruturas produtivas preexistentes com os
desafios da transicdo. Entre as possibilidades destacadas estdo: a ampliacdo das cadeias produtivas ligadas a agricultura; o aumento da eficiéncia ambiental na
exploracdo de recursos naturais; o fomento a cidades inteligentes; a utilizacdo das areas da satude e da seguranca nacional como indutoras da demanda por comple-
xos industriais de alta tecnologia; a modernizacao de setores onde ja ha vantagens comparativas; a promocéo da industria 4.0; e os investimentos em saneamento,
reciclagem, gestao de residuos sdlidos e cadeias de insumos voltadas a infraestrutura sustentavel e resiliente, especialmente nos modais logisticos.
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tiva ao paradigma neoliberal centrado na austeridade fiscal.
Elas devem fazer parte de programas que combinem medi-
das de curto prazo com reformas estruturais de longo pra-
zo em ambito nacional ou em blocos de paises com desafios
comuns.

Do ponto de vista pratico, a reindustrializacdo sustentavel
requer uma reestruturacio profunda dos sistemas produti-
vos, econdmicos, financeiros e sociais. Essa reestruturacao
pode ser operacionalizada por meio da implementacio de
um processo de articulacdo com outros atores, como organi-
zacdes ndo governamentais, sociedade civil e trabalhadores,
liderada pelo Estado.

A construcio de uma “Transicido Justa” pressupde que as
politicas industriais contemplem mecanismos de (re)integra-
cdo dos trabalhadores oriundos de setores emissores, possi-
bilitando sua adaptacao as novas cadeias produtivas. Neste
contexto, é preciso dar maior transparéncia e amplitude de
iniciativas como as que vém sendo promovidas pelo BRICS,
convocando a sociedade civil e os trabalhadores dos paises
para opinarem nos féruns oficiais e participarem de forma
efetiva da construcao e implementacao do processo.

Propostas

Diante do elencado, propde-se:

1. Estabelecer diretrizes formais e mecanismos para a que
as politicas industriais estejam calcadas nos principios da
Transicao Justa nos distintos paises.

2. Discutir como capacitar os Estados para liderar as politi-
cas nacionais de reindustrializacdo sustentavel com foco
na inovacao tecnoldégica, articulacdo multissetorial e inclu-
sao social.

3. Debater medidas para que as necessidades de curto prazo
(muitas vezes prejudiciais aos demais paises), nio sobres-
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saiam as oportunidades de cooperacao de longo prazo no
BRICS.

4. Promover processos participativos e institucionalizar ca-

nais permanentes para que a sociedade civil organizada,
sindicatos e organizacbes ambientais participem da cons-
trucdo e monitoramento de politicas industriais voltadas
para a transicao sustentavel.

5. Dar mais transparéncia as iniciativas promovidas pelo
BRICS, garantindo a inclusao efetiva dos mais impactados
nos féruns oficiais de debate sobre industria.
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MECANISMOS DE INTEGRACAO NO BRICS: AQUESTAO COMERCIALEA FACILITACAO DO
COMERCIO COMO UM MECANISMO PARA AINTEGRACAO PRODUTIVA

Adhemar S. Mineiro'

INTRODUCAO Assim, desde os primeiros momentos de sua existéncia, o
peso econémico e financeiro, a disponibilidade de recursos e

O tema econdémico no interior dos BRICS sempre foi um eixo a importancia geopolitica estiveram na esséncia da formacao

fundamental da organizacio do grupo. Vale lembrar que o co- do bloco, e devem ser levados em conta em seu funcionamen-

letivo original - Brasil, Russia, India e China -, inicialmente for-  t0 € em sua trajetoria de construcdo e ampliacdo ao longo dos

mado em 2006 e formalizado na primeira reunido, na Russia, varios anos de sua existéncia.

em 2009, ou seja, na sequéncia da crise econémico-financeira, Vale observar que, desde o primeiro momento, a China

sempre defendeu uma maior integracdo comercial do grupo,
com mecanismos de facilitacdo de comércio e de financia-
mento ao comércio no interior do bloco. Pelo peso comercial
que a China ja tinha naquele momento, e que sé se ampliou
na sequéncia, os outros paises sempre viram esse movimento
com bastante cautela. Entretanto, a aceleracido das mudan-
cas no mundo no periodo mais recente acaba operando no
sentido de uma compreensdo das vantagens de um comércio
maior no interior do grupo, desde que combinado a mecanis-
mos de integracao produtiva que nao tornem os demais pai-
ses apenas satélites comerciais da China.

viu agregada a Africa do Sul dois anos depois, em 2011. O BRI-
CS, assim como o G20, é fruto direto da crise econdémica inter-
nacional de 2007 e 2008, com epicentro nos EUA. Nesse mo-
mento, o grupo original ganhou relevancia para a negociacao
da administracao e saida da crise, sendo incorporado ao G20.
Evidente que a constituicio de um grupo formado com
essa configuracdo ndo apenas atraiu atencido internacional,
mas por si sé foi um evento geopolitico importante, devi-
do ao peso do conjunto de paises-membros: nos cendarios
regionais onde estdo localizados, no comércio e economia
mundiais, no Conselho de Seguranca da ONU (dois mem-
bros permanentes, Russia e China), por serem paises com

armamento nuclear (além dos dois membros permanentes ATRA]ETéRIA INICIAL DO BRICS
do Conselho de Seguranca da ONU, a India também detém

essa tecnologia militar), devido a disponibilidade de territé- A Africa do Sul, que formalmente se integra ao grupo em

I'l0o € recursos minerails... 2011, ja participava de uma articulacio com Brasil e India,

! Economista, assessor da REBRIP - Rede Brasileira pela Integracao dos Povos.
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chamada IBAS. Quando a Africa do Sul se junta ao BRIC ori-
ginal, em 2011, seu peso econémico era (e segue sendo) muito
menor do que o dos demais paises do grupo, mas a Africa do
Sul funciona como um portal de investimentos para a Africa
meridional, além do peso geopolitico do pais no mundo. As-
sim, a incorporacio desse pais africano é muito importante,
com a incorporacao de fato de toda uma regido aos BRICS. A
Africa do Sul também ja era membro do G20 e, portanto, sua
incorporacdo dava mais peso ao grupo no interior do G20.

Sobre isso, vale a pena uma consideracdo fundamental.
Desde a existéncia do grupo BRICS, ele funciona como um sub-
grupo politico importante no interior do G20. Nas reunides do
G20, em geral, os BRICS se reuniam antes do encontro amplo,
e apresentavam seus pontos de vista de forma razoavelmente
coletiva no interior do G20, pelo menos até meados da segunda
década deste século. Ou seja, sobre muitos temas, a interven-
cao conjunta dos paises do BRICS, apesar de que isso ndo fosse
formalizado, funcionava como um contrapeso a influéncia, por
exemplo, dos paises do G7 (EUA, Japao, Alemanha, Franca, Rei-
no Unido, Italia e Canadd) no interior do grupo.

Resultante também da crise de 2007/2008, o BRICS, des-
de seu inicio, centrou muito de sua discussdo na questao fi-
nanceira. Assim, ao mesmo tempo em que discutia aportes
bilionarios ao Fundo Monetdrio Internacional e ao Banco
Mundial para a gestdo da crise, o BRICS discutia a ampliacao
de seu papel (e de suas cotas) no interior dessas instituicoes,
disputando poder. Entre 2008 e 2010, a estimativa é que as
instituicoes financeiras multilaterais tenham entrado com
algo como US$ 660 bilhdes para os programas de apoio aos
paises em crise, seguindo a orientacdo do G20 que, em 2008,
apontou em seu comunicado final, entre uma série de medi-
das, “assegurar que o FMI, o Banco Mundial e outros bancos
multilaterais de desenvolvimento tenham recursos suficien-
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tes para continuar desempenhando seus papeis na superacao
da crise”. Os paises emergentes (ai incluidos o BRICS, o Méxi-
co e a Indonésia) se destacaram nesta nova coleta de recursos,
na qual se estima que apenas o BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) tenha entrado com pouco menos de
20% do total e cerca de metade desse total veio da China. En-
tretanto, do ponto de vista do aumento de cotas nas institui-
coes, apenas a China conseguiu um avanco significativo.

Esse movimento no interior das instituicbes, entretanto,
comeca a refluir a partir de 2014, com o primeiro conflito na
Ucrania, e a ocupacao da Criméia pelos russos, o que comeca
a alterar de forma mais significativa a situacio geopolitica no
mundo.

O BRICS, entretanto, ndo restringiu sua atuacao ao interior
do sistema pré-existente, construido a partir de Bretton Woods.
Discutem também a criacdo de instituicOes proprias que, de al-
guma forma, emulavam as instituicées de Bretton Woods. As
discussdes nesse sentido se aceleram a partir de 2013 (reunido
do BRICS em Durban, Africa do Sul) e 2014 (reuniio em Forta-
leza, Brasil). Nesse processo, sdo criados em Fortaleza o Arranjo
Contingente de Reservas (conhecido pela sigla em inglés CRA),
uma espécie de apoio mutuo consorciado dos bancos centrais
dos cinco paises para o caso de problemas em algum dos pai-
ses-membros do grupo, e o Novo Banco de Desenvolvimento,
um banco multilateral de investimento formado inicialmente
pelos cinco paises, mas aberto a novos parceiros.

A VISAO FINANCEIRA: CRA E NOVO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO

Nas reunioes do G20 na Coréia do Sul em 2010, do ponto de
vista das medidas a respeito da crise iniciada em 2008, pre-
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valeceram discussdes sobre uma rede de protecao financeira,
énfase na consolidacdo fiscal e alguns temas relacionados ao
desenvolvimento, sobre os quais se focaram os sul-coreanos,
pois como a estrutura do grupo é bastante informal, o papel
do anfitrido na conducao da reunido e na elaboracgio de suas
conclusdes acaba sendo importante. Tammbém houve uma po-
sicdo mais clara sobre as mudancas na composicao de cotas de
participacdo no FMI para assegurar uma transicao mais rapi-
da para uma participacio maior e com direito a mais poder de
voto dos paises em desenvolvimento, particularmente China,
India e, em menor escala, o Brasil. A partir dessa reuniio, e
em particular a partir da reunido de Brisbane na Australia
no final de 2014, as resolucdes dos lideres do G20 comeca-
ram a apontar muito mais para a busca de novas alternativas
de investimento (ou novos espacos para serem ocupados pelos
investimentos financeiros), particularmente em infraestrutura.
Apesar da persisténcia da crise, varios dos membros do G20
comecam a centrar a discussdao mais fortemente na busca de
novos espacos de valorizacdo dos investimentos financeiros,
voltando a falar de financiamento ao desenvolvimento.

Assim, ndo surpreendeu muito que no caso do BRICS, nes-
se mesmo periodo, as discussdes sobre uma rede de protecao
financeira (no caso do Acordo Contingente de Reservas) e
sobre o financiamento ao desenvolvimento (Novo Banco de
Desenvolvimento) tenham caminhado juntas.

A criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (conhecido
como o Banco do BRICS) na reunido de Fortaleza apontou que,
na perrspectiva do grupo, também se buscaria instrumentos
para financiar a sua estratégia de desenvolvimento, os pro-
jetos de desenvolvimento dos paises do grupo. Essa criacdo
foi uma novidade importante do ponto de vista dos bancos
multilaterais de investimento.
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AS MUDANCAS RECENTES DA PRODUCAO NO
MUNDO

No periodo recente, e o ano de 2020 com a pandemia da Co-
vid-19 mostrou isso, os paises que desmontaram suas areas
de desenvolvimento tecnoldgico e seus parques industriais de
producdo na area de saude e conexos, desde produtos mais so-
fisticados, como medicamentos e vacinas, até acessérios como
mascaras, e produtos hospitalares, como leitos e ventiladores
pulmonares, tiveram enorme dificuldade de lidar com a pan-
demia. A necessidade de importacdo de produtos enfrentou
desde precos altos, dificuldades logisticas de acesso aos bens,
até disputas internacionais nos locais por onde passavam os
produtos, em um momento em que todos os paises enfrenta-
vam o problema ao mesmo tempo. SO isso ja seria suficiente
para levantar um ponto importante: produtos que eram trata-
dos como commodities nesse mundo da liberalizacdo comer-
cial, em realidade podem ser considerados bens estratégicos
para os paises (vale observar que o mesmo aconteceu na area
de alimentos, com a guerra na Ucrania a partir de 2022). As
interrupcoes de producio causadas pela pandemia, e dos
proprios fluxos de comércio por conta de diferentes paralisa-
cOes ocorridas (como a chamada “crise dos containers”) foram
jogando areia no funcionamento de cadeias globais de pro-
ducao pela falta de alguns insumos, e acenderam sinais ver-
melhos. A geopolitica dos anos que se seguiram a pandemia,
com a guerra na Ucrdnia e uma série de interrupcodes de for-
necimento de produtos (alimentos, petrdleo, gas, e outros) a
nivel mundial acabou recolocando o problema das estratégias
de integracdo produtiva, a importancia em distintos graus da
autossuficiéncia e fazendo emergir um debate sobre “desglo-
balizacdo”, tema que surpreenderia ha alguns anos atras.
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O aprofundamento da crise ambiental também faz com
que o papel da industria e das redes de suprimento globais
tivessem sua discussdo aprofundada. Deslocar produtos em
longa distancias, com utilizacdo de energia para tal, tem cus-
tos ambientais ndo despreziveis (além dos custos de producio
em si, em caso da subida dos precos da energia). Estes, cada
vez tém de ser mais considerados e colocados em discussdo
nas novas estratégias de desenvolvimento.

O aumento da miséria e da desigualdade, a exclusdo social
associada ao modelo produtivo globalizante e financeirizado
dos ultimos 30 anos também tém de entrar na discussao. Exis-
te uma pressdo cada vez maior por uma transicao da produ-
cao para um modelo ambiental e socialmente mais saudavel,
e isso inclui repensar o importante papel da industria dentro
dessas novas problematica e perspectiva.

Colocar em discussao a questao social e ambiental de for-
ma conectada implica que o desenvolvimento deve ser pen-
sado com outras métricas que ndo a da expansao do consumo
e da producéo. Ou seja, olhar a industria nesta nova perspec-
tiva singnifica também pensar a reciclagem necessaria, nao
apenas na propria indastria, como nos sistemas de producao
e consumo existentes. E uma consideracio que deve avancar,
para que uma nova estratégia de desenvolvimento ndo seja
apenas mais do mesmo, mas possa também se constituir em
uma alternativa real de desenvolvimento para as maiorias no
interior dos paises e para o planeta.

COMERCIO E INTEGRACAO

No caso do Brasil, um ponto importante a ser considerado é
o dinamismo industrial que pode vir do processo de integra-
cao regional. Como dito anteriormente, ja tivemos no passado
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uma experiéncia de integracdo importante da cadeia auto-
motiva com Argentina, México e Africa do Sul, mas cuja di-
namica foi estabelecida pelas transnacionais que controlam
as montadoras do setor nos quatro paises. Mas no caso aqui,
como potencial recente, estariamos falando de uma politica
muito maior, primeiro por potencialmente envolver mais
paises (e ndo so6 os trés citados), além de muitos setores. Isso
implicaria planejar algum tipo de politica industrial comum,
0 que ndo é trivial. Por outro lado, implicaria trabalhar com
tamanhos de mercado bastante superiores aos existentes nos
niveis nacionais, o que poderia potencializar a introducao, em
alguns dos paises, de plantas produtivas com escalas de pro-
ducdo maiores e, portanto, com ganhos de produtividade em
varios setores. O Brasil, pelo tamanho de sua economia, tem
condicoes de liderar regionalmente esse processo. Coordenar
cadeias de producio regional e internacionalmente significa
assumir que partes importantes da cadeia, do processo e pro-
ducdo de mercadorias finais, além de setores de pesquisa e de-
senvolvimento, também tenham que ficar em outros paises,
ou o processo podera nao ser atrativo para alguns. Operar
reproduzindo no nivel regional ou mais amplo as relacdes de
divisdo internacional da producdo que a regido hoje tem com
Europa, EUA e, China - pelo menos tal qual desenhado até
aqui -, pode inviabilizar esse grande projeto de integracao.
Por outro lado, se bem conduzido, ele pode ter vantagens
para todos os paises envolvidos. Por conta de questdes da
estratégia de producio e soberania sobre a producao de al-
guns bens, ou conjunto de bens, mas também por questoes
de custos de cadeias produtivas que envolvam grandes des-
locamentos, e também por seus efeitos ambientais, as cadeias
produtivas vém-se regionalizando em todo o mundo, com as
empresas concentrando-se em paises vizinhos e mais proéxi-
mos (nearshoring). Esse processo, que ja estava desenhado
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um pouco antes, como ja mencionado aqui, acirrou-se com
a pandemia de Covid-19 e com a guerra da Ucrania, even-
tos que apontaram para enormes perigos no interior das ca-
deias de suprimento de conexdes produtivas espalhadas por
todo o mundo. Podemos de novo colocar aqui como exemplo
o complexo de saude, tanto do ponto de vista de vacinas e
medicamentos (e insumos para a sua producio), como equi-
pamento hospitalar, assim como nucleos de desenvolvimento
de tecnologia e treinamento e desenvolvimento de servicos
(e aqui podemos falar tanto de servicos de enfermaria, como
de softwares para exames e atendimentos). Mas poderiamos
pensar muitos outros setores que podem ser conectados e de-
senvolvidos na regiio.

Se bem sucedido, um processo como esse, combinando in-
tegracdo regional e integracao no ambito do BRICS, inclusao
social e tendo também a questao ambiental como central, po-
deria contribuir ndo s6 para oferecer perspectiva importante
para o Brasil, mas para varios governos que podem atuar con-
juntamente na regido, como poderia ter importantes efeitos
politicos e geopoliticos. Politicos, porque os governos que bus-
cam a construcao de alternativas na regido, e que ja tiveram
uma oportunidade importante na primeira década deste sé-
culo, precisam escapar da armadilha do modelo primario-ex-
portador, extrativista, que acaba predominando, tendo como
farol os EUA, e/ou a Unido Europeia e/ou incluso com a China,
se mantido o desenho atual de relacdo dos paises da regido
com esta. Alids, em tal modelo, os paises da regido sao de fato
competidores entre si, muitos deles produzindo os mesmos
produtos e disputando o mercado mundial. Portanto, levando
adiante o projeto extrativista, € muito complicado pensar na
integracao politica dos paises.

Por outro lado, em um mundo onde ampliam-se as incerte-
zas e onde a disputa pela hegemonia envolvendo EUA e China
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estd em curso, caso se viabilizasse um processo de integracao
dinamico e diversificado, é possivel que suas consequéncias
geopoliticas fossem muito importantes no plano internacio-
nal. Importantes especialmente no sentido de afirmar a re-
gido enquanto um polo mais auténomo e soberano, capaz de
dialogar e negociar seus interesses ndo apenas com as potén-
cias que disputam a hegemonia, mas com o mundo inteiro.
O fortalecimento da integracao latino-americana abre uma
série de perspectivas, nacional e internacionalmente, que
deve ser levada em consideracdo quando se pensa o futuro
da regido. A integracao regional fortalece o Brasil no interior
do BRICS, a integracao de cadeias de producado no BRICS, e
ainda fortalece o Brasil no plano internacional.

Essa possibilidade, de uma integracdo mais ampla, que en-
volvesse articular as estruturas produtivas do conjunto do
BRICS e destes com os paises da regido - ocasido em que o
Brasil poderia ter um papel muito importante fazendo essa
conexdo - pode agora estar colocada. Essa possibilidade de
uma conexao de cadeias produtivas entre paises préoximos po-
litica e economicamente (conhecida pelo rétulo de friendsho-
ring) supde que um dos paises do BRICS, no caso a China, se
colocasse em uma posicao de rever o seu protagonismo abso-
luto no conjunto das cadeias produtivas industriais, e de certa
forma articulasse uma politica industrial de descentralizacéao,
permitindo espaco para que outros paises pudessem ampliar
seu espaco de producdo de manufaturados, ao invés de se
converterem em simples fornecedores de commodities para a
China. E, portanto, um processo que vai muito além das pos-
sibilidades de mercado, que exigiria parceria produtiva, mas
também uma articulacdo politica, com este ultimo elemento
definindo o desenho das novas cadeias produtivas globais a
serem articuladas através da proximidade e da construcao de
um projeto estratégico entre os paises.
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Um passo inicial nesse sentido, seria a possibilidade de
avancar em mecanismos de facilitacido de comércio no inte-
rior do grupo que envolvessem ndo apenas as questoes hoje
ja existentes no ambito da OMC (aprovadas na Ministerial de
Nairobi, em 2015), mas a expansdo dos mecanismos de crédi-
to reciproco entre os paises membros, permitindo, na pratica,
o comércio em moeda nacional entre os paises da regidao. No
ambito da Ameérica Latina, existe um Convénio de Pagamen-
tos e Créditos Reciprocos da ALADI (Associacdo Latino-Ame-
ricana de Integracio) que opera desde 1966 e do qual parti-
cipam Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, entre outros. O Brasil,
que era parte, afastou-se do convénio em abril de 2019, mas
seria interessante retornar, ja que o convénio funciona no
sentido de alavancar a possibilidade de, através de acordos
entre os bancos centrais, viabilizar o comércio em moedas
nacionais. A decisdo de afastamento, tomada no governo Bol-
sonaro, ainda nao foi revista, embora o governo atual tenha
discurso consistente e afirmativo no sentido da integracao re-
gional. Esse passo é fundamental para alavancar o processo
de integracao, permitindo a utilizacdo mais ampla de moeda
nacional no comércio internacional.

REINDUSTRIALIZACAO

Os problemas advindos do processo de desindustrializacao
do Brasil apareceram mais fortemente quando o pais come-
cou a discutir a busca de novas estratégias de desenvolvi-
mento, debate reavivado no comeco do primeiro governo
Lula, e aprofundado a partir da crise econdémico-financeira
internacional de 2007-2008. O desmonte na area industrial
desarticulou a integracdo entre os setores que poderia exis-
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tir dentro do pais. Assim, mesmo quando o pais crescia (e
comecou a crescer de forma mais acelerada a partir de 2004,
segundo ano do governo Lula), parte desse crescimento era
transferido através de demanda ao exterior, e de aumento
das importacdes. Assim, politicas de crescimento voltadas
para as camadas de renda mais baixa, com aumento do sa-
lario minimo, crédito popular e politicas de complementa-
cao de renda, adotadas nesse periodo e que viabilizaram
um crescimento mais acelerado, transferiram boa parte do
potencial de crescimento para o exterior, pela desconexao
das cadeias de producéao industrial no pais. E esse fenémeno
ocorreu em outros paises da regidao, como a Argentina, que
ainda mantinham alguma estrutura produtiva pré-existen-
te. O mesmo pode-se falar do crescimento dos setores expor-
tadores de primarios, também dependentes de importacoes
para o seu bom funcionamento (na area agricola e pecudria,
por exemplo, a producdo depende da importacdo de semen-
tes, defensivos, fertilizantes e muitas maquinas, que tém de
ser importados). O crescimento efetivo, desta forma, é sem-
pre menor do que o que poderia ser alavancado no caso de
uma maior complexidade da cadeia produtiva interna, com a
producao no mercado doméstico. Em alguns momentos, ten-
tou-se alavancar a internalizacdo de setores, como no caso
da producado de petrdleo, em que buscou-se potenciar, por
exemplo, a industria naval, com a construcdo de navios e
plataformas de petréleo, sempre com forte oposicdo dos for-
necedores estrangeiros. No periodo mais recente, as nego-
ciacoes de capitulos de compras de governo em acordos que
estdo sendo negociados (como o caso entre a Unido Europeia
e 0 Mercosul) podem limitar ainda mais essas possibilidades,
dai o enorme esforco de reducao de danos no texto do acor-
do Mercosul-UE, envidado pelos negociadores brasileiros
desde o inicio do novo governo Lula, em 2023. Entretanto,
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a reducao de perdas nao evita totalmente que elas existam,
e nesse sentido, o acordo negociado (e ainda nio em vigor)
implica limites as possibilidades hoje existentes.

Além disso, ha que se tomar em consideracdo a importan-
cia do setor industrial enquanto gerador e difusor do progres-
so técnico, e o papel do progresso técnico no desenvolvimen-
to. A industria, por um lado, é o setor onde existe a maior
possibilidade (e de fato ha) de geracdo de progresso técnico,
pela natureza da competicao e pela diversificacao da produ-
cao. Por esse mesmo ultimo aspecto, ai também se difunde
mais rapidamente o progresso técnico. Pela diversificacao
(em analogia a concentracdo em poucos produtos da agricul-
tura), ou seja, pela ampliacdo da divisdo do trabalho, também
sdo geradas mais possibilidades de geracdo de progresso téc-
nico, e a pressao dos trabalhadores organizados faz com que
também seja acelerada a introducao de progresso técnico. Ao
reduzir o peso da industria, por tabela também se perde o
dinamismo da geracao e difusdo de progresso técnico no de-
senvolvimento econémico.

A retomada da industria no Brasil, dentro de um novo pro-
jeto de desenvolvimento no pais, € fundamental, como pon-
tuado aqui, para que possamos ter soberania e dinamismo
dentro de uma nova estratégia de desenvolvimento. Uma
estratégia de desenvolvimento industrial e de complexifica-
cao das cadeias de producdo a nivel nacional é de extrema
importancia também dentro de uma visdo que busque tra-
balhar no sentido de combinar a inclusao social ao processo
de desenvolvimento. Como discutido, é na industria que sdo
gerados os melhores empregos, e também um padrao de orga-
nizacao da forca de trabalho que se mostra dinamica na luta
por transformacoes sociais.

Existe um enorme potencial para um salto industrial ex-
pressivo, considerando trés elementos. O primeiro deles diz
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respeito a chamada “transicdo verde”, ou seja, uma altera-
cao profunda da matriz de producdo e consumo que leve
em conta no processo produtivo a questao dos seus efeitos
nocivos ao meio ambiente, buscando ao maximo acabar com
eles ou neutraliza-los - e essa mudanca apenas é tao pro-
funda que geraria um potencial enorme de crescimento eco-
noémico pela proépria transformacao da estrutura produtiva
existente. Outro ponto importante aqui € que esse processo
deve ser combinado também com a alteracao dos padrées de
consumo, ou seja, uma sociedade menos “consumista”’, mas
também uma producdo menos voltada para a permanente
venda de novos produtos, e mais preocupada com a dura-
cao e os efeitos desses produtos. De todo modo, a profunda
alteracdo do padrao de producido deve gerar impactos signi-
ficativos para o crescimento no préximo periodo, e seria in-
teressante poder internaliza-los no pais através da producao
industrial doméstica, evitando a “exportacido” do potencial
de crescimento.

No caso do Brasil, ha que levar em consideracdo que esse
processo de desenvolvimento industrial também implica a
reducao das desigualdades e a inclusao social. Politicas de in-
clusdo social tém enormes efeitos sobre a renda e o emprego,
em especial se ndo forem vistas apenas como a expansao da
renda dos mais pobres, mas como a montagem de toda uma
infraestrutura de servicos (dgua e saneamento, educacio,
habitacao, transporte, energia, saude, cultura, conectividade,
apoio a criancas e jovens, apoio a idosos, e muitos outros). As-
sim, o segundo elemento é considerar que o potencial de de-
senvolvimento para dar conta de demandas nao atendidas ao
longo dos séculos gera perspectivas enormes de desenvolvi-
mento por si so, e parte desse dinamismo deve ser voltado ao
processo de industrializacdo. Uma ativa conexdo no interior
do BRICS, se possivel, pode ajudar fortemente nesta busca por
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uma nova infraestrutura social, que considere a economia
dos cuidados como aliada na superacido das desigualdades,
dentre elas especialmente as de género, raca e etnia.

Um ultimo componente diz respeito, como levantado antes,
as perspectivas que se abrem com o processo de integracao
regional e entre os paises BRICS, que pode responder nao
apenas pela ampliacdo de mercados (e, por conta disso, via-
bilizar a instalacdo de plantas industriais mais produtivas).
O processo de integracdo amplia enormemente as perspecti-
vas politicas e geopoliticas, abrindo caminho para se ganhar
graus de liberdade na montagem de estratégias locais de de-
senvolvimento, vis a vis as poténcias tradicionais, permitindo
reduzir os potenciais conflitos de estratégias auténomas de
desenvolvimento, assim como que os paises da regido catali-
sem esse processo. Nesse caso também, cresce em importan-
cia uma articulacdo que leve em consideragio o conjunto do
BRICS, inclusive tendo em vista a ampliacdo ocorrida nos ul-
timos dois anos, e a que esta por vir. O crescimento do grupo
amplia tanto as possibilidades de expansao em muitas regides
do globo (tal qual ja aparecem hoje na Africa e na Asia), como
também a capacidade de articular interesses em cadeias pro-
dutivas setoriais, como as que envolvem petréleo, gas e petro-
quimica basica, por exemplo.

CONCLUSAO/PROPOSTAS

Neste momento, importantes mudancas estdo em curso nos
cendrios comercial, financeiro e produtivo no mundo. O pro-
cesso neste momento tem sido acelerado pela discussao ta-
rifaria utilizada como mecanismo de tentativa de alteracao
da situacao comercial internacional a seu favor, lancada pelo
governo Trump nos EUA.
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Portanto, abre-se uma importante janela de oportunida-
de, que pode ou nio ser aproveitada. E importante que, para
ganhar densidade no cendrio econémico internacional, mos-
trando que efetivamente pode ser um polo para a construcao
de uma alternativa a um mundo concentrado e concentra-
dor de renda, riqueza e poder, o BRICS (e outros paises que
possam ser identificados e queiram aproximar-se, mesmo nao
sendo membros do grupo) possa avancar em um processo de
construcao de cadeias produtivas integradas.

Para avancar em seu processo de integracdo produtiva,
uma possibilidade concreta, face a reestruturacao de cadeias
produtivas em curso no ambito mundial, é fundamental que
alguns passos iniciais possam ser dados, comecando a cons-
truir essa via:

1. Discussdo de uma estratégia produtiva comum entre os
paises BRICS, buscando uma diversificacdo produtiva in-
tegrada no conjunto dos paises, que possa ser mutuamente
apoiada, e permita também que os paises BRICS aprovei-
tem de suas possibilidades de integracao regional nessa
estratégia produtiva comum. Esta, deve ser acordada no
ambito politico, e ter um horizonte de longo prazo, para
permitir a adaptacdo das estruturas produtivas pré-exis-
tentes nesse novo rumo;

2. Avancar em mecanismos de facilitacido de comércio, in-
cluido ai um mecanismo efetivo de crédito reciproco que
permita alavancar fortemente as trocas entre os paises-
-membros do BRICS e outros que queiram aderir ao meca-
nismo, viabilizando um passo importante para a integra-
cdo das cadeias produtivas entre os paises. E fundamental
aqui também retomar, no plano regional, o Convénio de
Pagamentos e Créditos Reciprocos da ALADI;

3. Utilizacao do Novo Banco de Desenvolvimento, dos ban-
cos nacionais de desenvolvimento existentes, e de bancos
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regionais de desenvolvimento e outros mecanismos de fi-
nanciamento existentes, como fundos soberanos no am-
bito dos paises do BRICS para viabilizar a consolidacao da
estratégia produtiva comum a ser construida;

Criacdo de mecanismos comuns de articulacdo entre os
paises membros e outros paises proximos ao grupo, para
que se consolidem politicas de educacio e desenvolvimen-
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to tecnoldgico que permitam catalisar e concretizar um
projeto integrado de desenvolvimento;

Desenvolvimento de uma estratégia de aproximacao cul-
tural que permita a construcao de um olhar o mais comum
possivel, apesar de todas as diferencas de trajetdria histé-
rica entre os membros do grupo, de modo que o processo
de integracao nao avance com fortes friccoes entre os di-
versos paises membros.



QUAL O PAPEL DE INSTITUICOES FINANCEIRAS ESTATAIS DOS PAISES BRICS NA
PROMOCAO DE UM FUTURO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO

Fernando Amorim Teixeira’

INTRODUCAO

Sob a presidéncia brasileira, a Trilha de Financas do BRICS
definiu seis prioridades gerais. Dentre elas, destacamos a
“promocao do financiamento e de novos instrumentos para
o enfrentamento da mudanca do clima”. O presente texto vai
ao encontro dessa prioridade, a partir de um viés especifico:
debater o papel de instituicoes financeiras estatais com man-
dato publico e de longo prazo no ecossistema de financiamen-
to para a promocao de um futuro mais sustentdvel e inclusivo.

No caso do BRICS, compreende-se que, salvo a China - que
além de instituicbes financeiras estatais com enorme capa-
cidade financeira, adota controle de capitais mais rigidos
(conseguindo assim deter maior autonomia em suas politicas
monetdria e financeira). -, os demais paises enfrentam, com
distintas gradacoes, dificuldades para financiar suas transi-
cOes para uma economia de baixo carbono com justica social.

Entretanto, o fato do BRICS administrar trilhdes de ddla-
res por meio de Bancos Publicos de Desenvolvimento (BPDs)
e Fundos Soberanos de Riqueza (FSRs), coloca o bloco em con-

dicdo privilegiada, ndo apenas para gerar investimentos estra-
tégicos nos respectivos paises, mas para atuar de forma coor-
denada visando atender as necessidades dos demais. Por conta
disso, acredita-se que ha um amplo caminho a ser percorrido
no sentido de fomentar trocas de experiéncias que permitam
aos paises membros aprenderem uns com os outros, conhecen-
do os desafios e as oportunidades enfrentados no uso dessas
instituicées com mandato paciente, no suporte as agendas de
desenvolvimento sustentavel.

Para realizar essa discussdo, o artigo esta dividido da se-
guinte forma: a secdo 2 ird apresentar os desafios ao financia-
mento do desenvolvimento sustentdvel no atual contexto de
mudanca climdtica e a importancia de instituicées financei-
ras estatais, em especial de Bancos Publicos de Desenvolvi-
mento e Fundos Soberanos de Riqueza. A secdo 3 trard uma
apresentacao dessas instituicées nos paises BRICS, de forma
a permitir um mapeamento de possibilidades. A quarta secao
trard reflexdes finais. A quinta se ocupara de algumas pro-
postas concretas para a trilha de finangas dos BRICS sob a

presidéncia brasileira.
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bolsista Faperj 10 - Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, Processo SEL 260003/000232/2024). Fernando é pesquisador
do Grupo de Pesquisa em Financeirizacio e Desenvolvimento (Finde) e da Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (Rebrip).
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DESAFIOS AO FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL NO
ATUAL CONTEXTO DE MUDANCAS CLIMATICAS

E O PAPEL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
ESTATAIS

Um dos principais desafios para o futuro da humanida-
de reside em como viabilizar investimentos na agenda de
descarbonizacdo das economias e tirar do papel projetos
sustentaveis e resilientes que permitam que os paises se
desenvolvam, nas multiplas acepcdes do termo, enquanto
reduzem suas emissoes. Isso porque, projetos estruturantes
dependem, em boa medida, de capital de terceiros, ou seja,
de que agentes financeiros adiantem recursos para novos
investimentos, e nem sempre a oferta ocorre de maneira
apropriada. Para piorar, em boa medida, a ndo disposicao em
adiantar recursos por parte dos agentes financeiros deve
acentuar-se, pois, no atual contexto de mudancas climaticas
aceleradas, incertezas nao-probabilisticas tendem a aumen-
tar a aversao ao risco, impactando de forma direta e indireta
os financiamentos e investimentos.

Atualmente, os riscos ambientais vém sendo, paulatina-
mente, incorporados as exigibilidades dos financiamentos e
investimentos por duas vias principais: i) a partir de critérios
e condicionantes internos aos financiamentos dos projetos e;
ii) pela oferta de produtos e servicos customizados para atrair
investidores, incluindo os institucionais. Dentre as principais
mudancas implementadas nos procedimentos operacionais
de instituicées financeiras no financiamento a transicdo
climatica, estdo as respostas aos riscos sociais e ambientais
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envolvidos, com foco no risco reputacional? da instituicao fi-
nanciadora. Ou seja, caso sejam identificados financiamentos
“sujos”, as instituicoes podem ser penalizadas/corrigidas pela
autorregulacdo dos mercados®. A avaliacdo de risco ambien-
tal é outra questado a ser enfrentada.

Ademais, o vicio no uso de modelos estocasticos de previ-
sibilidade faz com que os agentes partam do pressuposto de
que dados passados sdo suficientes para prever riscos futuros
e, assim, seria possivel precificar “corretamente” os investi-
mentos voltados a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa. No entanto, tanto os riscos fisicos, quanto os de tran-
sicao, relacionados as mudancas climaticas, sio marcados por
incerteza profunda e nao-linearidade, tornando inviavel a
correta precificacdo desses impactos pelo ferramental utili-
zado por bancos e mercados de capitais (Ryan-Collins, 2019).

Além disso, as praticas financeiras predominantes tendem
a operar com horizontes temporais curtos, geralmente limita-
dos a cinco anos, criando um descompasso com a maturacao
de investimentos verdes e suas externalidades — fenémeno
conhecido como a “tragédia do horizonte temporal” (Carney,
2015). Esse conflito afasta os investimentos de longo prazo
das andlises de risco tradicionais e se agrava ainda mais com
a possibilidade de ocorréncia dos chamados “cisnes verdes’
(Bolton et al., 2020), isto &, eventos inesperados de grande im-
pacto ligados ao meio ambiente, com potenciais repercussoes
econdmicas, sociais e ambientais.

Exatamente diante desse quadro, entende-se neste artigo
que cabe ao Estado assumir um papel ativo para induzir e
coordenar os agentes financeiros, seja por meio de gastos or-

4

2 Qrisco reputacional refere-se a possibilidade de perdas ou danos a imagem e a reputacdo de uma organizacao devido a um evento, decisdo, acdo ou falta de acao
especifica. Tal risco pode resultar em consequéncias negativas, incluindo a diminuicdo da confianca das partes interessadas, a perda de clientes ou negécios, a
desvalorizacdo da marca e o impacto adverso na performance financeira da entidade.

3 Através dos tradicionais modelos de anadlise de risco: crédito, liquidez, mercado e operacional.
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camentdrios, seja pela utilizacdo de instrumentos indiretos
como Bancos Publicos de Desenvolvimento e Fundos Sobe-
ranos de Riqueza. Neste segundo caso, a vantagem reside no
fato de que ha menos amarras, do ponto de vista ideoldgico
e pratico, e diversos paises tém investido pesado no uso des-
sas instituicoes.

Como trunfo, BPDs e FSRs podem trazer maior capacidade
de articulacdo e mobilizacdo de recursos publicos e privados,
de forma a alinhar sustentabilidade, retorno econémico e via-
bilidade de longo prazo. Sendo assim, as instituicdes financei-
ras estatais, com mandato de longo prazo e compromisso com
a implementacdo de politicas publicas, tém um papel funda-
mental a cumprir na agenda de desenvolvimento sustentavel
dos paises (Mazzucato et al., 2024)*.

INSTITUICOES FINANCEIRAS ESTATAIS
LIDERANDO A TRANSFORMAGCAO ECONOMICAE
ECOLOGICA

Bancos Publicos de desenvolvimento e Fundos Soberanos de
Riqueza podem liderar mudancas de postura e dar direcao
a financiamentos e investimentos sustentdveis. Mais do que
operarem em falhas de mercado’, essas instituicbes devem
agir como catalisadores da transformacao, oferecendo crédi-
to com condicionalidades, orientando decisées do setor pri-
vado e contribuindo com capacidade técnica para monitorar
e avaliar os investimentos (Mazzucato et al., 2024). Com isso,
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podem assegurar que os projetos estejam alinhados aos obje-
tivos sociais, ambientais, econémicos, tecnoldgicos e climati-
cos dos paises.

Nos ultimos anos, diversas organizacdes multilaterais,
anteriormente reticentes (ou deliberadamente contrarias) a
atuacdo ativa do Estado como gestor de ativos tangiveis e in-
tangiveis, tém reavaliado suas posicoes frente aos desafios da
atualidade. Por exemplo, o Banco Mundial vem destacando
que as instituicoes estatais podem ser alavancas poderosas
para implementar reformas visando metas ambiciosas de mi-
tigacdo e adaptacdo climatica. Da mesma forma, a OCDE e
o FMI enfatizam a importancia na implementacdo de politi-
cas de transicio para uma economia de baixo carbono (FMI,
2020;2024; OCDE, 2018; 2022; Banco Mundial, 2023).

Na pratica, tanto BPDs, quanto FSRs, ja vém atuando for-
temente nesse sentido, mas hd espaco para se construir me-
canismos de direcionalidade de recursos e de pensar como
podem atuar de forma a tornar o ecossistema de financas sus-
tentaveis mais aderente as necessidades dos paises.

Bancos Publicos de Desenvolvimento

No caso dos BPDs, para poderem atuar de forma efetiva, sdo
necessarias algumas condicbes bdsicas. A principal delas
refere-se a existéncia de funding apropriado que dé supor-
te as atividades, ou seja, recursos fiscais, parafiscais ou ad-
quiridos por meio da emissao de titulos e outras fontes, que
sejam estaveis e que permitam, entre outras funcoes, o dire-

4Inclusive para superar a esparrela de que, ndo havendo recursos fiscais disponiveis, a solugdo vira através unicamente do capital privado.

5 Pela abordagem de falhas de mercado, em casos particulares, o mercado sao seria capaz de se autorregular e necessitaria de um ator externo, no caso, o Estado,
para realizar essa regulacio soft touch, que se daria em quatro frentes: i) externalidades, ii) bens publicos, ii) informacéo assimétrica e iv) poder de mercado. Os
reguladores, entio, deveriam focar apenas em corrigir essas falhas, adotando um enfoque normativo e padronizado, desconsiderando as especificidades das estru-

turas produtivas dos paises e as necessidades de desenvolvimento.
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cionamento de crédito a taxas (também) estaveis. Segundo
Griffith-Jones (2022) é exatamente isso o que estd ocorrendo
nos paises desenvolvidos na criacao de novos e modernos
bancos de desenvolvimento com mandatos adequados para pro-
mover investimentos massivos na transicao verde sustentavel®.

Ao direcionar uma proporcao significativa de seus recursos
para iniciativas que enfatizam aspectos ambientais, sociais e
climaticos, essas instituicbes podem estabelecer um prece-
dente no financiamento de projetos voltados para a sustenta-
bilidade. Além do financiamento direto, a assisténcia técnica
fornecida por BPDs € outro fator crucial nessa agenda, abran-
gendo desde a oferta de expertise em avaliacdes de impacto
ambiental até o planejamento de projetos sustentaveis, capaci-
tando regides a implementar e gerir tais projetos de forma efi-
ciente. Suporte a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) também
tem sido objeto desses bancos, principalmente quando volta-
das para tecnologias verdes e inovacdes sustentaveis.

A definicdo de padroes e critérios claros para investimen-
tos verdes e sustentaveis por BPDs tem o potencial de pro-
mover benchmarks de mercado, incentivando outros inves-
tidores a aderirem a praticas mais sustentaveis. Na mesma
linha, a implementacao de sistemas rigorosos de monitora-
mento e avaliacdo assegura que os projetos apoiados este-
jam em consonancia com as metas de uma transicao verde
sustentavel, adaptando-se conforme as necessidades e evo-
lucées do cendrio global. Por fim, a colaboracdo com diferen-
tes atores, incluindo governos, setor privado e organizacoes
da sociedade civil, permite aos BPDs ampliar o escopo de
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suas acoes, promovendo politicas e praticas sustentaveis em
escala nacional e global.

Fundos Soberanos de Riqueza

Fundos Soberanos de Riqueza, como investidores institucio-
nais pertencentes e controlados pelo Estado, sem beneficia-
rios externos ou passivos representativos, podem investir a
curto ou longo prazo conforme os interesses dos governos,
a partir de objetivos e regramentos pré-definidos (Teixeira,
2017). Ser de propriedade estatal e poder direcionar investi-
mentos para atender a politicas especificas, torna FSRs parte
fundamental do ecossistema de financiamento sustentavel.

A maior parte desses fundos tem carater nacional’, ou seja,
sdo administrados a nivel federal, com ativos denominados
em moeda estrangeira e, também por conta disso, tem como
foco majoritdrio gerir superavits externamente e de forma
diferenciada do que fazem bancos centrais com as reservas
internacionais. Como parte do arcabouco macroeconémico
dos paises, atuando na interseccao entre a politica monetaria
e financeira e a politica fiscal (com regramentos especificos
para saques), FSRs podem contribuir ativamente para forma-
tar institucionalidades e capacidades estatais nas distintas
jurisdicoes (Teixeira, 2017).

Nos ultimos anos, diversos fundos soberanos globais tém
atuado de forma estratégica na agenda ambiental, social e
climatica, especialmente quando associados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Entre as megaten-

¢ E o0 caso do European Investment Bank (EIA) que estipulou que 50% dos financiamentos tem que se dirigir a empréstimos verdes até 2025. Outro exemplo é a apro-
vacao no Congresso dos EUA para a criacdo do Federal Green Bank. Uma das vantagens de BDs com esse tipo de mandato é que, tendo em vista. que investimentos
privados sio pro-ciclicos (como ficou demonstrado em varios episddios de crise econdmica, mais recentemente, na pandemia de Covid-19), esses bancos manteriam
financiamentos estaveis em periodos de incerteza exacerbada - o que permitiria que os planos de investimentos se sustentassem, dado que o Planeta ndo deixaria

de aquecer por conta de uma crise econdémica.

7 Apesar de existirem fundos subnacionais, como no caso do Brasil. Ver mais em: Teixeira e Feijo, 2022.
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déncias observadas, destaca-se a criacdo ou a inclusido nos
mandatos existentes de Fundos de Investimento Estratégico
(Strategic Investment Funds - SIFs) e direcionamento de port-
folios para a agenda de transicoes, especialmente em projetos
de infraestrutura sustentavel e resiliente (The Center for the
Governance of Change, 2024).

BANCOS DE DESENVOLVIMENTO E FUNDOS
SOBERANOS NO BRICS

Conforme tratado na introducao deste artigo, os paises do BRI-
CS detém uma gama importante de BPDs e FSRs com mandatos
e expertises especificas e que podem contribuir com solucoes
inovadoras ao financiamento da transicdo para uma economia
de baixo carbono com justica social. Desta feita, € possivel ex-
plorar o potencial dessas instituicdes em impulsionar a trans-
formacdo econdémica e preencher lacunas de financiamento
essenciais para alcancar metas de desenvolvimento dos paises
BRICS, de forma individual, mas também coletiva.

Bancos Publicos de Desenvolvimento e Fundos
Soberanos de Riqueza no BRICS

Nas proximas linhas vamos apresentar um panorama da pre-
senca e participacdo de BPDs e FSRs no financiamento cli-
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matico nos cinco membros originais do BRICS: Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul. O objetivo é evidenciar as capa-
cidades e modus operandi dessas instituicdes para a promo-
cao do desenvolvimento sustentavel nos respectivos paises.

O Brasil conta com trés bancos de desenvolvimento nacio-
nais, outros tantos regionais e estaduais, além de oito fundos
soberanos de carater subnacional. Seu maior BPD, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
tem US$ 152 bilhées em ativos (FiCS, 2025), sendo agente
crucial para a implementacao de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade. Um exemplo, é seu papel de gestor de fundos
inovadores voltados a descarbonizacao, como o Fundo Clima,
e no Secretariado da Plataforma Brasil de Investimentos Cli-
maticos e para a Transformacio Ecoldgica (BIP), uma iniciati-
va do Governo Federal criada para ampliar os investimentos
na transformacéo ecoldgica do pais. No caso de FSRs®, desde
2017 alguns estados e municipios decidiram criar fundos sub-
nacionais a partir de uma parcela de royalties e participacoes
especiais’. Esses fundos administram, conjuntamente, cerca
de US$ 1,5 bilhdo e tém objetivos e regramentos distintos, ha-
vendo enorme potencial para atuarem na catalizacdo de in-
vestimentos sustentaveis atendendo as necessidades e opor-
tunidades nos territoérios.

A Russia conta com um BPD nacional e dois FSRs. No pri-
meiro caso, o State Development Corporation, administra
US$ 55 bilhées de ddlares em ativos e é voltado para o finan-
ciamento do setor agropecudrio, a promocado de exportacao,

8 O Brasil tem uma experiéncia controversa em termos de Fundos Soberanos de Riqueza. Em 2008, foi instituido o Fundo Soberano do Brasil (FSB), instituicédo fede-
ral com o objetivo de mitigar os efeitos dos ciclos econémicos, acumular poupanca publica, promover investimentos em ativos no pais e no exterior, além de apoiar
projetos considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional. No entanto, pela forma como foi desenhado o fundo acabou assumindo um papel marginal na

estrutura financeira do pais, sendo oficialmente extinto

? Na esteira desse movimento, municipios que tém parte consideravel da receita advinda da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM), também decidiram criar seus proprios fundos soberanos. Sendo assim, existem ao menos oito fundos subnacionais ja operando, ou em fase final de estru-
turacio. Sdo eles: os municipios de Ilhabela (SP), Marica (RJ), Niterdi (RJ), Congonhas (MG), Itabira (MG) e Conceicdo do Mato Dentro (MG); e os Estados do Rio de

Janeiro e Espirito Santo.
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moradia, infraestrutura, micro, pequenas e médias empresas
e relacdes com governos e setor privado (FiCS). J4 no que tan-
ge aos fundos, visam estabilizar receitas do petrdleo e realizar
coinvestimentos de forma a atrair capital para empresas rus-
sas, dando suporte a politicas industriais. O National Wealth
Fund, seu maior fundo, administra algo em torno de US$ 136
bilhdes e tem acdes das maiores instituicoes financeiras do
pais (The Center for the Governance of Change, 2024).

A India tem dez bancos de desenvolvimento de carater na-
cional e outros tantos subnacionais, além de um fundo sobe-
rano. Seu maior BPD, o Power Finance Corporation Limited,
administra ativos de US$ 125 bilhdes e se destina a financiar
a infraestrutura do pais, enquanto os bancos restantes tém
outros mandatos setoriais especificos (FiCS, 2024). Seu FSR, o
National Investment and Infrastructure Fund, busca promo-
ver investimentos em infraestrutura no pais e, também por
conta disso, viabiliza a atracdo de investidores para projetos
sustentaveis e resilientes de forma efetiva. Destaque para os
investimentos em energia renovavel, sendo este um dos prin-
cipais destinos internacionais de recursos de investidores ins-
titucionais (The Center for the Governance of Change, 2024).

A China conta com 6 BPDs de carater nacional, além de
diversos bancos subnacionais, e 6 FSRs com mandatos, obje-
tivos e regramentos bem definidos. Seus bancos de desenvol-
vimento, administram cerca de R$ 5 trilhdes (FiCS), enquanto
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os fundos soberanos em torno de US$ 3,5 trilhdes (The Center
for the Governance of Change, 2024). Seu principal BPD, o
China Development Bank (CDB) %, tem US$ 2,6 trilhdes em
ativos se concentra no financiamento de grandes projetos de
infraestrutura, desenvolvimento social e industrias estratégi-
cas, alinhado as diretrizes da politica econémica do governo®'.
No caso dos FSRs, o maior deles é o CIC, estruturado para
administrar parte significativa das reservas internacionais
chinesas e reformar o sistema financeiro. Atualmente, o CIC
é o segundo maior fundo soberano do mundo e, o campo dos
investimentos sustentdveis, vem aumentando sua participa-
cao em energia renovavel.*?

A Africa do Sul conta com quatro BPDs de carater nacio-
nal e estd estudando a criacdo de um FSR (The Center for the
Governance of Change, 2024). O maior banco de desenvolvi-
mento sul-africano € o Industrial Development Corporation,
que administra US$ 8 bilhdes, fomentando atividades em
diversos setores prioritarios para o pais (FiCS). Além da ava-
liacao sobre a criacdo de um FSR, o pais tem repensado seu
sistema de coordenacdo e governanca de empresas estatais,
na busca por torna-lo mais funcional para o atingimento de
objetivos de longo prazo (Mazzucato et al., 2024).

A Tabela 1 traz um resumo de BPDs nacionais e FSRs nos
cinco paises citados:

10O CDB tem seis subsididrias para ser capaz de atuar em distintos nichos de forma efetiva: 1. CDB Development Fund: com o principal objetivo de financiar a cons-
trucao de projetos em setores-chave por meio de aportes de capital, empréstimos a acionistas e financiamento de fundos corporativos; 2. CDB Capital Co: atua nos
setores de desenvolvimento urbano, investimentos industriais, investimentos estrangeiros e gestao de fundos. 3. CDB Leasing Co: opera no setor de leasing para
aviacao, construcao naval, transporte, veiculos comerciais, equipamentos de engenharia, infraestrutura basica, habitacio social e pequenas e médias empresas; 4.
China-Africa Development Fund: voltado para operacées de investimento e consultoria para empresas chinesas que buscam expandir suas atividades no continen-
te africano, promovendo a cooperacdo econdémica sino-africana; 5: financiamento da economia rural da China; 6. CDB Securities Co: atua nos setores de fusbes e

aquisicoes, subscricdo de valores mobiliarios, corretagem e gestao de ativos.

1 Qutro banco que merece mencao € o Export-Import Bank of China (Exim Bank), que fornece suporte financeiro para impulsionar a exportacao de produtos e ser-
vicos chineses ao redor do mundo, fortalecendo a industria nacional e fomentando exportacdes, desempenhando um papel fundamental na Iniciativa do Cinturao

e Rota da Seda.

12 Recentemente, o CIC realizou a maior aquisicdo de energia renovavel da histéria, a Equis Energy, com mais de 11 GW de capacidade instalada em energia solar,

edlica e hidrelétrica, distribuida por paises como Australia, Japao, india e Filipinas.
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Tabela 1. Bancos Publicos de Desenvolvimento Nacionais e Fundos Soberanos de Riqueza nos BRICS,

2023/2024
Pafses B;::::VI::;::Z:‘;E Fundos Soberanos de Ativos Totais
L. Riqueza Administrados (USS)
(Nacionais)

Brasil 3 8* 172 bilhdes
Russia 1 2 217 bilhoes
india 10 1 539 bilhdes
China 6 6 8,5 trilhdes
Africa do Sul 4 0** 16 bilhdes
Total 24 9 9,5 trilhoes

Fonte: FiCS (2025); The Center for the Governance of Change (2024) - Elaboracéo prépria

Por fim, todos esses instrumentos podem ser complemen-
tares e catalizadores de financiamento e investimentos, in-
cluindo aqueles do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB),
incrementando sua capacidade de alocacdo de recursos por
meio de estratégias de cofinanciamento e coinvestimento.
Ademais, vale ressaltar que, se somadas as instituicoes dos
novos membros dos BRICS, hd um nimero muito maior de
BPDs e FSRs com outras formas de atuacdo ricas e diversas a
serem exploradas.

REFLEXOES FINAIS

Bancos Publicos de Desenvolvimento (BPDs) e Fundos Sobe-
ranos de Riqueza (FSRs) sdo fundamentais no financiamento
e investimento sustentavel nos mais diversos paises. No caso
do BRICS, nao é diferente, havendo dezenas de instituicoes

* De carater subnacional; **Criacao em avaliacio pelo governo.

com mandato paciente e capacidade de implementacio de
politicas publicas alinhadas aos preceitos da sustentabilidade
econdmica, social, ambiental e climatica.

No Brasil, o BNDES ¢é ator central na operacio e gerencia-
mento de instrumentos climaticos inovadores, além de haver
fundos soberanos subnacionais com capacidade responsiva
frente as necessidades locais. Ja4 a China, tem enorme exper-
tise acumulada, detendo 37% do mercado de financas climati-
cas do mundo (CPI, 2024), muito por conta do papel que suas
instituicoes financeiras estatais cumprem dentro do ecossis-
tema de financiamento ao desenvolvimento. A India utiliza
seus BPDs e seu FSR de forma efetiva para atrair recursos
para os setores de infraestrutura sustentavel e resiliente. A
Russia tem voltado sua institucionalidade financeira publica
para promover os interesses do pais em diversos setores. A
Africa do Sul tem aprimorado suas capacidades financeiras
estatais pensando a longo prazo.
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Esses exemplos evidenciam a existéncia de instituicbes
com mandatos, capacidades e formas de atuacao distintos
dentro dos sistemas financeiros domésticos, e que contribuem
de forma diferenciada para a promocio de investimentos,
utilizando-se de instrumentos inovadores voltados ao desen-
volvimento sustentdvel. Essas instituicoes, além de atuarem
de forma individual em nichos de mercado, tém operado de
modo a compor estratégias mais ambiciosas para atrair inves-
tidores para projetos sustentaveis.

Na declaracdo de e-Thekwini'®, em 2013, o BRICS incenti-
va as empresas estatais existentes a explorarem oportunida-
des de cooperacio e troca de informacdées e melhores praticas.
Ao mesmo tempo, a mera troca de experiéncias de forma iso-
lada, seja entre estatais do setor produtivo, seja entre BPDs,
nado é suficiente para explorar as capacidades e expertises
de instituicoes financeiras estatais, principalmente quando
pensadas de forma articulada. Ademais, no caso de fundos
soberanos, desconhece-se qualquer iniciativa de articulacdo
e troca de experiéncias.

Propostas

Diante do que foi elencado, sugere-se:

1. Trazer transparéncia aos espacos constituidos de troca,
permitindo um acompanhamento sistematico por parte
da sociedade civil.

2. Criar mecanismos de participacao social para colher su-
gestoes e reforcar narrativas em torno da importancia de
BPDs e FSRs no direcionamento de recursos para politicas
publicas de transformacido econémica e ecolégica, em con-
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trariedade a politicas de privatizacdo e desmobilizacdo de
carteiras.

3. A criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) permanente que
agregue BPDs e FSRs e outras institui¢des financeiras es-
tatais, além de sociedade civil, academia e trabalhadores
para se discutir como podem operar dentro do ecossiste-
ma de financiamento sustentavel dos paises.

Temas parao GT

1. Instrumentalizar os debates domésticos em torno as for-
mas de atuacdo e instrumentos financeiros utilizados para
o enfrentamento da mudanca do clima;

2. Construir canais de interlocucao e de construcdo de par-
cerias de investimento entre BPDs e FSRs de forma equili-
brada, alinhando financiamentos e investimentos as agen-
das prioritarias de cada pais.
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CLIMA E COMERCIO EM PERSPECTIVA: A PRESIDENCIA BRASILEIRA DO BRICS+E OS

DESAFIOS DA GOVERNANCA MULTILATERAL

Tatiana Oliveira’

CONTEXTO

A atual crise de governanca global tem raizes estruturais pro-
fundas. Conforme destacou Karl Polanyi em A Grande Trans-
formacdo?, o equilibrio entre nacdes nao se sustenta sem uma
base econdémica sélida. Em 2025, esse alerta revela-se par-
ticularmente pertinente, pois os mecanismos multilaterais
tradicionais vém dando sinais de esgotamento e apresentam
limitacOes evidentes, diante de uma reconfiguracao sistémica
em curso marcada por multiplas crises — climatica, econémi-
ca, sanitaria e geopolitica — que se retroalimentam.

Como aponta Polanyi, o apego a formas consolidadas de
organizacdo social — incluindo padrdes de producao, consu-
mo e distribuicdo de poder — tende a elevar significativamen-
te os custos da transformacao. Essa espécie de conservadoris-
mo institucional dificulta adaptacdes necessdrias e contribui
para a rigidez de estruturas que deveriam ser, por definicao,
dindmicas. Assim, o cendrio internacional instdvel compro-

mete a capacidade das organizacdes intergovernamentais in-
ternacionais de produzir respostas coordenadas.

Os conflitos emergentes, na pratica, impedem (ou, no mi-
nimo, atrasam) a entrega de bens publicos globais essenciais,
drenando recursos de areas valorosas para a populacao.
Exemplo disso, testemunhamos com preocupacio a canaliza-
cdo de recursos para as guerras enquanto medidas de bem-
-estar e acdes concretas para fomentar o desenvolvimento
sustentdvel e descarbonizar a economia carecem de financia-
mento. Consequentemente, a prépria legitimidade do sistema
multilateral foi posta em xeque e, agora, precisa ser resgatada.

Nesse contexto, a corajosa intervencao do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva na 79* Assembleia Geral da ONU (set.
2024) — ao defender a reforma urgente da Carta da ONU —
ecoa como um chamado a refundacao do sistema internacional
em bases mais equitativas. Sem referéncias em relacido ao que
poderia ser esse sistema internacional equitativo, a palavra do
presidente brasileiro pode ser interpretada como um exercicio

! Tatiana Oliveira é doutora em Ciéncia Politica/RI, com especializacdo em desenvolvirpento sustentavel na Amazénia (NAEA/UFPA). Atua desde 2014 na agenda
internacional de clima, comércio e cooperacao, com foco em direitos socioambientais. E observadora na UNFCCC, integra o grupo de pesquisa ReExisTerra e lidera

a estratégia internacional do WWF-Brasil.

2POLANYI, K. A Grande Transformacdo: as origens da nossa época. traducdo de Fanny Wrobel, Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.
3 Discurso do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva na 79* Assembleia Geral da ONU. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/discursos
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de desejo e imaginacdo, que deve desafiar a razao corrente no
lugar de apenas reposiciona-la. E preciso sonhar grande e ao
lado dos sujeitos politicos que produzem solucoes no dia-a-dia.

Ao impasse politico, que acabo de descrever, soma-se o
agravamento das condicbes econdémicas globais. No campo
das financas, o ciclo de expansao iniciado com a recuperacao
da crise de 2007/2008 foi intensificado pelas medidas adota-
das para conter os efeitos econémicos da pandemia de Covi-
d-19*. No entanto, esse movimento contrasta com a realidade
atual de muitas economias nacionais, uma vez que diversos
paises enfrentam a estagflacio — combinacio de baixo cres-
cimento com alta inflacdo — com tendéncia de agravamento.

A explosio da divida externa®, o encarecimento do crédito
e a retomada de praticas protecionistas na arena comercial,
muitas vezes justificadas por discursos anti-globalizacao, sdo
exemplos de um conjunto de fenémenos contemporaneos que
tém dificultado a articulacdo de respostas conjuntas, isto &,
no nivel multilateral, afetando particularmente o Sul Global.
Nesse cendrio, a economia politica internacional atua como
entrave a cooperacao.

As dificuldades de coordenacao entre paises alimentam
uma tendéncia de desresponsabilizacdo da comunidade inter-
nacional diante dos desafios globais. O recuo dos paises de-
senvolvidos em relacdo aos compromissos do Acordo de Paris,
especialmente no que se refere a provisdo de financiamento
climatico para viabilizar a transicao ecolégica no Sul Global, é
um sintoma desse quadro. Também é sintomatica a dificulda-
de de integrar a agenda climatica a governanca do comércio
internacional. J4 ndo é mais possivel pensar o meio ambiente
como mera externalidade econémica quando o clima, a perda
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da biodiversidade e a desertificacdo se consolidam como ris-
cos concretos a estabilidade econémica global.

No entanto, apesar das adversidades, periodos de transi-
cao também criam oportunidades para um reposicionamen-
to estratégico. Os paises do Sul Global tém, historicamente,
reivindicado uma ordem internacional mais justa. Em 2025,
a Conferéncia de Bandung®, ou seja, a Conferéncia dos Pai-
ses Nao Alinhados a Guerra Fria, completa setenta anos. Na
atual conjuntura, o BRICS herda esse legado - e deve fazé-lo
com orgulho.

Particularmente em sua configuracdo ampliada, o BRI-
CS+ emerge como uma plataforma com o potencial real de
influenciar os rumos da governanca global. Por isso, o gru-
po, articulando agendas politicas, econémicas e ambientais,
ganha destaque em 2025. J4 o Brasil — ao assumir, de forma
sucessiva, a presidéncia do G20, da Cupula do BRICS+ e da
COP30 — ocupa uma posicao privilegiada para liderar pro-
postas de transformacao estrutural e fortalecimento da coo-
peracao multilateral.

Diante desse cenario de reconfiguracio global, a interfa-
ce entre comércio e clima assume papel central. A paralisia
do sistemna multilateral de comércio e os crescentes confli-
tos geoecondmicos da atualidade impdem a necessidade de
novas coalizoes capazes de articular interesses comuns e
promover uma transicdo ecolégica justa. Este policy brief —
parte de uma série de contribuicdes da Rede Brasileira pela
Integracio dos Povos (REBRIP) — busca subsidiar a atuacao
do governo brasileiro e da sociedade civil por meio de reco-
mendacOes para a integracao estratégica entre as agendas de
comeércio e clima. O objetivo é garantir que a transicdo para

4“TOOZE, A. Portas Fechadas: Como a Covid abalou a economia mundial. Traducéo de José Geraldo Couto. Sao Paulo: Todavia, 2021. ISBN 978-65-5692-198-3.
5 FMI (2024). Perspectivas da Economia Mundial - Abril 2024. Washington: Fundo Monetario Internacional.
¢ Conferéncia de Bandung, Indonésia, 1955. Ver: Prashad, Vijay. The Darker Nations: A People’s History of the Third World. New Press, 2007.
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uma economia de baixo carbono, em vez de aprofundar desi-
gualdades estruturais, atue como vetor de justica social, eco-
némica e ambiental.

AGENDA BRICS+ 2025

Com o lema “Fortalecendo a Cooperacdo do Sul Global para
uma Governanca mais Inclusiva e Sustentdvel”’, a Cipula do
BRICS+ de 2025 reafirma o compromisso do bloco com uma
nova governanca global baseada em solidariedade, sustenta-
bilidade e justica. O plano de trabalho do grupo estd estru-
turado em dois eixos principais: (i) cooperacdo Sul-Sul; e (ii)
desenvolvimento sustentavel, assentado em seus trés pilares
(social, ambiental, econémico).

No primeiro eixo, destacam-se propostas para reformar
as instituicoes de Bretton Woods e promover a atualizacao
institucional do BRICS+. Fortalecer o Novo Banco de Desen-
volvimento (NDB) e ativar o Arranjo de Reservas para Con-
tingéncias (CRA) sdo algumas das acdes previstas. As regras
de adesdo e as dindmicas de poder internas ao bloco também
serdo trazidas ao debate. O objetivo dessas reformas é reduzir
a dependéncia do ddlar, estimular o adensamento do comér-
cio Sul-Sul e fomentar maior equilibrio nos fluxos financeiros
internacionais. A agenda inclui ainda a Parceria para a Nova
Revolucio Industrial (ParNIR), voltada a modernizacéo tecno-
légica das bases produtivas dos paises do bloco.

O segundo eixo prioriza a economia verde e a acao clima-
tica. Isso porque a presidéncia brasileira aposta no BRICS+
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como espaco de coordenacdo politica com o objetivo de ali-
nhar posicées para a COP30. Esta estratégia diplomatica nao
deve ser obliterada. Em face a baixa institucionalizacao do
BRICS+, as decisdes consensuadas no grupo deverao ser en-
caminhadas a féruns multilaterais mais estruturados, como
a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, na sigla em inglés). Dessa maneira, busca-se
garantir efetividade as articulacdes politicas intrabloco, evi-
tando que os acordos permanecam sem efeitos praticos.

A agenda climatica do BRICS+ esta organizada em cinco
frentes de atuacdo: (i) uma declaracio de lideres sobre finan-
ciamento climatico; (ii) solucdes praticas para viabilizar a
acao climatica; (iii) cooperacao tecnoldgica; (iv) sinergias entre
clima e comércio; e (v) principios comuns para contabilidade
de carbono.

Tal desenho da agenda envia um sinal politico positivo as
negociacoes climdticas internacionais, ao indicar que a Cupula
devera priorizar a coordenacao em torno das demandas por
meios de implementacdo — financiamento, tecnologia e capaci-
tacdo —, necessdria ao cumprimento dos compromissos nacio-
nalmente determinados (NDCs) sob o Acordo de Paris, servin-
do, entao, como fator de unidade entre os paises do Sul Global.

A agenda também inclui temas conjunturais sensiveis.
Entre eles, destaca-se a busca por consensos no que tange
a padroes socioambientais nas cadeias de valor, frente ao
aparecimento de legislacbes extraterritoriais nessa area. E
importante, no entanto, que tais padrdes sigam as regras de
comércio da Organizacdo Mundial do Comércio (WTO, em
inglés), bem como do regime internacional de meio ambiente.

7 Esta secéo foi elaborada com base nos seguintes documentos: Brasil. Presidéncia dos BRICS+ (2025). Nota Conceitual da Presidéncia Brasileira do BRICS+ - 2025.
Brasilia: Ministério das Relagdes Exteriores, 2025. Disponivel em: https://brics.br/pt-br/sobre-o-brics/presidencia-brasileira; BRICS. Ministros aprovam declaracao

de Meio Ambiente do BRICS. BRICS Brasil, 3 de abril de 2025. Disponivel em: https://brics.br/pt-br/noticias/ministros-aprovam-declaracao-de-meio-ambiente-do-

-brics
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Outro ponto de atencio é a recente decisdo da Organizacao
Maritima Internacional (IMO, em inglés)®, que estabeleceu
uma taxacao para as emissoes de gases de efeito estufa pelo
transporte maritimo de cargas.

COMERCIO E CLIMA

O entrelacamento entre comércio internacional e mudancas
climaticas € hoje inescapavel. Esta secio analisa os principais
desafios e oportunidades dessa interface, com foco na gover-
nanca multilateral, nos riscos apresentados pelas legislacoes
extraterritoriais e no papel estratégico do transporte mariti-
mo de cargas. Argumenta-se que o comércio pode ser um ve-
tor de transicdo ecoldgica, desde que operado sob regras mais
equitativas e sustentdveis. Para isso, a cooperacao internacio-
nal é fundamental e deve conciliar mitigacdo e adaptacao cli-
matica com justica econdémica e social. A atuacdo coordenada
de féruns como a WTO, a UNFCCC, a IMO e o BRICS+ pode
oferecer caminhos concretos para a construcdo de cadeias
globais de valor sustentaveis e inclusivas.

a) WTO, meio ambiente e clima

Apesar de o Acordo de Marrakech (1995), que cria a WTO,
reconhecer formalmente a relacdo entre comércio e meio am-
biente, historicamente, a organizacao tratou o tema de forma
marginal. Apenas com o agravamento da crise climatica e a
crescente securitizacdo da agenda ambiental, o Comité sobre
Comércio e Meio Ambiente (CTE) passou a buscar maior inte-
gracdo entre a politica comercial e a sustentabilidade.
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Ainda assim, a abordagem dominante na organizacao
apresenta um viés importante: concentra-se no comércio
como parte da solucdo para a crise climatica, sem considerar
a maneira pela qual certos padroes de comércio — como ca-
deias produtivas longas, transporte intensivo em emissoes e
financiamento a setores ambientalmente danosos — também
contribuem para o problema. A auséncia de uma andlise in-
tegral das cadeias de valor limita a eficacia regulatéria. Para
superar essa questdo, é necessario dar visibilidade as infraes-
truturas logisticas’ que conduzem o comércio internacional
de bens, além de reavaliar os critérios de concessao de crédito
para atividades consideradas prejudiciais do ponto de vista
climatico e socioambiental.

b) Legislacdo extraterritorial no comércio
internacional
A adocao de legislacdo extraterritorial por paises desenvolvi-
dos — como barreiras nio tarifarias sob justificativa climatica
— também tem acirrado disputas comerciais, gerado incertezas
regulatdrias e imposto custos desproporcionais aos paises do
Sul Global. A harmonizacao de instrumentos, como a precifi-
cacao de carbono e os padrodes de descarbonizacao, é urgente
para mitigar esses riscos. Nesse esforco, a WTO pode desem-
penhar papel relevante como espaco de didlogo, transparéncia,
convergéncia normativa e coordenacao da acao internacional.
Outros foruns multilaterais, como a UNFCCC, também
tém abordado a intersecdo entre comércio e clima. Um exem-
plo é a agenda sobre os impactos das medidas de resposta
climatica, que, entre outros, avalia os efeitos da aplicacdo
de legislacdo extraterritorial sobre terceiros. Nessa agenda,

8 IMO (2025). Draft Global Carbon Pricing Framework. Organizacido Maritima Internacional. Disponivel em: https://www.imo.org
? Cowen, Deborah. The Deadly Life of Logistics: Mapping Violence in Global Trade. Minneapolis: University of Minnesota Press, 2014.
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a COP29, realizada em 2024, reafirmou o compromisso dos
paises com a minimizacdo de impactos negativos e a maximi-
zacao de beneficios dessas medidas'®. Apesar de burocratico,
o resultado sinaliza que o regime do clima segue atento ao
monitoramento de externalidades decorrentes de acbes uni-
laterais no setor comercial.

Ainda sobre as legislacoes extraterritoriais, durante o G20
(2024), a Plataforma CIPO, em parceria com o King’s Colle-
ge London, prop6s a criacdo de uma Fair, Sustainable and
Inclusive Value Chain Facility (em portugués, com traducido
livre, Instalacdo para Cadeias de Valor Justas, Sustentaveis
e Inclusivas)’’. A iniciativa busca apoiar produtores de pai-
ses em desenvolvimento para a sua adaptacdo as exigéncias
socioambientais unilaterais, oferecendo assisténcia técnica,
tecnoldgica e financeira. O objetivo é evitar a exclusio desses
paises do comércio internacional por falta de recursos para
cumprir padrdes exigentes, incentivando a transiciao agroe-
coldgica e uma agricultura sustentavel alinhada aos princi-
pios de direitos humanos.

c) Transporte maritimo de cargas

No ambito do transporte maritimo, fundamental as trocas
com o Sul Global, a Organizacio Maritima Internacional (IMO)
aprovou, em 2025, um marco global de precificacdo de carbono
para navios com mais de 5.000 toneladas de arqueacgdo bru-
ta. A entrada em vigor da decisdo estd prevista para 2028. A
iniciativa foi considerada um avanco regulatério. O chamado
“Marco de Emissdes Liquidas Zero da IMO"? foi considerado
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um sucesso, entre outras questoes, por ser o primeiro no mun-
do a combinar limites obrigatdrios de emissées e precificacéo de
gases de efeito estufa em todo um setor industrial. Aprovadas
pelo Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho durante
sua 83? sessdo (MEPC 83), realizada de 7 a 11 de abril de 2025,
as medidas incluem um novo padrao de combustivel para na-
vios e um mecanismo global de precificacdo de emissdes.

Por outro lado, a medida recebeu criticas por sua baixa
ambicdo — com expectativa de reducao de apenas 8% nas
emissoes até 2030 — e pela auséncia de mecanismos de com-
pensacao para paises mais vulneraveis a mudanca do clima.
Estima-se que os cerca de US$10 bilhdes anuais arrecadados
sejam reinvestidos no setor naval, sem repasse aos paises e
populacdes mais afetadas. Esse é um item de aperfeicoamen-
to cuja mudanca deve estar ao alcance dos tomadores de de-
cisdo. Além disso, paises em desenvolvimento tém alertado
para as consequéncias econdémicas adversas da medida, como
o aumento dos custos de exportacao, o que reforca a necessi-
dade de instrumentos que assegurem justica climatica e evi-
tem o aprofundamento das desigualdades globais.

Essa decisdo ressalta o necessario fortalecimento das co-
nexdes entre comércio e clima. E preciso trazer mais comple-
xidade a essa discussao. Para que a transicao ecoldgica ocorra
de forma justa, é necessdrio garantir que novas regras comer-
ciais internacionais nao perpetuem desigualdades histéricas
nem excluam os paises em desenvolvimento das cadeias glo-
bais de valor. A presidéncia brasileira do BRICS+, ciipula-pon-
te entre o G20 e a COP30, oferece uma oportunidade Unica

10 UN. Climate Change Conference - Baku. November 2024. Matters related to the impacts of the implementation of response measures. Draft decision -/CP.29 -/
CMP.19 -/CMA..6. Proposal by the President. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/643542

11 Plataforma CIPO & King’s College London (2024). Policy proposal on equitable value chains. Disponivel em:https://plataformacipo.org/g20/g20-deve-liderar-

-construcao-de-cadeias-globais-de-valor-mais-justas-e-sustentaveis-aponta-estudo/

12 Ver referéncia disponivel acima.
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para avancar nessa agenda. O desafio esta em transformar
diagnésticos em acdo coordenada, consolidando o BRICS+
como plataforma de convergéncia politica para reformas es-
truturais no sistema multilateral.

PROPOSTAS

1. Fortalecer o papel do BRICS+ como plataforma diplomatica

para acao climatica:

e Utilizar a Cupula do BRICS+ como espaco para articulagdo
de posicoes comuns do Sul Global nos diversos foruns mul-
tilaterais, promovendo a sinergia entre as 3 Convencoes
do Rio (clima, biodiversidade e desertificacdo), com foco
nos principios de equidade; responsabilidades comuns, po-
rém diferenciadas (de acordo com as respectivas capaci-
dades e contextos locais); justica climdtica; e combate ao
racismo ambiental.

e Encaminhar ao processo da UNFCCC os consensos poli-
ticos estabelecidos no BRICS+, como forma de ampliar a
influéncia do grupo em féruns multilaterais mais institu-
cionalizados.

e Reforcar o papel do BRICS+ na defesa da integracao entre
os pilares da Agenda 2030 e o Acordo de Paris, promoven-
do abordagens sinérgicas entre desenvolvimento sustenta-
vel e acdo climatica.

2. Aprimorar a governanca do comércio internacional para

uma transicdo ecoldgica justa:

e Promover, no ambito da WTO, a harmonizacdo de nor-
mas ambientais e comerciais, incidindo na precificacdo de
carbono e na definicdo de padroées coletivos de descarbo-
nizacao do setor produtivo e logistico que ndo penalizem
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paises em desenvolvimento, nem as populacoes mais vul-
neraveis a mudanca do clima.

e Estabelecer medidas de inclusdo produtiva e apoio a pe-
quenos e médios produtores nos paises do Sul Global, de
maneira que a sua producao nio seja excluida do comércio,
reestruturado sob novas bases e assentado sobre a valori-
zacdo da cultura de producao e consumo locais, com o de-
senho de circuitos curtos de comércio e apoio a transicao
agroecoldgica.

3. Garantir financiamento climatico justo e acessivel para o

Sul Global:

e Articular, por meio do BRICS+, propostas de novos me-
canismos financeiros voltados a transicio energética e a
adaptacao climatica, com critérios mais acessiveis e des-
vinculados de condicionalidades excessivas, favorecendo
a acessibilidade aos recursos.

e Incidir para que iniciativas como a taxacdo global do
transporte maritimo (IMO) revertam parte dos recursos
arrecadados para apoiar paises vulneraveis, com foco em
infraestrutura resiliente e soberania alimentar.

e Reforcar a integracdo entre comércio, financiamento cli-
matico e justica social nas contribuicées nacionalmente
determinadas (NDCs), destacando o papel dos paises do
Sul Global como credores climdaticos.

CONSIDERACOES FINAIS

A integracdo entre as agendas de comércio e clima exige ndo
apenas reformas legislativas, mas também uma nova légica
de cooperacdo internacional. As recomendacdes apresenta-
das neste policy brief partem do reconhecimento de que os
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paises do Sul Global enfrentam desafios desproporcionais
diante da crise climatica, muitas vezes agravados por regras
comerciais que perpetuam desigualdades estruturais. Para
que a transicao ecoldgica seja justa e efetiva, € essencial cons-
truir mecanismos que conciliem desenvolvimento, sustenta-
bilidade e inclusao produtiva.

Nesse sentido, a cooperacao multilateral torna-se um pilar
indispensavel. O BRICS+, a WTO, a UNFCCC e a IMO ofe-
recem espacgos complementares, que devem ser utilizados de
forma coordenada para viabilizar a implementacido das pro-
postas aqui formuladas. A presidéncia brasileira de alguns
desses féoruns em 2025 representa uma janela estratégica
para reposicionar o Brasil e seus aliados como agentes de con-
vergéncia politica e inovacao institucional.

Mais do que ajustar normas, trata-se de redefinir priori-
dades. A construcao de cadeias globais de valor sustentaveis,
a regulamentacao justa do comércio ambiental e o financia-
mento climatico acessivel dependem de compromissos com-
partilhados, de pactos entre nacoes e da ampliacio da repre-
sentatividade dos paises em desenvolvimento nos espacos
decisdrios. Fortalecer o multilateralismo, portanto, nao é ape-
nas um imperativo ético ou politico — é condicao para garan-
tir que nenhuma economia, sociedade ou ecossistema fique
para trds na transicao climatica global.
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BRICS+ E CLIMA: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E RECOMENDACOES PARA UMA
COOPERACAO CLIMATICA ESTRATEGICA A PARTIR DO SUL GLOBAL

Priscilla Papagiannis'

INTRODUCAO

Apds sediar o encontro das 20 maiores economias do mundo
em 2024, a Cupula do G20, o Brasil assume novos compro-
missos em 2025, sediando mais dois eventos internacionais
estratégicos: a Cupula dos BRICS e a Conferéncia das Partes
na Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca
do Clima, a COP30. Apesar do contexto complexo do cena-
rio internacional com conflitos armados, riscos de seguranca,
guerras simultaneas, estagnacao econémica e acirramento da
crise climatica, o Brasil desempenhou um papel importante
no G20 na promocao da articulacao da agenda climatica com
os desafios econdmicos globais, demonstrando seu papel de
lideranca em um momento critico para o futuro das politicas
internacionais e para o multilateralismo (Netto et al., 2024).

Mais do que um mero intermedidrio entre os espacos glo-
bais do G20 e da COP30, o BRICS é um agrupamento estra-
tégico, criado ha mais de 15 anos, do qual o Brasil € membro
fundador. Além disso, a Cipula dos BRICS nio € apenas um
grande evento internacional, mas um processo de negociacao
fundamental na insercio internacional do Brasil e do Sul Glo-
bal (Fernandez, Garcia, 2025).

Atualmente, o BRICS+ é composto por Brasil, China, Rus-
sia, India, Africa do Sul, Egito, Etiépia, Emirados Arabes Uni-
dos e Ird. Em 2025, a Ardbia Saudita e a Indonésia passaram
a integrar o grupo, marcando a primeira medida da presidén-
cia brasileira (Brasil, online). Desse modo, o BRICS passou a
ser BRICS+ (Fernandez, Garcia, 2025). A entrada dos novos
membros tem potencial para reconfigurar as dindmicas geo-
politicas, econémicas e comerciais globais, portanto, tem sido
alvo do interesse internacional (Almeida et al., 2025). Todavia,
novos desafios surgem com a entrada de alguns dos paises?
que mais produzem petréleo no mundo (IBP, 2023).

Assim como o G20, o BRICS+ pode ser considerado um
agrupamento multilateral informal, que serve como plata-
forma flexivel e ndo institucionalizada para o engajamento
entre paises. Por isso, apesar das declaracdes anuais em suas
respectivas cipulas, os documentos acordados nao sado juridi-
camente vinculantes, ou seja, ndo funcionam como tratados
internacionais. Nesse contexto, a implementacao dos acordos
firmados é estimulada pelas expectativas econémicas gera-
das, bem como pela pressdo politica e moral entre os pares
(Rodriguez et al., 2024). Além disso, o peso politico de uma
declaracdo das poténcias emergentes pode ter impacto rele-

! Priscilla Papagiannis € bacharel em Relacées Internacionais pela PUC-Rio, além de mestra e doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. E pesquisadora na drea de clima ha mais de cinco anos e atualmente trabalha como Coordenadora do GT de Clima e Meio Ambiente.
2 Arabia Saudita, Irad e Emirados Arabes Unidos estdo no ranking dos 15 maiores produtores de petréleo do mundo, em 3° 7° e 9° consecutivamente.
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vante em processos multilaterais em outras instancias, como
por exemplo na COP30.

Sob a presidéncia brasileira, a Cupula dos BRICS+ terd
como lema “Fortalecendo a cooperacdo do Sul Global para
uma Governanca mais Inclusiva e Sustentavel”. Entre as prio-
ridades estabelecidas pelo governo brasileiro para este ano,
destaca-se a integracdo dos temas de mudancas climaticas e
transicdo energética, que irdo conectar a agenda do BRICS+ a
COP30. Nesse contexto, este documento tem como objetivo
apresentar recomendacoes estratégicas ao governo brasileiro
sobre a atuacdo no tema climatico no ambito do BRICS+. Para
isso, a analise sera estruturada em trés partes: inicialmente,
serd abordado o papel do Brasil no BRICS+; em seguida, sera
feita uma contextualizacdo do posicionamento do grupo em
relacdo as mudancas climaticas; e, por fim, serdo propostas
recomendacodes de interconexao entre as agendas climdaticas
do BRICS+ e da COP30, indicando temas prioritarios a serem
incorporados na declaracao final da cupula.

O PAPEL DO BRASIL NO BRICS+

O Brasil tem retomado seu papel de protagonismo interna-
cional nos ultimos anos, apds o mandato de Jair Bolsonaro
(2019-2022), que isolou o pais em suas relacdes internacionais
e rompeu com principios classicos de politica externa brasilei-
ra que ressaltavam a cooperacao e uma lideranca na agenda
climatica (Fernandes et al., 2024). O contexto externo, por
sua vez, ndo facilita a dificil missao brasileira de retomar esse
protagonismo e fazer as negociacdes avancarem em distin-
tos espacos multilaterais. Com resultados nada favoraveis na
COP29 em torno a uma meta de financiamento climético jus-
ta, alinhada aos 1,3 trilhdes de dodlares anuais que haviam
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sido requisitados como valor minimo para tratar da adapta-
cao dos paises do Sul Global, o governo brasileiro enfrenta
também uma nova rodada de submissdes de Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigla em inglés), que
serdo pensadas em um horizonte de financiamento insufi-
ciente. Assim, o Brasil tem como desafio propor um modelo
de financiamento climatico vidvel e justo, para que as NDCs
sejam mais ambiciosas e alinhadas com o objetivo do Acordo
de Paris, de manter o aquecimento global médio abaixo de
1,5°C (Le Monde Diplomatique, 2025).

No contexto de uma retomada de protagonismo internacio-
nal, além do G20 em 2024, o Brasil ja havia assumido a presi-
déncia do Mercosul e do Conselho de Seguranca da ONU em
2023 (Agéncia Gov, 2023). Em 2025, o pais sera responsavel por
sediar a Cupula dos BRICS e a COP30 - além de ter indicado
Dilma Rousseff para ser a presidente do Novo Banco de De-
senvolvimento (NDB). Sendo assim, além de coordenar o fun-
cionamento dos eventos internacionais, o pais também tem a
funcao de propor agendas a serem negociadas, que com o con-
texto politico atual de expansdo da extrema direita e conflitos
geopoliticos se torna ainda mais dificil (Fernandes et al., 2024).

Sob o lema “Fortalecendo a cooperacao do Sul Global
para uma Governanca mais Inclusiva e Sustentavel” a pre-
sidéncia brasileira dd continuidade aos temas trabalhados
no G20 em 2024, que reflete a convergéncia e coeréncia das
prioridades do Brasil em diferentes féruns multilaterais (Ro-
driguez et al., 2024). O lema sera refletido em cinco priorida-
des, sendo uma delas a de aprimoramento das estruturas de
financiamento para enfrentar as mudancas climaticas, em
didlogo com a COP 30 (Conferéncia das Nacdes Unidas so-
bre as Mudancas Climaticas de 2025).

Dentro do escopo de mudancas climaticas, a presidéncia
brasileira definiu prioridades, promovendo uma Agenda de



67

Lideranca Climatica do BRICS e fornecendo solucdes politi-
cas e praticas para aumentar os esforcos de ndo ultrapassar
o limite critico de 1,5° C de aumento de temperatura média
do planeta. A agenda climatica, nesse sentido, também se
organizara em torno de cinco linhas de acdo: (i) uma Decla-
racao-Quadro dos lideres sobre Financiamento Climatico; (ii)
solucdes concretas para facilitar a acdo climdtica; (iii) coope-
racao em tecnologia climética, com foco em propriedade inte-
lectual; (iv) cooperacio em sinergias climaticas e comerciais; e
(v) principios de alto nivel no Ambito do BRICS+ para aborda-
gens comuns a contabilidade de carbono (Brasil, 2025). Neste
documento iremos focar em apenas trés delas.

Tendo esse contexto em vista, o Brasil tera um grande tra-
balho ao longo de 2025 para avancar na agenda de clima de
uma maneira coerente nos dois féoruns multilaterais interna-
cionais que ira sediar.

O PAPEL DO BRICS+ NO CLIMA

Historicamente, os paises desenvolvidos sio os maiores res-
ponsaveis pelas emissdes globais. Nesse sentido, o principio
de Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas, confor-
me as respectivas capacidades e a luz do contexto nacional
(CBDR-RC, na sigla em inglés), é central para entender como
os paises BRICS+ entendem, tanto nacional quanto interna-
cionalmente, a transicdo para uma sociedade de baixa emis-
sdo de carbono (Instituto Igarapé, 2025). O CBDR tem como
objetivo atribuir a responsabilidade ambiental a partir do re-
conhecimento dos diferentes papéis que cada pais teve para
os problemas ambientais existentes atualmente, e de como
esses paises podem enfrenta-los (Instituto Igarapé, 2025). Ou
seja, os paises desenvolvidos, ou do Norte Global, sdo respon-
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saveis pela crise climatica atual e devem ser eles a financiar
a mitigacao e a adaptacao dos paises em desenvolvimento, ou
do Sul Global, com foco especial para aqueles particularmen-
te vulnerdveis climaticamente.

No entanto, mesmo com a responsabilidade atribuida aos
paises do Norte Global, a governanca de clima atual tem-se
mostrado insuficiente para enderecar os responsaveis pela
crise climdtica e atribuir responsabilidades a serem cumpri-
das, como por exemplo o fornecimento de financiamento e
transferéncia de tecnologia adequados. O contexto geopoliti-
co de guerras, ascensdo da extrema direita e do negacionismo
climatico tem tornado as negociacdes ainda mais frageis, es-
pecialmente com a saida do acordo de Paris do segundo maior
emissor de gases de efeito estufa, os Estados Unidos, arquite-
tada pela atual administracdo abertamente negacionista em
relacado as mudancas do clima.

A Nova Meta Global Quantificada acordada em Baku, na
COP29, por sua vez, escancarou a ineficiéncia do processo
das negociacdes climaticas. O custo da adaptacido climatica
do Sul Global foi estimado em 1,3 trilhdes de ddlares anuais,
muito longe do valor acordado na Conferéncia de 300 bilhoes
de ddlares anuais. Por mais intangivel que pareca esse valor,
ele nada mais é do que 53% do total gasto com armamento
em 2024, segundo dados do Global Peace Index (Le Monde
Diplomatique, 2025). Além da meta ser insuficiente, a respon-
sabilidade dos paises desenvolvidos de liderar o processo foi
diluida, como aponta Stela Herschmann, do Observatério do
Clima (Observatorio do Clima, 2024).

Ainda que o agrupamento nao surja para tratar origi-
nalmente da questdo climatica, esse tema tem sido cada vez
mais presente na agenda do BRICS (Mattos, 2023). Na Russia
em 2024, por exemplo, foi criado o Grupo de Contato do BRI-
CS sobre Mudancas do Clima e Desenvolvimento Sustentavel,
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como um mecanismo de cooperacido em questdes climaticas
(Brasil, 2024). Na auséncia de uma cooperacdo multilateral
efetiva, por meio do regime internacional de clima, que possa
atender as necessidades dos paises do Sul Global no comba-
te ao aquecimento global, no entanto, ja é possivel observar
uma movimentacao de grupos de paises para responder ao
imperativo de uma transicdo ecolégica com justica social.

Ao olhar para as declaracoes de alto nivel da Cupu-
la dos BRICS é possivel ver uma crescente incorporacao dos
temas ambientais e climaticos. Segundo o Instituto Igarapé
(2025), a atencao particular a essas duas agendas cresceu des-
de 2014, com a énfase no tema variando ao longo dos anos de
acordo com o membro que sediava a Ctpula. De uma maneira
geral, as declaracdes ressaltam a necessidade de atingir um
desenvolvimento sustentavel e os compromissos com acordos
internacionais, como o Acordo de Paris e a Convencao de Di-
versidade Bioldgica. Alguns dos temas mais citados incluem
tecnologias verdes, desenvolvimento econémico sustentavel
e apoio a transicio energética (Instituto Igarapé, 2025).

E preciso ressaltar, no entanto que, com o aumento da
responsabilidade climatica do grupo, dada pela entrada dos
novos membros que sdo paises petroleiros, € preciso pensar
o BRICS como um espaco que sirva de catdlise para a for-
macdo de uma nova alianca global para o clima. Os paises
BRICS possuem responsabilidades sobre a mudanca do clima
e deveres para o combate dessa crise. Ao mesmo tempo, apre-
sentam potencial para serem liderancas do Sul Global para a
transicdo para economias de baixo carbono e oportunidades
econdmicas nessa direcao (Sandrin, 2024).

O estudo A Ambicdo Climdtica dos BRICS (2024), ilus-
trou de forma muito clara os avancos e desafios envolvendo
os paises BRICS, desafios esses que serao intensificados com
a entrada dos novos membros petroliferos. O estudo conclui
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que as metas, politicas e acdes climaticas desses cinco paises
que existiam até 2024 ndo sdo consistentes com o objetivo
do Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura do
planeta em 1.5°C. Além de matrizes energéticas altamente
dependentes de combustiveis fosseis (com excecdo do Brasil),
o financiamento climatico insuficiente, a falta de cooperacao
tecnoldgica, a contradicdo entre politicas de transicido energé-
tica e energia fdsseis e as disputas geopoliticas também cons-
tituem alguns dos obstaculos de implementacdo de politicas
mais efetivas (Sandrin et al., 2024).

Quando olhamos para os novos membros, os desafios se-
guem semelhantes: a acdo climatica continua dependente do
financiamento internacional e da cooperacao tecnoldgica, e a
contradicdo em relacio a transicdo energética estd presente:
por um lado, os paises aumentam sua participacdo no inves-
timento das energias renovaveis, por outro continuam finan-
ciando a producao de combustiveis fésseis. Para avancar, sera
necessario maior ambicao climdtica, alinhamento entre poli-
ticas e foco na justica climatica, especialmente com a expan-
sdo do bloco para BRICS+.

O Egito, por exemplo, lancou a Estratégia Nacional de Mu-
danca Climatica 2050 e atualizou sua Contribuicao Nacional-
mente Determinada (NDC) em 2022, comprometendo-se a al-
cancar 42% de energia renovavel na matriz elétrica até 2030.
Apesar do compromisso, o pais depende fortemente do gés
natural e ainda investe de forma significativa na producao e
exploracdo de novas frentes de petrdleo e gas. Além disso, a
busca por uma maior ambicdo climatica é limitada, segundo o
governo egipcio, por desafios financeiros e pela necessidade
de apoio internacional para infraestrutura e transicao ener-
gética (Reuters, 2024; Climate Action Tracker, 2023).

A Etiépia comprometeu-se a reduzir suas emissoes de ga-
ses de efeito estufa em 64% até 2030, conforme sua NDC
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atualizada. O pais tem uma rede elétrica quase completamen-
te descarbonizada, com a maior parte da eletricidade sendo
gerada por hidrelétricas. Sua matriz energética, no entanto,
ainda tem o petrdleo com a maior parcela no mix, com cerca
de 10%. Contudo, enfrenta desafios relacionados a capacidade
institucional e a necessidade de financiamento internacional
para implementar suas metas climaticas (UNFCCC, 2021; Cli-
mate Action Tracker, 2022).

Os Emirados Arabes Unidos atualizaram sua NDC em 2023,
comprometendo-se a reduzir as emissoes em 47% até 2035 em
relacdo aos niveis de 2019. A meta, no entanto, ndo estd alinha-
da com os compromissos firmados para 2030° o que levanta
criticas sobre a real ambicdo climatica do pais. O pais investe
em energia solar, nuclear e tecnologias de captura de carbono,
visando a neutralidade de carbono até 2050. Apesar disso, con-
tinua a expandir sua producdo de combustiveis fésseis, o que
levanta criticas sobre a coeréncia de suas politicas climaticas
(Reuters, 2024; Climate Action Tracker, 2024).

O Ira, por sua vez, apresentou metas minimas de reducao
de emissdes em sua NDC, com um compromisso incondicio-
nal de 4% e condicional de 12% até 2030, dependendo de
apoio internacional. Além disso, o foco na recuperacao eco-
noémica exclui politicas de mitigacao e de energias renovaveis
da prioridade do governo. O pais enfrenta desafios significati-
vos devido a sancdes econémicas e limitacoes tecnoldgicas, o
que dificulta a implementacao de politicas climaticas eficazes
(UNFCCC, 2015; Climate Action Tracker, 2023).

A Ardbia Saudita tem seu setor energético dominado pelos
combustiveis fdsseis, responsaveis por quase 100% do for-
necimento de energia no pais. Além disso, o pais prevé um
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aumento na demanda por energia, incluindo petréleo e gas
natural, até 2030 e além. O investimento do pais em captura
e estocagem de carbono (CCS, sigla em inglés) parece ser uma
maquiagem para continuar aumentando a producao dos fos-
seis. A Arabia Saudita é, nesse sentido, um dos mais comple-
X0s novos membros a integrar os BRICS+. Sua dependéncia
continua de combustiveis fésseis e oposicdo a compromissos
globais de eliminacdo gradual desses combustiveis geram
questionamentos sobre sua politica climatica e levantam um
enorme desafio para o agrupamento em termos de coeréncia
politica (Reuters, 2024; Climate Action Tracker, 2024).

A Indonésia tem colocado como prioridade o desenvolvi-
mento econdémico e de infraestrutura, com foco na producao
auto sustentada de comida, 4gua e energia, o que coloca em
questdo os impactos climaticos e ambientais. Apesar do in-
vestimento em energia renovavel ter aumentado, representa
apenas 13% da matriz energética, e a continua expansao da
capacidade de combustiveis fdsseis, especialmente carvao,
ainda é uma realidade. O pais, no entanto, comprometeu-se
a eliminar gradualmente as usinas de energia a carvao até
2040 e visa alcancar a neutralidade de carbono até 2060.
Além disso, assinou o Just Energy Transition Partnership
(JETP), mesma parceria da qual a Africa do Sul faz parte, e
que tem como objetivo aumentar a parcela de renovaveis no
pais e acelerar a aposentadoria das usinas de carvao. O pais
também enfrenta desafios relacionados ao financiamento e a
necessidade de apoio internacional para atingir suas metas
climdticas (The Guardian, 2024; Climate Action Tracker, 2024).

Tendo em vista os desafios semelhantes enfrentados pelos
paises BRICS+, a missao da presidéncia brasileira em tratar de

3 A nova meta ndo aumentou a ambicao climatica do pais para 2030. Sem isso, seria necessaria uma reducio adicional de 41% (saltando de 7% para 48% abaixo dos

niveis de 2019) em apenas cinco anos.
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temas sensiveis ao financiamento climatico e NDCs ambicio-
sas e o inevitavel entroncamento dos processos multilaterais
que serdo sediados no pais, a préxima secdo trara recomen-
dacoes focadas em algumas das prioridades brasileiras para a
agenda do BRICS no ano de 2025.

RECOMENDAGCOES DE AGENDA DO BRICS PARA O
GOVERNO BRASILEIRO

Fortalecendo a acdo climatica: é necessario ter
coeréncia politica em diferentes foruns multilaterais
e em suas politicas nacionais
Os paises BRICS+ fazem parte de diferentes espacos mul-
tilaterais como o G20, as COPs, a Organizacao Mundial do
Comércio, entre outros. Em um contexto de crise do multila-
teralismo e desconfianca nos processos coletivos de negocia-
cdo, manter posicoes coerentes e convergentes em diferen-
tes espacos internacionais pode ser um fator determinante
para impulsionar a acdo climatica a partir da lideranca do
Sul Global. Com o objetivo principal de reformar instituicoes
globais, os BRICS+ tém um momento de grande oportunidade
para impulsionar, tanto a capacidade de se negociar solucoes
nos espacos multilaterais, quanto buscar capacidades de im-
plementacdo que gerem resultados, como aponta Mauricio
Lyrio*, Embaixador responsavel pelo BRICS este ano. Nesse
sentido, manter a coeréncia em diferentes espacos pode pro-
mover uma maior capacidade e um maior peso nas negocia-
¢Oes, especialmente quando falamos do debate climatico.
Ressaltar a necessidade de um financiamento climatico
adequado e da transferéncia de tecnologias e capacitacao é

4 Ver: https://www.youtube.com/live/FXGPgBFIYBg
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um dos pontos unanimemente levantado pelos paises BRICS+
nas negociacoes de clima. No entanto, para além desse pon-
to, é necessario que o BRICS+ reforce, a luz das capacidades
nacionais, compromissos ja assumidos em outros féoruns tam-
bém de maneira convergente.

O Global Stocktake ou Balanco Global avaliou o progresso
global no que diz respeito a acao climatica nos ultimos anos e
forneceu orientacoes para a préxima rodada de compromis-
sos - olhando para as lacunas gerais para atingir o Acordo de
Paris e como supera-las (WRI, 2023a). Um dos resultados no-
taveis foi a necessidade de transicionar para longe dos com-
bustiveis fdsseis, sendo a primeira vez que esse termo apare-
ce no resultado formal de uma declaracao final desde o inicio
das negociacdes climaticas (WRI, 2023b).

Os combustiveis fosseis sdo os maiores responsaveis pela
crise climdtica. Ainda assim, durante a COP29 e o encontro do
G20 no ano de 2024, o compromisso de transicionar para lon-
ge dos combustiveis fésseis nao foi retomado novamente no
texto final das negociacoes. Nesse sentido, os paises BRICS+, a
partir da capacidade de articulacao e de seu peso econémico e
politico, devem manter coeréncia com os compromissos acor-
dados, replicando-os em distintos espacos multilaterais. Esse
movimento auxilia tanto na construcao de politicas internas
mais convergentes em torno da questdo climatica, quanto
torna as demandas dos paises BRICS+ mais dificeis de serem
ignoradas, reforcando o papel central do multilateralismo e
construindo uma ordem global climatica justa e equitativa.
Uma medida que pode ser util para tornar o posicionamen-
to dos paises BRICS+ mais coerente é construir mecanismos
de cooperacao climatica permanentes entre os membros do
agrupamento. Um exemplo seria garantir um monitoramen-
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to frequente das politicas climaticas nacionais, como em um
Observatodrio de Politicas Climaticas dos BRICS+, seguida da
troca de informacdes e capacitacdes sobre politicas eficazes
em termos de mitigacido e adaptacio, e que estejam em acor-
do com o objetivo do Acordo de Paris.

Financiamento Climatico: os paises BRICS devem
reforcar o papel fundamental do NDB para o
financiamento climatico
O Novo Banco de Desenvolvimento é um dos instrumentos
mais importantes da iniciativa BRICS e, desde sua fundacao,
o banco tem priorizado projetos de infraestrutura e desen-
volvimento em seus paises membros. Diferentemente de ou-
tros Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD), o NDB
€ um banco criado por paises emergentes e em desenvolvi-
mento, para atender suas necessidades e aspiracdes (Instituto
Igarapé, 2025). Em agosto de 2024 o banco contava com 03
projetos voltados para protecido ambiental e 15 projetos para
energia limpa e eficiéncia energética (Instituto Igarapé, 2025).
Atualmente, uma das metas do Banco € que até 2026, 40% de
todos os seus financiamentos deverao ser destinados a mi-
tigacdo das mudancas do clima e adaptacdo, além de apoio
as estratégias nacionais dos paises membros do grupo, com o
financiamento de energia verde e renovavel e infraestrutura
resiliente com baixa emissio de carbono (Rodriguez, 2024b).

Na ultima declaracdo da Cupula dos BRICS de Kazan, na
Russia, os paises BRICS reconheceram o papel fundamental
do NDB na promocdao da infraestrutura e do desenvolvimen-
to sustentavel dos paises membros, apoiando o emprego de
novos mecanismos de financiamento para mobilizar financia-
mento de fontes diversificadas.

E, sabendo que o NDB faz parte do Joint MDB Climate Fi-
nance Group, criado em 2011 com o objetivo de alinhar as
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atividades dos bancos no combate as mudancas climaticas, os
paises BRICS+ poderiam ampliar sua meta de destinacdo de
investimentos para questdes relacionadas a questdes clima-
ticas para 50% até 2030. Com a entrada de novos membros,
a possibilidade de mobilizar mais recursos é maior, tornan-
do factivel essa possibilidade. Além disso, os paises BRICS+
poderiam canalizar seus fluxos de investimento que atual-
mente financiam guerras, combustiveis fésseis, industrias
extrativistas, desmatamento e outros setores que prejudicam
as populacdes e a biodiversidade, para aumentar o montante
disponivel ao financiamento de projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel. Assim, o Banco se equipararia
a 5 dos outros 9 bancos membros do coletivo, que destinam
mais de 50% de suas operacoOes para esse fim. Atualmente, o
NDB é o segundo menor contribuinte do grupo em termos
percentuais (Rodriguez et al., 2024b).

E preciso destacar, no entanto, que apesar do NBD
despontar como uma possivel facilitacdo para o financiamento
climatico para paises em desenvolvimento, o foco do pedido
de financiamento deve ser na responsabilidade dos paises do
Norte Global de prover, e ndoséliderar, osrecursos financeiros
necessarios. Estudos apontam que o financiamento climatico
necessario é de mais de um trilhdo de ddlares anuais, e a
Nova Meta Quantificada Coletiva (NCQG, sigla em inglés)
estabelecida ano passado, em 2024, na COP29 nao chegou
nem perto do valor necessario. Ademais, é necessario que
esse financiamento seja principalmente novo, adequado,
predominantemente nio-concessional, e baseado nos princi-
pios de previsibilidade, flexibilidade, transparéncia e que nao
aumentem as dividas publica dos paises de renda baixa e mé-
dia, além de ser acessivel na base e nos territorios.

O Brasil tera a complexa tarefa de retomar o assunto do
financiamento climatico e melhorar o que foi acordado na
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COP29. Manter um alinhamento dos membros do BRICS+
nesse sentido é de extrema relevancia, especialmente apds o
anuncio da presidéncia brasileira do BRICS+ de que uma de-
claracido sobre financiamento climatico seria feita de forma
separada da declaracdo da Cupula do BRICS+. Os paises BRI-
CS+ devem aproveitar a oportunidade para colocar na mesa
aspectos importantes em relacao ao financiamento climatico,
como os mencionados acima.

Comércio e clima: sob o olhar da Justica Climatica

Com a pressao para uma sociedade descarbonizada e a ne-
cessidade de uma transicdo energética, a demanda por mi-
nerais criticos de transicdo aumentou. De acordo com o re-
latério da Agéncia Internacional de Energia (IEA, sigla em
inglés) Critical Minerals Market Review (2023), os principais
produtores de minérios para a transicdo sio: Terras Raras
(Estados Unidos, China, Australia), Grafite (China, Mocam-
bique, Madagascar), Litio (Australia, Chile, China), Cobalto
(Australia, Republica Democratica do Congo, Indonésia), Ni-
quel (Russia, Indonésia, Filipinas), Cobre (Chile, Republica
Democratica do Congo, Peru). Ao olhar para o processamen-
to desses minerais, a IEA aponta que a China domina mais
da metade do processamento da maioria dos minerais men-
cionados, o que a coloca em uma posicao muito privilegiada
na cadeia de producao dos minerais criticos. O Brasil, apesar
de nao estar entre os grandes produtores, possui grandes
reservas de minerais criticos e se coloca no ranking mun-
dial, como por exemplo de nidbio, mineral do qual a reserva
brasileira representa 94% do total disponivel no planeta. O
pais possui também reservas de grafite, niquel e terras raras,
litio e cobalto, entre outros.
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Apenas com esse breve panorama € possivel ver que os
paises BRICS+, em especial China, Indonésia, Russia e Brasil,
tém uma posicao privilegiada na cadeia de fornecimento e ex-
tracdo dos minerais criticos para a transicido. Os dados tam-
bém demonstram a capacidade dos paises BRICS+ em por fim
a divisao colonial do trabalho, na qual paises do Sul Global
devem servir apenas como exportadores de matérias primas,
mas que existe possibilidade do fornecimento de produtos es-
pecializados para a transicao.

Ao mesmo tempo em que os paises do Norte Global dificul-
tam as negociacdes no dmbito da Convencdo Quadro das Na-
cOes Unidas Sobre Mudancas Climaticas, na agenda comercial,
os paises desenvolvidos tém-se dedicado para garantir um
acesso livre e irrestrito ao fornecimento de minerais criticos.
Rachmi Hertanti (2024) aponta que o comércio internacional,
por meio de acordos de livre comércio e investimentos, tem
sido utilizado para garantir que os paises do Norte Global, em
especial os paises do G7 e as empresas multinacionais asse-
gurem 0s minerais necessarios para produzir uma tecnologia
verde.

De acordo com um informe da OCDE (2022) além da
maioria dos paises do G7° ndo serem grandes produtores
de minerais criticos, esses paises também ndo sdo atores
relevantes na industria de processamento de minerais para
matérias primas chave em relacdo a tecnologia verde (Her-
tanti, 2024). Ou seja, apesar de ter reservas de alguns dos
minerais criticos em seus territérios, a quantidade ainda é
insuficiente para satisfazer sua demanda industrial interna.
Assim, a expansao do comércio e dos investimentos em reser-
vas minerais sdo vistos como um imperativo na realizacao da
transicdo desses paises.

5O G7 é uma reunido periodica de sete dos paises desenvolvidos: Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Japao, Reino Unido, Franca e Italia
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Tendo isso em vista, Hertanti (2024) aponta que os minis-
tros de comércio do G7 acordaram em uma reunido na Ale-
manha em 2022 que intensificariam a cooperacio comercial
multilateral, regional e bilateral para tratar das restrices
as exportacoes e das barreiras comerciais, a fim de garantir
acesso aos minerais criticos no nivel internacional. Além dis-
so, os paises do G7 tém reforcado seus pedidos de reforma na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para garantir que
0 mecanismo de transparéncia da mesma seja cumprido por
todos os seus membros no contexto das cadeias de forneci-
mento dos minerais criticos.

O principio da transparéncia foi incorporado no ambito do
Acordo sobre Facilitacdo de Comércio (AFC), adotado em Bali
em 2013. Esse principio garante o compromisso dos paises
de publicar e divulgar as informacoes dispostas em acordos
antes dos documentos entrarem em vigor nas legislacoes na-
cionais, ou seja, busca garantir a abertura e previsibilidade
das politicas e praticas comerciais (Aladi, online). Hertanti
(2024) aponta que, dentro do mecanismo de transparéncia da
OMC, as restricoes a exportacao tem-se convertido em uma
preocupacao importante e um ponto de disputa no ambito do
organismo multilateral.

Um dos exemplos apontados pelo autor é, inclusive, de um
dos novos membros do BRICS+: a Indonésia. O autor apresen-
ta como exemplo o caso da disputa por matérias primas entre
a Unido Europeia e a Indonésia em 2019. O bloco europeu re-
gistrou uma queixa na OMC contra a politica de proibicao das
exportacoes de niquel para a UE. A Indonésia havia aplicado
restricoes para dar prioridade aos seus requisitos de proces-
samento e obrigacdes do mercado nacional (Hertanti, 2024).
Essa disputa, elucida Hertanti (2024), aponta como as normas
do comércio internacional podem ser instrumentalizadas
para garantir mercados mundiais sem barreiras e que faci-
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litem o fornecimento ininterrupto de minerais criticos para
paises poderosos.

Ou seja, a tentativa do pais em assumir um papel importante
nas atividades da cadeia de fornecimento da producao de bate-
rias elétricas e de recursos minerais representa uma mudanca
para transformar a economia indonésia de uma mera expor-
tadora de matérias primas para uma com produtos altamente
competitivos, rompendo com o modelo de desenvolvimento co-
lonial, em que paises do Sul sdo subjugados ao papel de expor-
tadores de matérias primas. No entanto, Hertanti (2024) aponta
que as normas do comércio internacional voltaram a impe-
dir que a Indonésia desenvolva seu programa de transicdo
energética, as custas dos interesses da UE.

Além disso, no caso indonésio ha uma complexidade que
pode-se estender para a andlise da transicdo energética
que estd em curso no mundo e que evidencia as contradi-
coes inerentes a esse modelo. Ao mesmo tempo em que ha
uma critica em relacdo a como paises poderosos (como os da
UE) podem solapar as ambicdes da Indonésia na tentativa de
romper o modelo de desenvolvimento colonial que coloca o
pais como um mero exportador de matérias primas, ha tam-
bém uma critica em relacdo ao controle do Estado sobre os re-
cursos naturais e ao enfoque extrativista que afeta a vida de
milhares de populacdes. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a
Indonésia rompe com o processo de colonialismo verde - que
é exatamente essa dinamica de extracdo e apropriacao de
matérias-primas, bens naturais e mao de obra, especialmen-
te no Sul Global, com fins de transicdo para a energia verde
(Bringel, Svampa, 2023) -, o pais também incentiva um mo-
delo extrativista internamente, e que tem impactos severos
sobre a vida das populacoes.

Tendo esse contexto em vista e considerando a posicao
privilegiada que o BRICS tem no comércio internacional em
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relacdo aos minerais criticos para a transicao, é extremamen-
te relevante considerar a transferéncia de tecnologia, a cons-
trucdo de capacidade e o financiamento para garantir que
nao se repita o padrao de exploracao colonial e que os paises
do Sul Global ndo sejam restringidos a meros exportadores
de matérias primas. Além disso, é preciso garantir que a ex-
pansdo de energia renovavel para a transicao energética nao
conduza a exclusdo social, ndo devendo ser feita as custas
das comunidades locais e em situacao de vulnerabilidade, e
nem aprofundando o extrativismo em paises em desenvolvi-
mento. E preciso também se atentar aos recortes de género
dos impactos atribuidos aos empreendimentos de edlicas, que
recaem em sua maioria sobre as mulheres, como ressaltado
no caso da comunidade do Cumbe, no Ceard, analisado pela
pesquisa Em Nome do Clima, produzido pela Fundacao Rosa
Luxemburgo (2024).

E preciso desenvolver e aplicar politicas ambientais,
sociais e de governanca para proteger as comunidades que
vivem nas zonas onde esses projetos sdo instalados, a fim de
assegurar uma transicao energética justa, inclusiva, acessivel
e democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

Fica evidente, desta forma, que o BRICS+ é um grupo com
muito potencial, principalmente em relacdo ao papel estraté-
gico para a transicdo energética, em representar uma lideran-
¢a alternativa a governanca climatica atual, que estd falhan-
do em promover uma transicao justa para o Sul Global. No
entanto, o grupo enfrenta diversos desafios em relacdo a coe-
sdo necessaria para aumentar sua ambicao climatica e para
defender pontos comuns em diferentes espacos multilaterais,
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principalmente em um contexto geopolitico tdo conturbado e
complexo.

Com a entrada dos novos membros, especialmente Arabia
Saudita e Emirados Arabes Unidos, discutir um aumento de
ambicdo e acOes climaticas de forma coesa entre os paises
BRICS+ torna-se ainda mais desafiador, tendo em vista que
alcancar consensos entre os membros BRICS+ ja era dificil
(Almeida et al., 2025). No caso do Ir3, a complexidade € ainda
maior, ja que o pais nao é signatario do Acordo de Paris. Nesse
sentido, construir o alinhamento do BRICS+ sobre os com-
promissos globais de combate as mudancas do clima torna-se
mais arduo (Almeida et al., 2025). Alinhar posicdes, principal-
mente de paises tdo estratégicos, é de extrema importancia
na tentativa de avancar negociacdes climaticas mais ambicio-
sas. Ou seja, coordenar posicdes conjuntas, e principalmente,
acoes climaticas coerentes, tanto nos discursos, quanto na
acao propriamente dita, é essencial na construcao de um pro-
cesso de negociacdo climatica mais robusto.

Apesar de China e India serem lideres da transicio energé-
tica global para as fontes renovaveis, também sao os maiores
produtores de carvao no mundo. A Russia, por sua vez, foi
o maior fornecedor individual de pagamentos de subsidios
para o setor de combustiveis fésseis. No caso do Brasil, apesar
das iniciativas ambiciosas voltadas para a transicao energéti-
ca, o pais insiste na necessidade de abrir novas frentes de ex-
ploracdo de petréleo, além de ter altas emissdes proveniente
da agropecudria e do desmatamento. Essas sdo algumas das
contradicdes apresentadas no discurso e na pratica de paises
BRICS+.

Assim, com o potencial de recursos e capacidade tecno-
légica para liderar a transicido energética e com capacidade
para serem cada vez mais ambiciosos em suas politicas cli-
maticas, os paises BRICS+ devem assumir uma postura mais
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coesa e robusta em relacdo aos diversos espacos multilate-
rais dos quais fazem parte. Com foco principalmente para a
transicao energética justa, estabelecendo uma posicdo con-
junta sobre financiamento climatico justo e acessivel para
os territdrios no Sul Global; colocando mulheres, minorias
étnicas e raciais, povos, indigenas e comunidades tradicio-
nais, pessoas lgbtgia+ e pessoas com deficiéncia no centro de
decisdo sobre o debate e das politicas; e adotando politicas
climaticas ambiciosas e que sejam compativeis com o objeti-
vo do Acordo de Paris.
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TRANSICAO ENERGETICA NO BRICS

Gustavo Teixeira’

A necessidade de descarbonizar a economia com o enfrenta-
mento a mudancas climdticas, a chamada transicao energéti-
ca, envolve desafios de contornos técnicos e tecnolégicos, mas
depende, sobretudo, de decisdes politicas em ambito local e
global. Nesse texto nos focamos na importancia do BRICS na
geopolitica energética e destacamos alguns desafios e opor-
tunidades que o grupo enfrenta para alavancar o processo de
transicao de energética.

TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

O enfrentamento das mudancas climaticas exige profunda
transformacao da estrutura do setor energético em relacdo a
oferta e a demanda de energia, uma vez que este o setor é o
principal emissor de gases de efeito estufa (GEE) e ha forte de-
pendéncia de combustiveis fosseis na matriz energética mun-
dial, com petrdleo, gas e carvao representando cerca de 80%
do total. Como resposta a necessidade de reduzir as emissoes
de GEE, os cendrios de reducido das emissdes globais? enfati-
zam a necessidade do aumento de fontes de energia limpa®,

eletrificacdo e eficiéncia energética, juntamente com uma
reducao significativa na demanda por combustiveis fdsseis.
Nesse sentido, nds entendemos que a emergéncia climatica
requer a acao dos governos em duas grandes frentes: o plane-
jamento energético e estratégias industriais “verdes”.

O planejamento energético deve buscar conciliar a inser-
cao de novas tecnologias sustentaveis ambientalmente com
os objetivos classicos da politica energética de gerenciamento
da seguranca energética e de promocao da universalizacdo
da energia a precos acessiveis. O trade-off entre essas trés di-
mensodes (sustentabilidade ambiental, seguranca e equidade
energética) tem sido chamado de “Trilema Energético” (WCE,
2024).

Todavia, essa nao é uma tarefa facil. As mudancas na or-
dem internacional tém afetado o sistema multilateral, e o
cenario geopolitico que permitiu estabelecer compromissos
nacionais e globais com a sustentabilidade ambiental vem-se
alterando. Para agravar a situacdo, conflitos armados tém
elevado a incerteza quanto a seguranca energética e a de-
pendéncia de importacado de insumos energéticos, bem como
podem afetar o fluxo de comércio de tecnologias limpas e os

! Gustavo Teixeira Ferreira da Silva é doutor em economia pela Universidade Federal Fluminense. Diretor do Instituto de Estudos Estratégicos do Setor Energético -
[lumina. Foi economista do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos - Dieese e professor de Economia na Universidade do Extremo Sul

Catarinense - UNESC.

2 Tanto no cendrio de emisséo liquida zero (NZE), quanto nos cendarios planejados anunciados pelos paises (APS).
3 Segundo a classificacdo da Agéncia Internacional de Energia - IEA (2024), as tecnologias de energia limpa incluem renovaveis como hidroelétrica, solar e edlica, e
combustiveis nucleares e fésseis com captura e armazenamento de carbono (CCS), hidrogénio e aménia, e bombas de calor em larga escala.
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fundos financeiros necessarios para alavancar pesquisas e
investimentos em ativos fixos voltados para a transformacao
dos setores energéticos.

Dito de outra forma, o atual contexto geopolitico pode in-
fluenciar negativamente o processo de transicao energética,
inibindo a inovacao e a cooperacao e elevando a prioridade
da seguranca energética como estratégia de seguranca nacio-
nal, implicando em maior controle e exploracao das fontes de
origem féssil. Logo, é preciso conciliar os objetivos da politica
energética com outras politicas publicas de desenvolvimento,
como aquelas voltadas para a reducio da pobreza, o cresci-
mento de empregos de qualidade e a criacio de infraestrutu-
ras econdémicas e sociais que sejam resilientes aos impactos
dos eventos climéaticos extremos.

Diante desse cendrio, muitos paises tém-se utilizado de
politicas industriais para impulsionar o desenvolvimento de
cadeias de fornecimento de tecnologia limpa por meio de po-
liticas e iniciativas alinhadas a um novo paradigma industrial,
descrito como “a era da manufatura de tecnologias de ener-
gia limpa” (IEA, 2023). As cadeias de fornecimento de energia
limpa e de tecnologia estdo profundamente interconectadas.
Por um lado, as cadeias de fornecimento de energia limpa
precisam de tecnologias que devem ser fabricadas e coloca-
das em operacao. Por outro lado, todos os estidgios da cadeia
de fornecimento de tecnologia limpa consomem energia e,
portanto, dependem das cadeias de fornecimento de energia.

As cadeias de fornecimento de tecnologia de energia lim-
pa abrangem todas as etapas necessdrias para instalar essas
tecnologias, desde a extracdo e transformacido de minerais
(minerais criticos e materiais a granel) até a fabricacéo e ins-
talacdo de componentes, operacdo, descomissionamento e
reutilizacdo ou reciclagem de materiais. Ademais, apesar da
maturidade de algumas tecnologias limpas, como edlica e so-
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lar, a Agéncia Internacional de Energia - IEA sigla em inglés
- (2023) estima que metade da reducio de emissdes de GEE
necessaria para atingir o cendrio neutro até 2050 (net zero
emissions - NZE) vira de tecnologias que ainda nio sio via-
veis comercialmente, incluindo, por exemplo, inovacdes como
0s pequenos reatores modulares (SMR sigla em inglés). Isso
ressalta a necessidade de uma coordenacio estreita entre as
politicas energética e industrial para garantir o sucesso da
transicdo energética.

As transformacdes necessarias para viabilizar a transicao
energética dependem, fundamentalmente, de investimentos
em pesquisas, inovacdo e infraestrutura, atividades histori-
camente financiadas pelos Estados, em especial nos paises
do Sul Global. Assim, o desafio da transicdo energética nos
paises do BRICS exige uma acdo direta dos Estados no pla-
nejamento energético e estratégias de desenvolvimento que
envolvam a manufatura de tecnologias limpas. Para tanto, é
necessdrio um aumento substancial no investimento em tec-
nologias e infraestrutura limpa e resiliente, o qual enfrenta
enorme desafio em relacao aos altos custos de capital em di-
versas economias.

Nesse sentido, as politicas de cooperacdo no ambito do
BRICS devem privilegiar mecanismos que busquem reduzir
as disparidades tecnoldgicas e estruturais existente entre
os paises. Ao investir em processos industriais sustentaveis
e tecnologias avancadas, os paises BRICS podem reduzir o
impacto ambiental da producao e, ao mesmo tempo, impul-
sionar um processo de mudanca estrutural. De acordo com
a Agéncia Internacional para Energias Renovaveis - IRENA
(sigla em inglés) - e a Organizacdo Internacional do Trabalho -
ILO (sigla em inglés) - (2021), a disponibilidade de materiais e
equipamentos, bem como as habilidades em toda a cadeia de
valor das energias renovaveis, sdo essenciais para o estabele-
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cimento gradual de uma industria local ou regional baseada
em energia renovavel.

Assim, o potencial de criacdo de empregos ligados ao de-
senvolvimento de tecnologias limpas e a maior digitalizacdo
das operacoes dos sistemas elétricos depende de uma politica
industrial apoiada por um conjunto de politicas publicas. Es-
sas politicas incluem a organizacdo do mercado de trabalho,
protecdo social, programas de diversidade, inclusao, treina-
mento e reciclagem profissional (IRENA & ILO, 2021, p. 65).

Ao implicar em transformacoes estruturais, o processo
de transicdo energética trard significativos custos de curto
e médio prazo. Com isso, a incerteza e os conflitos entre os
diferentes agentes (familias, empresas, investidores, siste-
ma financeiro etc.) crescem e precisam ser arbitrados politi-
camente pelos governos, garantindo a competitividade dos
setores produtivos e atendendo as necessidades energéticas
da populacio. Isso deve passar, por exemplo, pela adocao de
medidas redistributivas para corrigir reducées do poder de
compra das populacdes mais vulneraveis. Os impactos das
politicas climaticas pesam mais nos orcamentos das familias
pobres ou distantes dos centros das cidades, grupos que sao
mais afetados pelo aumento dos precos dos combustiveis ou
por uma eventual precificacdo das emissdes poluentes (Silva
e Ferraz, 2021).

O BRICS NA GEOPOLITICA ENERGETICA

O BRICS possui papel relevante na geopolitica energética,
representando parcela expressiva tanto da produciao quanto
do consumo de energia no mundo, por isso as suas politicas
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energéticas possuem capacidade de influenciar a trajetéria
dos demais paises.

Além de ser grande exportador e importador de insumos
energéticos, o grupo conta com elevada participacdo de fon-
tes fésseis na sua matriz energética. No ranking global do in-
dice do “Trilema Energético” de 2023, elaborado pelo World
Energy Council (WEC, 2024), os paises do BRICS possuem
participacoes intermedidrias, muitos deles ocupando posi-
coes no terceiro e no quarto quartil dos indicadores de equi-
dade energética e sustentabilidade ambiental. O pais do gru-
po mais bem colocado no ranking geral é o Brasil, figurando
apenas na 36® posicao.

Embora de modo geral os investimentos em energias re-
novaveis tenham avancado substancialmente no BRICS, a
dependéncia do carvao mineral nas matrizes energéticas da
Africa do Sul, China e India permanecem elevadas, e no caso
dos dois ultimos, com forte dependéncia de importacdes. Na
outra ponta, Africa do Sul e Russia estio entre os principais
exportadores de carvao mineral no mundo. Além disso, seis
dos dez maiores produtores de petrdleo fazem parte do BRI-
CS+, totalizando cerca de 45% da producdo global em 2023
- Brasil, Russia, China, Arabia Saudita, Emirados Arabes Uni-
dos e Ira (IBP, 2025)*. Vale ressaltar ainda a importancia da
corrente de comércio de insumos energéticos de origem fos-
sil entre os paises do grupo, como, por exemplo, o peso das
exportacdes brasileiras de petréleo para China e india e das
exportacoes de diesel da Russia para o Brasil.

A India figura como terceiro maior consumidor de energia
do mundo (atrads de China e Estados Unidos), mas apresenta o
menor nivel de consumo energético per capita do BRICS (bem
abaixo da média mundial) e forte dependéncia de importacio

4 Ver: https://www.ibp.org.br/observatorio-do-setor/snapshots/maiores-produtores-mundiais-de-petroleo/
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de insumos energéticos. Segundo estimativas da AIE, o pais
pode ocupar o posto de principal demandante de energia no
mundo, dobrando seu nivel de consumo até 2040. Esses fato-
res aumentam a complexidade politico-energética em conci-
liar crescimento e desenvolvimento econémico e energético
com os objetivos da transicdo para uma economia de baixo
carbono.

Contudo, o BRICS também se destaca em termos de produ-
cao de energia limpa. China e Brasil sdo os dois maiores pai-
ses em capacidade hidrelétrica instalada do mundo - seguida
por Russia (5) e India (6?). O conjunto desses quatro paises
(BRIC) representa quase a metade da capacidade instalada
em geracdo hidrelétrica global, somente a China com cerca
de 30%. De acordo com projecoes da IRENA, para se alcancar
o cenario NZE em 2050 sera necessario, em substituicdo as
fontes de origem fdéssil e em atendimento da maior demanda
por eletricidade, dobrar a capacidade hidrelétrica instalada,
incluindo a construcdo de milhares de pequenas centrais hi-
drelétricas - PCH>.

Outra importante fonte de geracdo de energia limpa no
BRICS é a termonuclear - China, Russia e India foram, res-
pectivamente, a segunda, quarta e décima segunda econo-
mias em geracio termonuclear em 2023. China (15%) e Rus-
sia (10%) juntas representam % da geracio nuclear global, ao
passo que India (1,7%), Brasil (0,5%), Africa do Sul (0,3%), e
Ird (0,2%)° possuem participacdes menores. Espera-se que
até 2040 as principais fronteiras de expansao da capacidade
nuclear sejam justamente China, Russia e India. Atualmente,
cerca de 60 reatores nucleares estdo em construcao e mais de
40 paises tém politicas energéticas que apoiam a expansao da

5 Ver: https://www.hydropower.org/publications/2024-world-hydropower-outlook
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energia nuclear, enfatizando ndo apenas as tecnologias exis-
tentes, mas impulsionando também a inovacao em SMR.

DESAFIOS PARA O SETOR ENERGETICO DO BRICS

Para a industria de petrdleo e gas, o desafio imediato é redu-
zir a intensidade das emissdes. No entanto, a medida que a
transicdo energética avanca e a dependéncia de combustiveis
foésseis diminui, ha um risco crescente de desvalorizacao des-
ses ativos. Isso inclui a potencial perda de valor de reservas
de dleo e gas, infraestruturas e industrias, impulsionada por
politicas climaticas, pressao de partes interessadas e/ou mu-
dancas nas condicoes do sistema financeiro, o que introduz
riscos financeiros adicionais para empresas e economias de-
pendentes de receitas de exportacdo de petréleo (ANSARI e
HOLZ, 2020).

De uma perspectiva macroecondémica, este € um desafio
significativo para os formuladores de politicas, pois eles de-
vem administrar o equilibrio entre capitalizar novas reservas
de petrdleo e gas natural, que oferecem seguranca energética
e oportunidades lucrativas para o desenvolvimento econémi-
co, e a necessidade de cumprir as metas globais e nacionais de
descarbonizacao. Outro fator a se considerar é que os planos
de investimento e estratégias financeiras de muitas empresas
petroliferas e de paises exportadores de petrdleo estdo inti-
mamente ligados a dindmica geopolitica e a volatilidade dos
ciclos de precos, o que influencia o fluxo e o ritmo dos capi-
tais em direcdo as economias dependentes de exportacoes de
commodities.

¢ Ver: https://world-nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/nuclear-power-in-the-world-today#world-overview
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A principal alternativa colocada aos combustiveis fésseis
€ a maior eletrificacido da economia. Ao contrario das fontes
fésseis, que constituem commodities com imenso fluxo co-
mercial no BRICS, as fontes de energia renovaveis e limpas
sao geradas localmente e o fluxo comercial ocorre por meio
da venda de equipamentos e sistemas de producio renovavel
e por fluxos tecnolégicos (LOSEKANN e TAVARES, 2019).

No setor elétrico, os principais desafios da transicdo ener-
gética incluem a integracao de fontes de energia renovavel e
o aumento da resiliéncia da infraestrutura para dar suporte
ao aumento da eletrificacdo, especialmente diante de eventos
climaticos extremos, como tempestades, inundacoes e incén-
dios florestais. Além disso, ha necessidade de desvincular os
precos da eletricidade a volatilidade dos mercados de com-
bustiveis fésseis, e melhorar a protecao aos consumidores, so-
bretudo a fracdo mais vulneravel.

Esses fatores contribuem para aumentar a complexidade
sobre a demanda de operacao dos sistemas elétricos, neces-
sitando de uma coordenacéao direta dos Estados, por meio de
planos integrados, planejamento estratégico e politicas ener-
géticas de longo prazo. Além disso, a natureza intermitente
das fontes de energia por vento e sol necessita ser comple-
mentada por opcoes de producido de energia estavel (firme)
como os sistemas de armazenamento hidrelétrico, nuclear ou
baterias. Esse desafio tem renovado o interesse dos governos
em projetos nucleares. A tecnologia de energia nuclear é do-
minada por um restrito grupo de paises e enfrenta esforcos
significativos, incluindo custos elevados dos projetos, longos
periodos de construcio e aspectos de seguranca e de susten-
tabilidade ambiental (IEA, 2022).

Adicione-se ainda o fato de que a integracio de fontes de
energia renovavel requer infraestrutura de transmissao para
distribuir energia por longas distancias, conectando as loca-
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lidades que produzem energia renovavel aos grandes centros
de consumo. A infraestrutura de transmissao elétrica inade-
quada é identificada como um dos principais obstaculos para
a integracdo de energia limpa e acessivel e o avanco da eletri-
ficacdo (IEA, 2024b). Conforme assinalam Losekann e Tava-
res (2019), no contexto de grande parte dos paises do BRICS a
infraestrutura estd em estruturacio, e o acesso e a qualidade
no uso da energia para as populacdes, em crescimento. Desta
forma, a escolha pela eletricidade pode contribuir para se al-
cancar os objetivos da transicao energética.

Quando tratamos da instalacdo de nova capacidade em
energia limpa, a China se destaca tanto como a principal ex-
portadora de equipamentos de sistemas como o maior inves-
tidor global em energia limpa (edlica, solar, nuclear e baterias),
embora continue adicionando carvao mineral a sua matriz
energética. A titulo de ilustracdo, em 2023, o investimento
global em energia renovavel, em redes e armazenamento, ul-
trapassou o investimento total em combustiveis fdsseis pela
primeira vez, com US$ 500 bilhées alocados somente para
energia solar fotovoltaica (IEA, 2024).

Em 2024, o investimento global em energia devera ex-
ceder US$ 3 trilhdes, com US$ 2 trilhdes direcionados para
tecnologias de energia limpa, infraestrutura para redes de
energia e armazenamento e medidas de eficiéncia energéti-
ca. O investimento em energia da China é estimado em qua-
se US$ 680 bilhdes, enquanto os Estados Unidos e a Unido
Europeia devem responder por cerca de US$ 300 bilhées e
US$ 370 bilhdes, respectivamente. Em contraste, o conjunto
das economias em desenvolvimento representa apenas 15%
do investimento total em energia limpa. Essa concentracido
dos investimentos, tanto em producao de energia quanto na
fabricacdo de tecnologias limpas, pode levar a uma nova di-
visdo global do trabalho centrada na producio de energia re-
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novavel e nas cadeias de valor de tecnologia de energia limpa.

Por fim, importa destacar que as tecnologias que impulsio-
nam a mudanca para o cendrio NZE — como sistemas edlicos,
solares, de hidrogénio e eletrificacido — sdo altamente inten-
sivas em recursos naturais (minerais e agua). Isso cria uma
dependéncia critica nas cadeias de fornecimento de minerais
para componentes essenciais em tecnologias de energia reno-
vavel, eletrificacdo e eletronicos, reforcando uma dimensao
de dependéncia da exploracdo mineral por parte da transicdo
energética.

Os impactos, ambiental e social, da fabricacdo de tecnolo-
gias limpas e da cadeia de fornecimento de minerais criticos
precisam ser monitorados, uma vez que além das emissoes,
a instalacdo de minas e de fabricas de processamento e refi-
no apresenta riscos para o meio ambiente, os trabalhadores e
as comunidades locais. Os paises do BRICS devem evitar cair
numa armadilha “neoextrativista” e desenvolver estratégias
industriais que promovam o investimento e a transformacao
da estrutura produtiva, adotando principios da transicao jus-
ta como vetor central da transicao energética.

Para tanto, as politicas de cooperacdo cientifica e técni-
ca, no ambito, por exemplo, da Plataforma de Cooperacdo em
Pesquisa Energética do BRICS (criada em 2018), devem incor-
porar compromissos institucionais em defesa da protecdo do
meio ambiente, dos trabalhadores e das comunidades locais,
em observancia aos padrdes internacionais estabelecidos so-
bre os direitos humanos, o trabalho decente e os objetivos
para o desenvolvimento sustentavel - ODS”.

7 Ver: https://brics.br/pt-br/brics-p2p
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O PAPEL DAS EMPRESAS ESTATAIS DE ENERGIA NA
TRANSICAO ENERGETICA DO BRICS

Devido as caracteristicas particulares do setor de energia, his-
toricamente ha forte presenca de empresas estatais, em espe-
cial nos paises em desenvolvimento e naqueles que dispdéem
de grande potencial energético, como, por exemplo, hidrauli-
co e reservas de petrdéleo, que é o caso de diversos paises do
BRICS. Atualmente, as empresas petroliferas estatais admi-
nistram grande parcela da producao e das reservas globais de
petrdleo, enquanto 60% da capacidade de geracdo em energia
hidrelétrica e energia nuclear é propriedade estatal (OCDE,
2024). Assim, as empresas estatais estdo entre as principais
contribuintes para as emissdes de CO2, mas também entre
os maiores investidores globais em tecnologias limpas (OCDE,
2022; Banco Mundial, 2021)

Nesse particular, destaca-se a predominancia das empre-
sas estatais de energia no contexto do BRICS, figurando-as
como instrumento politico importante de promocao para
uma transicao justa. Essas empresas estido bem posicionadas
para desempenhar um papel critico na transicido energética,
devido a sua capacidade de inovacao e expertise em investi-
mentos de larga escala e em gerenciamento de projetos inten-
sivos em capital, além da disponibilidade de volumosos recur-
sos que provém da exploracdo e comercializacdo de recursos
naturais e servicos de utilidade publica prestados por elas.

Em outras palavras, a estrutura de propriedade estatal des-
sas empresas permite que os governos exercam efetivamente
o seu poder aciondrio para promover suas metas politicas de
mudanca climatica, rumo a transicdo para baixo carbono e
maior resiliéncia das infraestruturas econémicas. Evidéncias
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indicam que as empresas estatais tém sido um importante
instrumento no apoio a transicido energética em diversos pai-
ses, ao se envolverem em atividades alinhadas com mandatos
de politicas publicas que buscam alcancar o desenvolvimen-
to mais sustentavel (BENOIT, 2019; OECD, 2022). Conforme
ressalta o recente relatério da OCDE sobre a propriedade de
empresas estatais:

Hd uma tendéncia crescente de traduzir as politicas cli-
mdticas e ambientais em politicas de propriedade estatal.
Em alguns casos, essas politicas também complementam
as justificativas para a propriedade estatal, especialmen-
te no que se refere ao tratamento de falhas de mercado
ou ao cumprimento de atividades de interesse publico re-
lacionadas a metas politicas mais amplas de mitigacéo
das mudancas climdticas. As empresas estatais podem
liderar adotando tecnologias limpas e prdticas susten-
tdveis em suas operacdes e canalizando investimentos
para infraestrutura de energia renovdvel e projetos de
desenvolvimento sustentdvel. As empresas publicas po-
dem incorporar metas sociais e ambientais, juntamente
com o desempenho financeiro, o que exige uma viséo de
longo prazo e transformacées sistémicas (OCDE 2024,
p.102 - traducao nossa).

Essas empresas possuem potencial de adaptar e redire-
cionar a infraestrutura existente para producido de energia
limpa. No entanto, os volumes de investimentos das empre-
sas estatais de petrdleo em energia limpa permanecem relati-
vamente baixos em comparacdo com seus investimentos em
combustiveis fosseis, e bastante abaixo dos niveis necessarios
para atingir as metas de 2030.
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Portanto, é preciso ampliar os compromissos dessas em-
presas em iniciativas de energia limpa e eficiéncia energética,
bem como elevar o nivel de investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento de tecnologias de captura e armazenamento
de carbono, eletrificacdo, tecnologias offshore, biocombusti-
veis, e-combustiveis (como combustivel de aviacdo susten-
tavel - SAF sigla em inglés), hidrogénio sustentavel e outras
tecnologias (IRENA e CPI, 2020). Adicionalmente, é funda-
mental que essas empresas estabelecam planos para o des-
comissionamento de minas e de unidades de geracao térmica,
sobretudo carvao, que sdo acdes concretas para se alcancar
os objetivos climaticos.

Por fim, é preciso reconhecer oportunidades de coope-
racdo entre as empresas estatais de energia no dmbito do
BRICS. Parcerias do tipo publico-publico podem contribuir
para viabilizar o financiamento e execucao de grandes pro-
jetos de infraestrutura e incluir acordos de transferéncia
tecnoldgica, considerando que a mobilizacdo de tais recur-
sos é bastante limitada em diversos paises do grupo devido
a riscos macroecondémicos e incertezas decorrentes de ex-
ternalidades econdémicas.

O potencial das empresas estatais pode ser amplificado
através da elaboracdo de um plano de investimento integra-
do, fortalecendo sinergias, sobretudo entre os conglomerados
de energia e o planejamento e os objetivos do setor publico no
ambito do BRICS. Nessa linha, Mazzucato e Gasperin (2023)
afirmam que um setor produtivo estatal com missdo trans-
formadora deve estar alinhado a um modelo de “empreende-
dorismo publico”, em que as empresas publicas sdo avaliadas
com base em sua capacidade de criar valor agregado no lon-
go prazo, empregos de qualidade, bem como de atrair capital
e promover investimentos em pesquisa e desenvolvimento.
Esse modelo contrasta com o atual modelo de participacao
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acionaria do Estado em varias empresas de energia, que se
limita ao papel de acionista financeiro passivo.
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TRANSICAO TECNOLOGICA: ESTRATEGIAS E CUIDADOS

Mateus Mendes'

Um dos poucos consensos em torno do BRICS é de que trata-
-se de uma concertacdo heterogénea. Varios seriam os crité-
rios que atestariam isso: populacio, etnia, religido, extensao
territorial, PIB... A heterogeneidade, entretanto, pode assumir
carater positivo ou negativo. Quando ela é sinénimo de diver-
sidade, como no caso das varias etnias que compdem o bloco,
nao ha duvida de que esse € um ponto positivo do BRICS. Po-
rém, quando o assunto é desigualdade no nivel de desenvol-
vimento tecnolégico, evidentemente que se estd falando de
algo negativo.

Enquanto a China estd na vanguarda do desenvolvimen-
to tecnoldgico e lidera o comércio internacional em diversos
segmentos intensivos em tecnologia - equipamentos de trans-
missdo, computadores, internet 5G -, os demais paises do blo-
co possuem a pauta de exportacdes centrada em produtos
primdrios ou baixo valor agregado.

Nada obstante, pode-se dizer que, em maior ou menor grau,
os paises do bloco compartilham uma insatisfacio com a or-
dem politica e econémica vigente. Nesse sentido, é possivel
dizer que a busca e a promocao do desenvolvimento é algo
que irmana os membros do BRICS. Mais especificamente, o
tema das tecnologias da informacao e comunicacéo (TIC) vem
ganhando especial atencado do bloco, como fica evidente com
a criacao do GT de Economia Digital do Conselho Empresarial

(2017), do Institute of Future Networks (BIFN) (2018) e do GT
Economia digital, Soberania Digital, Inteligéncia Artificial e
Governanca, do Conselho Civil e Popular (2025).

O que impde que o bloco se debruce sobre o tema é o fato
de que vivemos uma transicao tecnoldgica e que a industria
4.0 tem na economia politica digital seus alicerces.

E 2 andlise de alguns dos aspectos fundamentais da
transicdo tecnoldgica que este texto se dedica. De forma
mais precisa, incialmente, o texto frisa a importancia da
transferéncia de tecnologia para desenvolvimento conjunto
do bloco. Na sequéncia, joga-se luz sobre a soberania digital,
desemprego em massa e adoecimento mental. Esses trés
aspectos devem ser observados a fim de que o novo paradigma
tecnoldgico, por um lado nido aprofunde as desigualdades
entre as pessoas e as nacdes e, por outro, parar de promover,
direta ou indiretamente, o avanco de patologias psicossociais.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAE
APROXIMACAO DOS ECOSSISTEMAS DE
INOVACAO INDUSTRIAL

Uma elevada capacidade tecnolégica resulta em diversos be-
neficios para os paises. Uma economia cuja producao esteja

! Doutorando em Economia Politica Internacional. Mestre em Ciéncia Politica. Coordenador do GT Digital da Rebrip e autor de A Economia Politica Internacional
Digital (Rebrip: Série Documentos, n. 10) e de Guerra Hibrida e neogolpismo: geopolitica e luta de classes no Brasil (2013-2018) (Expressdo Popular, 2022).
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apoiada em setores e produtos intensivos em tecnologia, so-
bretudo de alta tecnologia, tem um nivel de renda entre alto e
médio-alto. Consequentemente, um mercado interno pujante.

Outro beneficio é a diversidade produtiva no setor manu-
fatureiro. Nesse quesito, é interessante observarmos alguns
aspectos das exportacdes dos paises BRICS. O Quadro 1 traz
0 peso e o perfil dos cinco produtos que lideram as exporta-
cOes dos paises do bloco. Como podemos observar, em qua-
tro deles, esses produtos respondem por mais da metade das
exportacdes, enquanto para outros cinco paises, eles repre-
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sentam entre 30 e 50% das exportacoes totais. Além disso,
destaque-se que enquanto em nove deles, mais da metade
dos principais produtos sido agricolas ou minerais (brutos ou
beneficiados), apenas trés fabricam produtos intensivos em
tecnologia. Destacamos ainda que o quarto produto mais ven-
dido pela Africa do Sul sdo carros, produzidos por empresas
europeias ou asidticas principalmente para o mercado euro-
peu, ou seja, isso ndo denota propriamente uma qualificacdo
da industria sul-africana.

Quando 1 - Participagdo dos cinco principais produtos exportados por cada pais do BRICS e perfil desses cinco
principais produtos

Peso dos 5+

5+ mais de 50%

Sty e Medicamentos, Manufaturas
. Peso dos 5+ 1 Minério Minério ) ) .
Paises Agricola e farmacos e Manufaturas| intensivas em | Carros
(%) bruto beneficiado e e
quimico tecnologia

Africa do Sul 1
Arabia Saudita 2
Brasil
China q pi
Egito 1
Emirados Arabes 1
Etidpia
india al i 1
Indonésia
Ira 2
Russia

Peso do setor primario (Agricola + Minérios brutos ou beneficiados)
3 ou 4 dos 5+ no setor primario

5+ no setor primario

Fonte: elaboracdo prépria a partir de The Observatory of Economic Complexity

Fonte: elaboracao propria a partir de The Observatory of Economic Complexity.
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Finalmente, o quadro evidencia que hd uma desproporcao
entre a China e os demais membros do bloco. Nao sé a China
possui menor dependéncia dos seus principais produtos ex-
portados, como também esses produtos sdo principalmente
de alta complexidade.

Com efeito, ndo ha bem uma novidade em tal informacao.
No entanto, é importante trazé-la a fim de evidenciar a neces-
sidade de que esse desequilibrio seja corrigido ou, no minimo,
mitigado.

Sendo o BRICS uma concertacdo de paises em desenvolvi-
mento que questiona o status quo, é fundamental que o bloco
vincule a promocdo do desenvolvimento com a reducao das
desigualdades, afinal, um dos pilares da desigualdade entre
as nacoes é a diferenca do nivel de desenvolvimento entre
elas. Por questao do principio da busca da coeréncia e da pro-
mocdo do desenvolvimento, o grupo sé tem a ganhar miti-
gando a diferenca que ha entre seus membros. Ademais, a
elevacdo do patamar tecnoldgico geral dos paises-membros
tende a gerar um circulo virtuoso.

Nao obstante, a forma mais rapida e eficiente de se promo-
ver tal transformacao é com a transferéncia de tecnologia e
com uma maior aproximacao entre os ecossistemas de inova-
cao industrial. A combinacdo dessas duas acdes promovera
um maior aproveitamento do potencial inventivo e produtivo
do conjunto dos paises. Se a transferéncia de tecnologia au-
mentard a capacidade instalada e a velocidade de circulacao
de capital, uma maior aproximacao dos ecossistemas de ino-
vacao acelerard o desenvolvimento de novas solucdes tecno-
l6gicas. Além disso, essa combinacao estimulard as industrias
locais, ampliando sua participacdo nas economias de cada
pais e do bloco e diversificando os portfdlios, o que fortale-
cerd os mercados internos e reduzira a propensao marginal
a importacao.
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A esse respeito, é interessante observar que em 2021 foi
lancada a Parceria para a Nova Revolucdo Industrial (Part-
NIR), um férum de nivel ministerial e técnico do BRICS. Nele,
tém assento agentes dos ministérios de industria e inovacao
dos paises membros. Concebida para identificar interesses
comuns entre os paises integrantes do bloco, fortalecer par-
cerias e promover a cooperacdo em projetos estratégicos, a
iniciativa emerge num contexto de transformacodes signifi-
cativas em diversos setores industriais, impulsionadas pelo
advento de novas tecnologias.

Entretanto, é ainda em ambito bilateral que acontecem
as iniciativas mais concretas nesse sentido. Em 1984, Brasil
e China firmaram o acordo de cooperacao espacial que deu
origem ao programa CBERS, que ja lancou seis satélites.

No entanto, o desnivel entre as partes é inquestionavel,
como bem ilustra a questdo da conectividade via satélite no
Brasil. Dadas a dificuldade de cabear o vasto territério, a ne-
cessidade civil, comercial e militar de conectar o territério e a
auséncia de empresas nacionais capacitadas, o Brasil precisou
recorrer a empresas estrangeiras para fornecer conexao sate-
lital. Durante anos, esse mercado foi dominado pela Starlink,
cujo dono, o empresdrio Elon Musk, vem-se indispondo com o
Estado brasileiro. Por ocasido da vinda do presidente chinés
Xi Jinping a Cupula do G-20 ocorrida no Rio de Janeiro, Bra-
sil e China firmaram diversos memorandos de entendimento,
sendo um deles sobre o fornecimento de conexdo banda larga
via satélite.

Sao signatarias do memorando a Telebras e a Spacesail.
Segundo o documento, a empresa chinesa “propde investir
na operacao de um sistema de satélites LEO para fornecer
servicos que expandam a oferta de conectividade espacial
do Brasil” e “propde, na medida do possivel, desenvolver este
projeto em colaboracio com a Telebras” (Brasil, 2024).
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Também vale destacar que Brasil e India estido debatendo
um acordo de cooperacao técnica com foco em supercompu-
tadores, inteligéncia artificial e computacdo quantica. As ne-
gociacdes ganharam um salto de qualidade no ano passado,
quando o presidente do Serpro e um time de especialistas re-
ceberam uma delegacio formada pelo embaixador indiano
no Brasil e autoridades do Ministério de Eletrénica e Tecnolo-
gia da Informacao da India (Serpro, 2024).

Expandindo a andlise para além das bilaterais com o Bra-
sil, hd que se mencionar que a Africa do Sul e a China tém um
acordo de cooperacao tecnolégica, cujo foco sdo desenvolvi-
mento industrial, energia renovavel e economia digital (South
Africa Republic, 2024).

Essas iniciativas deixam uma dupla mensagem. Por um
lado, a tematica da transferéncia de tecnologia ainda ndo vem
recebendo o que, em nossa opinido, seria a devida atencao
por parte do BRICS. Por outro, as iniciativas bilaterais mos-
tram que é possivel, por meio da transferéncia de tecnologia,
ampliar a sinergia entre os ecossistemas industriais e de ino-
vacao dos paises do bloco, e assim, promover um desenvolvi-
mento compartilhado.

SOBERANIA DIGITAL

Dentro do BRICS a transferéncia de tecnologia e a aproxima-
cao dos ecossistemas de inovacado industrial sdo fundamen-
tais também para que cada Estado assegure sua soberania
digital, algo central no novo paradigma tecnolégico.

Como ja dito, a industria 4.0 tem na economia politica digi-
tal seu alicerce. Nesse sentido, para além da producao de bens
intensivos nas tecnologias digitais, € importante que os Esta-
dos possuam ferramentas que lhes permitam soberanamente
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gerar, manusear, administrar e guardar os dados produzidos
em seus territérios.

Essa concepcao tem que ser ampla porque, na economia po-
litica digital, ndo apenas todo o cotidiano e vida econémica, po-
litica e cultural sdo datificadas, ou seja, convertidas em dados,
como todas as atividades dependem da transmissao e circula-
cao de dados. O comércio, mesmo o informal, depende dos pa-
gamentos online. As escolas e universidades dependem da co-
nectividade, desde a matricula até a circulacao de documentos
da comunidade académica e cientifica. Os emplacamentos de
veiculos e os processos judiciais de toda natureza precisam e
geram dados. As Forcas Armadas dependem das infovias, des-
de a circulacao de informacao de inteligéncia a movimentacao
de tropas, seja para exercicio seja para combate. As infraestru-
turas criticas (sistemas de telefonia, transporte, comunicacio,
abastecimento, energia etc.) dependem de sistemas informacio-
nais e dados para seu funcionamento eficiente e seguro.

Nesse contexto, ndo se pode falar que um pais é realmen-
te soberano se, para realizar essas atividades essenciais e até
mesmo estratégicas precisam recorrer invariavelmente a nu-
vens, programas, computadores e outros dispositivos feitos em
outros paises e com tecnologia de outros paises. A incapacidade
de alguns Estados em dominar aspectos fundamentais da eco-
nomia politica digital conduz esses Estados ao colonialismo de
dados e a uma nova versao da divisido internacional do traba-
lho. Alguns paises se tornam o centro do regime de acumulacao
enquanto outros, fornecedores de matéria-prima e lécus da pro-
ducao de valor que sera apropriada alhures. O que define em
que polo da divisao o pais se encontrara é deter o controle sobre
as diversas etapas da producao da tecnologia digital.

Por isso é importante que as estratégias para a transicao
tecnoldgica tenham entre seus pilares e premissas a sobera-
nia digital. Do contrério, alguns paises continuarao a ter uma
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soberania inconclusa, incompleta justamente porque nao
vem acompanhada de elementos que a sustentem, que lhe
deem materialidade e substancia.

GARANTIA DOS EMPREGOS DE QUALIDADE

Nos ultimos meses, nenhuma outra area da industria 4.0
tem recebido tanta atencdo quanto a inteligéncia artificial
(IA). Para além do seu potencial transformador e disruptivo,
alguns aspectos negativos tém sido destacados, dentre eles,
o risco que ela representa para os empregos. Nesse quesito,
como vaticinou Bill Gates em marco deste ano, os prognosti-
cos ndo sio nada alvissareiros: “Em 10 anos, humanos néo se-
rdo mais necessarios para a maioria das coisas” (Terra, 2025).

No entanto, a IA é somente a expressdao mais visivel do
potencial deletério da industria 4.0 para o mundo do trabalho.
Quando a ela somamos a enorme automacao das maquinas
e de processos e a manufatura aditiva (impressdo 3D), per-
cebemos que sé uma decisdo politica em prol da defesa dos
empregos, especialmente dos empregos de qualidade, podera
assegurar que os beneficios da transicdo tecnoldgica nao se
convertam em desemprego e pauperizacio em massa.

A titulo de exemplo, em 1990, as trés maiores empresas de
Detroit somadas faturavam US$ 250 bilhdes, possuiam uma
capitalizacio de mercado no valor de US$ 36 bilhées e empre-
gavam 1,2 milhao de pessoas. Em 2014, no Vale do Silicio, as
trés maiores corporacdes tinham um faturamento de US$ 247
bilhdes, uma capitalizacido de mercado de US$ 1,09 trilhdo e
empregavam apenas 137 mil pessoas (Mendes, 2024).

Ha quem argumente que o desemprego que assistimos é
um fenémeno passageiro. De fato, o inicio dos ciclos das re-
volucoes tecnolégicas foi marcado por um desemprego fric-
cional: parte da mao de obra foi dispensada pelas inovacoes
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e outra parte foi absorvida pelas novas profissdes que a revo-
lucdo cria. Nao obstante, até 2016, somente 0,5% da forca de
trabalho estadunidense estava empregada em industrias que
nao existiam na virada do século, ao passo que nos 1980, 8%
estava empregada em atividades relacionadas a Revolucido
Informacional (Mendes, 2024).

Adicionalmente, a Quarta Revolucido Industrial irrompe
numa conjuntura de enorme fragilidade do mundo do traba-
lho: desemprego estrutural, inseguranca laboral, terceiriza-
coes e quarteirizacoes, trabalho intermitente etc. A isso de-
vemos adicionar que parte expressiva da classe trabalhadora,
especialmente das novas geracdes, foram capturadas pela
ideologia do empreendedorismo e considera que os direitos
trabalhistas sdo desnecessarios e até mesmo algo ruim.

Conquanto o caso mais ébvio dessa combinacdo de pre-
carizacao e “empreendedorismo” seja o do trabalho platafor-
mizado, essa é a realidade também nos bastidores da IA. Por
tras dos algoritmos que permitem a autonomia do sistema ha
o “micro trabalho”, o “trabalho fantasma”, o “trabalho do cli-
que”. A eficiéncia do algoritmo depende de treinamento, que
é executado por pessoas altamente precarizadas.

Ha aqui um claro desnivel entre os membros do BRICS. Em
janeiro deste ano, com o lancamento do DeepSeek, a China
desorganizou o mercado e as apostas sobre a IA generativa,
até entdo monopolizados pelas big tech estadunidenses, com
destaque para ChatGPT. O impacto do chatbot chinés nao se
restringe ao fato de ter mostrado que o desenvolvimento e o
treinamento da IA generativa pode ser muito mais barato do
que as big tech estadunidense vinham realizando. Os quase
200 pesquisadores e profissionais que assinaram o artigo que
anunciou o DeepSeek ao mundo foram totalmente formados
na China, ndo tendo passado por universidades estaduniden-
ses ou europeias, fosse no colegial, na graduacdo ou na pos-
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-graduacio (G1, 2025). Assim, quando o assunto é tecnologia
de ponta, para além de sua enorme capacidade de atuacio
empresarial, a China mostra-se capaz de formar capital hu-
mano altamente qualificado em grande quantidade. Por outro
lado, Africa do Sul, Brasil e india figuram entre os polos re-
gionais de trabalho fantasma, explorados para o desenvolvi-
mento e treinamento das IAs generativas dos paises centrais
(Chan et al., 2021).

Finalmente, a India é um caso sui generis. Por um lado,
dado o inglés ser o idioma oficial do pais, muitas empresas
estadunidenses transferiram o suporte de TI de seus call
centers para a India. Por outro, as big tech tém indianos
em varios niveis de suas equipes de desenvolvimento, com
destaque para o fato de que Adobe, a Alphabet e a Microsoft
sdo lideradas por indianos. Ou seja, a India é vitima de uma
estrutura que, ao estimular a migracdo em peso de uma mao
de obra altamente qualificada e a transferéncia dos servi-
cos mal remunerados para seu territério, fortalece a divisao
internacional do trabalho que relega o pais a uma condicao
subalterna.

Portanto, dentro do BRICS convivem realidades totalmen-
te distintas no que toca a perspectiva da qualidade dos em-
pregos no mundo da industria 4.0. Se por um lado a China
caminha para ser uma poténcia tecnolégica e esbanjar mao
de obra qualificada em grande quantidade, por outro, Africa
do Sul, Brasil e India caminham para se manterem numa con-
dicdo que combina ser l6cus de empregos de baixa qualifica-
cao e baixa remuneracao, e ser um polo exportador de mao
de obra qualificada que ndo encontra emprego condizente a
sua formacao.
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SAUDE MENTAL

Por ultimo, mas longe de ser menos importante, quando pen-
samos em transicdo tecnoldgica, precisamos ter atencao es-
pecial a saude mental. A afirmaciao do novo paradigma tec-
noldgico tem trazido um passivo muito elevado em termos de
transtornos mentais.

A conectividade traz um paradoxo: se, por um lado, as
plataformas e as ferramentas de comunicacdo aproximam
as pessoas de todo o mundo, por outro, elas também podem
levar a sentimentos de solidao e isolamento. Estes, vém agra-
vando ou causando diversos problemas mentais, com reflexos
negativos na socializacdo dos individuos. Entre as principais
capacidades comprometidas estdo a empatia, a tolerancia e a
aceitacao (SBPC, 2023).

As principais frentes em que ja se percebem os efeitos de-
letérios das novas tecnologias sdo o mundo do trabalho, os
jovens e adolescentes e a educacao.

As doencas mentais mais facilmente relacionadas ao tra-
balho digital sdo: ansiedade, depressao, sindrome de burnout,
transtorno de panico, sensacao de isolamento, comportamen-
to agressivo, esgotamento e obsessdo com o corpo. Estima-se
que essas patologias afetem 15% dos adultos em idade laboral
e causem, por ano, 12 bilhdes de dias de trabalho perdidos,
custando a economia global quase 1 trilhdo de ddlares (OPAS,
2022).

Além disso, o quadro é particularmente preocupante en-
tre os adolescentes. O ambiente téxico das redes sociais tem
contribuido para a elevacio dos casos de agressdo seguida ou
ndo de morte e de automutilacio e suicidio. Destaque-se ain-
da que esses comportamentos sofrem um recorte de sexo: en-
guanto os meninos sdo os protagonistas da violéncia contra
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terceiros, as meninas o sdo quando a violéncia é autoinfligida
(Folha de Sao Paulo, 2025).

Adicionalmente, para além da violéncia (contra si ou con-
tra terceiros), o impacto na saude mental dos adolescentes
sugere um risco para o desenvolvimento humano a médio e
longo prazos. Se, por um lado, ndo hd indicacdo que o uso
disseminado e prioritario das tecnologias na educacao, per se,
tragam beneficios educacionais e académicos (Unesco, 2023),
por outro, os prejuizos ja sdo palpaveis. Desde 2012, quando
os dispositivos moéveis e as redes sociais se disseminaram, o
numero de estudantes que obtém a nota minima no Progra-
ma Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) vem cain-
do. Para além das patologias ja citadas, aqui se adiciona a falta
de sono (Alvarez, 2025).

PROPOSTAS

Em consonancia com o acima exposto, apresentamos trés re-

comendacoes:

1. Criacdo de uma instancia que centralize e publicize as in-
formacoes e iniciativas afeitas a transicdo tecnolégica no
ambito do BRICS;

2. Institucionalizacdo de uma autoridade responsavel pelo
mapeamento das sinergias e dos pontos onde predomi-
nam a desarticulacdo entre os ecossistemas de inovacao
industrial e pela proposicdo de estratégias que fomentem
um desenvolvimento equitativo dos membros do BRICS.
Frise-se que essas estratégias devem se pautar pelo res-
peito a soberania dos Estados membros e da preservacao e
geracao de empregos de qualidade;

3. Constituicdo de um grupo de especialistas na area da sau-
de mental que deverd monitorar os impactos deletérios
das novas tecnologias na psique das populacées dos BRICS.
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
MELHORAR AESTRUTURA E A COESAO DO BRICS



ARQUITETURA INSTITUCIONAL DO BRICS: MEMORIA, PARTICIPACAO E INCIDENCIA PARA

UMA GOVERNANCA TRANSFORMADORA

Graciela Rodriguez e Marta Fernandez’

INTRODUCAO

A partir da aprovacao da Constituicdo de 1988, a diploma-
cia brasileira tem se pautado pelo atualizado compromisso
constitucional com a democracia, e nesse sentido se mostra-
do cada vez mais sensivel, nas suas declaracdes publicas, as
pressoes e questionamentos politicos que vem de diversos se-
tores da sociedade, abandonando o perfil de politica fechada
e ligada quase exclusivamente aos interesses dos setores eco-
nomicos dominantes, em confusdo com o chamado “interesse
nacional”.

A democracia brasileira de fato teve aprovada uma Cons-
tituicao federal saudada por contribuir para a construcao de
uma politica publica mais préxima aos interesses da socieda-
de em seu conjunto, apesar dos muitos percalcos e retroces-
sos dessas décadas passadas. Ao mesmo tempo, a politica ex-
terna tem caminhado na aproximacao com o resto da politica
publica brasileira, no fortalecimento do estado de direito e a
vigéncia dos direitos humanos, apesar de inumeras vicissitu-
des e reveses. O papel das ideias, propostas e sobretudo das
resisténcias da sociedade civil brasileira tem sido fundamen-
tal para o avanco dos interesses coletivos da nacao.

Assim, o didlogo entre a politica publica e em particular
a politica externa brasileira com a sociedade civil organiza-
da - numa rica pluralidade de movimentos sociais, sindicais,
camponeses, ambientalistas, mulheres, populaciao negra, po-
vos indigenas, e diversos grupos organizados nos territérios
e nas subjetividades e liberdades - precisa aprofundar essa
troca salutar para a democracia.

Num rapido percorrido pela histéria das ultimas décadas
nos mostra avancos, mais ainda muitos obstaculos, objecées
e tropecos, que precisamos superar no proprio exercicio da
participacdo social, ja ratificado como principio da politica
publica brasileira pelo atual governo Lula.

Como apontado por Dolce de Faria “A aproximacao do Ita-
marty em relacdo a sociedade civil constitui um processo, que,
iniciado apdés a redemocratizacdo, vem-se estruturando de di-
versas formas. Em geral, verifica-se aceleracido em momentos
de maior intensidade de negocia¢des internacionais, quando
a demanda da participacao da sociedade civil se torna mais
intensa...”?. Os anos noventa foram marcantes nesse sentido,
inaugurando a tendencia com a Eco 92 e o Ciclo Social de
Conferéncias da ONU, onde o pujante movimento social bra-
sileiro foi ampliando sua participacao.

! Professora Associada do IRI/PUC-Rio. Diretora do BRICS Policy Center. Bolsista de produtividade do CNPq e Cientista do Nosso Estado da FAPERJ. Editora da
série “Global Political Sociology” da Palgrave. Foi presidente da Associacédo Brasileira de Relagdes Internacionais (2021-2023) e diretora do IRI/PUC-Rio (2016-2020).
Suas principais dreas de interesse sdo: Governanca Global, Estudos Decoloniais, Perspectivas criticas de desenvolvimento.

2 Dolce de Faria, Vanessa. “Politica Externa e participacéo social - Trajetdria e perspectivas”. Fundacdo Alexandre de Gusmao. Brasil. 2017.
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A década de 90 foi prodiga de momentos em que essa
participagdo foi sendo exercida de forma mais qualificada
pela sociedade organizada em torno de seus interesses diver-
sos. O modelo de representacao tripartita (governo, empresa-
riado e sindicatos) teve no inicio muita importancia. Porém
logo mais e diversos setores sociais irromperam na cena, a
partir da forte experiéncia alcangada pelo movimento parti-
cipativo em torno a Constituinte de 1988, que criou um novo
marco no processo de recuperacdo democratica brasileira.

Essa mesma década viu crescer a participacao, ainda in-
formal, da sociedade civil brasileira organizada, em momen-
tos memoraveis como a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), a Conferéncia Mundial sobre Direi-
tos Humanos (1993), e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mu-
lher das Nacoes Unidas, e outros, que ajudaram a modelar a
agenda de trabalho global.

Mas, também no Ambito econdémico, algumas negociacées
nas quais o Brasil estava inserido concitaram a atencdo da
sociedade civil, que buscou participar no Mercosul, na ALCA
- Area de Livre Comércio das Américas, concomitantemen-
te na OMC - Organizacao Mundial do Comércio - e pouco
depois nas negociacdes do Acordo Mercosul/Unido Europeia.
Em tais negociacoes, diversas formas mais institucionais fo-
ram sendo ensaiadas, como o FCES - Férum Consultivo Eco-
nomico e Social, inicialmente no modelo tripartite, e as Reu-
nioes Especializadas do Mercosul, posteriormente na Unasul
e CELAC ou em outros espacos ad-hoc (como SENALCA e SE-
NEUROPA).

Para acompanhar esses processos, e nessas experiéncias
participativas, surgiu em 1998 a REBRIP - Rede Brasileira
pela Integracdo dos Povos -, formada por movimentos sociais,

3 https://www.youtube.com/watch?v=nfEgBnLs70Y
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sindicais, ambientalistas, camponeses, feministas, Ongs, den-
tre outros, que foi criada para acompanhar os processos de
integracao regional e em contraposicdo a nascente proposta
da ALCA.

Durante a primeira década do Século XXI, a demanda por
maior transparéncia nas negociacoes e a criacdo de um meca-
nismo institucionalizado de participacdo social foi constante
junto ao MRE, na medida em que a participacdo politica da
sociedade crescia e o didlogo se abria com o Itamaraty. Assim
foram-se concretizando diversos canais de debate com a aca-
demia e a sociedade civil, em diversas negociacoes em curso.

Também nesse processo, faz ja mais de dez anos que
no ambito do GR-RI - grupo de debates conformado por
organizacoes sociais e académicos de inumeras universidades
- surgiu e foi debatida e assumida pelo coletivo, uma proposta
de organizacdo de um Conselho Consultivo de participacao
social, que inclua o amplo espectro da sociedade civil brasi-
leira, (empresarios, sindicatos, movimentos sociais, ONGs, es-
tudantes de RI, académicos e instituicdes de pesquisa, etc). E
desde entao buscamos avancar na criacio do CONPEB - Con-
selho Nacional de Politica Externa Brasileira, como espaco de
democratizacdo dessa politica publica, ampliando as vozes a
serem ouvidas pelo MRE e dando cada vez maior legitimida-
de democratica ao rumo da politica externa.®

Com a conformacado do BRIC - Brasil, Russia, India e Chi-
na - em 2009, a partir da reunido de Presidentes e chefes de
estado, e ndo mais dos Ministros de Economia desses paises,
o interesse da sociedade continuou aumentando, e os movi-
mentos foram buscando acompanhar esta possibilidade de
Integracdo Sul-Sul. A relevancia do BRIC (com a inclusio pos-
terior da Africa do Sul) foi-se fazendo a cada dia mais eviden-



99

te, frente aos desafios da crise de 2008 e a necessidade de se
repensar a governanca global. “A superacdo do sistema hege-
monico unipolar e a perspectiva da multilateralizacao do ce-
nario global™, foram os novos desafios que o BRICS assumiu,
e que criaram muitas expectativas, sobre a perspectiva dele
lidar efetivamente com a regulacao do sistema financeiro que
desencadeou a crise econémica global.

Importante frisar que, junto com essas altas expectativas
iniciais, vimos também que as percepc¢odes sobre o BRICS cons-
tataram a ampla heterogeneidade e as assimetrias existentes
entre seus membros. Entretanto, e apesar das enormes dife-
rencas e das divergéncias de visdes e agendas, nos 15 anos de
existéncia, vemos que o bloco evoluiu na abordagem da crise
de hegemonia do sistema internacional, o que tem tornado
possivel a participacdo do BRICS na disputa pelo multilatera-
lismo com um lugar de peso na ordem global. Dai justamente
a enorme necessidade de ampliacdo da presenca da sociedade
civil dos paises BRICS, frente aos desafios que a sociedade
enfrenta no mundo atual.

Assim, a participacao da sociedade civil nos processos do
BRICS tem-se afirmado como uma dimensdo fundamental
para fortalecer a legitimidade, a transparéncia e a efetividade
das acdes do agrupamento. Apesar da percepcao inicial de
que as tematicas internacionais estariam distantes das lutas
locais, os movimentos sociais — especialmente no Brasil, na
Africa do Sul e na India — tém acumulado experiéncias rele-
vantes de engajamento critico com a agenda do BRICS.

Como aponta o Caderno para Entender o BRICS, publica-
cao do BRICS Policy Center (2024), ha um histdrico consisten-
te de engajamento da sociedade civil no contexto do BRICS.
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Desde 2013, quando ocorreu a Cupula em Durban, organi-
zacdes do Brasil, da Africa do Sul e da India tém promovido
eventos paralelos as reunides de ctpula dos lideres, visando
criar sinergias, fortalecer redes de articulacdo e desenvolver
estratégias conjuntas de acdo. Esses atores se posicionam
criticamente frente a sistemas multilaterais marcados pela
desigualdade e exploracao, e reivindicam o reconhecimento
de alternativas populares de desenvolvimento. Destacam-se
nesse percurso eventos como o BRICS from Below (2013), os
Didlogos sobre Desenvolvimento, (2014) e o BRICS dos Povos
(2019), organizados por sindicatos, ONGs e redes de movi-
mentos sociais. Também houve a organizacio de féruns au-
ténomos, como a Cupula dos Povos BRICS (2014), o People’s
Forum on BRICS (2016 e 2021), em reacdo a baixa escuta dos
processos oficiais. Os movimentos de mulheres, em particular,
exerceram um papel fundamental ndo apenas na mobilizacdo
social, mas também na proposicao de conteidos que questio-
nam a estrutura patriarcal e neoliberal das politicas globais.
Durante o Féorum de Mulheres do BRICS, em 2014 em For-
taleza, sua atuacdo foi central para incorporar pautas como
justica de género, economia do cuidado e enfrentamento das
desigualdades interseccionais. Essa realidade dialoga com os
diagnosticos apresentados também no relatério As mulheres
nos paises BRICS: desigualdades, contradicées e desdafios, ao
evidenciar que a consolidacao de um BRICS inclusivo depen-
de da atuacdo efetiva de suas sociedades civis

Em paralelo, foi criado em 2015 o Férum Civil dos BRI-
CS, como espaco oficial de participacdo, mas com limitacoes
expressivas e de continuidade. Como apontam estudos cita-
dos no préprio Caderno, o controle por parte dos governos

4INESC/REBRIP. “Os BRICS e a participacao social sob a perspectiva de Organizagdes da sociedade civil” .Brasil,2013. https://rebrip.org/os-brics-e-a-participacao-

-social-na-perspectiva-de-organizacoes-da-sociedade-civ-4463/
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anfitrides e a auséncia de critérios democraticos para a sele-
cao de participantes limitam e continuam sendo empecilho
para uma participacao ampla e efetividade. Em muitos casos,
ONGs independentes ndo foram convidadas ou recusaram
participar, diante da falta de autonomia.

De fato, em 2015, a REBRIP apresentou ao governo brasi-
leiro uma proposta de criacao de um Férum Consultivo da So-
ciedade Civil do BRICS explicitando nessa oportunidade que
“estamos convencidos de que a instalacdo de um mecanismo
de participacdo social democratico, representativo e partici-
pativo pode ser mais uma linha de avanco efetivo do Bloco e
que contribuird muito para uma maior legitimidade e efetivi-
dade da atuacao dos BRICS, ndo somente em seus paises, mas,
também, nos cendrios regional e internacional™ que lamen-
tavelmente nao prosperou pelo golpe em andamento contra a
Presidenta Dilma Rousseff.

Assim, Garantir a presenca ativa e representativa dos mo-
vimentos sociais no Féorum Civil do BRICS é fundamental
para consolidar o bloco como um projeto verdadeiramente
democratico, inclusivo e transformador da governanca glo-
bal. Isso exige romper com modelos hierarquicos de partici-
pacdo, e afirmar um compromisso genuino com a construcao
do BRICS a partir das bases sociais, em toda a sua diversidade
e complexidade. O rumo e o sentido das mudancas no bloco
estardo fortemente ligados a atuacado das sociedades civis, e
serad a articulacido politica de seus movimentos sociais que
poderd assegurar a superacdo das desigualdades estruturais
e o avanco de um modelo de desenvolvimento mais justo.
Embora enfrentem realidades muito distintas e obstaculos
como repressao, cooptacdo ou controle estatal, as organiza-
coes sociais dos paises BRICS tém, diante de si, o desafio e a
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oportunidade de promover mudancas reais. A criacdo de um
mecanismo permanente e representativo de participacao so-
cial, com transparéncia, acesso a informacdao e financiamento
publico, torna-se nio apenas desejavel, mas necessaria para
garantir legitimidade e efetividade ao papel dos BRICS nas
transformacoes globais em curso.

Proposta

Diante desse cendrio, recomenda-se a reformulacdo do Fo-

rum Civil dos BRICS com base em principios de democracia,

transparéncia, pluralidade e respeito ao acumulo dos movi-
mentos sociais. Essa reformulacao deve garantir:

1. Representatividade legitima e escolhida democraticamen-
te, com critérios publicos que reconhecam a trajetdria de
participacdo, organizacao em rede e capacidade proposi-
tiva dos movimentos sociais. A escolha de representan-
tes deve ser conduzida por processos abertos e coletivos,
construidos em didlogo com os préprios movimentos, res-
peitando a diversidade regional e tematica dos paises do
BRICS. A diversidade tematica deve contemplar diferen-
tes areas de atuacdo dos movimentos — como justica de
género, direitos territoriais, justica climatica, antirracismo,
economia solidaria, cultura e soberania alimentar —, asse-
gurando que multiplas agendas sociais estejam represen-
tadas de forma equitativa;

2. Formato de organizacdo definido com os movimentos so-
ciais, evitando a imposicdo de modelos verticais e descola-
dos das praticas de articulacao politica das organizacoes
populares. O Férum deve refletir a multiplicidade de vozes
e lutas, e ndo reproduzir estruturas centradas em relacoes
assimétricas de poder entre os membros do BRICS;

5 https://rebrip.org/rebrip-lanca-sua-proposta-de-criacao-do-forum-da-sociedade-civil-dos-brics-cc57/



101

3. Protagonismo dos movimentos sociais, assegurando que
esses atores tenham centralidade na construcdo da agen-
da, na definicao das prioridades e na interlocucio com os
governos. Esse protagonismo pode e deve ser fortalecido
por aliancas com think tanks, universidades e outras or-
ganizacoes, desde que em apoio e nao em substituicao as
vozes dos movimentos;

4. Institucionalizacdo de mecanismos permanentes e auténo-
mos de didlogo entre sociedade civil e governos, que per-
mitam o didlogo com os sherpas e lideres do bloco, amplie
a escuta ativa das demandas populares e fortaleca os ca-
nais de influéncia da sociedade sobre as politicas promovi-
das pelo agrupamento;

5. Financiamento conjunto pelo BRICS do Férum ou Conse-
lho aprovado na Cupula de Kazan - Russia 2024, democra-
ticamente constituido a partir de um formato debatido e
aprovado pelos atores e atrizes mencionados.

CRIACAO DE UM WEBSITE PERMANENTE DO
BRICS

Contextualizagao

O BRICS tornou-se uma forca significativa na governanca glo-
bal, representando economias emergentes e defendendo uma
ordem internacional multipolar e inclusiva. No entanto, sua
presenca digital permanece fragmentada, com informacdes
dispersas em sites tempordarios vinculados as presidéncias
rotativas. A auséncia de uma plataforma permanente com-
promete a identidade institucional do agrupamento, dificulta
0 acesso publico a informacoes relevantes e limita a visibili-
dade internacional do BRICS.
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Um website permanente permitiria reunir, em um uni-
co espaco acessivel, registros histéricos, declaracoes oficiais,
documentos técnicos, relatérios dos grupos de trabalho e
materiais académicos relacionados ao BRICS. Essa platafor-
ma deve incluir uma secdo dedicada a memoria das acoes e
contribuicées dos movimentos sociais que, ao longo dos anos,
acompanharam criticamente a atuacdo do bloco. Ao reunir
essas vozes, o site atuaria como repositério vivo das lutas, ar-
ticulacbes e propostas oriundas dos movimentos sociais, ga-
rantindo a preservacao e o reconhecimento do papel desem-
penhado pela sociedade civil na construcao de alternativas e
no monitoramento das politicas promovidas pelo BRICS.

A proposta ganha ainda mais forca se for combinada a
criacdo de uma governanca digital compartilhada entre os
paises-membros. O site poderia operar com base em software
livre e tecnologias de cédigo aberto, assegurando transparén-
cia. Com uma estrutura descentralizada e rotativa de gestao,
respeitando os principios de igualdade entre os membros, se-
ria possivel garantir a atualizacdo constante da plataforma
sem dependéncia exclusiva da presidéncia anual. Essa pro-
posta fortalece a institucionalidade do grupo e reforca seu
compromisso com a inovacado e a participacao publica. Essa
proposta contribui para posicionar o BRICS como uma inicia-
tiva comprometida com a transparéncia, a inovacao tecnold-
gica e a escuta ativa das vozes do Sul Global.

Proposta

1. Recomenda-se a criacdo de um website permanente e mul-
tilingue do BRICS, com governanca compartilhada entre
os paises-membros e operado com infraestrutura de soft-
ware livre. A plataforma deve funcionar como repositério
oficial de documentos, declaracdes, agendas e iniciativas
do grupo, promovendo maior transparéncia, continuidade
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e acessibilidade publica. Deve também contar com uma se-
cao dedicada a memoria dos movimentos sociais, reunindo
registros de foruns paralelos, propostas da sociedade civil,
e iniciativas colaborativas que contribuiram para a traje-
téria do bloco.

CRIACAO DE UMA TROIKA PARA GARANTIR
CONTINUIDADE NO BRICS

Contextualizagao

O BRICS, embora seja um agrupamento flexivel, enfrenta de-
safios relacionados a falta de uma estrutura institucional per-
manente, o que pode resultar em ineficiéncias e dificuldades
na coordenacao de projetos de longo prazo. A falta de uma
estrutura clara para garantir a continuidade das iniciativas,
especialmente durante transicoes de lideranca, € uma ques-
tao crucial. Nesse sentido, a criacdo de uma Troika, composta
pelas presidéncias atual, anterior e futura, pode oferecer uma
solucdo eficaz para garantir a continuidade estratégica e po-
litica do bloco, evitando ao mesmo tempo que o bloco perca
flexibilidade. A Troika seria responsavel por alinhar as prio-
ridades e garantir que os projetos e decisdes do BRICS sejam
implementados de forma consistente, independentemente
das mudancas de lideranca. Esse modelo permite uma go-
vernanca mais equilibrada, evitando que qualquer membro
tenha uma influéncia desproporcional sobre a agenda, e as-
segurando a inclusao e o equilibrio nas discussoes e decisoes
do bloco.

Proposta
1. Recomenda-se a criacdo de uma Troika para o BRICS, com-
posta pelas presidéncias atual, anterior e futura, com a
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missao de assegurar a continuidade estratégica e a consis-
téncia das decisdes e projetos ao longo do tempo. A Troika
garantiria uma supervisao constante, evitando lacunas
durante as transicées de lideranca e assegurando que as
prioridades do bloco sejam seguidas de maneira coesa.
Esse modelo também promove a transparéncia e equida-
de, impedindo que qualquer membro prepondere sobre as
decisoes, e reforca o carater colaborativo e inclusivo do
BRICS. Além disso, a estrutura da Troika facilita a coor-
denacido de longo prazo, assegurando que as iniciativas
sejam tratadas de forma consistente e sem interrupcoes.

EXPANSAO INCLUSIVA DO BRICS

Contextualizagao

A expansdo do BRICS tem aumentado sua representatividade
geogrifica, consolidando sua imagem enquanto um agrupa-
mento inclusivo. No entanto, sem processos transparentes e
critérios claros, o crescimento do bloco pode ser percebido
como politicamente motivado ou dominado pelos membros
mais influentes. Para que a incorporacdo de novos membros
reflita o compromisso com principios de igualdade e colabo-
racao, é essencial adotar mecanismos de admissdo transpa-
rentes. Isso fortaleceria a credibilidade do BRICS, ampliaria a
diversidade de seus membros e asseguraria que sua identida-
de enquanto plataforma cooperativa e nao hierarquica para a
cooperacao do Sul Global seja preservada.

Durante a XV Cupula do BRICS (Joanesburgo, 2023), os
paises-membros aprovaram o documento BRICS Membership
Expansion: Guiding Principles, Standards, Criteria and Proce-
dures, que representa um avanco importante ao estabelecer
principios orientadores como respeito mutuo, igualdade, so-
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lidariedade e a busca por uma reforma do sistema multilate-
ral com maior representacido dos paises em desenvolvimen-
to. O texto afirma que todas as decisdes devem ser tomadas
por consenso e destaca a necessidade de manter a coesio e
a identidade do bloco. Entre os critérios para a admissao de
novos membros, o documento enfatiza o compromisso com
a reforma do Conselho de Seguranca da ONU — visando tor-
na-lo mais democratico, representativo e eficaz — e o apoio a
ampliacdo da presenca de paises em desenvolvimento, como
Brasil, India e Africa do Sul, em instancias de decisio inter-
nacionais. Além disso, reafirma a centralidade das Nacoes
Unidas como eixo de um sistema internacional baseado na
cooperacado entre Estados soberanos, comprometido com a
promocdo da paz, do desenvolvimento sustentavel, dos di-
reitos humanos e das liberdades fundamentais. Ainda assim,
o documento carece de mecanismos institucionais e sociais
para garantir que a expansio se mantenha ancorada em pra-
ticas participativas e transparentes, com acompanhamento
publico. Por isso, faz sentido que os movimentos sociais dos
paises BRICS demandem maior transparéncia, participacao e
acesso a informacdo nesse processo, contribuindo para que
a expansao reflita ndo apenas os interesses dos Estados, mas
também as aspiracdes de seus povos.

Propostas

1. Transparéncia no Processo de Admissdo: Divulgar publi-
camente os paises candidatos e os critérios objetivos de
adesao, como alinhamento com os principios do BRICS, re-
lacOes diplomaticas com todos os membros atuais e repre-
sentatividade regional. Tais critérios ja estdo parcialmente
definidos no documento oficial de 2023, que prevé, por
exemplo, a rejeicido de sancdes unilaterais ndo autorizadas
pela ONU e o compromisso com o multilateralismo. No en-
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tanto, é necessdrio garantir que esse processo seja acessi-
vel a opinido publica, rompendo com a confidencialidade
prevista atualmente.

. Eliminacao de Categorias Hierarquicas de Membros: Abolir

distincoes entre membros plenos e permanentes, evitando
a institucionalizacdo de categorias com diferentes niveis
de poder e influéncia. Embora o documento de Joanes-
burgo identifique quatro estigios na trajetéria de adesao
(interessado (2 prospectivo (2 convidado 2 membro), € fun-
damental que, uma vez integrados, todos os paises tenham
direitos e deveres equivalentes, assegurando a igualdade
entre os membros e prevenindo a reproducao de assime-
trias similares as do Conselho de Seguranca da ONU.

. Promocéao da Participacdo Popular: Tornar o processo de

expansao mais aberto e participativo, envolvendo instan-
cias de participacao social. Experiéncias como a proposta
de criacdo do Conselho Nacional de Politica Externa Bra-
sileira (CONPEB) podem ser referéncia para fortalecer o
controle democratico das politicas externas e assegurar
que a ampliacdo do BRICS reflita os interesses das socie-
dades civis dos paises envolvidos, e ndo apenas de seus
governos.

Correcao de Desigualdades Regionais: Garantir maior
equilibrio geografico na composicao do BRICS, consideran-
do que, até o momento, o Brasil é o inico pais da América
Latina com status de membro pleno. A inclusao de outros
paises latino-americanos como membros efetivos — e ndo
apenas como parceiros — fortaleceria a representatividade
continental do bloco e reafirmaria seu compromisso com
a cooperacao entre regides do Sul Global, afastando qual-
quer assimetria entre continentes em desenvolvimento.
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AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS INICIATIVAS
DO NDB

Contextualizagao

O Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), instituicdo finan-
ceira multilateral do BRICS, conta com um Escritério de Ava-
liacao Independente, responsavel por garantir transparéncia
e responsabilizacdo em suas operacoes. No entanto, para que
o banco e o préprio BRICS avancem de forma mais sustenta-
vel e alinhada aos principios de justica social, é fundamental
que suas iniciativas adotem uma abordagem avaliativa mais
inclusiva, estratégica e sensivel as desigualdades estruturais.
Isso inclui fortalecer o planejamento, a governanca e a ava-
liacao de impactos a partir de uma perspectiva interseccional
e territorializada.

A inclusdo ativa da sociedade civil nos processos decisé-
rios fortalece a legitimidade institucional, melhora a qualida-
de da governanca e contribui para maior transparéncia. Para
alcancar esses resultados, é essencial articular metodologias
participativas com sistemas eficazes de monitoramento e um
planejamento estratégico de longo prazo, alinhado aos princi-
pios de justica social e cooperacao que orientam o BRICS.
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Propostas

1. Participacao Social: O NDB e os paises do BRICS+ devem
criar e fortalecer espacos formais de interlocucao entre
a sociedade civil, os sherpas e os lideres do bloco, com o
objetivo de incorporar uma pluralidade de vozes, espe-
cialmente de populacdes historicamente marginalizadas.
Esses espacos devem prever consultas publicas regulares,
escuta ativa das comunidades afetadas e a inclusdo de or-
ganizacdes sociais na definicido de indicadores e mecanis-
mos de monitoramento. Tais consultas devem ser acessi-
veis, transparentes, informadas e continuas, seguindo as
diretrizes da OIT e respeitando os saberes e os direitos das
comunidades envolvidas.

2. Metodologias Interseccionais e Territorializadas: O pro-
cesso de avaliacdo deve ser guiado por uma metodologia
que reconheca os diferentes marcadores sociais — como
género, raca, classe, territdrio, deficiéncia e sexualidade
— e seus cruzamentos. A implementacao de projetos deve
ser orientada por diagnésticos locais, evitando solucdes
padronizadas e distantes das realidades especificas. As
avaliacoes devem considerar impactos sociais, ambientais
e culturais, além dos econdémicos, desde o desenho até a
execucao dos projetos.



RESUMO EXECUTIVO

1. SUSANA VAN DER PLOEG ERAJNIADE VITO
NUNES RODRIGUES

BRICS e a crise global da satde: um chamado a acdo
pelajustica, solidariedade e equidade

As estratégias de fortalecer a cooperacao entre os paises dos
BRICS se tornou ainda mais importante no atual contexto
politico internacional. Sdo multiplos os exemplos de como a
presidéncia americana tem desmantelado a estrutura do co-
meércio internacional, da ajuda humanitaria, do multilateralis-
mo e da propria democracia a nivel nacional e internacional.

O BRICS tem a oportunidade de projetar uma nova or-
dem global com base na soberania, solidariedade e justica. Ao
priorizar a cooperacido entre os paises em desenvolvimento,
o BRICS pode se libertar do legado de dependéncia e ofere-
cer um modelo de desenvolvimento orientado pelo interesse
publico, e nao pelos ditames do mercado, promovendo a au-
tossuficiéncia econémica, o comércio mais justo e o progresso
tecnoldégico compartilhado.

A partir desse enquadramento, é preciso encarar com se-
riedade os determinantes comerciais da saude, reconhecendo
que acordos econdmicos e regimes de propriedade intelectual
impactam diretamente a vida e o bem-estar dos povos. A per-
sisténcia de um modelo de inovacdo farmacéutica alicercado
na propriedade intelectual é excludente.

2. MARINA CORTEZ
O investimento em cuidados como estratégia de
desenvolvimento sustentavel no BRICS

A integracao das politicas publicas de cuidado ao planejamen-
to socioecondmico dos paises revela-se essencial para superar
desigualdades estruturais e construir sociedades verdadeira-
mente desenvolvidas. A sustentabilidade, nesse contexto, nao
se restringe a preservacdo ambiental e ao combate as mu-
dancas climaticas, mas exige sistemas sociais equitativos, ca-
pazes de colocar a vida humana e a natureza no centro das
prioridades. A atual crise civilizatéria — marcada pela desva-
lorizacdo dos cuidados e da reproducdo social — evidencia a
urgéncia de romper com visdes economicistas e patriarcais
que relegam ao trabalho ndo remunerado das mulheres a res-
ponsabilidade pelo bem-estar coletivo. Incluir a perspectiva
do cuidado nas politicas publicas €&, portanto, condicao indis-
pensavel para um desenvolvimento justo e sustentavel, subs-
tituindo a légica familista por modelos de corresponsabilida-
de entre familias, Estado, mercado e sociedade. Investir em
cuidados (creches, assisténcia a idosos e licencas-parentais)
traz beneficios econdmicos e sociais significativos: gera mais
empregos que outros setores, reduz desigualdades de género
ao integrar mulheres no mercado formal e produz ganhos fis-
cais que superam os custos iniciais. Tratar os cuidados como
infraestrutura essencial - e ndo como apoio secundario - é
crucial para o desenvolvimento sustentavel, convertendo in-
vestimentos em ganhos de produtividade, equidade e coesao

social a longo prazo.
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3. FERNANDO AMORIM TEIXEIRA
Como impulsionar politicas industriais sustentaveis
nos paises BRICS no atual contexto global.

A maior parte dos paises do Sul Global precisam realizar pro-
fundas mudancas estruturais, com a incorporacdo de novas
tecnologias e o aumento do valor agregado da producao nacio-
nal, de modo a gerar empregos e renda de maior qualidade. Por
essas razoes, diversas politicas industriais tém sido fomenta-
das e implementadas. Ao mesmo tempo, guardando as devidas
proporcoes, estdo tendo que lidar com sancdes e/ou com ofen-
siva tarifaria dos EUA. Essa nova realidade deve gerar opor-
tunidades para a busca por complementariedades produtivas
dentro do BRICS, mas também riscos que uma relacdo menos
“harmoniosa” tenda a se forjar, na tentativa de alguns paises
de ocupar mercados de forma ostensiva, gerando uma série
de percalcos para os demais. Nesse sentido, a “Parceria para
o Desenvolvimento industrial, Inovacao e Cooperacdo Tecno-
logica dos BRICS” &, atualmente, o espaco institucional criado
pelo bloco para fomentar a integracdo produtiva de forma coo-
perativa, promovendo complementariedades e incrementos de
tecidos industriais de forma sustentavel.

4. ADHEMAR MINEIRO

Mecanismos de integracao nos BRICS: a questao
comercial e a facilitagdo do comércio do comércio
COMO um mecanismo para a integragao produtiva

A questio é que “facilitacdo de comércio” é o subterfugio que
eles estdo usando para tentar contornar a pressiao russa e
iraniana de avancar na questdo de comércio em moedas na-
cionais para fugir das sancdes dos EUA. Ou seja, atender a
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demanda de Russia e Ir3, sem explicitar a fuga das sancdes,
usando o guarda-chuva de facilitacdo de comércio. E a posi-
cao do Brasil, busca nio sinalizar para os EUA nem que esta
dando facilidades comerciais para a China, e nem que esta
sabotando as sancoes dos EUA em relacdo a Russia e Ir3, e
menos ainda que queira confrontar o ddlar estadounidense
como moeda de referéncia. O artigo buscara explorar esses
desafios no atual cendrio geopolitico, agravado pela guerra
tarifaria imposta pelos EUA.

5. FERNANDO AMORIM TEIXEIRA

Qual o papel de instituicdes financeiras estatais dos
paises BRICS na promocao de um futuro sustentavel
e inclusivo

Os paises dos BRICS+ tém institucionalidades financeiras
com presenca estatal relevante e que podem ser catalisado-
ras de um futuro mais inclusivo e sustentavel para os mem-
bros do bloco.

Geopoliticamente, hd uma oportunidade de se construi-
rem formas de cooperacido e inducio de investimentos, uti-
lizando-se da capacidade empreendedora dos Estados, para
desenvolver suas politicas industriais e de transformacao
econdmica e ecoldgica.

6. TATIANA OLIVEIRA
Clima e comércio em perspectiva: a presidéncia brasileira
do BRICS+ e os desafios da governanca multilateral

O artigo analisa a presidéncia brasileira do BRICS+ em 2025
como oportunidade estratégica para integrar comércio e cli-
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ma. Diante da crise da governanca multilateral, o BRICS+ é
visto como plataforma para fortalecer a cooperacao Sul-Sul,
promover justica climatica e impulsionar reformas no siste-
ma internacional. A transicdo ecoldgica deve ser inclusiva,
garantindo financiamento justo, integracdo tecnoldgica e
harmonizacdo de normas que nao excluam paises em desen-
volvimento e foquem na construcdo de cadeias globais de val-
or sustentdveis.

7. PRISCILLA PAPAGIANNIS
BRICS+ e Clima: desafios, oportunidades e
recomendac¢des para uma cooperagao

Sob a presidéncia brasileira, o lema da Cupula dos BRICS+
de 2025 serd “Fortalecendo a cooperacio do Sul Global para
uma Governanca mais Inclusiva e Sustentavel”. Sendo uma
das prioridades do governo brasileiro para a Cupula deste
ano, o tema das mudancas climdaticas e do processo de tran-
sicdo energética irdo conectar o BRICS+ a COP30. Tendo isso
em vista, este documento pretende trazer recomendacodes
possiveis de incidéncia para o governo brasileiro em relacao
ao tema de Clima nos BRICS+, ressaltando também os desa-
fios e oportunidades do agrupamento. Para isso, o documento
estd dividido da seguinte maneira: primeiro vai destacar o
papel do Brasil nos BRICS+; posteriormente, ird contextuali-
zar o papel dos BRICS+ em relacdo a tematica de clima; e, por
ultimo, fara recomendacodes de possiveis interconexdes entre
as agendas de clima nos BRICS+ e quais relevantes devem ser
considerados pelos lideres na declaracao da cupula.
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8. GUSTAVO TEIXEIRA
Transicdo energética nos BRICS

O enfrentamento das mudancas climaticas exige profunda
transformacdo da estrutura do setor energético em relacao
a oferta e a demanda de energia, uma vez que este setor é
o principal emissor de gases de efeito estufa (GEE) e ha for-
te dependéncia de combustiveis fésseis na matriz energética
mundial, com petrdleo, gas e carvao representando cerca de
80% do total.

As transformacoes necessarias para viabilizar a transicao
energética dependem, fundamentalmente, de investimentos
em pesquisas, inovacdo e infraestrutura, atividades histori-
camente financiadas pelos Estados, em especial nos paises
do Sul Global. Assim, o desafio da transicdo energética nos
paises do BRICS exige uma acdo direta dos Estados no pla-
nejamento energético e estratégias de desenvolvimento que
envolvam a manufatura de tecnologias limpas.

9. MATEUS MENDES
Transicdo tecnolégica: estratégias e cuidados

Pela sua importancia crescente para a economia politica in-
ternacional e pela posicdo de relevo que China tem no setor,
a tematica digital tem ocupado espaco destacado nas Cupulas
e Declaracoes do Brics. Isso tem se dado de varias formas.
Por vezes, de forma genérica, como na Declaracao de Durban
(2013) e Fortaleza (2014). No entanto, nido sdo poucas as oca-
sibes em que o tema é central em paragrafos com conteudo
marcadamente politico. Mais recentemente a importancia da
aparicdo da Inteligéncia Artificial tem fortalecido e ampliado
o debate em torno do tema.
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Como prova dessa importancia que o Brics dedica a tema-
tica, a economia politica digital ja possui dois espacos a ela
dedicados. Em 2017, o Conselho Empresarial criou o GT de
Economia Digital. Em 2018, em nivel governamental, foi pro-
movido o Institute of Future Networks (BIFN).

Assim, consideramos fundamental a reflexdo e formulacao
de propostas voltadas ndo sé ao desenvolvimento da IA e das
tecnologias da Industria 4.0, como também a adaptacdo em
relacao a transicdo tecnoldgica, e nesse sentido apresentamos
algumas recomendacdes de interesse da sociedade civil dos
paises Brics.

10. GRACIELA RODRIGUEZ E MARTA FERNANDEZ
Arquitetura Institucional do BRICS: Membria,
participacdo e incidéncia para uma Governanca
Transformadora

O BRICS tornou-se uma forca significativa na governanca
global, representando economias emergentes e defendendo
uma ordem internacional multipolar e inclusiva. Ao mesmo
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tempo, a expansao do BRICS tem aumentado sua represen-
tatividade geogréfica, consolidando sua imagem enquanto
um agrupamento inclusivo. Neste artigo buscamos con-
tribuir com propostas que consideramos de utilidade para
que a consolidacao de principios orientadores e mecanismos
fundamentais ja estabelecidos e também novas decisoes,
possam contar com uma institucionalidade flexivel porem
estabelecida em critérios colaborativos e transparentes, que
potencializem o crescimento do bloco e seu funcionamento
adequado.

Também a participacdo da sociedade civil nos processos
do BRICS tem-se afirmado como uma dimensado fundamental
para fortalecer a legitimidade, a transparéncia e a efetividade
das acdes do agrupamento. Apesar da percepcao inicial de
que as tematicas internacionais estariam distantes das lutas
locais, queremos enfatizar que a sociedade civil organizada
dos paises BRICS, tém acumulado experiéncias relevantes de
engajamento critico com a agenda do Bloco. Estes conheci-
mentos precisam ser valorizados, assegurando que a ampli-
acado do BRICS reflita os interesses das sociedades dos paises
envolvidos, e ndo apenas de seus governos.



Rede Brasileira pela Integracido dos Povos (REBRIP) apresenta o Dossié BRICS+ e o Futuro soberano do Sul

Global, publicacao que traz 10 artigos com diversas analises e propostas sobre os temas que formam parte da

Agenda da Presidéncia Brasileira da Ctpula de Presidentes e Chefes de Estado do BRICS+, no Rio de Janeiro -
Brasil nos dias 6 e 7 de Julho de 2025.

A atual ordem global, surgida depois da Segunda Guerra Mundial e centrada no Ocidente coletivo, estd fraturada. A globali-
zacao colonial esta desmoronando e também as instituicées multilaterais (FMI, Banco Mundial, OMC, etc.).

A democracia liberal e o multilateralismo ocidental tém fracassado rotundamente na sua tarefa de promover a paz e a pros-
peridade, veja-se sendo o aprofundamento da escandalosa concentracio de riquezas, as migracoes forcadas, a militarizacado e
as “guerras eternas” e até o brutal genocidio que vemos em Gaza.

Depois de 15 anos, o BRICS, agora um bloco expandido de forma significativa, o chamado BRICS+, com 11 paises e uma longa
fila de solicitacoes de adesdo, é um grupo com visoes e perspectivas politicas, culturais e civilizacionais muito diversas, mas
que estdo empenhadas em trabalhar juntas na diversidade, em prol da paz e da melhoria da prosperidade global. O BRICS+
por seu valor simbdlico de aglutinacdo dos anseios de multilateralismo existentes no Sul Global é também uma oportunidade
que devemos aproveitar para superar o sistema hegemonico unipolar, mostrando a vocacao de promocao de uma integracao
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