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Prefacios

O LAUT - Centro de Analise da Liberdade e do Autoritarismo
nasceucomoobjetivode contribuir paraaproducaode conhecimento
aplicado aos desafios da democracia brasileira e da protecao de
direitos e liberdades. Partiu da percepcao do risco que nossa tradicao
autoritaria traz para qualquer ambicao de democratizacao do pais e
busca promover o encontro entre a pesquisa académica das ciéncias
sociais, a esfera publica e multiplas organizacdes da sociedade civil
que trabalham por justica, incluso e direitos humanos.

Concebe o autoritarismo ndao s6 como regime politico,
mas como pratica politica cotidiana que compromete a vida
democratica; entende a liberdade como ideal politico que
nao dispensa, mas, pelo contrario, pressupde, a realizacdo da
igualdade e da inclusédo social.

Ao longo de seus cinco anos de existéncia, o LAUT
contribuiu com os debates sobre a liberdade académica, a
liberdade de expressao, aliberdade artistica, o tecnoautoritarismo,
a discriminacao, o vigilantismo digital, a relacao entre democracia
e mudanca climatica. Por meio do projeto “Agenda de emergéncia
e estoque autoritario”, realizamos analise e monitoramento
das ameacas a democracia promovidas pelo governo federal.
Também nos dedicamos a construir diferentes instrumentos de
comunicacdo de projetos de pesquisa por meio de podcasts,



videos, animacdes, textos em jornais de grande circulagao, além
de livros e relatorios de pesquisa.

Apoiado pela Fundacao Friedrich Ebert, o livro “Direitas,
radicalismos e as disputas pela linguagem de direitos no Brasil” &
produto da ambiciosa proposta de investigar a fundo as relacdes
artificiais e contingentes entre conservadorismo e autoritarismo
no pensamento, na cultura e na pratica politica e juridica brasileira,
a partir de discussdes e reflexdes realizadas sobre pesquisa
conduzida pelo LAUT com o apoio da Fundacéao Tide Setubal.

Em trabalho primoroso de coordenacdo de Adriane
Sanctis de Brito e Luciana Silva Reis, o livro reune artigos de um
grupo seleto de 13 especialistas brasileiros no tema. Reline um
conjunto de diagndsticos criticos indispensavel para desconstruir
mitos, sensos comuns e dar a real medida do desafio de invocar
a linguagem dos direitos para incluir e proteger os grupos mais
vulneraveis da sociedade brasileira.

A captura distorcida da linguagem dos direitos deixou de
habitar somente o terreno da retérica politica superficial e entra
de maneira sistematica e organizada no campo da hermenéutica
e da litigdncia constitucionais. Um movimento que preocupa
juristas, litigantes e ativistas por democracia e direitos humanos
em todo o mundo.

Conrado Hiibner Mendes
Diretor, LAUT



Parte I: O ativismo a direita e suas formas de acéo

De 2018 a 2022, o Brasil demonstrou de forma chocante
a rapidez com que uma democracia pode se desgastar. Ataques as
instituicoes democraticas € a seus representantes ameacaram o0s
fundamentos da ordem social. Esses ataques foram inicialmente
verbais, mas depois se manifestaram fisica e dramaticamente,
resultando natentativade golpe em 8 dejaneiro de 2023. Ademocracia
brasileira era resiliente, mas o génio antidemocratico estava fora da
garrafa e a extrema direita se tornou um movimento de massa.

Este amplo movimento aglutinou distintas forcas politicas
queantesnaotrabalhavamemconjunto, utilizando-sedecondi¢cdes
sociais pré-existentes. Apoiado pela triade formada por grandes
proprietarios de terras e partes do setor agricola, pelo aparato da
seguranca e pelas igrejas evangélicas radicais, o bolsonarismo
se tornou uma forca social que uniu varios grupos e se fundiu em
um movimento extremista e, em ultima analise, antidemocratico.
Durante esse periodo, o Brasil se tornou um exemplo negativo em
todo o mundo em muitos aspectos, mas ndo € um caso isolado. O
pais é parte de um movimento internacionalmente articulado, que
coloca em risco as democracias, procura dividir as sociedades e
influenciar a ordem internacional.

Como chegamos até aqui e que podemos aprender disso?
Anadlises conscientes e estratégias inteligentes, mas também
abordagens politicas muito especificas, sdo necessarias para
enfrentar esses desafios que seguem atuais.

Os capitulos deste livro examinam em profundidade a
experiéncia brasileira. Os autores analisam a base sobre a qual a
direitaradical se espalhou e as consequéncias disso, guiada pelos
trés B’s - Boi, Bala e Biblia - que, em muitos aspectos, representam
os pilares do movimento, que agora conseguiu se consolidar.



As principais tarefas da Friedrich-Ebert-Stiftung sédo a
luta pela democracia e o compromisso com a justica social. E a
fundacao politica mais antiga da Alemanha, fundada em 1925.
A FES atua no Brasil ha quatro décadas. A socialdemocracia
alema sempre se caracterizou por uma resisténcia resoluta ao
fascismo. Hoje, devemos nos dar conta de que o compromisso € o
engajamento para a democracia sao tao atuais e urgentes quanto
ha 100 anos. Trata-se de preservar e aprofundar a democracia,
tanto em nivel nacional, quanto internacional.

O livro nos ajuda na compreensdo e, com isso, na
preparacao de sociedades mais resilientes. Gostariamos de
agradecer especialmente aos autores por suas contribuicdes
estimulantes e importantes para a discussdo. A cooperagao,
iniciativa e engajamento do LAUT foi fundamental para o sucesso
deste projeto e gostariamos de agradecer pela muito boa
cooperacao.

Esperamos que esta colecio de analises possa contribuir
para o exame critico da democracia no Brasil e levar a uma maior
convicg¢ao para defendé-lo.

Desejamos a vocé uma leitura estimulante.

Christoph Heuser
Representante e Diretor Geral
FES Brasil



Introducao:
A direita e
os direitos
no Brasil



Liberdade de expressao, de religido, de protesto. Seguranca
juridica e soberania popular. Até mesmo direitos humanos.
Todas essas ideias e expressoes fazem parte do vocabulario das
democracias liberais e sdo frequentes em discursos de todos os
espectros politicos. Mas os usos da linguagem de direitos para
pautas conservadoras ou reacionarias, por vezes até mesmo
antidemocraticas, tendem a ser vistos como um fenémeno
meramente discursivo, simbdlico ou sem maiores consequéncias.
A acusacao mais frequente é de hipocrisia, € a solugdo muitas
vezes proposta é simplesmente tentar impedir que o discurso e os
atores politicos de extrema-direita ganhem poder e influéncia. Mas
esse enquadramento ndo € suficiente para, de um lado, proteger
avancos na efetivacdo de direitos pelo movimento progressista e,
de outro, cultivar o espaco de pluralismo nas democracias.

Quando se trata de legalidade, nao podemos, a principio,
simplesmente excluir as pessoas do espaco de articulacao
fornecido pelo direito democratico, pois esta abertura € o que a
legalidade promete em primeiro lugar: um campo de mediacéo
de conflitos disponivel para que diferentes formas de vida possam
ser defendidas. Essa é, na verdade, uma conhecida encruzilhada
das democracias constitucionais contemporaneas: como lidar
com quem alega usar as regras do jogo constitucional para corroer
esse mesmo jogo? Em suas configuracdes mais recentes, ela se
manifesta claramente no tipo de apropriacdo da linguagem dos
direitos pelos movimentos de direita.

Por isso, tem se tornado crucial, a toda a sociedade civil
preocupada com a qualidade da politica e do direito brasileiros,
engajar-se na compreensao desse processo e na criacido de
estratégias de intervencao que fortalecam a cultura democratica.
Esta coletdnea registra esse caminho. Reune especialistas
atuantes em organizacdes da sociedade civil € académicos que,
refletindo sobre as manifestacdes das direitas e do extremismo
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no pais, apresentam analises que jogam luz sobre limites das
estratégias politicas atuais para lidar com esses movimentos e
sobre ferramentas conceituais apropriadas para compreender sua
manifestacao.

Os textos que compdem esta coletanea foram, em sua
maior parte, apresentados em seminario realizado na Fundacéao
Friedrich Ebert Brasil no dia 18 de outubro de 2023, quando também
discutimos os primeiros resultados de pesquisa sobre o tema
conduzida pelo Centro de Andlise da Liberdade e do Autoritarismo
(LAUT)'. Nossa pesquisa mapeou a disputa da direita pelalinguagem
de direitos a partir de trés eixos tradicionais do conservadorismo
brasileiro, conhecidos pelo acrénimo BBB, ou “Boi”, “Bala” e “Biblia”.
Esses termos estao, de forma mais restrita, associados a bancadas
parlamentares no Congresso Nacional?, mas aqui nés os usamos
para designar, de forma mais ampla, diversas coalizbes politico-
sociais, com presenca seja ho Estado, seja na sociedade civil. “Boi”
abarca o campo do agronegocio, da disputa pelo direito a terra e
pelos direitos indigenas, da politica climatica e ambiental. “Bala”
trata da tematica da seguranca publica, do armamentismo e do
emprego da violéncia estatal. “Biblia”, ambito de atuacao de grupos
religiosos, organiza-se em torno de pautas de costumes, educacéao
e género.

Nas coligacdes da “Bala”, esta em jogo a seguranca publica
vista como um direito individual privado que deve ser efetivado
com as permissdes concedidas aos cidadaos para possuirem e
portarem armas. Coligacdes desse campo também defendem que
as forcas armadas do Estado (especialmente as militares) devem

1. Para os resultados completos da pesquisa, cf. BRITO, Adriane S. de; REIS,
Luciana S; ROSA, Ana S.; AMARAL, Mariana C. S. A lei da Bala, do Boi e da Biblia:
cultura politica democratica em disputas por direitos. Sdo Paulo: Tinta da China,
no prelo.

2. /d.



ser capacitadas com a ampliacdo dos seus direitos corporativos,
incluindo isencdes de punicdo criminal quando em confronto
com os chamados “bandidos”, categoria que se contrapde a
autoimagem de “cidaddo de bem”3

Nas coligacdes da “Biblia”, a reversdao ou contencao de
politicas progressistas sobre os direitos das minorias sexuais
€ a principal agenda. Isto se estende desde o argumento mais
recorrente contra o aborto, que considera os fetos em gestacao
nao s6 como pessoas de direito, mas como uma minoria vulneravel
a ser protegida, até o que se percebe como uma necessidade de
defender o campo contra as acusacdes de adotar comportamentos
discriminatérios - por exemplo, quando propde restringir as
protecdes do direito de familia as formag¢des da chamada “familia
tradicional”. Perante estas acusacodes, ha manifestacbes desse
campo que negam aquiescéncia a qualquer tipo de homofobia,
ao mesmo tempo que afirmam os seus direitos de expressar
e defender livremente uma concepc¢ao “natural” de familia ou
casamento, alegando que o texto constitucional na verdade reforca
essas concepgoes.

Quando se trata do campo mais heterogéneo da coligacéao
do “Boi”, os argumentos tornam-se intrincados, agregando a
valorizacao da propriedade privada adiscursos desenvolvimentistas
e de protecao dos interesses econdmicos nacionais. Nesse
campo, as defesas de procedimentos democraticos de tomada
de decisdo, em contraposicao a normas judiciais e administrativas
consideradas “tecnocraticas”, ganham centralidade como
argumento constitucional contra a demarcacao de terras indigenas
tradicionais ocupadas - tema que defendem ser regulado pelo

3. DE BRITO, Adriane Sanctis; REIS, Luciana S; ROSA, Ana S.; AMARAL, Mariana
C. S.. Maré conservadora e politica criminal: o “cidaddo de bem” como verdadeiro
portador de direitos. Boletim IBCCRIM, v. 31, n. 365, p. 31-34, 2023.
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Congresso em vez de tribunais e agéncias governamentais. Mas
também estao presentes reivindicacdes baseadas na identidade
e na protecado de vulneraveis, comuns a “Bala” e a “Biblia”, uma
vez que muitas manifestacdes do campo conservador do “Boi” se
esforcam para construir a suaimagem como o verdadeiro defensor
dos “interesses nacionais”, da “vontade popular” e do “agricultor
que alimenta o Brasil”.

Estes usos do direito, que variam entre mera articulacao de
sua linguagem e efetiva exploracao de seus espacos institucionais,
estao no cerne das proprias disputas sobre a cultura democratica.*
Como novo passo para a compreensdo desse fendbmeno, esta
coletanea apresenta um esforco de diagnosticar e propor vias
de atuacdo diante de invocacdes da linguagem de direitos em
contextos extremistas ou antidemocraticos. A reunido dos textos
procurou privilegiar diferentes métodos de anadlise e critica,
sob a premissa de que fronteiras disciplinares nao abarcam
suficientemente a variedade e a complexidade do ativismo e da
politica institucional a direita do espectro politico.

Para aprofundar o entendimento das relacdes entre direitas,
extremismos e suas articulacdes do ferramental juridico, este livro
se divide em duas partes. Na primeira, “O ativismo a direita e suas
formas de acao”, encontramos analises baseadas em observacao
empirica e experiéncias de campo sobre o conservadorismo e o
extremismo de direita, com especial enfoque nas areas do “BBB”.
Ao fazerem descricdes e analises de eventos ou de areas tematicas,
as contribuicdes refletem sobre o papel da linguagem de direitos
nas reivindicacdes, nas estruturas e no espaco institucional que
busca ser ocupado por esses atores.

4. BRITO, Adriane S. de; REIS, Luciana S; ROSA, Ana S.; AMARAL, Mariana C. S. A
lei da Bala, do Boi e da Biblia: cultura politica democratica em disputas por direit-
0s. Sao Paulo: Tinta da China, no prelo.



Abrindo a coletanea, Jonas Medeiros faz um relato
detalhado da campanha golpista dos autodenominados patriotas,
que culminou no 8 de Janeiro de 2023. Fugindo de estigmas
morais ou politicos, Medeiros busca na sociologia brasileira dos
movimentos sociais chaves analiticas para revelar seu repertorio
de acéo coletiva e seu imaginario politico.

Carolina Ricardo apresenta a diversidade de estratégias
de atuacao do campo da “Bala” para além da bancada parlamentar
associada ao termo. Do ativismo pré-armas ao policialismo -
conceito que designa a forte politizacdo das forcas de seguranca
brasileiras -, sua analise revela como visoes e valores do campo
acabam por capturar o debate sobre politicas de seguranca publica.

Ana Carolina Evangelista mostra, numa construcao
analitica sobre as articulacdes de liderancas religiosas no pais,
a relevancia de se observar as movimentacdes atuais dentro de
um percurso historico-institucional. A influéncia da religido no
Estado ndo € novidade, mas se modifica com a maior visibilidade
de aspectos religiosos no discurso politico, acompanhada de
mudang¢as nas proprias instituicbes politicas - que ganham
representantes mais abertamente identificados como religiosos - e
do alcance de grupos religiosos na sociedade brasileira.

Ana Silva Rosa e Débora Donida destrincham a literatura
recente sobre o campo do “Boi” e identificam trés nucleos analiticos
da atuacdo do agronegécio na politica brasileira nos ultimos dez
anos. O primeiro investiga o perfil politico do ruralismo enquanto
forma de reproducao e hegemonia das elites nacionais; o segundo, a
associacdo do agronegociocomondas conservadoras e reacionarias
na politica brasileira; e o terceiro, a expansdo da atuacao ruralista
sobre pautas de direitos indigenas e de trabalhadores rurais.

15
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A segunda parte da coletdnea, “Caminhos conceituais
para uma abordagem critica”, se volta a utilidade e aos limites das
ferramentas analiticas da ciéncia politica e social para compreender
os efeitos do movimento conservador e reacionario no pais. Para
oferecer agendas de pesquisa ou vias de acao politica, os textos
partem da combinacao de observacdo empirica e analise tedrica
com um olhar para o futuro da democracia no pais.

Eraldo Souza dos Santos joga luz sobre a apropriacao pela
direita do imaginario da desobediéncia civil, em aparente contradicao
com o apelo “lei e ordem” do conservadorismo. Sua intervencao
aponta a necessidade de suplementar a critica dessa apropriagao (a
qual se atribui cinismo ou hipocrisia) com diagnoésticos que oferecam
explicacdes de como ela se tornou possivel.

Odilon Caldeira Neto oferece um olhar histérico para a
tematica da coleténea, enfatizando a necessidade de considerar
padrdes locais e regionais para sua adequada compreensao. Em
um primeiro momento, discute a ado¢ao de ambitos espaciais e
temporais como categorias analiticas, além da propria categoria
“direitas” e suas variagcdes. Em um segundo momento, explora a
chave de interpretacao segundo a qual a disputa de direitos pelas
direitas pode se dar com o resgate de padrdes historicos e de
elementos tradicionais a sua forma de atuacao politica.

Daniel Hirata, Carolina Grillo e Renato Dirk partem de
um detalhado diagndstico socioldgico da violéncia policial no Rio
de Janeiro para argumentar que a auséncia de controles sobre o
emprego da for¢a pelo Estado € um ponto critico de deterioracao
da institucionalidade democratica. Os autores apresentam
a centralidade de mecanismos de producdo de confianca e
desconfianca para a sustentagcdo da democracia, € mostram como
sua deterioracao é decorréncia direta da escalada de violéncia.



Flavia Rios defende a necessidade de uma reflexdo
abrangente sobre os impactos do governo de Jair Bolsonaro
sobre o tecido social brasileiro, em que o enfrentamento das
desigualdades sociais e a formacdo da populacdo brasileira
tém papel fundamental. A partir do foco particular em projetos
educacionais na area de direitos humanos, Rios mostra como a
existéncia de legislacdes e politicas publicas anteriores (no nivel
federal, estadual e municipal) ndo evitaram a reducao de projetos
escolares sobre tematicas étnico-raciais, género e sexualidade,
entre outros efeitos.

No contexto de crises da democracia atuais, ataques a
politicas de promoc¢ado de género e sexual e suas concepcoes
frequentemente permeiam as tensdes ao pluralismo sociopolitico
e aos limites entre esfera publica e privada. Para tratar do tema,
Flavia Biroli oferece uma detalhada articulacdo do marco tedrico
util @ compreensao da relacdo entre a crise das democracias
contemporaneas e as disputas nas agendas de igualdade de género
e diversidade sexual. Biroli aponta um caminho teérico-conceitual
para ultrapassar analises descritivas de alterndncia de poder e
seus efeitos: tomar a democracia como processo disputado, em
que atores e plataformas podem ser situados normativamente em
relacdo a fundamentos democraticos.

Encerrando esta coletanea, Leticia Cesarino apresenta
argumentos para a compreensido de como o0 extremismo de
direita no Brasil se consolidou como uma forca politica relevante
o suficiente para, saindo das margens do sistema, ser hoje um
polo definidor do préprio espectro politico do pais. A essas teses
interpretativas, Cesarino adiciona, como oportunidades de atuagao
para movimentos progressistas e democraticos, trés maneiras de
compreender e atuar sobre o recrutamento para o extremismo nos
campos “Boi”, “Bala” e “Biblia”.

17
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Este livro congrega diversos modelos de diagnostico e
critica do ativismo e da politica institucional a direita. Modelos
que se desenvolvem, tanto dentro quanto fora da academia, a
partir de diferentes métodos e campos disciplinares. Por uma
via sociologica, histodrica, antropoldgica, filosofica ou politica, as
abordagens desenvolvidas aqui convergem na complexidade que
atribuem a tematica analisada, e no rigor analitico imprescindivel
para compreendé-la.

Alguns outros aspectos se destacam em cada parte do
livro. Quando se trata de entender o atual ativismo a direita (Parte |),
dois pontos chamam atencao.

Em primeiro lugar, a dimensao historica desse ativismo,
que ndao é um fenbmeno temporalmente equivalente ao
bolsonarismo. Como evidenciam os textos de Carolina Ricardo,
Ana Carolina Evangelista, Ana Silva Rosa e Débora Donida -
respectivamente sobre “Bala”, “Biblia” e “Boi” -, em cada pauta
cara ao campo das direitas, ha coalizbes de atores diversos,
com uma histéria enraizada na propria vida democratica do
pais (remetendo pelo menos ao periodo pos-Constituicdo de
1988). Cada uma dessas histérias tem alguns marcos proprios e
anteriores ao periodo do governo de Jair Bolsonaro.

Os textos revelam, por exemplo, como a discussao sobre
o Estatuto do Desarmamento (2003) foi crucial para a “Bala”,
assim como do Il Programa Nacional de Direitos Humanos (2009)
- momento de significativa coordenacao entre grupos catolicos
e evangélicos - foi para a “Biblia”. No caso do “Boi”, € evidente o
enraizamento institucional desse campo na propria Assembleia
Constituinte, em que se organizou sob a Bancada Ruralista, e
depois no Congresso Nacional, com a Frente Parlamentar da
Agropecuaria - cuja postura mais agressivamente reformista das
estruturas constitucionais do pais parece remontar a discussdo
sobre o Codigo Florestal, na legislatura que se iniciou em 2011.



Em cada um desses temas, a mobilizacdo de interesses
materiais e simbdlicos, assim como a existéncia de estruturas
de incentivo e recompensa para tomada de agdo, estiveram
estreitamente ligadas ao proprio aparato do estado democratico
de direito no Brasil. Considerar que a forca de tais coalizdes no
momento atual decorre simplesmente da sinergia que tiveram com
o governo de Jair Bolsonaro, seria, assim, tomar efeito por causa. E
necessario, portanto, investigar as raizes da forca desse ativismo
a direita para ter suficientes recursos conceituais para diferenciar
suas manifestacdes democraticas de manifestacdes radicalizadas
ou extremistas.

O segundo aspecto que se destaca na caracterizacido do
ativismo a direita é a existéncia de racionalidade e imaginarios
proprios a esses movimentos (mesmo dos extremistas). O
trabalho de Jonas Medeiros é exemplar desse cuidado analitico,
revelando como os processos de radicalizagdo tém seus proprios
repertorios e estruturas de acao, produzidos pela dimensao coletiva
dos movimentos. Sem atencao a essas complexidades, o risco é
a producao de diagnosticos que acabam mais por estigmatizar
do que efetivamente compreender o fenbmeno em questao,
resultando em um caminho pouco produtivo para elaboracado de
estratégias de preservacao democratica.

Esses aspectos delineiam perspectivas centrais do fendbmeno
e reforcam a necessidade de categorias que possam mediar
adequadamente a sua analise. Entre alguns caminhos conceituais
possiveis para uma abordagem critica (Parte Il), as contribuicdes
dessa coletanea apontam para, pelo menos, trés direcoes.

De uma perspectiva mais geral, prioriza-se a compreensao
dos processos pelos quais repertorios simbdlicos e formas de
atuacao originados em movimentos progressistas tém sido
consistentemente mobilizados pelas direitas. A desobediéncia
a lei considerada ilegitima € um dos casos em foco nesta
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coletdnea, como ja tematizado por Jonas Medeiros no texto de
abertura da Parte | e conceitualmente aprofundado pela analise
oferecida por Eraldo Souza dos Santos na Parte Il. As categorias
de desobediéncia civil e de acdo direta, tipicas de movimentos
contestatorios progressistas, passam a ocupar o imaginario de
acOes radicais ou extremistas contra a democracia, exigindo
explicagcbes e abordagens normativas que aprofundem as
conexodes entre tais categorias e a propria cultura democratica.
Como aponta Santos, de um lado, ha uma contradi¢cao entre a
ideia de desobediéncia e a reivindicacédo de “lei e ordem” (tema
mais comum ao conservadorismo), que parece se resolver com a
recorréncia a constituicido como espécie de simbolo nacional. De
outro lado, revela-se um objetivo libertario de suspender todo tipo
de autoridade que possa derivar da propria legalidade.

Essas conjecturas direcionam a um segundo caminho
conceitual relevante, o da compreensao da atual crise democratica
como uma erosao acentuada da confianca nos processos de
mediacao de conflitos sociais pela legalidade constitucional.
E possivel tematizar a atuacdo das direitas radicais no sentido
dessa erosao a partir de multiplas perspectivas disciplinares. No
texto de Odilon Caldeira Neto, vemos que a relacao das direitas
brasileiras, especialmente de suas fracdes mais radicais, com uma
agenda de direitos constitucionais, pode ser compreendida a partir
de padrées com lastro histdrico na tradi¢cdo politica daquele campo.
Os exemplos escolhidos pelo autor para ilustrar o argumento
mostram a existéncia de tensionamentos historicos nessa relacao
- expressos na negacao ao direito a memoria pelo militarismo, na
disputa sobre modelos educacionais pelo anticomunismo de uma
“Escola sem partido”, na negacao de direitos sexuais e reprodutivos
pelo conservadorismo religioso.

Do ponto de vista da ciéncia politica e social, também
€ possivel situar os diversos ativismos e politicas institucionais



de direita que desestabilizam a legalidade constitucional em um
contexto mais amplo. Como mostra a analise de Daniel Hirata,
Carolina Grillo e Renato Dirk, a violéncia empregada por forcas
armadas do Estado é um fator decisivo para a compreensao desse
contexto. Em sociedades plurais, a percepcao de uma legalidade
legitima € o que pode assegurar um minimo de coesao diante de
dissensos radicais. Como argumentam os autores, circunstancias
histéricas e sociais nas quais se acumula a percepcao de que a
violéncia estatal visa garantir nao uma ordem constitucional, mas
um estado semelhante ao estado de guerra, abrem enorme espaco
para ilegalidades, elas proprias produtoras de confianca social, e,
portanto, profundamente antidemocraticas (tanto mais quando
imbricadas com a propria atuagao estatal).

Indo especificamente a arena da institucionalidade formal
e das politicas publicas, Flavia Rios mostra a necessidade de
compreender como um governo de extrema direita impacta toda a
cultura democratica de um pais mesmo ja fora do poder. Por meio
do caso das politicas relacionadas a igualdade étnico-racial, em
especial em sua dimensao educacional, a autora joga luz sobre
retrocessos de longo prazo do governo de Jair Bolsonaro, € alerta
para a centralidade da educacéo para o desenvolvimento de valores
em direitos humanos (e ndo apenas para fixacao de seu conteudo).
Mostra, assim, que os desafios para reconstrucdo democratica nao
se limitam a derrotar os projetos eleitorais da extrema direita.

Pensar na democracia para além de uma suposta
normalidade institucional € mais um caminho conceitual que
se abre a partir de tais reflexdes. Flavia Biroli, nesse sentido,
trabalha com uma nocdo ampliada de democracia, considerada
um processo em permanente disputa, no qual a crise ndo deve ser
tratada como uma turbuléncia inesperada, mas como acirramento
dos conflitos histéricos sobre significados e limites da prépria
democracia. Para Biroli, disputas em torno das agendas de género
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e sexualidade sdo aspectos cruciais desse processo, pois, mais do
que pautas especificas, tematizam concepc¢des de cidadania e do
papel do Estado na distribuicdo de recursos.

Leticia Cesarino, no texto final desta coletanea, segue pelos
trés caminhos conceituais mencionados aqui, apresentando uma
caracterizacdo geral da extrema direita como uma gramatica politica
abrangente, cuja forca, acentuada no contexto de contradicdes e
desalento do capitalismo contemporaneo, esta em ser capaz de
oferecer respostas a perda de confianca na politica tradicional. A
autora mostra como, no contexto brasileiro, as pautas tematizadas
na triade “Boi”, “Bala” e “Biblia” sao estratégicas para a articulacao
do extremismo de direita, e aponta para a necessidade de priorizar
tais pautas na criacao de alternativas progressistas e democraticas.

Esperamos que este livro possa servir a abertura de mais
didlogos entre especialistas da academia e da sociedade civil,
no esfor¢co conjunto de fortalecer usos democraticos da nossa
linguagem de direitos.

Adriane Sanctis de Brito’

Luciana Silva Reis"™

Organizadoras®

* Associada ao Departamento de Histdria da Universidade de Harvard.
Cofundadora e diretora do Centro de Andlise da Liberdade e do Autoritarismo
(LAUT), onde coordena pesquisas sobre conservadorismo, reacionarismo € a
nova gramatica de direitos.

** Professora da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Cofundadora do
Centro de Andlise da Liberdade e do Autoritarismo (LAUT), onde coordena
pesquisas sobre conservadorismo, reacionarismo e a nova gramatica de direitos.

5. Agradecemos o valioso apoio de Débora Donida, Nathalie Laureano e Thiago
Ansel na editoracéo desta coletanea.
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Quando
personagens
extremistas
entram em cena: a
campanha golpista
dos patriotas
(2022-23)

Jonas Medeiros’

*Cientista social com doutorado em Educacao pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), pesquisador do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
(Cebrap) e diretor de pesquisa do Center for Critical Imagination (CCl/Cebrap).



Introducao?

O 8 de Janeiro ndo foi um raio em céu azul. Embora
a invasdo das sedes dos 3 poderes nao fosse inteiramente
previsivel, era mais do que evidente que ocorreria alguma forma
de contestacao do resultado eleitoral se Jair Bolsonaro perdesse
a sua reeleicao para a presidéncia da republica em outubro de
2022. Sua familia e seus apoiadores se engajaram durante anos
na construcao social de uma realidade politica paralela? na qual foi
fomentada a desconfianca do sistema e da justica eleitorais, das
urnas eletrénicas, do sistema politico, da grande imprensa e dos
institutos empresariais de pesquisa de opinido publica e eleitoral -
uma realidade paralela na qual o resultado mais provavel (a vitoria
de Luiz Inacio Lula da Silva) s6 era concebivel como uma fraude.

Até o momento em que a campanha golpista de
contestacao do resultado eleitoral se iniciou, ainda ndo estavam
claros o formato e a dindmica de tal campanha (objeto deste
capitulo). No final das contas, isso se relacionou diretamente com
duas singularidades do processo politico brasileiro diante de
uma das suas principais inspiracdes (tanto em termos positivos
quanto negativos), a campanha dos apoiadores do ex-presidente
estadunidense Donald Trump entre 2020-21 contra a legitimidade
da vitéria de Joe Biden: (1) os aprendizados da extrema-direita
brasileira (tanto de suas liderancas quanto da sua base) com
relacdo ainvasao do Capitdlio, em Washington DC, em 6 de janeiro
de 2021, assim como a perspectiva de punicdes advindas do STF,

1. Originalmente este texto foi apresentado e discutido ndo apenas no Seminario
organizado pelo LAUT como também no GT43 “Movimentos sociais, conflitualida-
des e dinamicas da acao coletiva” do 47° Encontro Anual da Associagcao Nacional
de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais (Anpocs). Agradeco a todas as pessoas
que participaram dos debates nestes eventos.

2. BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A construcao social da realidade: tratado
de sociologia do conhecimento. Petropolis: Vozes, 1983.
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em especial devido ao protagonismo do ministro Alexandre de
Moraes (os “bolsonaristas” alteraram sua autonomeacao para
“patriotas”, com o objetivo de proteger Bolsonaro de eventuais
consequéncias judiciais); e (2) a secular tradicdo golpista das
Forcas Armadas como uma particularidade da historia politica
brasileira (a maioria das mudancas de regime politico no Brasil
foram decorrentes de “interven¢cdes militares”: 1889, 1930,
1937, 1945 e 1964, sem contar outros episodios de tentativas
malsucedidas de golpe militar).

Assim, é fundamental reconhecer que o 8 de Janeiro
€ 0 apice e o0 ponto de chegada de uma campanha golpista de
contestacdo do resultado da eleicdo presidencial que comecou
em 30 de outubro de 2022 e se desdobrou e se espraiou pelas
10 semanas seguintes. Tal campanha pode nao ter sido massiva
em termos do engajamento de milhdes de brasileiros, mas ela
foi: temporalmente longa (70 dias), territorialmente capilarizada
(blogueios e acampamentos em absolutamente todos os estados
da federacao), emocionalmente intensa (em termos de dedicacao
de tempo e energia das pessoas, em especial ao cotidiano destes
acampamentos, além da sua conotacao religiosa - embora a
doacao de recursos materiais por empresarios tenha facilitado a
mobilizacdo dos patriotas, sua motivacao so6 é explicavel por suas
profundas crencgas, valores e sentimentos), politicamente radical
(tanto no seu autoritarismo quanto na intransigéncia da pauta:
anular a vitoria eleitoral de Lula via uma intervencao militar) e, por
fim, taticamente inventiva e criativa (flexibilidade e pluralidade de
repertorios de acao coletiva).

Como interpretar esta campanha? Longe de atribuir
irracionalidade, loucura ou manipulacao (atributos sintetizados
na categoria nativa “gado”, que circula amplamente nos publicos
progressistas), serdo mobilizados neste texto conceitos correntes
na sociologia brasileira dos movimentos sociais, como repertorios
de acao coletiva e matrizes discursivas, além de uma abordagem



interpretativa e fenomenoldgica a fim de desvendar a racionalidade
referente a valores subjacentes ao ponto de vista nativo destes
sujeitos e enfatizar sua agéncia politica e cultural diante de
liderancgas politicas.

O principal procedimento de coleta de dados foi uma
etnografia virtual® na rede social Facebook de modo concomitante a
duracao da campanha dos patriotas (de 30/10/2022 a 08/01/2023),
por meio da leitura de posts e comentarios em perfis pessoais e
comunidades formadas pelos autonomeados “patriotas”, além
de videos (gravados ou lives) e memes, sempre disponiveis em
configuracao de privacidade “publica”. De modo complementar,
foram realizadas quatro incursbes a campo entre novembro e
dezembro de 2022, a fim de observar a dindmica no acampamento
na frente do Comando Militar do Sudeste (CMSE), na zona sul da
cidade de Sao Paulo (e duas observacoes preliminares, dos atos
bolsonaristas em 07/09/2021 e 07/09/2022 na Av. Paulista).

A primeira secao do texto vai se debrucar sobre a dindmica
temporal e espacial da campanha, delineando suas fases de
acordo com os repertorios utilizados: desde 30/10/2022, os
patriotas mobilizaram repertérios disruptivos de acao coletiva
(centenas de bloqueios de rodovias por todo pais); logo em seguida,
transformaram protestos na frente de quartéis primeiro em vigilias
e depois em acampamentos, baseados em intenso trabalho
reprodutivo; duas convocatorias de greve (uma de greve geral,
outra de greve de caminhoneiros) fracassaram, mas passaram a
sinalizar uma radicalizacdo, com acao direta, violéncia politica e
atentados terroristas, transitando de cidades periféricas do interior
das regides Norte, Centro-Oeste e Sul em direcao a Brasilia, até
finalmente culminar no 8 de Janeiro.

3. HINE, Christine. Virtual Ethnography. London: Sage, 2000.
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Ja a segunda secdo deste capitulo se ocupara mais
detidamente dos dados qualitativos, que permitem inserir os
repertorios de acio coletiva mapeados no contexto simbdlico
de um imaginario reacionario alimentado por duas matrizes
discursivas: (1) o militarismo; e (2) o cristianismo. A fusao destas
matrizes se da na nocdo teologica de “guerra santa”, a qual foi
travada pelos patriotas de modo pendular, no que podem ser
considerados dois polos da sua campanha golpista: (i) de forma
terceirizada, como uma esperanca messianica de que uma
intervencao militar salvasse o Brasil “do comunismo”; ou (ii) em
primeira pessoa, sob a forma de acao direta, tomando a histéria e
0 processo politico em suas proprias maos.

Por fim, a terceira secao oferece uma interpretacéo do 8
de Janeiro, diante do esgotamento da esperanca messianica da
intervencao militar, o que levou a canalizacdo da energia autoritaria
e golpista dos patriotas para uma acao direta de profanacao
generalizada dos simbolos de poder em Brasilia.

1. As fases da campanha de acordo com
0s repertorios

A descricdo dos repertorios mobilizados pelos patriotas a
segquir foi feita com base na etnografia virtual e no acompanhamento
nao-sistematico da grande midia e das imprensas locais enquanto
a campanha se desdobrava entre o final de 2022 e o inicio de 2023.
Foram identificadas preliminarmente quatro fases da campanha: (i)
blogueios em rodovias; (i) acampamentos na frente de quartéis; (iii)
viradas taticas que fracassaram, mas que foram prenuncios de uma
radicalizacdo da campanha; e (iv) o chamado “Capitdlio brasileiro” (0
qual s6 analisarei em uma terceira se¢ao, apos o estabelecimento
das hipoteses em torno das matrizes discursivas).



1.1 Bloqueios em zrodovias (do final de
outubro ao inicio de novembro de 20622)

A campanha dos patriotas foi inaugurada pelo recurso
a uma acao direta de carater bastante disruptivo: centenas de
bloqueios de rodovias por todo o pais, durante varios dias. Tais
trancamentos se iniciaram ja na noite de 30 de outubro de 2022,
o domingo do 2°. turno da eleicdo presidencial, e se massificaram
nos dias seguintes, gracas a uma fraca atuacao repressiva da
Policia Rodoviaria Federal (PRF) e de outras for¢cas de seguranca.
O protagonismo deste repertorio esteve concentrado em estados
como Santa Catarina e Mato Grosso.

As acdes coletivas de trancar rodovias federais e estaduais
ja esbocavam a necessidade de uma greve de caminhoneiros
para paralisar o pais e exigir intervencao militar, um plano que
estava tracado antes mesmo da apuracao do segundo turno. O
movimento madrugador* com relagcado a esta pauta e as taticas
(blogueios em rodovias, greve geral e acampamentos na frente
de quartéis) foram grupos intervencionistas militares, que tanto
criticavam apoiadores de Bolsonaro que ainda acreditavam antes
de 30 de outubro na possivel vitéria do entao presidente (eleicao
vista por estes atores como necessariamente fraudulenta), quanto
ja haviam organizado um minusculo acampamento na frente do
Comando Militar do Sudeste, em Sao Paulo, poucos dias depois do
1°. turno das eleicdes. Assim, os intervencionistas cumpriram este
papel de movimento madrugador, tal como o Movimento Passe

4. TARROW, Sidney. Democracy and Disorder: Protest and Politics in Italy, 1965-
1975. New York: Oxford University Press, 1989.
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Livre na eclosdo das revoltas de junho de 2013° - além disso, o
intervencionismo militar, que sempre foi minoritario na ocupacao
das ruas pela direita desde 20159, tornou-se, pela primeira vez,
hegemonico no campo conservador-reacionario.

A extrema-direita foi muito bem-sucedida em expandir,
difundir e “viralizar” a acao direta de bloquear rodovias, de forma
extremamente capilarizada pelo territorio nacional, beneficiada pela
quase auséncia de repressao das forcas de seguranca (em especial
a Policia Rodoviaria Federal) durante muitas horas e até dias. Ao
contrario da autocompreensdo destes manifestantes, eles nao
eram a encarnac¢ao “do povo brasileiro”. Nem tampouco podiam ser
reduzidos, como interpretou a maior parte do campo progressista,
ao “gado manipulado”, uma “massa irracional”, meros “coagidos
por armas” ou entdo “comprados por dinheiro”. Por todos os videos
que eu fui capaz de assistir, eram nucleos descentralizados, cada
um formado por algumas dezenas de caminhoneiros e apoiadores,
atuando com audacia e inteligéncia tatica (inteligéncia esta que
era compartilhada por grupos do Telegram, nos quais circulou uma
espécie de cartilha de como paralisar as rodovias’), bloqueando
estradas em praticamente todos os estados do pais, com o
obijetivo de criar e ampliar sustentacdo popular para Bolsonaro sair
do siléncio, deslegitimar o processo eleitoral e ndo reconhecer a
vitoria de Lula.

5. BRINGEL, Breno. Miopias, sentidos e tendéncias do levante brasileiro de 2013.
Insight Inteligéncia, Rio de Janeiro, v. 62, p. 42-53, 2013.

6. O que é comprovado tanto por dados de surveys de protesto como por
observacoes qualitativas que eu realizei no sentido de identificar significados e
palavras de ordem que circulavam tanto nos discursos de liderancas em carros de
som quanto em cartazes e faixas no chado de ato.

7. BARRETO FILHO, Herculano; MILITAO, Eduardo; FERREIRA, Lola. Caminhoneiros
pedem golpe e tocam movimento sem lideranca identificada. UOL [online], 31
out. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/31/como-
caminhoneiros-se-mobilizam-para-fechar-rodovias-no-pais.htm



1.2 Acampamentos em quartéis (a partir
de 02/11/2022)

Rapidamente, a campanha que havia se iniciado de forma
descentralizada e com alto grau de confronto e disrupcao se volta
para mobilizacdes concentradas na frente de quartéis e tiros de
guerra, também por todo o pais, mas que se autocompreendiam e
se autoapresentavam como “pacificas e ordeiras”. Primeiro como
protestos localizados (em especial no feriado do Dia de Finados,
em 02/11/2022, mas de forma esparsa ja nos dias anteriores),
depois como vigilias e, em seguida, evoluindo para a constituicao
de acampamentos permanentes (alguns dos quais duraram
quase todos os 70 dias da campanha). O ponto de chegada deste
desenvolvimento do repertdrio implicou uma tatica de luta similar a
uma ocupacao (de terra, de moradia ou de escolas), no sentido de
depender do engajamento cotidiano de um numero consideravel
de pessoas em atividades de trabalho reprodutivo: alimentacao,
limpeza, cuidado, seguranca, etc.

O feriado de Finados presenciou atos exigindo intervencao
federal em todas as capitais do Brasil, com um importante saldo
emocional: reverteu com extrema eficacia a tristeza e a depressao
pos-eleitoral do campo bolsonarista, convertendo-as em alegria
€ esperanca de que a vitéria de Lula pudesse ser revertida e sua
posse impedida.? Cada cidade teve sua dindmica prépria, mas em
todas as capitais foram estabelecidas vigilias na frente de quartéis
(comandos militares, regides militares, batalhdes de cacadores,
batalhdes de infantaria, batalhdes de infantaria motorizada,
batalhdes de infantaria de selva, brigadas de infantaria de selva, o

8. Para a importancia das emocdes para a sociologia dos movimentos sociais,
cf. JASPER, James. Protesto: Uma introducdo aos movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Zahar, 2016.
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batalhdo de acdo de comandos, um grupamento de engenharia,
sem contar inumeros tiros de guerra em cidades interioranas e, por
fim, o Quartel-General do Exército, na capital do pais, Brasilia). Em
algumas cidades a vigilia comec¢ou antes mesmo de Finados, em
outras, logo em seguida.

As vigilias que evoluiram para acampamentos foram
organizadas a partir da articulacido entre, de um lado, uma
infraestrutura material de doagcdes de alimentos, bebidas e
disponibilizacdo de barracas, tendas, lonas, banheiros quimicos e
também de drones — para registrar videos e fotos para circularem
nas redes sociais — e, de outro, um intenso e voluntario trabalho
reprodutivo de varias pessoas que passaram dias e noites
cozinhando, limpando, acampando e dormindo em condi¢cdes
dificeis nafrente dos quartéis. A suspeita, depois confirmada, de que
grandes empresarios (principalmente do agronegdcio)® estavam
doando materiais para sustentar e estruturar as vigilias nao ¢,
contudo, capaz de explicar, por si s6, a durabilidade da mobilizacao,
pois ela depende da dedicacdo e da resiliéncia de pessoas que
acreditavam profundamente na causa do intervencionismo militar.

O clamor por uma intervencdo na frente dos quartéis
era, em todos os casos, duplo: metade politico-militar (que as
For¢cas Armadas resolvessem a situagdo mais uma vez na histéria
brasileira) e metade religioso (que Deus, Jesus ou Nossa Senhora
interviessem). Videos gravados em vigilias na frente dos quartéis
em diferentes dias, horarios e cidades (mas em especial nas lives
na frente do CMSE), mostravam os manifestantes engajados em
um modo de cantico interminavel, com todos voltados em direcédo a
sede local do exército. As versdes variavam: “Intervencao federal,

9. FIALHO, Bernardo; BASSI, Bruno Stankevicius; INDRIUNAS, Luis; RAMOS,
Mariana Franco; PITTELKOW Nanci. As Origens Agrarias do Terror. De Olho nos
Ruralistas, mai. 2023. Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/wp-
content/uploads/2023/05/As_Origens_Agrarias_do_Terror_2023.pdf



intervencao federal [...]”, “SOS Forcas Armadas, SOS Forcas
Armadas [...]”, “Forcas Armadas salvem o Brasil, Forcas Armadas
salvem o Brasil [...]”, palavras repetidas em um looping eterno.
Como se a intervencao (em parte militar, em parte divina) fosse
ocorrer caso esta oracao fosse entoada com forca e perseveranca.

Sociologicamente falando, eu proponho interpretar este
fendmeno a partir das nocdes de uma temporalidade messianica
(um compasso de espera pela inversao da injustica e da libertacao
da opressao - no caso, do “comunismo” - por algum messias: o
presidente, o Exército, Jesus) e uma espacialidade totémica (todos
os olhares, corpos, celulares e cantos voltados para o quartel,
tratado como um verdadeiro totem), o que pode nao ser muito efetivo
em termos politicos puramente imediatos, mas & extremamente
eficiente em fortalecer a identidade coletiva radicalizada dos
bolsonaristas, como ensinam as sociologias de Weber® e de
Durkheim™. A grande imprensa, a midia alternativa de esquerda e o
sistema politico, em especial o Poder Judiciario, concluiram que os
acampamentos na frente de quartéis se tornaram “incubadoras de
terrorismo”; embora a tentativa de atentado terrorista na véspera do
Natal - que sera tratada a seguir - tenha de fato sido concebida e
planejada no interior do acampamento na frente do QG do Exército
em Brasilia, o mais relevante para este trabalho é reconhecer que
0s acampamentos também foram importantes incubadoras da
producao de lacos, vinculos, sentimentos de solidariedade e de
identidade coletiva, sustentando emocional e organizacionalmente
a campanha dos patriotas no decorrer de quase dez semanas.

106. WEBER, Max. Etica econdmica das religides mundiais: ensaios comparados de
sociologia da religido, vol. 3 “O judaismo antigo”. Petropolis: Vozes, 2019.

11. DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2000.
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1.3 Viradas taticas fracassadas (07 e
18/11/2622) e prenuncios de violéncia
politica e terrorismo: das periferias
ao centro do poder (18-22/11, 12/12 e
24/12/2022)

Depois da irrupcao de trancamentos de rodovias (os
dados da Policia Rodoviaria Federal indicam mais de mil bloqueios
por todo o pais’?) e da transicdo da conivéncia das forcas de
seguranga até a pressao do Judiciario para que elas atuassem
para desobstruir as estradas, a mobilizacao golpista buscou seguir
na inovacao de taticas e repertérios. Além dos acampamentos na
frente dos quartéis, a inovagao tatica seguinte foi a convocacao de
uma “greve geral” patronal pelo chamado Movimento Nacional
da Resisténcia Civil (cujo site foi criado por Thomas Korontai,
fundador do Instituto Federalista e candidato a deputado federal
pelo PTB-PR) para a segunda-feira, dia 7/11. A grande imprensa
noticiou esta “greve geral” como um retumbante fracasso. Se
a métrica para definir o sucesso da proposta for tdo somente a
capacidade que o campo bolsonarista acreditava ter de paralisar
0 pais inteiro para exigir a intervencao das Forcas Armadas para
subverter o resultado eleitoral, claramente a iniciativa nao foi capaz
de produzir os resultados esperados. Contudo, acompanhando o
que de fato ocorreu pelas imprensas locais e pelas redes sociais,
esta “greve geral”, além de ter sido relativamente bem-sucedida
em paralisacdes locais, em especial o fechamento de comércios
em cidades do interior (com protagonismo de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, e com a regido sul em segundo lugar), cumpriu dois
papeis secundarios:

12. PRF desmobilizou mais de mil bloqueios nas rodovias. Redag¢ao O Antagonista,
05 nov. 2022. Disponivel em: https:/oantagonista.uol.com.br/brasil/prf-
desmobilizou-mais-de-mil-bloqueios-nas-rodovias/. Acesso em 19 set. 2024.



1. Criar um fim de semana prolongado de trés dias para engrossar
as vigilias nos quartéis com empresarios € seus funcionarios
“convidados” a também participar €, assim, continuar energizando
a base radicalizada e intervencionista e ndo deixar a depressao da
derrota eleitoral tomar conta das emocdes das pessoas; e

2. Produzir listas de dezenas de “empresas patriotas” (de 100 a
600 por cidade) para circular no WhatsApp e no Telegram como
apoiadoras do movimento golpista, além de listas de “empresas
petistas” a serem discriminadas e boicotadas. Em ambos os
casos, reportagens das imprensas locais relataram casos de
pressao e assédio por parte de grandes empresarios (em especial
do agronegoécio) sobre pequenos lojistas e comerciantes para
que estes aderissem a “greve geral”, em uma surpreendente
apropriacdo do mantra tado criticado por Bolsonaro durante a
pandemia: “A economia a gente vé depois”, ressignificando-o
desta vez de modo positivo, dizendo que a ideologia dos “valores
conservadores” e/ou “liberdade de expressao” teriam precedéncia
sobre o lucro capitalista e as contas a pagar.

As fronteiras entre desobediéncia civil, acdo direta
e violéncia politica foram ultrapassadas ou turvadas pelos
manifestantes patriotas em diversos momentos, antes da noite de
quebra-quebra em Brasilia em 12/12. Em 18/11 houve uma tentativa
de convocar uma nova “greve dos caminhoneiros” com o objetivo
de inovar taticamente mais uma vez e intensificar a deslegitimacao
da vitdria eleitoral de Lula. Era uma das iniciativas do campo
bolsonarista para nao deixar sua base se desenergizar diante do
esgotamento de feriados no ano e do inicio da Copa do Mundo.
Mais do que retomar os blogueios das rodovias que surgiram desde
a noite do dia do 2°. turno e se espraiaram na primeira semana de
novembro diante da omissao, cumplicidade ou prevaricacao das
forcas de seguranca, o plano desta vez era “travar todo o Brasil”
para causar um desabastecimento geral do pais.
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Esta “greve dos caminhoneiros” nao foi, contudo, bem-
sucedida. Varias liderancas de caminhoneiros disseram que se
tratava de fake news e que seria um movimento “extremista”,
“radical” e “ideoldgico” de uma minoria, com provavel envolvimento
ou incitacao dos empresarios do agronegadcio e de transportadoras
que haviam sido multados dias antes por Alexandre de Moraes pela
sua participacdo em atos antidemocraticos. Estes empresarios
pareciam ter uma expectativa de solidariedade nacional de toda a
direita e do capital via paralisacao da economia, mas a chantagem
do desabastecimento generalizado para forcar uma intervencao
militar ndo se verificou. Nas redes sociais bolsonaristas, o insucesso
desta iniciativa foi contornado por meio da reciclagem ou da
descontextualizacdo de videos da primeira fase dos trancamentos
de rodovias (na primeira semana p6s-2°. turno).

Porum lado, os bloqueios nas rodovias ndo se massificaram
como no inicio de novembro. Mas, por outro, esta convocatéria da
greve dos caminhoneiros teve como efeito a libertacdo da energia
radical e extremista que estava em compasso de espera durante
quase trés semanas em torno dos quartéis em todas as capitais
do pais e em algumas cidades do interior e sua canalizacao para
acdes mais diretas e violentas, um pouco fora do radar da grande
imprensa e dos centros urbanos.

A data de 18/11 foi crucial para a intensificacao de casos
de violéncia. Os bloqueios de rodovias se deram, por exemplo,
com bombas caseiras, rojoes, barricadas com incéndios, dleo na
pista e “miguelitos” construidos com bananas e pregos retorcidos
para furar pneus (Santa Catarina, 18/11)"}, com furto de pneus de
uma borracharia para atear fogo neles — e, assim, bloquear a BR-

13. MAYER, Sofia. De bombas caseiras a ‘miguelitos’: veja lista de artefatos encontrados
pela PRF em bloqueios ilegais em SC. G1 [online], 21 nov. 2022. Disponivel em: https:/
gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/11/21/de-bombas-caseiras-a-miguelitos-
veja-lista-de-artefatos-encontrados-pela-prf-em-bloqueios-ilegais-em-sc.ghtml.
Acesso em 19 set. 2024.



163 (Nova Mutum-MT, 22/11)* —, com sequestro de funcionario da
concessionaria que administra trecho da BR-163, roubo de veiculo e
incéndio de dois caminhdes para interditar a rodovia (entre Sinop e
ltauba-MT, 21/11)"5. Até explosivos foram encontrados enterrados na
BR-174 (Comodoro-MT,19/11). Ao menos em duas circunstancias, os
blogueios dos bolsonaristas causaram acidentes: engavetamento
de trés carretas devido a uma carga de aterro colocada como
barreira por manifestantes na pista (Nova Mutum-MT, 18/11)"; e trés
adolescentes feridos depois que van bateu em barreira de terra
(Uniao da Vitdria-PR, 19/11).

Além dos bloqueios das rodovias, houve também alvos
de destruicdo. Uma tubulacdo de reservatorio foi quebrada por
manifestantes, o que deixou varios bairros desabastecidos de agua

14. SUSPEITOS de furtar pneus e atear fogo em rodovia sdo autuados por
associacao criminosa e homicidio tentado. A Noticia Digital [online], 24 nov. 2022.
Disponivel em: https://anoticiadigital.com.br/noticia/63086/suspeitos-de-furtar-
pneus-e-atear-fogo-em-rodovia-sao-autuados-por-associacao-criminosa-e-
homicidio-tentado. Acesso em 19 set. 2024.

15. GRUPO armado sequestrou funcionario de concessionaria para bloquear pista
e queimar caminhdes na BR-163 em MT. G1 [online], 25 nov. 2022b. Disponivel em:
https:/gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/11/25/grupo-armado-sequestrou-
funcionario-de-concessionaria-para-bloquear-pista-e-queimar-caminhoes-na-br-163.
ghtml. Acesso em 19 set. 2024.

16. COSTA, Rodrigo. Explosivos sdo encontrados enterrados no asfalto da BR-
174 em MT; veja pontos interditados. Gazeta Digital, 21 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/explosivos-so-encontrados-
enterrados-no-asfalto-da-br-174-em-mt-veja-pontos-interditados/714427
Acesso em 19 set. 2024.

17. BLOQUEIOS: terra na pista provoca acidente entre trés carretas em MT. G1
[online], 19 nov. 2022a. Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/
noticia/2022/11/19/bloqueios-terra-na-pista-provoca-acidente-entre-tres-
carretas-em-mt.ghtml. Acesso em 19 set. 2024.

18. RPC FOZ DO IGACU. Van bate em blogueio ilegal de bolsonaristas em Uniao da
Vitoria, diz PRF; trés adolescentes ficaram feridos. G1[online], 19 nov. 2022. Disponivel
em: https:/g1.globo.com/pr/campos-gerais-sul/noticia/2022/11/19/van-bate-em-
bloqueio-irregular-de-bolsonaristas-em-uniao-da-vitoria-diz-prf-tres-adolescentes-
ficaram-feridos.ghtml. Acesso em 19 set. 2024.
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tratada (Ariguemes-RO, 18/11)"®. Uma base da concessionaria que
administra a BR-163 sofreu em um ataque a tiros, além de uma
ambulancia e um caminhao-guincho terem sido incendiados (entre
Lucas do Rio Verde e Nova Mutum-MT, 19/11)?°. Uma ponte teve
a sua explosao planejada com dinamite por apoiadores dos atos
de bloqueio com auxilio de garimpeiros (Peixoto de Azevedo-MT,
19/11)?'. Cinco veiculos darede de supermercados Irmaos Gongalves
foram vandalizados (apedrejados e incendiados) por apoiadores de
Bolsonaro (Ariguemes-RO, 19/11)%2.

Mais grave do que a destruicdo de objetos e infraestruturas
foi a denuncia de sequestro, agressao e tortura durante cinco
horas de homem que havia gravado criticas a um bloqueio
organizado por bolsonaristas, tendo sido depois ameacado de

19. Bairros de Ariquemes, RO, ficam sem agua tratada apoés tubulagao ser quebrada
por supostos manifestantes. G1 [online], 18 nov. 2022. Disponivel em: https:/
gl.globo.com/ro/rondonia/noticia’/2022/11/18/bairros-de-ariguemes-ro-ficam-
sem-agua-tratada-apos-tubulacao-ser-quebrada-por-supostos-manifestantes.
ghtml. Acesso em 19 set. 2024.

20. VASCONCELOS, Caé; BARRETO FILHO, Herculano. Video mostra ataque
a concessionaria da BR-163 em ato golpista em MT. UOL [online], 21 nov. 2022.
Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/11/21/
video-ataque-a-tiros-rodovia-mt.htm. Acesso em 19 set. 2024.

21. MESQUITA, Allan. Manifestantes causam acidente e ameacam explodir ponte
em MT. Gazeta Digital, 19 nov. 2022. Disponivel em: https://www.gazetadigital.
com.br/editorias/cidades/manifestantes-causam-acidente-e-ameaam-explodir-
ponte-em-mt/714254. Acesso em 19 set. 2024.

22. CARRETA de rede de supermercados de RO é incendiada em atos
antidemocraticos. O Globo [online], 20 nov. 2022. Disponivel em: https://oglobo.
globo.com/politica/noticia/2022/11/carreta-de-rede-de-supermercados-de-ro-e-
incendiada-em-atos-antidemocraticos.ghtml. Acesso em 19 set. 2024.



morte (Itapema-SC, 20/11)%. Todas estas acdes nao partiram de
“infiltrados esquerdistas”, mas sim do proprio campo bolsonarista,
de pessoas que estavam participando ativamente da campanha de
contestacao do resultado da eleicio presidencial.

Ja em um dos videos pelos quais € possivel acompanhar
a noite cadtica de Brasilia em 12/12, diversos homens caminhando,
pulando ou correndo, vestindo calcas militares, camisas verde e
amarelas ou mesmo sem camisa, um deles portando um pedaco
de madeira e outro portando uma bandeira do Brasil, estdo todos
cantando, de forma bastante fervorosa “Ou ficar a patria livre / ou
morrer pelo Brasil” sob o pano de fundo de carros pegando fogo
(Antonio A Junior, Facebook, 12 dez. 2022, 22h00). Onibus também
foram queimados e houve uma tentativa de invasdo da sede da
Policia Federal em decorréncia da prisdao temporaria de Tsereré
Xavante, um pastor missionario evangélico na Terra Indigena
Parabubure, apoiador de Bolsonaro e candidato a prefeito em 2020
em Campinapolis, no interior do Mato Grosso, pelo partido Patriota.

Na noite de 12/12, os contrapublicos?* bolsonaristas se
encontravam rachados. Uma parte estava claramente animada
com o clima de “zona de guerra” ou mesmo de “guerra civil” que
tomou conta da capital do pais (“Brasilia em chamas, o caos esta
instalado” era uma das frases que se lia em postagens), enquanto

23. BORGES, Caroline; BATISTELA, Clarissa; SILVEIRA, Patricia. Policia investiga
tortura de homem que criticou atos antidemocraticos em SC. G1, 24 nov. 2022.
Disponivel em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/11/24/policia-
investiga-tortura-de-homem-que-criticou-atos-antidemocraticos-em-sc.ghtml.
Acesso em 19 set. 2024; e BATISTELA, Clarissa. Dois viram réus apds denuncia
de tortura contra homem que criticou atos antidemocraticos em SC. G1, 01 dez.
2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/12/01/
dois-viram-reus-apos-denuncia-de-tortura-contra-homem-que-criticou-atos-
antidemocraticos-em-sc.ghtml. Acesso em 19 set. 2024.

24 . Para a conceitualizagdo de contrapublico aqui mobilizada, cf. ROCHA, Cami-
la; MEDEIROS, Jonas. 2022: o pacto de 1988 sob a Espada de Damocles. Estudos
Avancados, v. 36, n. 105, p. 65-84, 2022.
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outraparte consideravainconcebivel que os pacificos manifestantes
patriotas na frente do QG de Brasilia pudessem estar de alguma
forma envolvidos nos incéndios, com a unica explicacao possivel
esta ser uma acdo de “infiltrados” (“petistas”, “esquerdistas”,
“esquerdopatas”, “black blocs”, “antifas” ou “MST”).

Sera que existia uma cisao tao grande assim entre, de um
lado, as vigilias nos quartéis e, de outro, as cenas de 12/12 que
chegaram a ser condenadas por autoridades e comentaristas
como “terrorismo”? Para mim, esta noite brasiliense operou a
dissolu¢ao da dualidade contrastante entre bloqueios “violentos” e
vigilias “pacificas”, pois os casos de acao direta ganharam inegavel
visibilidade no momento em que exatamente os mesmos eventos
que ja estavam sendo realizados por apoiadores de Bolsonaro nas
semanas anteriores em cidades periféricas do interior do Centro-
Oeste, do Norte e do Sul se deslocaram, por meio da participacao
de manifestantes que estavam no Quartel-General do Exército, para
o centro do poder politico em Brasilia, cidade que indubitavelmente
tendia a se tornar o centro de gravidade da campanha dos
“patriotas” nas semanas seguintes.

O dia 24/12 foi mais um exemplo de radicalizacdo da
violéncia politica. De manh3, foi descoberto e impedido o plano de
explodir, no Aeroporto de Brasilia, uma bomba em um caminhao
transportando querosene. Segundo a policia, a emulsao explosiva
era proveniente de garimpos e pedreiras?®. George Washington de
Oliveira Sousa, gerente de postos de gasolina no interior do Par3,
admitiu em depoimento que o plano com seus comparsas era
que o atentado terrorista iniciasse o caos, ensejasse um decreto
de estado de sitio e, assim, acelerasse a intervencdo militar. O
imaginario intervencionista ja trabalhava abertamente desde

25. O que ja se sabe sobre a bomba armada para explodir em Brasilia. O Tempo, 25 dez.
2022. Disponivel em: https:/www.otempo.com.br/brasilia/o-que-ja-se-sabe-sobre-a-
bomba-armada-para-explodir-em-brasilia-1.2787517. Acesso em 19 set. 2024.



meados de novembro com o desejo de que a intensificacdo da
desordem por meio de acdes diretas crescentemente disruptivas
e violentas forcasse a restauracao da lei e da ordem pelas Forcas
Armadas. Antes de tratar do 8 de Janeiro, vou aprofundar a
interpretacao dos repertorios sob o pano de fundo do imaginario
reacionario dos patriotas e das suas duas matrizes discursivas que
eu identifiquei.

2. As duas matrizes discursivas e os
dois polos da campanha

A categoria de matrizes discursivas € desenvolvida no
classico livro de Eder Sader.?® Muitas vezes, a mobilizacao deste
conceito na literatura se centra demasiadamente no aspecto
discursivo ou ideoldgico e secundariza o que eu considero o
aspecto mais relevante desta inovacao conceitual de Sader: o foco
nas infraestruturas organizacionais que permitem que as pessoas
reelaborarem simbolicamente sua vida cotidiana, atribuindo-lhe
novos sentidos e fomentando a coletiva. Isto significa basicamente
a defesa de que ndo existe uma relacdo imediata, mecanica,
automatica ou determinista entre a situacao social estruturalmente
condicionada e cotidianamente vivida pelas pessoas, de um
lado, e, de outro, sua acao coletiva. S3o necessarias mediacdes
simbdlicas para a emergéncia da acao coletiva. Se interpretarmos
as matrizes discursivas como as esferas publicas que permitem
tais mediacdes simbodlicas?, entdo o desafio empirico & partir

26. SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias,
falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo (1970-80). Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988.

27.Como tenho feito desde minha tese de doutorado sobre o feminismo periférico;
cf. MEDEIROS, Jonas. Movimentos de mulheres periféricas na Zona Leste de Sao
Paulo: ciclos politicos, redes discursivas e contrapublicos. Tese (Doutorado em
Educacao) - FE/Unicamp, Campinas, 2017.
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dos indicios discursivos que estruturam uma ac¢ao coletiva para
reconstruir a infraestrutura organizacional (em termos de publicos
ou contrapublicos) que esta em sua génese. A seguir, vou relatar
0 meu processo de formulacido de hipoteses acerca das matrizes
discursivas da campanha golpista dos patriotas.

Desde minhas incursdes a campo na concentracao em
frente ao Comando Militar do Sudeste (CMSE), havia ficado claro
para mim que o patriotismo era o grande guarda-chuva que
unificava a todos, enquanto o comunismo era o grande antagonista
que estruturava de modo negativo a identidade coletiva dos
manifestantes.?® A partir do ato no feriado de Finados (02/11/2022)
eu passei a formular como hipdtese de pesquisa que as matrizes
discursivas que alimentavam tal identidade de modo positivo eram,
de um lado, o militarismo e o armamentismo e, de outro, uma versao
bastante especifica do cristianismo.

Quanto a primeira matriz discursiva, algumas falas que
eu ouvi de manifestantes ao circular pelo ato sdo bastante
representativas. Um homem falou para a sua namorada se referindo
a um tanque: “Nossa, eu amo um armamento bélico”. Mais a
frente, uma mulher disse para os amigos, apontando para o quartel
com excitacdo extremada: “Ja pensou eles saindo com tanques e
armas?”. Ja no lugar de maior concentracéo, na entrada central do
quartel, um rapaz demonstra certa frustracdo com a auséncia de
alguma resposta ou presenca por parte dos militares do Comando
Militar do Sudeste: “Eles podiam mandar um representante, né?”.

Ja comrelacao a segunda matriz discursiva, foi significativa
uma orag¢ao que eu pude presenciar as 15h em ponto. O homem

28. TOURAINE, Alain. The Voice and the Eye: An Analysis of Social Movements.
Cambridge: Cambridge University Press, 1981; MELUCCI, Alberto. The Process
of Collective Identity. In: JOHNSTON, Hank; KLANDERMANS, Bert (Ed.). Social
Movements and Culture. University of Minnesota Press, 1995. p. 41-63.



no microfone, que eu nao pude identificar se era um pastor, orou
“pela libertacao do pais de todo mal” e também da “escravidao”,
trabalhando com uma oposicao entre esquerda e liberdade de
expressao. A maioria dos manifestantes ao redor do carro de som
acompanharam ajoelhados no chao, com outras pessoas apenas
com os bracos levantados. Quando eu ja estava tentando voltar
para casa, encontrei um senhor, evangélico, que estava colando
um papel em um poste. Ele me entregou uma das suas cartas,
na qual se lia: “Somos a maioria populacao evangélica e cristao
[sic] desse Brasil vamos orar e jejuar para que Jesus Cristo venha
atender o nosso clamor e nos dar o livivamento”.

Interessante ver como, em ambos 0s casos, existia uma
certa esperanca messianica de que alguma forca resolvesse
a situacdo do pais, sejam elas as Forcas Armadas, seja uma
forca divina. Pude observar a continuidade em termos das
matrizes discursivas que alimentavam a identidade coletiva dos
manifestantes (o militarismo-armamentismo e o cristianismo) no
ato na frente do CMSE no feriado seguinte, o da Proclamacao da
Republica (15/11/2022).

Para além do 6bvio militarismo da pauta intervencionista
e golpista, as roupas militares eram as segundas mais comuns
entre os “patriotas” (para além, é claro, da camisa da selecao, que
ja virou um simbolo profundamente identificado com a direita e
o bolsonarismo). Os uniformes militares eram usados tanto por
criancas (como um menino muito pequeno que estava usando
maquiagem de camuflagem militar e causou comocao em todos
ao seu redor) quanto por senhores idosos, que seriam veteranos
do exeército. Contudo, o militarismo € complementado por duas
questodes. A primeira € a admiracao por outras forcas de seguranca,
como nas palmas efusivas para um helicoptero da Policia Militar
que sobrevoava a manifestacao, além de um caso de alvoroco que
eu observei: conforme fui me aproximando, compreendi que se
dava em torno de um rapaz que usava um boné da PRF e que estava
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sendo tratado como uma celebridade - manifestantes faziam fila
para tirar fotos com ele e um senhor lhe agradeceu pelos “servigcos
prestados”. E a segunda é o armamentismo. No ato do 15/11 ouvi
duas conversas sobre o tema. No meio da manifestacdo, em uma
roda de homens, um rapaz argumentava para os amigos: “Tem que
mostrar a arma. Arma escondida é coisa de bandido. E assim nos
EUA, as pessoas mostram que andam armados”. Ja no final da
minha observacao, ouvi uma amiga defendendo para a outra de
forma inflamada: “Arma? Tem que ter armal”.

A segunda matriz €, como dito, religiosa. Logo no inicio de
minha observacao do ato de 15/11 me deparei com uma bandeira
de lIsrael; mais para frente, vi um homem portando uma camiseta
que funde imagens das bandeiras do Brasil e de Israel e, no fundo,
um Ledo de Juda. Nas manifestacbes do campo conservador-
reacionario estes simbolos costumam ser mobilizados por cristdos
evangelicos, por motivos teoldgicos e politicos, ha producao do
que Michel Gherman chama de o “ndo judeu judeu”.?® Mais para
frente, uma faixa substitui o clamor para que as Forcas Armadas
intervenham no processo politico-eleitoral brasileiro: “Jesus salve
o Brasil”. Por ultimo, destaco um protagonismo que até o momento
eu nado tinha observado da simbologia especificamente catdlica:
logo no comeco da Avenida Sargento Mario Kozel Filho, vi um
homem carregando uma pintura de Nossa Senhora, emoldurada
com vidro; horas depois, passei por um grupo de cerca de 20
pessoas rezando Ave Maria, no final da mesma avenida, em torno
de uma freira segurando uma imagem preta e dourada também de
Nossa Senhora.

Sentique minhahipotese sobre as duas matrizes discursivas
da campanha dos patriotas foi de certa forma confirmada quando
decidi comecar a registrar a trilha sonora de todos os videos que

29. GHERMAN, Michel. O nao judeu judeu: a tentativa de colonizagao do judaismo
pelo bolsonarismo. Sao Paulo: Fésforo, 2022.



eu estava assistindo em minha etnografia virtual no Facebook e
codificaras musicas. Para além dos canticos interminaveis (palavras
de ordem que entravam em um looping eterno) e dos hinos oficiais
(Hino Nacional, Hino da Independéncia, Hino a Bandeira do Brasil
e, eventualmente hinos estaduais, como o de Rondoénia), esta
tabela apresenta o que considero a base empirica decisiva para a
identificacdo das duas matrizes discursivas:

Matrizes discursivas e cancoes

Fonte: elaboracao propria a partir da etnografia no Facebook

Matriz discursiva Matriz discursiva
do militarismo/ do cristianismo
armamentismo de conquista

Hinos e marchas militares Cancoes religiosas

[além de cangdes de TFM/Treinamento
Fisico Militar e musicas em
homenagem a ditadura militar]

[evangélicas/gospel no Centro-Oeste,
no Norte, no Sul e no Sudeste; e
catélicas no Nordeste]

. “Cangao do Exército”

. “Fibra de Heroéi”

. “Cancao do Expedicionario”
. “Cancao do Paraquedista - Eterno
Heraoi”

. “Cancao da Artilharia”

. “Cancao da Marinha - Cisne Branco”

. “Cancao da Infantaria”

. “Hino dos Aviadores Brasileiros”

. “Olhar de Psico, Ladrao Logo Treme”
(TFM)

. Versao de “Escuta a Terra Tremer”
(original € um canto da PM-RJ)

. “Pra frente, Brasil”

. Fernanda Oliver, versdo da musica
“Stand Up” (Cynthia Erivo, trilha de
Harriet - O Caminho para a Liberdade)

. Fernanda Brum/Comunidade de
Nilépolis, “Deus Sara Esta Nagao”

o Arianne, “Deserto”

. Fernandinho, “Nao Mais Escravos”,
“Grandes Coisas”, “Galileu”

. Midian Lima, “Nao Pare”

. Harpa Crist3, “Por Que Ele Vive”

o Ludmila Ferber, “Nunca Pare de Lutar”
. Sued Silva, “Existe Vida A"

. Aurelina Dourado, “A Vitéria Chegou”

. Padre Marcelo Rossi, “Pai Nosso”,
“Senhor, Poe Teus Anjos Aqui”
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Passei, a seguir, a registrar exemplos simbolicos de fusdo
entre militarismo e cristianismo, sendo a evidéncia mais nitida desta
intuicdo uma reportagem que noticiou a transformag¢ao do muro do
Centro de Instrucao de Operacdes Especiais do Exército Brasileiro,
em Niterdi,emum local de oracdes - areportagem chamou de “uma
espécie de muro das lamentacdes” (Diario de Quixada, Facebook,
08 nov. 2022, 20h58). Os manifestantes agiam como se a oracao, 0
cantico e o clamor pudessem realizar milagrosamente seu desejo
de um golpe militar. Outro exemplo, mais singelo, da fusao entre
militarismo e cristianismo: estavam circulando, nos contrapublicos
bolsonaristas, fotos, videos, desenhos e montagens de Papais
Noéis vestindo fardas do Exército Brasileiro, por vezes portando
fuzis ou metralhadoras; uma outra imagem era de tanques de
guerra substituindo as renas no trené do Papai Noel ou entdo um
tanque sobrevoando o prédio do Congresso com a frase “Querido
Papai Noel, nunca te pedi nada...”.

Enquanto durasse a esperanga messianica na intervencao
militar, os manifestantes permaneceriam em uma - relativa -
passividade pacifica (porém sempre golpista) na frente dos
quartéis, em um compasso de espera de que seu clamor fosse
ouvido - “a nossa parte estamos fazendo”, diziam nas ruas e nas
redes. Por outro lado, no ato de 15/11/2022 foi a primeira vez que
ouvi o cantico “Forcas Armadas, salvem o Brasil” ser mais fraco
diante do “Ou ficar a patria livre ou morrer pelo Brasil”. Eu, ent3o,
me perguntava: o que aconteceria caso esta energia golpista fosse
finalmente frustrada - seja pela auséncia de resposta das Forcas
Armadas, seja pela chegada da posse de Lula em 1°. de janeiro de
20237 Os casos de violéncia no Para (manifestantes atiraram em
agentes da PRF)*® e em Santa Catarina (bolsonaristas agrediram

30. NEVES, Rafael; MADEIRO, Carlos. Manifestantes atiram em equipe da PRF em
bloqueio de rodovia no PA; veja. UOL [online], 07 nov. 2022. Disponivel em: https:/
noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/11/07/tiros-viaturas-prf-para.htm.
Acesso em 19 set. 2024.



agentes da PRF com barras de ferro)®', ambos no dia 07/11/2022,
mostravam que a passividade pacifica e a paciente espera por
um golpe militar, poderiam facilmente se converter em violéncia
civil armada, uma vez que o nucleo da sua demanda era radical e
intolerante e, como abordado, o militarismo andava lado a lado do
armamentismo. Nesta época, eu ja havia diagnosticado que se a
energia radical dos manifestantes deixasse de ser canalizada em
direcdo as Forcas Armadas, com os quartéis sendo o centro de
gravidade da mobilizacao, so6 restariam duas opc¢des: (1) frustracao
com desmobilizacdo; ou entdo (2) superacdo da passividade
(este compasso de espera messianica que estava reinando até o
momento) por uma atitude ativa de tomar a historia pelas proximas
maos (e sabemos que estas maos especificas tinham sido armadas
pelas politicas e decretos de quatro anos de governo Bolsonaro). A
fala em 09/12 do préprio Bolsonaro, depois de ter passado mais
de 40 dias em siléncio, ao se dirigir aos seus apoiadores com a
frase “Nao é ‘eu autorizo’, é ‘o que posso fazer pela minha patria’
poderia ser lida como uma senha que convocava ou incitava a
violéncia politica.

Com a lista de ameacas e destruicdes intensificadas
a partir de 18/11 e com videos que descreviam ou antecipavam
algumas destas acdes, ja era evidente como o imaginario dos
intervencionistas militares desejava abertamente que o caos, a
desordem, o sofrimento, a convulsdo social, 0 desabastecimento
generalizado (ndo apenas no Brasil, mas eles também esperavam
que a “China comunista” e 0 mundo como um todo fossem
atingidos)e o colapso econdmico ocorressem apartirde uma“greve
geral” dos caminhoneiros (um esforco que seria complementar as
vigilias nos quartéis), para que, enfim, a lei e a ordem pudessem

31. BARRETO FILHO, Herculano. Bolsonaristas atacam agentes da PRF em frente
a loja da Havan em SC; veja. UOL [online], 07 nov. 2022. Disponivel em: https:/
noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/11/07/bolsonaristas-agressao-
agentes-prf-bloqueio-interior-sc.htm. Acesso em 19 set. 2024.
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ser restauradas pelas For¢cas Armadas. Se as oracdes - passivas e
messianicas - nao tinham sido suficientes para instaurar o milagre
da intervencao militar, entdo que a radicalizacdo da desordem
exigisse a chegada da ordem. Parece se tratar de um misto do ciclo
de aceleracao da decadéncia proprio ao Tradicionalismo - o que foi
abordado por Benjamin Teitelbaum?3?, em seu livro no qual comparou
Steve Bannon, Aleksandr Dugin e Olavo de Carvalho - e de um
catastrofismo biblico. Como varias analises frisam, € um imaginario
muito mais reacionario do que propriamente conservador.3®

O nucleo da visdo de mundo dos manifestantes que
clamavam por intervencao militar operava com um senso de
urgéncia catastrofista, cuja origem € uma vertente especifica do
cristianismo, de carater abertamente apocaliptico, escatologico
e milenarista - o que fica evidenciado pela ressignificacao das
imagens metafdricas presentes nas musicas gospel cantadas
e das citacdes biblicas que eu acompanhei em lives no contexto
simbdlico especifico dos acampamentos. Os patriotas agiam
porgue sentiam e pressentiam que um mundo estava acabando: ndo
era meramente o fim do governo Bolsonaro, mas sim a perspectiva
de fim ou destruicdo do Brasil como uma terra prometida por Deus
para o povo brasileiro, de esséncia cristd, sendo a intervencao
militar o milagre que poderia reverter a injustica (a suposta fraude
eleitoral) e libertar o povo da opressao (ja que o “comunismo” é lido
como uma escravidao ou uma dominacao, analogas ao que o povo
hebreu sofreu em diferentes momentos de sua historia).

Discursos realizados na frente de comandos militares
revelam que a violéncia, o 6dio, a radicalidade e o extremismo
também estavam presentes nos acampamentos na frente dos
quartéis, que sempre se auto-apresentavam como “pacificos e

32. TEITELBAUM, Benjamin R. Guerra pela eternidade: o retorno do tradicionalismo
e a ascensdo da direita populista. Campinas: Ed. Unicamp, 2020.

33. LYNCH, Christian; CASSIMIRO, Paulo Henrique. O populismo reacionario. Sdo
Paulo: Contracorrente, 2022.



ordeiros”. Um homem fardado fala em video que viralizou nas redes
sociais e chegou na grande imprensa, cercado de manifestantes
verde-e-amarelo gravando-o com celulares. Sua fala, realizada em
14/11 na frente do Comando Militar do Nordeste (CMNE), em Recife,
€ reveladora:

Parabéns para vocés, que Deus abencoe
vocés. Na Biblia, em I Samuel, fala que
Deus mandou que Samuel fosse até Saul
e ungisse Saul como zrei. E ele disse a
Saul: ataque os amalequitas, matem todos,
inclusive as mulheres gravidas, transpasse
a espada na barriga porque o que ta ali é
filho do deménio. Nos temos que entenderx
que esse povo de PT, de PSOL que vier
pra rua sdo filhos de dembénio. Eu sou um
pastor, sou um capeldo, sou um capitdo. Sou
armamentista. Eu vou pegar na arma porque
esses demdbnios, eu vou matar todos eles!
(Fernanda Melchionna, Facebook, 17 nov
2022, 16h37)

Os manifestantes ficam silenciosos durante a referéncia de
enfiar espadas na barriga de mulheres gravidas, mas ovacionam o
final da fala, quando o senhor diz que vai matar os “demonios” do
PT e do PSOL. Foi neste momento que a nocdo de guerra santa*
surgiu para mim como uma chave interpretativa potente para
compreender 0 que eu ja estava identificando como a fusao das
duas matrizes discursivas centrais para a identidade coletiva dos
“patriotas”: o militarismo/armamentismo e o cristianismo. Tratava-
se, neste caso, de uma apropriacao bastante literal do Deus do
Antigo Testamento, em especial na fase ascendente do Reino de
Israel. Israel, enquanto terra prometida, era, contudo, substituida

34. WEBER, Max. Etica econdmica das religides mundiais: ensaios comparados de
sociologia da religido, vol. 3 “O judaismo antigo”. Petropolis: Vozes, 2019.
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pelo Brasil - por isso, inclusive, varias vezes os “patriotas” repetiam
“O Brasil € NOSSO”, como se o Brasil tivesse sido prometido por
Deus para os conservadores-reacionarios, mas a eleicdo e o 3°.
governo de Lula estivessem ameacando a posse e a seguranca
desta terra prometida uma vez que “PT e PSOL” seriam infiéis
que nao deveriam estar nesta terra (tal como os diferentes povos
cananeus, que deveriam ser expulsos de Israel ou exterminados
por serem idodlatras, pagaos, politeistas, orgiasticos). Nesta chave,
a guerra santa € uma campanha militar ordenada por Deus;
inclusive, no Antigo Testamento, ndo entrar na batalha é passivel
de condenacao divina e morte. Mais um alimento do sentido de
urgéncia da mobilizacdo dos patriotas.

A campanha contra a posse de Lula, alternava, portanto,
entre dois polos, duas diferentes maneiras de travar a guerra santa,
produto coerente da fusdo entre militarismo/armamentismo e
cristianismo de conquista: (1) a esperanca messianica de terceirizar
para as Forcas Armadas a acao contra a opressao “comunista” e
pela inversao da injustica da suposta fraude eleitoral (a intervencao
é, portanto, metade militar e a outra metade é francamente divina);
(2) a acdo direta, ordenada por Deus, de combater e eliminar os
infiéis “comunistas”, a fim de garantir a posse desta segunda terra
prometida: afirmam e repetem os conservadores-reacionarios “O
Brasil € nosso” (e, portanto, de mais ninguém).

3. Acao direta de profanacao dos
simbolos de poder (08 jan. 2023)

Com a retrospectiva dos diferentes repertérios de acao
coletiva mobilizados pelos patriotas e a apresentacao da hipotese
das duas matrizes discursivas e dos dois polos da campanha
golpista de contestacdo do resultado eleitoral, temos agora
melhores condi¢cdes de interpretar qualitativamente o significado
dos acontecimentos de 8 de janeiro de 2023.



Com a live de Bolsonaro (30/12), o pronunciamento de
Mourao (31/12) e a posse de Lula (01/01), a esperanca messianica
de que as Forcas Armadas iriam “salvar o Brasil” se esgotou e, por
este motivo, a energia concentrada nos acampamentos na frente
de quartéis por todo o Brasil teria que ser convertida de uma forma
para outra (ou outras). Existiam alguns possiveis caminhos para
esta energia se transformar: a passividade e o quietismo religioso;
alguma canalizacao institucional no médio ou longo prazo, caso
surgisse um politico profissional que fosse suficientemente
competente para liderar a nova oposicao ao governo recem-
empossado; e, por fim, o caminho da acao direta, da violéncia
politica, do terrorismo e até de uma guerra civil (desejada por
alguns dos mais fervorosos catastrofistas).

Mais do que a invasdo do Capitdlio nos EUA em 6 de
janeiro de 2021, o paradigma exemplar que passou a circular nos
contrapublicos bolsonaristas foi a revolta popular no Sri Lanka, em
julho de 2022, quando uma multiddo de manifestantes invadiu o
palacio presidencial e o presidente renunciou e fugiu do pais. Como
bem disse um blogueiro conservador paranaense, era para 0s
patriotas pararem de terceirizar sua acao para as Forcas Armadas:
“Esquece o Artigo 142; agora é o Artigo TBC: ‘Tira a Bunda da
Cadeira”. A aposta deixou de ser a esperanca messianica da
intervencao militar e a energia passou a ser canalizada para o que
ele préprio chamou de “desobediéncia civil”.

Consegui acompanhar no 8 de janeiro grande parte das
acoes externas (ou seja, fora dos trés prédios invadidos) dos
patriotas por meio de uma live, desde o momento em que era uma
simples passeata caminhando na frente do Estadio Mané Garrincha
e em direcao a Esplanada dos Ministérios; a concentracao inicial
tinha sido no QG do Exército e o alvo era a Praca dos Trés Poderes.
O influenciador patriota que fazia a live chamava a passeata de
“Marcha pela Liberdade” e ele interpretou o seu objetivo como a
“reintegracao de posse” da “casa do povo”. Ao tentar explicar para
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0s espectadores de sua live o que estava acontecendo quando os
patriotas tomaram a Praca dos Trés Poderes, ele afirma: “O que o
povo quer é ocupar a Casa do Povo, estao fazendo o impeachment
detodos os senadores” e “o povo ocupar a sua casa é vandalismo?
Nao, é reintegracao de posse”. Minha hipotese de que a esperanca
messianica na intervencao militar tinha se esgotado, assim como a
paciéncia dos patriotas com a falta de resultados se comprovou em
outras falas do influenciador: “O povo esta enfurecido. Mas isso
ai ja era uma reacao previsivel”, “E a populacao avanca furiosa
pro STF”, “Pelo que eu t6 vendo o STF é o alvo. O povo cansou de
descaso”, “E um momento tenso. Mas também de alivio. O povo
nao aguentava mais tanto descaso”.

Nao se tratava de uma multiddo massiva, eram apenas
alguns milhares de pessoas. Pelo que eu pude assistir em lives
transmitidas por canais relevantes nos contrapublicos bolsonaristas
e, depois, pelas imagens recuperadas por canais de televisdo da
grande imprensa, a unica forma de explicar a facilidade com a qual
0s patriotas atravessaram a Esplanada dos Ministérios, tomaram a
Praca dos Trés Poderes e invadiram simultaneamente o Congresso
Nacional, o Palacio do Planalto e a sede do Supremo Tribunal Federal
€ um misto de despreparo, omissao e cumplicidade das forcas de
seguranca, em especial da Policia Militar do Distrito Federal. Mas sera
que as categorias recorrentes de golpismo, terrorismo e fascismo
sa0 as mais adequadas para interpretar os acontecimentos de 8 de
janeiro de 20237 Defenderei, a seguir, que uma nocao mais potente
€ precisa seja a de profanacéo.

A acao direta dos patriotas se voltou, deste modo, para uma
destruicdo quase generalizada: vidros, janelas, fotos emolduradas,
canos, portas, tapetes, mesas, cadeiras, moveis em geral, papeis,
pastas, computadores, painéis de votacdo do Congresso; foram
feitas pichacdes em vidros, paredes e estatuas (como o escrito
“Perdeu, mané” na escultura “A Justica”, de Alfredo Ceschiatti, na
frente do STF) e também foram alvo da devastacao obras de arte:



fizeram seis rasgos natela “As Mulatas” de Di Cavalcanti (talvez nunca
venhamos a saber se, no momento deste vandalismo, os patriotas
que o perpetraram sabiam que o artista foi comunista), a estatua
“Bailarina” de Victor Brecheret aparentemente foi roubada - assim
como foram roubadas armas que estavam guardadas no Gabinete
de Seguranca Institucional (GSI) e uma réplica do exemplar original
da Constituicdo Federal de 1988.

O coroamento daofensaextraordinariaacomo ostrés poderes
costumam ser tratados - ou seja, com reveréncia rotineira -, foram as
noticias (e até um video) de patriotas que mijaram e defecaram no
Palécio do Planalto e na sede do STF. E possivel atribuir alguma légica
a estas acdes movidas a raiva e desprezo? Como a “reintegracao de
posse” da “casa do povo” se tornou esta a¢ao direta de profanacao
generalizada (com base em destruicdes, pilhagens e eliminacdo de
excremento e urina)?

A intervencao militar foi, em algum momento, a esperanca
para os patriotas de que o Brasil fosse salvo e Brasilia fosse
ressacralizada (inclusive com pitadas teocraticas, como mostra
um video no qual um rapaz diz que a invasdo do Senado o teria
transformado em “igreja”); na auséncia de qualquer perspectiva de
salvacao (metade golpista, metade religiosa), passou a fazer sentido
a devastacao coroada pelos atos de mijar e defecar em cima dos
simbolos de poder que sio vistos como podres e corrompidos.
Outra forma de interpretar a acao social de 8 de janeiro é: se o Brasil
nao pode voltar a ser “nosso”, como diziam os patriotas, entdo a
“reintegracao de posse” da lugar a destruicdo da propriedade que
teria sido “roubada” de modo ilegitimo pelos “comunistas”; do
ponto de vista dos proprios atores, os patriotas tiveram 4 horas de
catarse, que sintetizaram e radicalizaram os 4 anos do estilo retorico
de Bolsonaro: a quebra sistematica do decoro e da liturgia do cargo
de presidente da republica, um estilo de comunicacédo de carater
transgressivo que pode ser chamado de contrapublicidade®.

35. ROCHA, Camila; MEDEIROS, Jonas. Jair Bolsonaro and the Dominant
Counterpublicity. Brazilian Political Science Review, v. 15, n. 3, 2021.
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Consideracdes finais

A Histéria tem das suas ironias: os bolsonaristas
conquistaram de maneira torta uma das demandas que foi
formulada desde o inicio da sua campanha de contestacao
da eleicdo, na virada de outubro para novembro de 2022: a
“intervencao federal”. Os contrapublicos bolsonaristas haviam
se esforcado muito para diferenciar o artigo 142, a intervencao
militar e a intervencao federal, escolhendo esta ultima como sua
reivindicacdo central e unica nos atos na frente dos quartéis no
feriado de Finados, que marcaram sua transformacao de protestos
em vigilias e, depois, em acampamentos que perduraram cerca de
setenta dias, em dezenas de cidades. Claro, a intervencao federal
chegou de modo invertido: ndo para viabilizar um golpe militar, mas
para defender o Estado democratico de direito; e nao a favor dos
patriotas, mas para restaurar a seguranca publica em Brasilia e
para enquadrar as forcas de seguranca (PMs estaduais e também
a Policia do Exército) que se recusavam a agir na desmobilizacao
dos acampamentos. Esta surpreendente e irbnica inversdo pode
ser interpretada pelo que a antropdloga Leticia Cesarino® chamou
no titulo de seu livro de “o mundo do avesso” e pelo que eu, Camila
Rocha e Esther Solano nomeamos de “o carater paradoxal do
fendémeno do bolsonarismo™.

Agora, meu diagnéstico se deslocou um pouco, pois o 8
de Janeiro e os seus desdobramentos judiciais expressam nao
apenas o paradoxo Bolsonaro em especifico, mas o que parece
ser um padrao mais geral: a estrutura paradoxal da esfera
publica brasileira contemporanea. De um lado, a extrema-direita

36. CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: verdade e politica na era digital. Sao
Paulo: Ubu, 2022.

37. ROCHA, Camila; SOLANO, Esther; MEDEIROS, Jonas. The Bolsonaro Paradox:
The Public Sphere and Right-Wing Counterpublicity in Contemporary Brazil. Cham:
Springer, 2021.



sequestrou das maos da esquerda os repertorios mais disruptivos
de acao coletiva, mobilizando a desobediéncia civil como categoria
nativa, mas que aqui eu sugiro ler e interpretar por meio da
categoria analitica de desobediéncia incivil*8, um desdobramento
da contrapublicidade reacionaria propria do bolsonarismo, tal qual a
profanac&o®. De outro lado, a constituicao de uma frente ampla na
linha de uma coalizdo de Lei & Ordem“° no topo do sistema politico
que vai da centro-esquerda a centro-direita (incluindo o Executivo
Federal, a Procuradoria-Geral da Republica e a maioria do STF),
agora mobilizando a categoria juridica do crime multitudinario para
reprimir, responsabilizar e penalizar os patriotas que participaram
do que os ministros do STF chamam de “Dia da Infamia”, igualando
a profanacao em Brasilia com o ataque do Japao a base naval Pearl
Harbor, que selou a entrada dos EUA na Segunda Guerra Mundial.

38. SENDRETT], Lilian. Desobediéncia Civil, Contestacao e Legitimidade Publica.
VII Férum Brasileiro de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica, Belo Horizonte, 16-23
fev. 2022.

39. FISCHER, Sandra; VAZ Aline. Populismo no Brasil de contrapositores:
manipulagao do auténtico e profanacao do contrario. Agenda Politica, v. 8, n. 1, p.
131-156, 2020.

40. DELLA PORTA, Donatella. Protest, Protesters, and Protest Policing: Public
Discourses in Italy and Germany from the 1960s to the 1980s. In: GIUGNI, Marco;
McADAM, Doug; TILLY, Charles (Ed.). How Social Movements Matter. Minneapolis/
London: University of Minnesota Press, 1999.
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O objetivo deste capitulo & sistematizar alguns aspectos
necessarios a reflexdao sobre o ativismo a direita, especialmente
com foco na area da “Bala”, expressao que sintetiza a discussao
sobre segurancga publica, sociabilidade violenta e o armamentismo
no Brasil.

O primeiro se relaciona ao ativismo realizado pelo campo
armamentista, e de que formas se organiza e fortalece nos anos
mais recentes. Em seguida, analisa-se a bancada parlamentar que
atua no campo da seguranca publica, comumente chamada de
bancada da bala, seu perfil, focos de atuacio e os desafios para
ampliacdo dos atores que trabalham com o tema no legislativo.
Depois, discute-se a politizacdo excessiva das forcas de seguranca
e como hainterface dessa politizacdo com a atuacao no legislativo,
mas também no Executivo e na forma de lidar com a pauta da
segurancga publica. Por fim, apresentam-se exemplos dos impactos
concretos na forma como as politicas de seguranca publica sao
implementadas nesse carater repressivo e populista, que marca
as narrativas do ativismo da bala, sobretudo por campos mais a
direita, mas também a esquerda do espectro politico.

Ativismo prd6é armas

O primeiro campo analisado é o da militancia pré armas
no Brasil. O movimento armamentista no pais é antigo, e perpassa,
antes e depois, a gestao de Jair Bolsonaro na presidéncia. O
marco da organizacao politica dessa militancia € 2003, com a
aprovacao do Estatuto do Desarmamento. Em 2005, quando houve
o referendo para decidir se a venda de armas ou muni¢des deveria
ser proibida no Brasil, o campo armamentista saiu fortalecido. Além
davitéria nas urnas, quando o “nao” a proibicao saiu vencedor, com

1. Cf. introducao a esta coletanea.
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64% dos votos validos, no campo narrativo e na opinido publica
ganhou forca a ideia de “direito individual a legitima defesa”. Toda
a campanha do “nao” foi marcada pelo discurso que valorizava o
direito individual de se defender e praticamente nao havia mencao
aarmas, vida ou morte. A visdo de que liberdade e autodefesa como
direitos individuais seriam prejudicados pelo desarmamento aderiu
a realidade brasileira, ou a parte dela, ja que 72% dos brasileiros
ainda discordam da frase “a sociedade seria mais segura se
as pessoas andassem armadas para se proteger da violéncia”,
segundo a pesquisa Datafolha de maio de 20222,

Entre 2018 e 2019, a Associacao Proarmas se fortaleceu e
se consolidou como uma organizacao da sociedade civil. Segundo
a definicdo constante no website da associacdo, trata-se de
“Uma iniciativa de produzir conteudo sobre as questoes politicas,
filosdficas, juridicas e técnicas sobre armas de fogo e o0 acesso civil as
armas de fogo. Com este conhecimento organizar acées em prol da
busca da restauracao destes direitos fundamentais tais como viver e
permanecer vivo por meio do acesso a legitima defesa®”. A Iégica de
atuacao é semelhante a norte-americana National Rifle Association
(NRA) e seu lema é “ndo é sobre armas, é sobre liberdade”.

A Proarmas € uma organizacdao bastante descentralizada
€ com presenca em todos os estados brasileiros. Em cada 09 de
julho, promove um ato publico presencial em Brasilia, mobilizando
simbolos “da paz”, como vestir-se de branco, ainda que os discursos
presentes em seus eventos sejam bastante belicosos e, muitas vezes,
antidemocraticos. Um dos ataques mais conhecidos foi o proferido

2. MENA, Fernanda. Datafolha: 7 em cada 10 rejeitam ideia de que armas trazem
mais seguranca. Folha de Sao Paulo [online], Sao Paulo, 31 mai. 2022. Cotidiano.
Disponivel em: https:/www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/datafolha-7-em-
cada-10-rejeitam-ideia-de-que-armas-trazem-mais-seguranca.shtml. Acesso
em: 01dez. 2023.

3. BRASIL, Proarmas. O Movimento. Disponivel em: https:/proarmasbrasil.com.
br/o-movimento/#historia. Acesso em: 19 mar. 2024. Acesso em: 22 nov. 2023.



por Eduardo Bolsonaro no evento de 2022, quando gritou do palanque:
“Chupa Sou da Paz, Chupa Férum Brasileiro da Seguranca Publica...™.
E um movimento que se apropria da ideia de cidaddo de bem e defesa
da familia, mas joga pesado numa légica de violéncia.

E também uma organizacdo que promove o assédio
judicial, em 2021 moveu acdes judiciais contra mais de 20 veiculos
de imprensa, além de processar organizacdes da sociedade
civil como os Institutos Sou da Paz e Igarapé®. O advogado que
representa o movimento € Marcos Pollon, fundador do Proarmas
e deputado federal eleito pelo Mato Grosso do Sul. O Proarmas
também articula candidatos nos estados e municipios brasileiros,
de forma a fortalecer a pauta de defesa do armamentismo.
O proprio Pollon afirmou (dizendo que ndo sairia candidato)
em entrevista em agosto de 2021: “Por isso, eu de fora consigo
incomodar bem mais do que de dentro. Mas isso ndo vai impedir o
PROARMAS de ter candidatos. Por isso, ano proximo, cada estado,
sem excecédo, vai ter um candidato para Deputado Estadual,
Deputado Federal, Senador e, por que nao, governador. Mas a gente
vai fazer os candidatos de nossa base que compactuem de nossos
valores e entendem nossa proposta. Mas eu, particularmente, ndo
tenho esse projeto”. Ter representantes que defendem a pauta
pro-armas nos estados permite uma atuacdo mais articulada,
como, por exemplo, estratégias de aprovacao de leis estaduais
para autorizar o porte de arma para CACs’.

4. Eduardo Bolsonaro: ‘Nao tem que respeitar a esquerda’. [S. |.: s. n.], 2022. 1 video
(1 min). Publicado pelo canal Portal Uai. Disponivel em: https:/www.youtube.com/
watch?v=yn1tgAvAbSs. Acesso em: 22 nov. 2023.

5. LOPES, Raquel. Grupo armamentista faz ofensiva juridica contra jornais e
comentaristas. Folha de Sao Paulo [online], S3o Paulo, 04 nov. 2022. Cotidiano.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/11/grupo-armamentista-
faz-ofe"siva-juridica-contra-jornais-e-comentaristas.shtml. Acesso em 22 nov. 2023.

6. INVICTUS entrevista: Marcos Pollon - Movimento PROARMAS. Invictus [online].
Disponivel em: https://blog.invictus.com.br/2021/08/06/entrevista-marcos-pollon/.
Acesso em 22 nov. 2023.

7. WALTENBERG, Guilherme; PLIGHER, Pedro. 22 Estados discutem porte de
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Por fim, cumpre mencionar que a associacdo também
presta servicos para abertura de clubes de tiro, assessoria juridica,
assessoria para obtencao de registro e CACs entre outros. E também
um grande negaocio.

Perfil da bancada da bala

Além da analise do ativismo armamentista, € importante
analisar a bancada da bala, seu perfil e sua atuacdo. E necessario
pontuar que “bancada da bala” € um conceito difuso em que cabem
diferentes significados. Algumas vezes, seu sentido compreende
parlamentares ligados as forcas de segurancga, outras, se refere
ao grupo mais diretamente ligado a industria de armas e ao
armamentismo, e ainda, aqueles que defendem o endurecimento
penal e 0 uso excessivo da for¢ca para resolver o problema da
violéncia como as principais propostas de segurancga publica.

Essa bancada tem vivido um aumento gradual ao longo
dos anos. Em relacdo aos parlamentares de forcas de seguranca,
houve aumento de 30% de eleitos entre 2018 para 2022. Segundo
levantamento realizado pelo Instituto Sou da Paz8, em 2022 foram
eleitos 103 candidatos oriundos de for¢cas de seguranca, sendo 57
deputados estaduais (um deles distrital), 44 deputados federais e dois
senadores, que sdo ou ja foram policiais civis, policiais militares,
bombeiros, policiais federais e integrantes do exército.

arma para atirador; 2 aprovaram. Poder 360 [online]. Disponivel em: https:/www.
poder360.com.br/brasil/22-estados-discutem-porte-de-arma-para-atirador-2-
aprovaram/, Acesso em: 22 nov. 2023.

8. CONHECA a Nova ‘bancada Da Bala’: 57 Deputados Estaduais, 44 Federais E 2
Senadores Eleitos Vieram Das For¢cas De Seguranca, Diz Instituto. Instituto Sou da
paz [online], 25 out. 2022. Disponivel em: https://soudapaz.org/noticias/gl-conheca-
a-nova-bancada-da-bala-57-deputados-estaduais-44-federais-e-2-senadores-
eleitos-vieram-das-forcas-de-seguranca-diz-instituto/. Acesso em 25 nov. 2023.



A presenca forte dessa bancada no Congresso enseja
uma atuacdo do campo da seguranca publica que privilegia
pautas de endurecimento penal e populistas. Debates em torno de
projetos de lei para ampliar a excludente de ilicitude para policiais
que se envolvem em confrontos letais, 0 aumento de penas para
crimes e a criminalizacdo de novas condutas, sdo exemplos dos
temas debatidos. Essa bancada também pauta com frequéncia a
flexibilizacao do controle de armas de fogo, e projetos de lei para
dar porte de armas para diferentes categorias (como agentes de
medida socioeducativas, por exemplo) ou mesmo projetos que
propdem revogar o Estatuto do Desarmamento ou desconfigura-
lo por completo sdo bastante comuns. Nos anos mais recentes,
ganhou forca também uma agenda corporativa especifica para
aprovacao das leis organicas da Policia Militar e da Policia Civil.

Outro grande problema da presenca e forca dessa
bancada é que promovem um tipo de sequestro da pauta da
seguranca publica. As Comissdes de Seguranca Publica das duas
casas legislativas sdo tomadas por parlamentares desse perfil, os
debates sdo pouco abertos e focados nos temas mencionados
acima, desestimulando diferentes perfis de parlamentares a
se envolverem com o tema. Particularmente, parlamentares do
campo progressista ndo se animam a se envolver com a pauta da
segurancga publica. Essa falta de animo, contudo, € fruto também
do historico desinteresse do campo progressista com o tema da
seguranc¢a publica, que, por sua vez, abriu espaco para que perfis
linha dura se apropriassem do tema, gerando o circulo vicioso da
seguranca publica que paira na atuacao do Congresso Nacional.

Na atual legislatura, as discussdes promovidas no ambito
dessas comissdes passam por projetos de decretos legislativos
para suspender os decretos do Executivo que retomaram o controle
de armas, por discussdes mais conservadoras da lei de drogas com
proposta de detencdo para o usuario, reconhecimento facial no
campo da seguranca publica e inumeras convocag¢des ao Ministro
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da Justica para prestar contas de sua atividade as Comissodes. Ha
um claro uso da pauta da seguranca publica para pressionar o atual
governo, sempre ha logica populista e de endurecimento penal.

Policialismo?®

Fruto de pesquisa sobre a politizacao das policias no Brasil,
realizada pelo Sou da Paz para analisar o perfil dessas candidaturas
das eleicoes de 2020, o fendmeno do Policialismo se refere a
um crescente movimento de politizacao excessiva das forcas de
segurancga, que se expressa em comportamentos, valores e agcoes
politicas que desvirtuam a perspectiva de uma policia técnica
e profissional, gerando inclusive riscos a ordem democratica.
Tornando-se, assim, outro aspecto analisado no campo do ativismo
da bala.

O conceito de Policialismo abarca diferentes fenébmenos. O
primeiro deles, mencionado no topico acima, refere-se ao aumento
expressivo das candidaturas policiais. Por ndo poderem se
sindicalizar e realizar greves, as policias ja ha algumtempo iniciaram
um movimento de busca por representacdo nos legislativos
estaduais e federal, como forma de encaminhar demandas por
melhores condicdes de trabalho. Entre 2010 e 2018, o numero de
deputados e deputadas federais oriundos das forcas de seguranca
saltou de 4 para 42, tendo um aumento de 950 por cento. Nas
eleicdbes municipais de 2020, foram 8.296 candidatos ligados as
forcas de seguranca, sendo 515 candidaturas para prefeitos, 485

9. Cf. RICARDO, Carolina de Mattos. Democracy cannot be taken for granted in
Brazil: the risk of the politicization of police forces. Forensic Research & Criminology
International Journal, [s. /], v. 11, n. 4, p. 139-141, nov. 2023.

10. Instituto Souda Paz. Policialismo - Novo fenémeno politico brasileiro? Sdo Paulo:
[S.N], 2020. Disponivel em: https://soudapaz.org/wp-content/uploads/2021/06/
Policialismo-Novo-Fenomeno-Brasileiro-1.pdf. Acesso em 25 nov. 2023.



para vice-prefeitos e 7.296 para vereadores (um aumento de 21%
em relacao a eleicao anterior).

Outro fendbmeno sao as greves ilegais, que frequentemente
se transformam em motins de policiais militares, geradas, entre
outros motivos, pelafaltade alternativas paraencaminhardemandas
por melhores condicdes de trabalho. As mais emblematicas
ocorreram no Espirito Santo em 2017, na Bahia em 2019 e no Ceara
em 2020. Além disso, também vinculado as pautas prioritarias
da bancada da bala discutidas no item anterior, € muito comum
que parlamentares concedam anistias aos movimentos grevistas
ilegais, tanto nas Assembleias Estaduais quanto na Camara dos
Deputados.

A atuacao de policiais em cargos de natureza civil também
compoe o conceito de Policialismo. O aumento do numero de
policiais da ativa prestando servico em areas governamentais
que nao sao da seguranca publica reforca a necessidade de
uma regulamentacao mais clara e efetiva. Isso porque a grande
maioria acaba construindo lacos politicos que comprometem o
desempenho do seu trabalho e desvirtuam sua principal fungao.

O crescimento das redes sociais abriu um espaco
enorme para a visibilidade do trabalho policial, fortalecendo a
espetacularizacdo da violéncia e fomentando o surgimento dos
policiais influencers, outra dimensao do Policialismo. A ampliacao
da participacao de policiais nas redes sociais retirou da mao dos
comandos das corporacdes policiais 0 controle sobre a exposicao
de seus profissionais, gerando desafios importantes para as
corporacdes e paraademocracia. O principal deles é anecessidade
de se estabelecer equilibrio entre a liberdade de expressao dos
profissionais na internet com os possiveis excessos que podem ser
cometidos durante o desempenho de suas funcdes publicas em
nome da visibilidade.
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Algumas policias passaram a publicar normativas para
regulamentar o uso das redes sociais pelos policiais. Por exemplo,
a PM do Estado de Sao Paulo editou uma resolucao no final de 2021
que proibe policiais militares de publicarem em suas redes sociais
ou compartilharem, em aplicativos de mensagens, imagens de
instalacdes fisicas, armamentos, fardas, viaturas ou equipamentos
dacorporacao, assimcomodivulgaremoperacdes ouinvestigacoes
policiais. Também no final de 2021, a Corregedoria da Policia
Federal encaminhou parecer para todas as unidades para lembrar
que policiais podem ser punidos administrativamente pelo uso de
emblemas ou da imagem institucional da PF nas redes sociais. A
Policia Civil de SP publicou em agosto de 2023 as Portarias DGP
18 e 19, para regular a relacdo da Policia Civil com a imprensa,
estabelecendo limites para exposicao de pessoas apreendidas ou
investigadas, entre outros aspectos, e também disciplinando o uso
das redes sociais pelos policiais civis.

Por fim, outro aspecto bastante relevante que compde
o Policialismo é o risco de ideologizacao e parcialidade da
atuacao policial. Um exemplo bastante emblematico dessa forma
de agir foi a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal durante as
eleicdes, com a realizacdo de inumeros bloqueios nas estradas
que acabaram dificultando a chegada de eleitores nos locais de
votacdo, com concentracao das operacoes nos estados em que o
entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva tinha mais intencdes de
votos'. O STF precisou agir para suspender as operacoes. Mais
recentemente, em agosto de 2023, o entao diretor geral da PRF
Silvinei Vasques foi preso por suspeita de interferéncia nas eleicoes
presidenciais™?. Outro exemplo foi a omissao dos policiais militares

11. Mais detalhes sobre as opera¢cdes da PRF podem ser obtidos em: SCHREIBER,
Mariana. O que se sabe sobre acdes da PRF que contrariaram proibicdo do
TSE? BBC News Brasil [online], 30 out. 2022. https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-63451402. Acesso em: 27 nov. 2023.

12. SERRA, Paola. Ex-diretor da PRF Silvinei Vasques € preso em investigagao



do Distrito Federal na invasao aos prédios dos Trés Poderes no dia
08 de janeiro de 2023. Em agosto de 2023, a Procuradoria Geral
da Republica determinou a prisao do entdo comandante geral da
PMDF e de outros seis oficiais. Segundo a PGR, “a investigacao
constatou que havia ‘profunda contaminacao ideoldgica’ entre
os oficiais da PM do DF. A PGR afirma ainda que integrantes do
comando da PM se mostraram adeptos ‘de teorias conspiratorias
sobre fraudes eleitorais e de teorias golpistas’®.

Politicas de seguranca frutos do
ativismo da bala

E necessario destacar que todos os fendmenos listados
acima ensejam consequéncias concretas nas politicas de
segurang¢a publica que sdo implementadas sob influéncia das
visdes e valores do ativismo da bala.

Alémdos casos da PRF e da PMDFlistados acima, podemos
mencionar o caso do Estado de Sao Paulo na gestao de Tarcisio
de Freitas a partir de 2023. Ao longo de 2020 e 2022, o estado de
Sao0 Paulo implantou uma politica de gestao do uso da forca pelas
policias militares que pode ser considerada uma referéncia para o
pais, com reducao ininterrupta da letalidade e vitimizacao policiais.

Além da decisao politica de fazer um melhor uso da forca
policial, foi adotada uma série de medidas como a implantacao de
comissoes de mitigacao de risco, aquisicao de armas menos letais

sobre interferéncia nas elei¢coes. O globo [online], Brasilia, 09 ago. 2023. Politica.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/08/09/ex-diretor-
da-prf-e-preso.ghtml. Acesso em 27 nov. 2023.

13. SERAPIAOQ, Fabio. Comandante da PM do DF é preso sob suspeita de omiss&o
no 8/1. Folha de Sao Paulo [online], Sdo Paulo, 18 ago. 2023. Politica. Disponivel em:
https://wwwil.folha.uol.com.br/poder/2023/08/pf-cumpre-mandados-de-prisao-
contra-cupula-da-pm-do-df-pelo-81.shtml. Acesso em: 27 nov. 2023.
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e adogao de cameras corporais, deixando claro para a tropa que o
uso da forca letal ndo seria algo banal e estaria sujeita a discussoes
procedimentais além de outros controles, conforme citagcéo abaixo:

Além das cameras corporais que integram o
Programa Olho Vivo, em 2020 também foram
implementadas acdes como a aquisicao de
armas menos letais, criacdo de estruturas
mais robustas para a supervisdo e avaliacao
dos procedimentos adotados pelos policiais,
e fortalecimento de wuma zrede de apoio
psicolégico a estes servidores. Destacamos
a criacdo das comissbes de mitigacao de
nao conformidades, compostas sempre que
ocorre um caso de letalidade policial,
e que tém por finalidade analisar as
informacbes disponiveis para checar se
todos os procedimentos operacionais foram
seguidos, inclusive <com as 1imagens das
cameras corporais. Mesmo nos casos em que
uma ocorréncia nao zresulta em uma morte,
uma amostra aleatdéria de todos os videos
registrados pelas cameras corporais de um
policial é analisada por seus superiores, que
a partir das imagens podem recomendar elogios
formais, mas também orientacdes adicionais ou
mesmo a aplicacao de medidas disciplinares.
Toda esta estrutura de supervisdo e correcao
torna o processo de implantacdo das cameras
muito mais efetivo, ja que ha consequéncias
diretas ao policial a partir das imagens
registradas de sua atuacdol‘4.

14. ROCHA, Rafael. O uso da forga em Sao Paulo. A Tribuna [online], Sao Paulo, 09
out. 2023. Disponivel em: https://www.atribuna.com.br/opiniao/tribuna-livre/o-uso-
da-forca-em-sao-paulo. Acesso em: 01 dez. 2023.



Ocorre que, desde o inicio de 2023, a controle e profissionalizacdo
do uso da forca pela policia militar deixou de ser prioridade na
gestao Tarcisio de Freitas, e a letalidade policial voltou a crescer
em Sao Paulo:

Assim como uma decisdo politica em 2620,
que 1resultou na implementacdo de uma
agenda prioritaria da reducdo da letalidade
policial foi essencial para o sucesso das
medidas de controle do uso da forca pela
PMESP, o que temos visto nos primeiros meses
da gestdo Tarcisio de Freitas, é uma mudanca
da agenda politica em relacdo a seguranca
publica. Esta guinada se tornou ainda mais
evidente ap6s a Operacdo Escudo, na baixada
santista, quando o governador declarou
que as mortes sdo “efeitos <colaterais”
do combate ao crime, a despeito das 28
vitimas fatais, e de diversas denuncias de
torturas, ameacas e violagdes no contexto
da operacdo. (...) Ainda que as cameras
tenham sido mantidas, desde o inicio da
atual gestdo o governador, assim como o
secretario de seguranca e o comandante geral
da PMESP tém dado declaracbes minimizando
as mortes cometidas por policiais. Estas
declaracbes enviam wuma mensagem para a
tropa que a supervisdo e responsabilizacéo
por abusos no uso da forca ndo terdo a
mesma prioridade de outrora. A 1ldgica do
“bandido bom, é bandido morto”, tem voltado

a prevalecer nas policias do estado?®.

15. ROCHA, Rafael. O uso da forga em Sao Paulo. A Tribuna [online], 09 out. 2023.
Disponivel em: https://www.atribuna.com.br/opiniao/tribuna-livre/o-uso-da-forca-
em-sao-paulo. Acesso em: 01 dez. 2023.
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A agenda que tem guiado a policia de seguranga publica
paulista se pauta no enfrentamento ao crime, em operacdes de
retomada de forca e na autoridade das policias, como a Operacao
Escudo — travestida de acdo contra o crime organizado, ainda que
isso signifique um alto nimero de perda de vidas civis'®. As operacdes
da policia militar continuaram na Baixada Santista com o nome de
Operacéo Verao no inicio de 2024 ¢, até o final de marco, 48 pessoas
foram mortas em confronto. Trata-se da operacdo mais letal da policia
paulista, s6 perdendo para o Massacre do Carandiru em 19927,
Vé-se muito pouco investimento em inteligéncia, investigacdes e
mesmo o fortalecimento da policia civil, acbes que geram menos
visibilidade do que as operacgdes policiais, a entrega de equipamento
e viaturas (claramente necessarias, mas cujo fornecimento tem sido
capitaneando politicamente de forma excessiva pela atual gestao).
E importante destacar que o secretario da Seguranca Publica é um
deputado federal e capitdo da Policia Militar de SP, o parlamentar
tipico da bancada da bala, anteriormente analisada. Trata-se de um
Secretario que tem claras pretensdes politicas, um youtuber classico®
e que tem usado a seguranca publica e as operacdes policiais
como potencial plataforma eleitoral®. Ainda em marco de 2024, ele
se licenciou do cargo de Secretario para relatar o projeto de lei que

16. Mais detalhes sobre a Opera¢cao Escudo podem ser obtidos em: https://anistia.
org.br/informe/operacao-escudo-em-sp-acoes-institucionais-de-vinganca-
alem-de-ineficazes-para-o-combate-ao-crime-organizado-sao-inaceitaveis-e-
violam-direitos-humanos/. Acesso em: 22 mar. 2024.

17. LIMA NETO, Francisco. Homem morre em acdo da PM em Praia Grande e
Operacao Verao ja soma 48 mortos. Folha de Sao Paulo [online], Sdo Paulo, 18 mar.
2024. Cotidiano. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/03/
homem-morre-em-acao-da-pm-em-praia-grande-e-operacao-verao-soma-48-
obitos.shtml. Acesso em 21 mar. 2024

18. Capitdo Derrite. Youtube. Disponivel em: https://wwwyoutube.com/
capitaoderrite. Acesso em 03 abr. 2024.

19. RICARDO, Carolina; BUENO, Samira. Operac¢des policiais inteligentes ndo viram
palanque politico. Folha de Sao Paulo [online], Sdo Paulo, 19 fev. 2024. Opiniao.
Disponivel em: https:/www1.folha.uol.com.br/opiniaoc/2024/02/operacoes-policiais-
inteligentes-nao-viram-palanque-politico.shtml. Acesso em 22 mar. 2024.



proibe a saida dos presos?, tipica proposta populista penal, que move
a agenda da bancada da bala e que encontra eco numa sociedade
amedrontada e com poucas politicas concretas eficazes de seguranca
publica. Esse € um dos exemplos dos efeitos praticos do ativismo da
bala na politica de seguranca, promovendo retrocessos.

Ha uma outra dimensao pratica que alimenta e € alimentada
pelo sequestro da agenda de seguranca publica pela visdo e
narrativa da bala, que € a dificuldade histérica do campo progressista
de assumir a agenda como prioritaria e, efetivamente, implantar
politicas nessa seara:

Além da auséncia de uma reforma estrutural
no campo da seguranca e das transformacles
meramente incrementais, insuficientes parzra
mudar praticas vigentes, é preciso dizer
também que o campo progressista pouco assumiu
a seguranca como uma agenda prioritaria.
Discutir concretamente sobre qual é a melhox
forma de aplicar a dimensdo repressiva da
seguranca publica para lidar com o crime,
especialmente a punicdo e atuacdo das
policias, e se apropriar do conceito de
ordem publica buscado pela populacdo ndo foi
uma prioridade dos governos progressistas.
Esse pouco avanco no campo da seguranca
publica acabou deixando como 1legado um
prato cheio para a direita populista,
que, dialogando com o medo legitimo vivido
por parte da populacdo, encontrou aberta
uma grande janela de oportunidade para
oferecer discursos e praticas ainda mais
autoritdrios, que comegcar a colocar em

risco a propria democracia brasileira?’.

20. DERRITE se licencia do governo de SP para relatar “saidinhas” na Camara.
Poder 360 [online], 12 mar. 2024. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/
brasil/tarcisio-demite-derrite-que-defendera-projeto-que-proibe-saidinhas/.
Acesso em 22 mar. 2024.

21.RICARDO, Carolina. Dainseguranga ao autoritarismo. Quatro Cinco Um [online],
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Os avancos implementados pelo campo progressista foram
pontuais e descontinuados. Mas o0 mais grave € que predomina na
agenda do campo progressista a mesma forma de fazer seguranca
publica alimentada pelo populismo penal, pouco eficiente. Para
exemplificar: na mais recente crise da seguranca publica vivida pelo
Brasil no segundo semestre de 2023, com milicias incendiando
o6nibus e aterrorizando a populacdo no Rio de Janeiro, e a alta
violéncia policial na Bahia, além da declaracao do representante do
Ministério da Justica de que “crime organizado nao se enfrenta com
rosas”, arespostado governo federal foi nalinha do “mais do mesmo”:
reforco em operacdes especiais e incursdes nas comunidades,
retomada temporaria de territorios por meio do confronto, decretos
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e uso da Forca Nacional por
periodos determinados®. Essa receita ja foi usada, e seus péssimos
resultados sdo conhecidos. Sao acdes que privilegiam a logica das
operacdes policiais, com pouca inteligéncia e planejamento, sendo,
portanto, pouco eficientes e sustentaveis, além de contribuirem
para mais confronto. Respostas de curto prazo sdo insuficientes?.
E preciso promover acdes de médio e longo prazo que passem pelo
sufocamento do dinheiro do crime organizado com o fortalecimento
do COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) e
com a articulagcdo entre Receita Federal, Policia Federal, policias

01 nov. 2020. Disponivel em: https://www.quatrocincoum.com.br/br/artigos/laut/
da-inseguranca-ao-autoritarismo. Acesso em 01 dez. 2023.

22. GOMES, Pedro Henrique. GLO em portos e aeroportos de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro comeca a valer nesta segunda-feira (6). G1 [online]. Brasilia, nov. 2023.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/11/06/glo-em-portos-
e-aeroportos-de-sao-paulo-e-rio-de-janeiro-comeca-a-valer-nesta-segunda-
feira-6.ghtml. Acesso em: 03 abr. 2024.

23. CAMPOREZ, Patrik; BANDEIRA, Karolini; LIMA, Bernardo. Balanco da GLO:
especialistas veem com cautela a operacao no Rio e questionam os resultados
a longo prazo. O Globo [online]. Rio de Janeiro, dez. 2023. Disponivel em: https:/
oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/12/22/balanco-da-glo-especialistas-veem-
com-cautela-a-operacao-no-rio-e-questionam-os-resultados-a-longo-prazo.
ghtml. Acesso em: 03 abr. 2024.



locais e Ministérios Publicos por meio de planos focalizados e
perenes. Nenhum dos campos do espectro politico parece querer
se comprometer com acdes dessa natureza, realmente capazes
de dar respostas mais sustentaveis, embora menos midiaticas e
espetaculosas aos problemas de seguranca publica.

Para finalizar, vale mencionar os resultados da pesquisa
realizada por Lucas Novaes, do INSPER, que mostrou que vereadores
egressos da policia militar, eleitos com plataforma de seguranca
publica, podem usar seus lacos dentro da corporacéo para atender
0 seu eleitor. Com isso, a policia acaba deixando descoberta outras
areas das cidades, impactando na elevacao de homicidios:

Seu argumento é que uma rede de relacionamentos
pessoais entre o vereador — que concorre as
eleicbes com promessas de mais seguranca -
e a corporacao da qual é oriundo, em meio
a controles institucionais frageis, seria
0 mecanismo a permitir o favorecimento da
atencdo policial. Os recursos de policiamento
seriam deslocados desproporcionalmente para
bairros ricos, onde ha mais votacdo nesses
candidatos, deixando as regides pobres mais
desprotegidas. O principal ponto ¢é que
incentivos eleitorais podem levar politicos

a distorcer a entrega de servicos publicos?*.

Trata-se de uma analise que apresenta de forma nitida o
risco de conflitos de interesse e de impactos negativos na violéncia
€ na seguranca da populacdo quando nao ha regras claras e
contornos mais precisos para a participacao politica dos agentes
que sao responsaveis pelo monopdlio do uso da forca no pais.
Discutir os contornos e regras dessa participacao &, portanto, uma
agenda urgente para o fortalecimento da democracia brasileira.

24. MUNICIPIO que elege policial para vereador tem alta em homicidios. Insper
[online], 11 out. 2023. Disponivel em: https:/www.insper.edu.br/conhecimento/
politicas-publicas/municipio-que-elege-policial-para-vereador-tem-alta-em-
homicidios/ Acesso em 01jan. 2023.
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Qualificar e aprofundar a analise sobre a atuacao de grupos
religiosos na politica institucional brasileira tornou-se fundamental.
Por um lado, o fortalecimento da extrema direita no Brasil e o
surgimento do que muitos autores tém chamado de bolsonarismo
evidenciam diferentes pontos de conexao entre posicionamentos
politicos e crencas religiosas; por outro, o Brasil tornou-se mais
plural em termos religiosos e grupos dessas bases sociais
buscam cada vez mais representacdo politica. Nesse contexto,
para respondermos a questdoes que nos permitam entender as
imbricacdes entre o ativismo ultraconservador hoje, o0 avanco da
agenda autoritaria no pais e o papel de grupos religiosos nisso, €
importante um olhar sobre alguns elementos da histdria recente
da relacdo entre religido e politica no Brasil, e ndo apenas uma
observacdo estanque dos elementos mais emblematicos do
presente. Principalmente a partir de dois angulos: i) o da articulacao
de liderancas religiosas e liderangas politicas conservadoras
presentes no Estado brasileiro que cresce e ganha maior
operacionalidade a partir de 2010; e ii) 0 das mudancas nas ultimas
décadas da presenca especialmente evangélica na sociedade
e as especificidades de sua influéncia na politica por meio de
determinadas liderancas e denominacgdes religiosas.

O crescimentodainfluénciadareligiao no Estado brasileiro
nao € um debate novo, mas volta a ganhar visibilidade a partir da
eleicdao, em 2018, do presidente Jair Bolsonaro. Um presidente
eleito com o slogan: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”.
Nao foi o primeiro candidato presidencial com um posicionamento
explicitamente religioso, mas o primeiro com tal slogan eleito pelo
voto popular e o primeiro com um apoio tdo marcante de um dos
segmentos cristaos, o evangélico - com 70% dos votos nesse
grupo social. O seu governo demonstrou uma forte influéncia
de grupos religiosos cristdos em geral, seja na presenca de

1. NICOLAU, Jairo. O Brasil dobrou a direita: uma radiografia da eleicdo de
Bolsonaro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
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representantes de diferentes denominacdes evangélicas em
cargos nos diferentes ministérios no executivo federal, seja em
aumento da vocalizacdo de pautas e de propostas de lei vindas
da chamada “Bancada da Biblia” ou bancadas religiosas, focadas
na Frente Parlamentar Evangélica, mas também na Frente
Parlamentar Catdlica Apostoélica Romana.

Na dimensido do poder legislativo, as eleicbes para o
Congresso - Camara e Senado - desde 2018 tém evidenciado
mudanc¢as muito significativas na politica tradicional e no sistema
partidario tal qual conheciamos desde a redemocratizacao do Brasil
nofinaldos anos 80. Tivemos amaiorfragmentacao partidariajavista
em 2018 - 30 partidos representados no parlamento nacional - com
0 maior indice de renovacao no Congresso, com o fim da disputa
histérica entre as coalizbes que até entdo organizavam o sistema
politico brasileiro - PT e PSDB - e, mais surpreendentemente, com
a segunda maior bancada federal formada por um partido - o PSL,
Partido Social Liberal - que desde a sua criacao, 20 anos atras, so
havia eleito um parlamentar. J& sabemos que com as eleicdes do
Congresso em 2022 e com a reacomodacao de parte do chamado
“centrao” a essa nova forca politica que comecamos a chamar de
bolsonarismo, um tradicional partido da direita brasileira, o PL -
Partido Liberal - assumiria esse papel e a segunda maior bancada,
aglutinando a heranca dessa nova forca politica que parecia
estar ainda engatinhando no sistema politico brasileiro. Desde o
ingresso de Jair Bolsonaro e seus filhos, em 2021, o Partido Liberal
se reafirma como um partido da extrema direita e passa a assumir
mais explicitamente as pautas, ou novos contornos, desse novo
conservadorismo, ou ultraconservadorismo, na politica brasileira.
Em carta a militancia, o presidente do PL, Valdemar Costa Neto,
definiu os novos valores do partido: Liberdade, Fé crista, Familia
e Liberalismo Econdmico. Também afirmou que o partido atuaria
pelosinteresses do agronegocio e ha agenda da seguranca publica,
pelo avanco de politicas publicas antidrogas, pela garantia ao porte
de armas e pela reducdo da maioridade penal.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_contra_as_drogas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_contra_as_drogas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_contra_as_drogas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_contra_as_drogas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_contra_as_drogas

O que esses elementos significam em termos da relacdo
da religiao com a politica no Brasil? Existe uma maior articulacao
entre conservadorismos na politica brasileira e, ao mesmo tempo,
um aprofundamento da interacao entre forcas politicas cristas?

Falar sobre o crescente aumento do poder de liderancas
politicas religiosas cristas - catodlicas e evangélicas - no Estado
brasileiro exige um dialogo com a dimensao histdrica da relagao
entre religiao e politica no Brasil. O debate publico brasileiro atual
aborda prioritariamente a influéncia dos evangélicos na politica,
mas € importante recordar que eles ndo inauguram arelacao entre
Estado e religido no Brasil e tampouco sao o unico grupo religioso
com presenca nos poderes legislativo, executivo em varios
niveis e, inclusive, no poder judiciario. Também & fundamental
observar ndo apenas o reflexo nas instituicbes politicas, mas
as caracteristicas dos grupos religiosos na sociedade brasileira
hoje, seu perfil, sua composicado, suas demandas, sua presenca e
expansao territorial.

O Brasil se tornou oficialmente um Estado laico a partir
do estabelecimento da Republica em 1891, mas sempre manteve
a Igreja Catodlica como um dos seus principais interlocutores,
inclusive favorecendo esse grupo religioso em diversos atos
administrativos e decisdes publicas e politicas?. Os crucifixos
catdlicos estavam, e continuam a estar, presentes em escolas
publicas, em casas legislativas, em tribunais de Justica. De forma
nao apenas simbdlica, ainda hoje, inumeras casas legislativas,
subnacionais e nacionais, comecam suas sessdes com as
palavras: “sob a protecdo de Deus iniciamos os trabalhos”. O que
poderiamos chamar de “ocupacdo catdlica” do espaco publico
sempre esteve, em alguma medida, naturalizada em funcao da

2. MACHADO, Maria das Dores Campos. Religido, Cultura e Politica. Religido &
Sociedade, v. 32, n. 2, 2012.
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sua hegemonia religiosa e da incipiente diversidade religiosa
brasileira. A laicidade nao era questionada nesses casos. Mas a
naturalizacdo dessa relacdo comeca a mudar com o crescimento
dos evangélicos no Brasil.

A ultima pesquisa nacional feita pelo IBGE (o Censo de
2010) apontou para uma ascendente diversificacado religiosa no
Brasil e um crescimento evangélico continuado. Em 30 anos,
o0 percentual de evangélicos passa de 6,6% para 22,2%, um
aumento de cerca de 16 milhdes de pessoas. Pesquisas amostrais
recentes indicam que esse numero chegaria atualmente a 31%,
num recorte da populacao acima de 16 anos. Ao mesmo tempo,
cai significativamente o numero de catdlicos que sempre foram a
esmagadora maioria, e cresce o numero dos “sem religiao” e de
outras religides.

Vai se criando praticamente um cinturdo evangélico nas
periferias urbanas do Brasil. E um segmento religioso que cresce
em todos os estratos sociais, mas esta predominantemente na base
da piramide social, em areas urbanas e periféricas. Estamos falando
também de uma populacdo em sua maioria pobre, negra e feminina.

Nessa crescente transicdo religiosa no Brasil, os
evangélicos ndo se destacam apenas por sua presenca numerica,
mas também por seu ativismo de fé. Uma pesquisa do Pew
Research indica que 60% dos evangélicos frequentam templos
e oram diariamente, em comparagdo com apenas 23% dos
catdlicos. Evangélicos também compartilham mais a sua fé fora
dos templos. Estamos falando, portanto, de uma populacdo que
cresce e que € mais ativa e pro-ativa em seus habitos de fé, num
pais até entao de maioria catdlica nao praticante.

Na base da sociedade, o universo evangélico também
€ mais heterogéneo e amplo do que se costuma descrever. A
chamada “igreja evangélica brasileira”, apresentada no singular,



ndo é um conjunto homogéneo e uniforme. E um mosaico de
igrejas e grupos cujas classificacdes podem ser feitas em
relacao a diferentes herancas historicas e teoldgicas, modelos de
governanca, praticas e rituais. Um dos elementos de organizacao
€ a partir das denominacdes, e existem inumeras delas,
confirmando o DNA marcado por constante segmentacao e o
carater autbnomo dos protestantes. As denominacdes sdo uma
espécie de agremiacao de igrejas e templos, e sdo milhares no
Brasil. Pelo carater informal de muitas delas é impossivel se terum
numero preciso. Iniciado nos anos 1960, o processo de expansao
das Igrejas Evangélicas ganhou tracao a partir dos anos 1970 e
atingiu seu apice entre 2000 e 2016. Uma medicao aproximada
a partir de dados da Receita Federal indicou que, em 2019, foram
abertas 6.356 Igrejas Evangélicas no Brasil, uma média de 17
novos templos por dia®.

Essas instituicbes tém, ao mesmo tempo, estruturas de
organizacao muito diversas, desde as rigidamente hierarquizadas
até gestdes mais horizontais. Em relacdao a politica partidaria,
alguns grupos mantém distanciamentos assumidos, alguns
tém projetos velados e outros explicitam mais claramente seus
projetos de poder e de entrada na politica institucional, como é o
caso da Igreja Universal do Reino de Deus.

Outro elemento importante é compreendermos que
0 segmento evangélico ndo esta apartado da sociedade. As
pessoas, e também os parlamentares eleitos, estdo conectados
a demandas e a dinamicas sociais que nao dizem respeito
apenas a sua identificacao de fé. As pautas da seguranca publica

3. ARAUJO, Victor. Surgimento, trajetdria e expansao das Igrejas Evangélicas
no territério brasileiro ao longo do ultimo século (1920-2019), Politicas Publicas,
Cidades e Desigualdades - CEM, Nota Técnica 20, Centro de Estudos da
Metrépole, 2023. Disponivel em: https:/centrodametropole.ffich.usp.br/sites/
centrodametropole.fflch.usp.br/files/cem_na_midia_anexos/NT20.pdf. Acesso
em: 14 abr. 2024.
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e do combate a corrupcao estiveram muito presentes entre
candidaturas deste segmento nas ultimas eleicoes nacionais e
subnacionais - 2018, 2020 e 2022. Ao mesmo tempo, politicos
que reivindicam para si o titulo de liderancas dos evangélicos
tampouco representam a diversidade e a complexidade deste
grupo na sociedade. Pesquisas ja indicam que principalmente a
populacio evangélica mais jovem nao se sente representada pela
atuacao dos atuais parlamentares.

Catdélicos e evangélicos na politica

Num pais de maioria catdlica, a entrada de representantes
evangélicos na politica, de maneira mais sistematica e
organizada, passa pela Assembleia Constituinte do final dos
anos 1980. A denominacao pentecostal Assembleia de Deus é
a que mais se mobiliza para tal tarefa em reacdo a rumores de
uma articulacdo da Igreja Catdlica para se tornar novamente “a
religido do Estado”. O crescimento das candidaturas ao poder
legislativo por parte de evangélicos &, portanto, marcado por uma
reacdo e por uma predominancia de evangélicos pentecostais
que permanece até hoje. Ja havia um alinhamento com relacao
as questdes comportamentais, mas a emergente “bancada
evangeélica” caracterizava-se naquele momento menos por uma
direita ideoldgica e mais por um centro fisiolégico orientado
para negociacdes de concessodes de radio e televisao*. Periodo
de nascimento da TV Record e de grandes investimentos em
comunicacao por parte de figuras que conhecemos até hoje: os
pastores Silas Malafaia, RR Soares e Edir Macedo. Tudo comeca a
ganhar ares de “business religioso” ja em 1986.

4. FRESTON, Paul. Evangelicals and politics in Asia, Africa, and Latin America.
Cambridge: Cambridge University Press, 1. ed. 2001.



Em 1989, nas primeiras eleicdes diretas para a presidéncia
apos a redemocratizacdao, denominacdes e igrejas declaram,
pela primeira vez, apoio ao poder executivo. Caracteristicas que
pautam este apoio reaparecem com forca em 2018 quando surge
um candidato com uma pauta e um apelo religioso-conservador
explicito: uma reacdo a ameacas que viriam do comunismo, o
combate a corrup¢ao e a promessa de um salvador fora da politica
que traria moralidade ao sistema®.

Em 1994 e 1998, os periodos de eleicao e reeleicdo do
socialdemocrata Fernando Henrique Cardoso foram marcados pela
presenca da Igreja Universal do Reino de Deus, que se confirma
como uma forga politica e eleitoral. Elege representantes oficiais
nao apenas para o Congresso Nacional, como em quase todos os
parlamentos estaduais. Comoreforca Paul Freston, algreja Universal
se torna uma forca que desequilibra e polariza o mundo evangélico
no Brasil, € ndo podemos mais desconsidera-la quando falamos
sobre a relacao entre protestantismo e politica®. Paralelamente, a
ultima década do século XX também foi marcada por um crescente
engajamento dos integrantes dos movimentos mais tradicionalistas
da Igreja Catolica, especialmente da Renovacado Carismatica, na
politica partidaria e em disputas eleitorais.

Sempre existiu umarelacao por orade competicao, porora
de cooperacao, entre catodlicos e evangélicos na politica. Desde o
lancamento do Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3), em 2009, no entanto, inicia-se uma maior coordenacao entre
catodlicos e evangélicos no Congresso Nacional pela “defesa da
familia”. Seu foco principal foi o combate a descriminalizacao do
aborto e ao reconhecimento de direitos da populacdo LGBTQI+.
Em 2011, por exemplo, uma parceria com a Conferéncia Nacional

5. MARIANO, Ricardo; PIERUCCI, Antonio Flavio, O envolvimento dos pentecostais
na elei¢cdo de Collor, Novos Estudos CEBRAP, n. 34, novembro de 1994.

6. FRESTON, Paul. Op. cit.
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dos Bispos do Brasil fez com que os parlamentares evangélicos
alterassem o nome do Forum Nacional Evangélico de Acao
Social e Politica, que passou a se chamar: Frente Nacional Crista
de Acao Social e Politica. Como ressalta Machado, esse tipo
de iniciativa tem como objetivo ampliar o poder de embate por
parte de catdlicos e evangélicos frente a movimentos sociais e
ao poder executivo e, consequentemente, impedir que a politica
de reconhecimento de direitos reprodutivos do governo federal
se afaste dos chamados “valores cristdos””. Nesse momento,
duas figuras hoje muito conhecidas da politica brasileira eram
as principais responsaveis por tais articulacdes: Damares Alves,
a assessora legislativa da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) e
o entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro, o deputado escolhido
pela FPE para ser seu principal porta-voz nas audiéncias publicas
contra o PNDH-38. Porta voz apoiado por catdlicos e evangélicos
atuantes no Congresso Nacional. Sabemos os papéis que Jair
Bolsonaro e Damares Alves viriam a assumir a partir de 2018 e na
politica brasileira contemporanea.

Nesse contexto, o debate sobre temas presentes no
PNDH-3 - a descriminalizacao do aborto e a criminalizacdo da
homofobia - dominou a disputa eleitoral para a presidéncia em
2010 e a candidata do entdo governo, Dilma Roussef, enfrentou
acirrada oposicao catdlica e evangélica®. Nas eleicdes nacionais
seguintes, essa maior alianca entre parlamentares catdlicos e
evangélicos expandiu-se para outras agendas como educacao e
seguranca publica, esta ultima com menos homogeneidade entre

7. MACHADO, Maria das Dores Campos. Religiao, Cultura e Politica. Religiao &
Sociedade, v. 32, n. 2, 2012.

8. Especialmente contra o material editado pelo Ministério da Educacao para
orientar professores no combate a homofobia nas escolas, o que viria a ser
pejorativamente conhecido como “Kit Gay” na campanha de Jair Bolsonaro a
presidéncia em 2018.

9. PIERUCCI, Antdnio Flavio. Eleicao 2010: desmoralizacéo eleitoral do moralismo
religioso. Novos estudos CEBRAP, n. 89, marco de 2011.



os acordos. Uma espécie de nova agenda religiosa-conservadora-
reacionaria que viria a ser um pilar do bolsonarismo e da alianca
Bolsonarismo-Biblia hoje no Congresso Nacional.

Maria das Dores Campos Machado, em estudo etnografico
com foco em compreender as percepcoes politicas e as
iniciativas de lideres carismaticos e pentecostais para a formacao
de quadros politicos no Brasil, constatou que, apesar da histérica
disputa por espacos de influéncia na politica institucional, existe
umatendéncia de didlogo e de estabelecer aliancas politicas entre
os legisladores e assessores parlamentares dos dois segmentos
religiosos, especialmente com foco na defesa dos valores cristdos
no campo da sexualidade e da familia.

O deslocamento do eleitorado brasileiro para a direita,
que ja vinha sendo observado, desde as eleicdes nacionais de
2014, aprofundou-se nas eleicdes municipais de 2016, avangando
para a extrema direita desde as eleicdes de 2018"°. Somado a
esse avanco, aspectos da relacao entre religido e politica no Brasil
tornam-se tao explicitos a ponto de muitas analises apontarem
para um ponto de ndo retorno. “Chegou a hora da Igreja governar”
foram as palavras da nova Ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Recentes estudos indicam que a direita crista € um vetor
importante do chamado “novo conservadorismo”, no mundo e no
Brasil, e o crescimento do evangelismo na politica contribuiu muito
para esse processo. O argumento neoconservador - que promete
ordem, valores morais solidos e progresso econdmico - é potente.

10. NICOLAU, Jairo, O brasil dobrou a direita: uma radiografia da eleicao de
Bolsonaro, Rio de Janeiro: Zahar, 2020; ALMEIDA, Ronaldo de, Bolsonaro
Presidente: conservadorismo, evangelismo e a crise brasileira, Novos Estudos-
CEBRAP, n. 113, janeiro/abril de 2019.

11. CUNHA, Christina Vital da; EVANGELISTA, Ana Carolina. “Estratégias
eleitorais em 2018”, SUR 29 (2019). Disponivel em: https://sur.conectas.org/
estrategias-eleitorais-em-2018/.Acesso em: 14 dez. 2023, https://sur.conectas.
org/estrategias-eleitorais-em-2018/
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Quais sao os novos elementos desse
ativismo politico ultraconservador hoje?

A reacdo antigénero ou antidireitos descrita acima, nos
poderes legislativo e executivo, vem se aliando a outras pautas.
Sexismo, punitivismo, militarismo e anticomunismo passam a
convergir nesses espacos institucionais mesmo antes da eleicao
do presidente Jair Bolsonaro. No conjunto, essas agendas
sintetizariamum “novo” conservadorismoouultraconservadorismo
brasileiro. A centralidade que a reacdo a agenda de igualdade
de género ganha, e a relacdo com diferentes dimensdes do
neoliberalismo, € apontada por estudos recentes como ponto
articulador de forcas politicas e definidor de contornos desse
“novo conservadorismo” de bases religiosas™.

As candidaturas que mobilizam uma identidade crista difusa
e ampla também vém crescendo e se consolidam mais em torno de
pautas morais conservadoras do que propriamente areferéncias mais
diretas a Biblia ou a simbolos religiosos numa tentativa de mobilizar
mais pessoas®. Fala-se de religido sem necessariamente precisar
falar diretamente sobre religido. Identifica-se, mais fortemente desde
2016, uma maior cooperacao entre religiosos e conservadores nao
religiosos que mobilizam valores da familia e moralidades especificas
em suas campanhas e mandatos legislativos. Muitas vezes sao tidos
como religiosos pelo debate publico mais amplo, mas nem sempre
sa0 e usam essa gramatica e essa linguagem como um ativo para
ampliar o alcance de um grupo que, se visto de forma estrita, seria
apenas “os politicos religiosos”.

12. BROWN, Wendy. Undoing the demos: neoliberalism’s stealth revolution.
Cambridge, MA: Zone Books, 2017; BROWN, Wendy. In the Ruins of Neoliberalism:
The Rise of Antidemocratic Politics in the West, Columbia University Press, 2019.

13. Ver pesquisas sobre as eleicoes de 2018,2020 e 2022 feitas pelo ISER (Instituto
de Estudos da Religiao) disponiveis na Plataforma Religido e Poder. Disponivel em
https://religiaoepoder.org.br/eleicoes/. Acesso em: 2 abr. 2024.



Aproximidade de candidaturas religiosas ultraconservadoras
com candidaturas de policiais e agentes da seguranca publica
também é algo muito mais frequente nos ultimos anos, ambas
identidades mobilizadas ativamente nas campanhas eleitorais,
mas também no exercicio de mandatos, na atuacdo em comissdes
parlamentares e na proposicao de novas leis.

As estratégias de campanhas previamente adotadas
por esses politicos centravam-se numa promessa de retorno da
ordem, do crescimento e da tradicao familiar. Como identificamos
ja em 2018, a “retdrica da perda” foi uma estratégia fundamental
de acao que conectou entre si evangélicos, catolicos, operadores
do direito e representantes da area de seguranca publica, a
partir de uma ampla base social que se sentia crescentemente
ameacada em sua capacidade de reproducao econdémica, social,
fisica e moral*. Essa € uma das estratégias exitosas que se
reproduzem no ambito de um ativismo politico ultraconservador
na politica brasileira hoje. Novos parlamentares da chamada “base
bolsonarista” eleitos para o Senado Federal e para a Camara de
Deputados demonstram isso. As recentes eleicdes, em 2024,
das presidéncias da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ)
e da Comissao de Educacao, sao exemplos disso. As chamadas
bancadas do “Boi”, da “Bala” e da “Biblia”"® ndo sao tdo separadas
assim como podem parecer; tém interesses comuns e trocas de
interesse com muito mais frequéncia nesse contexto. Os ativismos
dessas bancadas tém mais coopera¢cdo do que supomos € isso
vale para o ambito local também, em estados € municipios.

Por dltimo, educacdo € uma nova trincheira dessa
fronteira fluida entre ativismo politico ultraconservador religioso e

14. CUNHA, Christina Vital da Cunha; EVANGELISTA, Ana Carolina. Estratégias
eleitorais em 2018. SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, n. 29, agosto
de 2019. Disponivel em: https://sur.conectas.org/estrategias-eleitorais-em-2018/.
Acesso em: 14 dez. 2023.

15. Cf. Introducéao a esta coletanea.
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nao religioso. Monitoramento recente realizado pelo Instituto de
Estudos da Religiao dos projetos de lei apresentados em 2023
mostra que educacao é o tema mais recorrente dos projetos
de lei apresentados por politicos, especialmente catdlicos ou
evangélicos, na Camara dos Deputados'™®. Os parlamentares de
partidos da direita e centro direita sdo os autores da maior parte
das propostas relacionadas a educacao (60%) e a seguranca nas
escolas é o subtema principal. Passando também por: permissao
do uso de arma de fogo para professores e demais agentes de
educacao nas escolas; proibicdo do ensino de questdes de
género e educacao sexual e proibicao da instalacao de banheiros
unissex nas escolas.

16. Ver mais sobre o monitoramento do Poder Legislativo em www.religiaoepoder.
org.br/legislativo. Acesso em 02 abr. 2024.


http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
http://www.religiaoepoder.org.br/legislativo
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Introducéo

A relevancia e influéncia politica da elite econdmica do
agronegocio torna o estudo sobre suas formas de atuacao condicao
para a compreensao das forcas que mobilizam a politica brasileira.
Nos ultimos dez anos (2013-2023), essa elite tanto protagonizou
como ajudou a criar movimentos que levaram a rupturas politicas e
mudangcas institucionais e legislativas que alteraram o fazer politico. Em
um esforco sistematizador, nos debrucamos sobre a literatura que tem
se dedicado a compreender as interacdes entre elites rurais e poder
politico no Brasil, especialmente pela analise da Bancada Ruralista
na ultima década. Partimos de trabalhos que recuperam a historia do
processo de formacédo da Bancada Ruralista durante a constituinte,
buscam compreender o processo de institucionalizacdo do grupo no
Congresso Nacional, seu perfil ideolégico e mecanismos de atuacao,
analisam o agronegocio como fendmeno politico e explicitam seu
lugar enquanto uma das forcas da onda conservadora que tem
crescido no pais nos ultimos anos. Identificamos trés momentos ou
tendéncias destacados na literatura recente.

O primeiro momento corresponde a trabalhos que buscaram
tracaroperfilpoliticodaBancadaRuralistaeexplicitarseusmecanismos
de atuacdo. Dialogando com nocdes de Pierre Bourdieu e Antonio
Gramsci, esses estudos narram o processo de formacao da Bancada
Ruralista na Assembleia Constituinte em 1987 e analisam a trajetoria
do grupo ao longo dos anos seguintes. Interpretam suas estratégias
para conservacao da hegemonia de que as elites rurais gozam
enquanto classe dominante ao longo da histéria do pais e examinam
0 habitus ruralista, enraizado na nocao de propriedade privada. Ainda
dentro dessa primeira tendéncia da literatura, comentamos trabalhos
cujo foco extrapola as instancias de representacao suprapartidaria
do Congresso Nacional e concentram-se na trajetéria de uma unica
personalidade da Bancada Ruralista ou na atuacao de entidades de
representacao do setor fora dos limites do Legislativo.
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Em um segundo momento, exploramos estudos que
se dedicam especificamente a compreender os lacos entre
agronegocio e conservadorismo. Notamos que, especialmente
a partir da ascensdao de coalizdbes de for¢cas conservadoras e
reacionarias na politica nacional e internacional, a literatura passa a
dedicar-se a analise do agronegdcio enquanto parte dessa coalizio.

Por fim, o ultimo movimento que identificamos procura
oferecer um retrato, através da literatura analisada, das
estratégias de atuacdo da Bancada Ruralista frente a temas que
tém mobilizado o grupo na atualidade: os direitos indigenas e as
questdes ambientais.

Perfil politico e atuacao
da Bancada Ruralista

Entre discussdes sobre as “visdes” e os “vieses”? do
agronegocio, a literatura que, na ultima década, se dedicou
a analisar a formacdo e a atuacdao da Bancada Ruralista,
combina algumas convergéncias. Partindo de um referencial
bourdieusiano®, estudos como os de Regina Bruno*, Mayra Silva

1. BRUNO, Regina. Elites agrarias, patronato rural e bancada ruralista. Observatoério
de Politicas Publicas para a Agricultura - OPPA. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
http://oppa.net.br/acervo/textos-fao-nead-gpac/Texto%20de%20conjuntura%?20
09%20-%20Regina%20BRUNO.pdf. Acesso em 19 set. 2024.

2. LIMA, Mayra Silva. A elite ruralista no Parlamento: caracteristicas principais da
bancada que representa a classe proprietaria rural. Raizes, v. 38, n. 2, 2018.

3. Ver: BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Lisboa: Difel; Bertrand, 1989;
BOURDIEU, P. Razdes praticas. Sobre a teoria da agdo. Campinas: Papirus, 2011.

4. BRUNO, 2015. Op. cit.; BRUNO, Regina. Bancada ruralista, conservadorismo
e representacao de interesses no Brasil contemporaneo. In: Questdes agrarias,
agricolas e rurais: conjunturas e politicas publicas. 1* Edicdo. Rio de Janeiro:
E-Papers, 2017;; BRUNO, Regina. Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA): campo
de disputa entre ruralistas e petistas no Congresso Nacional. Estudos Sociedade e
Agricultura, v. 29, n° 2, 2021; BRUNO, Regina. Um Brasil ambivalente. Agronegécio,



Lima® e Glauber Lopes Xavier® se propdem a tracar o perfil
politico do ruralismo brasileiro, seus temas, discursos, formas de
organizacao e mecanismos de atuacao.

O “arcaismo politico”” é o que caracteriza os grandes
proprietarios de terras e empresarios agroindustriais brasileiros,
segundo Bruno®. Marcado pela convivéncia do “atraso”, manifesto
em valores patrimonialistas e clientelistas, e do “moderno”,
cristalizado na ideia de desenvolvimento econémico. Esse “habitus
social conservador ‘ruralista™®, conforme a socidloga explica, &
informado por uma série de “visdes”, ou seja, valores e estratégias,
como a defesa da propriedade enquanto um direito natural e
absoluto. Ao lado dela, a tentativa de transformar os interesses do
campoeminteressesdetodaasociedade convive comaconciliacao
entre o0 meio ambiente e os interesses do capital, a construcao
de uma autoimagem positiva, que exalta produtores rurais como
“pioneiros” e modernizadores, e de contraimagens negativas,
que desqualificam os antagonistas do agro: ONGs defensoras da
preservacdo ambiental e populacdes tradicionais®. Essa ultima
“visdo”, espécie de esforco de exclusao e desqualificagcao do outro,
marcaria também a interacdo do agro com os trabalhadores rurais.
Somados, esses valores e estratégias de atuacido levam a conclusao

ruralismo e relacdes de poder. Rio de Janeiro: Mauad Editora e EDUR, UFRRJ,
2019; BRUNO, Regina. O processo de construcdo da hegemonia do agronegoécio
no Brasil: recorréncias historicas e habitus de classe. Revista Trabalho Necessario,
v. 20, n. 41, p. 01-26, 2022.

5. LIMA, 2018, Op. cit.

6. XAVIER, Glauber Lopes. “Senhores da Lei, Donos da Terra”: O arauto da bancada
ruralista na Camara dos Deputados (2009-2014). Estudos Sociedade e Agricultura,
v.23,n°1, 2015.

7. BRUNO, 2015. Op. cit.

8. BRUNO, 2017, Op. cit.

9. BRUNO, 2015. Op. cit., p. 20.
10. /bid, p.10.

11. /bid, p. 20.
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de que os “grandes proprietarios de terra e empresarios rurais e
agroindustriais sdo os arautos do pensamento conservador”?, na
medida em que conservam estruturas nao republicanas e buscam
interditar demandas por igualdade, soberania popular, direitos
sociais e cidadania.

Tomando os trabalhos de Bruno como referencial, Mayra
Silva Lima™ atualiza a bibliografia que, nas décadas de 1990 e 2000,
se propds a pensar a organizacao e atuacao dos ruralistas a partir
do conceito de elite politica. Para a autora, a propriedade privada da
terra, “formadora do habitus que oferece prestigio e poder”, também
seria o elemento que conforma aidentidade ruralista brasileira. Outra
caracteristica apontada por Lima, comum as identificadas por Bruno,
reside no diagndstico de que os ruralistas procuram desmoralizar e
interditar agendas que sejam contrarias aos interesses do campo,
sobretudo aquelas relativas a questao agraria.

Em lugar das “visbes” do agronegocio, Lima descreve
os “vieses” mobilizados pelo campo no movimento de exclusdo
de interesses e exercicio de poder que, segundo sua analise, os
caracteriza como elite politica. O primeiro deles se manifestaria
em nao reconhecerem movimentos sociais como atores politicos
legitimos e, por consequéncia, na descredibilizagdo das demandas
que enderecam na cena publica. O segundo, por sua vez, diria
respeito a autorrepresentacao do agronegocio como protagonista
do desenvolvimento rural e, por conseguinte, a caracterizacao
de entidades como o Movimento dos Trabalhadores sem Terras
(MST), por exemplo, como antagonistas do progresso no campo.
Por fim, o terceiro viés questiona a legalidade e a legitimidade dos
movimentos sociais, sobretudo os engajados na luta pelo acesso a
terra, como o proprio MST.

12. /bid, p. 21.
13. LIMA, 2018, Op. cit.
14. Ibid, p. 59



Também em dialogo com Regina Bruno, Glauber Xavier'™®
dedica-seaanalisar “vozes daBancadaRuralistanarepresentacao
dos interesses das elites agrarias”®. Diferentemente de Mayra
Silva Lima", o autor centra sua analise em um Unico personagem:
Ronaldo Caiado, considerando que o parlamentar expressaria
exemplarmente o habitus ruralista. O socidlogo desenvolve sua
andlise combinando a no¢ao de habitus de Bourdieu, também
trabalhada por Bruno e Lima, as reflexdes de Norbert Elias'™ sobre
as configuragdes da sociedade. Assim, busca compreender como
Caiado se torna uma figura central no ruralismo e como, em sua
atuacao parlamentar, vocaliza os ideais - ou “visdes” e “estratégias”
- que estruturam o conservadorismo do agronegaocio. Analisando
a trajetoria politica do parlamentar, suas redes de sociabilidade
e seus discursos no Congresso Nacional, Xavier constata que a
persistente violéncia, o autoritarismo e o conservadorismo sdo
tracos caracteristicos das elites rurais brasileiras enquanto classe
dominante.”

Oferecendo um quadro mais amplo, que extrapola
os limites da Bancada Ruralista no Congresso Nacional, Caio
Pompeia?® tem analisado a formacao politica do agronegocio
a partir do que compreende como suas trés “camadas”: seus
lideres e as instituicbes que compdem, seus programas, e as
relacdes que estabelecem com o Estado. Conforme aponta,
essas “camadas” se inter-relacionam de diferentes formas em
diferentes conjunturas politicas.

15. XAVIER, 2015, Op. cit.

16. /bid, p. 131.

17.LIMA, 2018, Op. cit.

18. Ver: Elias, Norbert. Introdu¢ao a Sociologia. Lisboa: Edicdes 70, 2011
19. XAVIER, 2015, Op. cit., p. 134.

20. POMPEIA, C. Concertacao e poder: O agronegocio como fendmeno politico
no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 35, n. 104, p. €3510410, 2020;
POMPEIA, C. Formacao Politica do Agronegdcio. Sao Paulo: Elefante, 2021.
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O antropdlogo recupera a historia do conceito de
“agronegoécio”, apontando suas relacdes com a producao
intelectual norte-americana sobre economia e negocios. Pensa
as recepgdes do termo na esfera publica brasileira e sua adocao
pelas elites agropecuarias brasileiras. Investigando o projeto
politico-econdmico do agronegdcio brasileiro, recupera, como
em outros trabalhos que analisamos, a histéria da formacéo da
Bancada Ruralista na Constituinte, detalhando nao s6 a oposicao
do grupo contrarreformas sociais, mas também tensdes internas
entre diferentes fac¢cdes. Pompeia segue explorando essas
tensdes ao longo de seu trabalho, mostrando como diferentes
grupos de representacao do setor tém disputado sua direcao.

Ao analisar a terceira “camada” do agronegécio, ou
seja, suas interacbes com o Estado, comenta como, em 2010,
as relacdes entre os lideres e as instituicdes do agronegocio e
o Estado passaram por uma significativa mudanca, caminhando
rumo a concertacdo e a convergéncia. Como Pompeia explica,
essa reorientagcdo operou em dois niveis. No plano interno, ou na
primeira “camada” do agronegocio, diferentes agentes, antes em
oposicao, procuraram racionalizar suas diferencas em busca de
consensos. No plano da interacao do setor com o Estado, ou na
terceira “camada”, aconteceria o mesmo. Agronegocio e agentes
do Estado também caminhariam em direcdo a consensos e
acordos. Para Pompeia, esse movimento de concertacdo daria
origem a um pacto de economia politica para expansido da
posse privada de terras, incluindo as publicas, influenciando nas
dindmicas internas e externas do setor que, a partir de entao,
passaria a investir na contestacdo aos direitos territoriais de
populacdes tradicionais, como exploramos adiante, e a questdes
relacionadas a preservacao ambiental.

Assim como Pompeia, parte da literatura também tem se
dedicado a compreender os mecanismos de atuacdo do campo,
para além de pensar suas estruturas ideologicas. Partindo de um



referencialtedricodistinto dostrabalhos anteriormente analisados,
Simionatto e Costa? elaboram uma analise gramsciniana que
enxerga na estruturacdo e atuacdo da Bancada Ruralista um
exercicio de reestruturacdo da hegemonia das elites rurais que,
de classe dominante, passam a classe dirigente.

Organizados como grupo suprapartidario desde a
redemocratizacao, os ruralistas seriam um exemplo de “como
0s grupos dominantes utilizam-se do espaco do Estado para
perpetuar-se no poder”?2. Esse movimento de institucionalizacao é
interpretado pelas autoras como consequénciade transformacdes
econdmicas e sociais ocorridas ao longo do século XX, que fariam
com que os ruralistas deixassem de ser a classe dominante da
sociedade brasileira. Com a redemocratizacdo e a organizacao
da Bancada Ruralista na Assembleia Constituinte, entretanto, as
elites rurais teriam sido felizes em manter a hegemonia de que
gozavam desde o periodo colonial, utilizando-se das estruturas do
Estado para cristalizar seu dominio politico-econémico e afastar
quaisquer possibilidades de transformacao radical da estrutura
agraria brasileira.

A partir da estruturacdo de uma bancada dentro
do Congresso Nacional e, posteriormente, de uma Frente
Parlamentar, as elites rurais poderiam transformar a dominacao
e a exploracao que exerceriam sobre a sociedade brasileira em
legislacdo, potencializando, assim, a interdicdo das iniciativas de
contestacao das “tradicionais estruturas fundiarias, e da violéncia
armada, amparada na prerrogativa constitucional do direito a
propriedade®”. Assim, as autoras argumentam, o Estado seria
transformado em um instrumento de fortalecimento do poder das

21. SIMIONATTO, Ivete; COSTA, Carolina Rodrigues da. Como os dominantes
dominam: o caso da bancada ruralista. Temporalis, v. 12, n. 14, 2012.

22. |bid, p. 217.
23. Ibid, p. 224.
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classes dominantes, debilitando as ja limitadas possibilidades de
reivindicacao e alteracao de estruturas de opressao por parte das
classes subalternas®.

Também investigando as formas de atuacdo da Bancada
Ruralista, Carolina de Freitas Pereira?® aponta uma distincdo das
posturas adotadas para operacionalizacdo dos interesses das
elites do agronegodcio desde o surgimento do grupo. Segundo
a autora, na primeira legislatura da redemocratizacao, sob a
influéncia da Unido Democratica Ruralista (UDR), a Bancada usaria
de “agressividade e truculéncia”, conduzindo os debates para
“uma situacao de confronto constante”?. Entretanto, entre 1995
e 1999, o grupo optaria pela representacado diversificada, com
destaque para determinados deputados no papel de porta-vozes,
postura que permaneceu na legislatura seguinte. Entao, a partir
de 2003, a Bancada Ruralista adotaria a postura que mantém até
hoje, passando a transparecer uma imagem de estabilidade e
de extrema importancia para as decisdes politicas, e dividindo o
comando das pautas entre pecuaristas e empresarios.

Em outra chave de analise, os trabalhos de Bruno?,
Lima? e Xavier? contribuem para o debate sobre os mecanismos
de atuacdo da Bancada Ruralista e apontam a interdicdo, o
afastamento, e a descredibilizacdo como estratégias para
conservacao de um status quo que favorece os interesses do

24. |bid, p. 234.

25. PEREIRA, Carolina de Freitas. As agroestratégias ruralistas de
desterritorializacao de povos indigenas e quilombolas: (re)definindo marcos legais
e usos territoriais. 2018. 326 f. Tese (Doutorado) - Curso de Geografia, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2018.

26. Ibid, p. 242.

27. BRUNO, 2015. Op. cit.; BRUNO, 2017, Op. cit; BRUNO, 2019, Op. cit.
28. LIMA, 2018, Op. cit.

29. XAVIER, 2015, Op. cit.



setor. Essa, segundo Bruno, tem sido a tdnica da bancada desde
sua organizacao na Constituinte. De |a para ca, o grupo seguiria
procurando impedir a aprovacao de projetos que buscam atender
demandas pela ampliacdo de direitos sociais e trabalhistas e
pelo acesso a terra.®® Assim, a Bancada Ruralista seria o “lugar
por exceléncia da defesa da propriedade latifundista da terra” e
“um importante recurso de poder, de identificacao coletiva e de
coesao politica” que agrega figuras identificadas com o “habitus
conservador ruralista™'.

Conforme Lima3®? explica, € justamente a capacidade de
excluir do debate propostas que conflitam com seus interesses
que caracteriza a dominag¢ao da Bancada Ruralista enquanto elite
politica. Nesses termos, os atores do agronegaocio teriam o poder
de influenciar tanto a tomada de decisdo, quanto a ndo tomada de
decisado nos assuntos relativos ao mundo rural. Isso seria possivel,
conforme a autora explica, pela alta organizacao parlamentar do
grupo que, apesar de heterogéneo, tem na intransigente defesa
da propriedade privada um importante ponto de convergéncia®.

Apesar da diversidade de atores e interesses que o grupo
agrega,apreocupacaocomadefesadapropriedadeseconservaria
como principal ponto de convergéncia entre seus diversos atores,
desde a fundacdo da Bancada Ruralista nho contexto constituinte.
E interessante notar como a literatura percebe os movimentos do
grupo no pds-redemocratizacao: passada a Constituinte, as elites
rurais, agora organizadas no interior do parlamento, comecaram
a buscar o aperfeicoamento desse novo perfil de representacao
experimentado em 1987. Nesse sentido, para Regina Bruno®, a

30. BRUNO, Op. cit, p. 12.

31. BRUNO, 2017, Op. cit., p. 157.

32. LIMA, 2018, Op. cit.

33. BRUNO, 2015, Op. cit.; BRUNO, 2017, Op. cit.; LIMA, 2018, Op. cit.
34. BRUNO, 2015, Op. cit.
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Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) pode ser pensada como
expressao de um processo de “institucionalizacdo de interesses
e contribui para a reproducao politica do patronato rural e
agroindustrial no Brasil3®.

Agronegocio e Conservadorismos®

A partir de diferentes abordagens, os estudos analisados
convergem em alguns aspectos de como caracterizam o
agronegocio brasileiro. Entre essas convergéncias, destaca-
se a interpretacdo das forcas ruralistas como conservadoras,
amalgamadas pela defesa da propriedade privada. Em 2018, Jair
Bolsonaro é eleito presidente da Republica, fortalecendo a onda
conservadora® que vinha ganhando corpo no Brasil e em outros
paises, com a eleicdo de representantes localizados a direita
do espectro politico. A partir de entdo, multiplicam-se trabalhos
especialmente dedicados a compreender as especificidades do
agronegocio enquanto uma forca conservadora. Os trabalhos de
Alceu Luis Castilho®8, Clifford Welch®°, Deysi Cioccari e Simonetta

35. BRUNO, 2015, Op. cit. p. 9

36. Reunimos nesta secao trabalhos que procuram explicitar as conexdes entre
agronegocio e conservadorismo. Apesar das diferentes categorizagoes apresentadas,
como “agrogolpe”, “agrobolsonarismo”, “supremacismo”, e “conservadorismo”, a
bibliografia converge no diagndstico de que o agronegdcio € uma for¢ca importante da

coalizao conservadora em ascensao no Brasil nos ultimos anos.

37. ALMEIDA, R. DE. A onda quebrada - evangélicos e conservadorismo. Cadernos
Pagu, n. 50, 2017.

38. CASTILHO, Alceu Luis. A serpente fora do ovo: a frente do agronegécio e
0 supremacismo ruralista. Okara: Geografia em debate, v. 12, n. 2, p. 699, 2018.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.22478/ufpb.1982-3878.2018v12n2.41337. Acesso
em 19 set. 2024.

39. WELCH, Clifford Andrew. Governamentalidade: agenda oculta do Agrogolpe de
2016. In: COELHO, Fabiano; CAMACHO, Rodrigo Simao (org.). O campo no Brasil
contemporaneo: do governo FHC aos governos petistas. Curitiba: Cry, 2018. p. 76-127.



Persichetti*®, Frederico Daia Firmiano*, e Caio Pompeia** sao
exemplificativos desse esforco.

Castilho explica que a mencionada mudanca na situacao
politica do pais foi seguida por uma mudanca na atuacdo das
representacdes politicas do agronegocio. A partir de 2016, as
liderancas do campo passariam a se alternar entre um discurso
que enfatiza a superioridade moral e intelectual da classe
proprietaria e a defesa da criminalizacdo de movimentos sociais
de luta no campo®. Influenciada pela retirada de uma presidente
democraticamente eleita e sua substituicdo por um aliado do
setor, que fez muito pelos interesses ruralistas em seus dois anos
de governo interino, a mudanca € classificada pelo autor como
supremacista.*

Essainterpretacdo enxergaum componente supremacista
na ideologia ruralista € nos movimentos do setor nesse momento
historico que se inicia em 2013 e atinge um estopim em 2016.
Portanto, da um passo além da identificacdo de uma onda
conservadora® em surgimento, a qual o agronegdécio se adapta.
Ao identificar ideias supremacistas de expansao territorial no
repertorio do agronegaécio, Castilho faz coro ao que Bruno aponta

40. CIOCCARI, Deysi; PERSICHETTI, Simonetta. O Brasil agrario: o conservadorismo
e a direita na Bancada Ruralista. Em Tese, v. 17, n. 1, p. 7-32, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n1p7.
Acesso em 19 set. 2024.

41. FIRMIANO, Frederico Daia. “Quem lamenta os estragos - se os frutos sédo
prazeres?” O bloco de poder agro do governo Bolsonaro. Estudos Sociedade e
Agricultura, v. 28, n. 2, p. 364-387, 2020.

42. POMPEIA, 2020. Op. cit; POMPEIA, 2021. Op. cit.; POMPEIA, Caio. O
agrobolsonarismo. Piaui, Sdo Paulo. jan. de 2022. Disponivel em: https:/piaui.folha.
uol.com.br/materia/o-agrobolsonarismo/. Acesso em 19 set. 2024.

43. CASTILHO, 2018, Op. cit.

44. |bid, p. 705.

45. ALMEIDA, 2017, Op. cit.
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como uma das visdes do campo, o principio da exclusao pela
“desqualificacao e negacao do outro, expressas, sobretudo, pela
l6gica do despreparo e a recusa a alteridade™®. A manifestacao
mais explicita desse principio, como a autora compreende, se
daria pela incitacao a eliminacao fisica, a violéncia como pratica
de classe e a “recusa de se sentar a mesa para negociar™. A
estratégia de avanco territorial, nesse sentido, acompanhada
de uma tomada de poder politico e das estratégias discursivas
de superioridade de uma classe e criminalizacdo de outra,

corresponderiam a uma ideologia que nasce do supremacismo.*8

Em outra chave de analise, Welch*® dialoga com o conceito
de “governamentalidade”, extraido das elaboragcdes de Michel
Foucault sobre o Estado neoliberal, e atualizado por Pierre Dardot
e Christian Laval®®, para descrever as mudancas ocorridas no
Estado brasileiro a partir da reabertura democratica. O historiador
destaca, especialmente, alteracdes empreendidas a partir de 2016
nas estruturas politicas direcionadas a questdo agraria®, ou seja,
aos problemas relacionados a concentracao fundiaria, as lutas pela
terra e melhores condi¢des de trabalho e aos conflitos no campo.
Conforme Dardote Laval esclarecem, praticascomoavalorizacaoda
autossuficiéncia, autogestdo, e o tratamento de problemas sociais
como questdes individuais fazem parte da governamentalidade
como uma tecnologia de controle e disciplinamento de individuos
que € essencial ao funcionamento da racionalidade neoliberal.

46. BRUNO, 2015, Op. cit., p. 8.
47. Ibid.

48. CASTILHO, 2018, Op. Cit.
49. WELCH, 2018, Op. cit.

50. DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova Razao do Mundo. Sao Paulo:
Boitempo, 2016.

51. Sobre a “questdo agraria”, ver: SILVA, José Graziano da. O que € questao
agraria. Sao Paulo; Editora Brasiliense, 1998.



Essa ferramenta incide sobre a questao agraria, Welch
explica, quando ela deixa de ser um problema social, politico e
econdmico estruturante da sociedade brasileira, para se tornar
uma questao de responsabilidade individual dos trabalhadores. A
extincao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), durante
a gestao de Michel Temer, seria um exemplo dessa incidéncia,
constituindo, na visdo de Welch® e Mattei®®, um golpe fatal
conservador.Duranteosgovernospetistas,o MDA atuoufortemente
para conter o capitalismo agrario, auxiliando na distribuicdo de
alimentos saudaveis produzidos por camponeses, e oferecendo
subsidios para que pequenos agricultores pudessem prosperar.
O fortalecimento de instituicdes e programas como MDA, INCRA,
FUNAI e o Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agraria
(Pronera), durante os governos petistas, posicionou o Estado
brasileiro como um defensor da pequena agricultura e da reforma
agraria, e o sucateamento dessas mesmas instituicoes reflete as
conexodes entre a guinada conservadora e as elites rurais.

Welch e Castilho demonstram como os proprietarios de
terras e organizacdes do agronegocio “raramente toleravam”™* o
debate da questao agraria. Nesse sentido, os avancos na questao
nos governos petistas sdo interpretados por uma parcela da
bibliografia como parte das motivacdes que levaram setores
do agronegécio a participar da articulagcao politica que levou ao
impeachment de Dilma Rousseff, em um esforco para derrubar as
instituicoes que davam sustenta¢cado ao avan¢o da qualidade de vida
no campo. Assim, o impeachment contra Dilma Rousseff € definido,
tanto por Welch® como por Castilho®, como um “golpe ruralista”

52. WELCH, 2018, Op. cit.

53. MATTEI, Lauro Franscisco. O governo interino e a desestruturagcao da politica
agraria e de desenvolvimento rural do pais. Texto para discussao 18/2016.
Disponivel em: <https:/necat.paginas.ufsc.br/files/2012/09/TD-018.pdf>.

54. WELCH, 2018, Op. cit, p. 126
55. Ibid.
56. CASTILHO, 2018, Op. Cit.
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em trés estagios: tanto a orquestracdo do golpe foi protagonizada
por esse grupo, Como a execucao, e, por fim, os maiores beneficios
colhidos das politicas tomadas pelo governo interino.

Recuperando autores classicos da Teoria Politica e do
Pensamento Politico Brasileiro, como Edmund Burke e Victor
Nunes Leal, para pensar o conservadorismo do agronegocio
brasileiro, Cioccari e Persichetti® também sublinham a segunda
metade dos anos 2010 como um momento de crescimento
do conservadorismo no Brasil, com incremento do numero de
parlamentares comprometidos com uma agenda conservadora na
qual a interdicao das agendas de igualdade de género, diversidade
sexual e a regulacdo do consumo de drogas ganham destaque.

Tomando a Bancada Ruralista como foco de andlise, as
autoras procuram compreender como seus membros tém obtido
sucesso em avancar com pautas conservadoras no Congresso
Nacional, “mantendo um curral eleitoral que sai dos campos e
os da plenos poderes para agir em Brasilia.”®® Combinando as
ideias de Burke aos estudos de Victor Nunes Leal sobre o sistema
representativo na primeira republica, as autoras constroem
um conceito de conservadorismo, considerando-o como “uma
tendéncia ideoldgica e a um tipo de percepcao/sensibilidade/
visdo de mundo que” comporta desde a apatia politica até a
rejeicao “de qualquer mudanca na arena do status quo”, somada a
“discriminacao, a intolerancia e o preconceito contra alternativas
de mudanca ou contra experiéncias da diferenca.”®

A partir dessa reflexao, pensam as especificidades do
conservadorismo ruralista, observando que a Bancada Ruralista
nasce dessaideologia e tem sucesso em se reinventar, garantindo

57. CIOCCARI e PERSICHETTI, 2020, Op. cit.
58. Ibid, p. 10.
59. Ibid, p. 9.



para si um papel relevante no Congresso Nacional. Nesse espaco,
nao faz frente a toda e qualquer mudanca, mas apenas aquelas
capazes de alterar a dinamica do poder e ameacar a hegemonia
que exercem sobre a ordem politica e social. Articulando-se
com outros grupos de representacao suprapartidaria, diferentes
partidos e o Executivo, a bancadafaria suas prioridades avangcarem
em razao de sua alta clareza ideoldgica e poder de coesao.

Esse processo de institucionalizacdo e complexificacao
da atuacdo da Bancada Ruralista ao longo dos anos 2000,
apontado portrabalhos analisados na primeira se¢cao deste texto, &
interpretado por Cioccari e Persichetti como um aperfeicoamento
das tecnologias autoritarias do conservadorismo ruralista.
Organizado no Congresso, o0 agronegocio transformaria a
“violéncia, presente em defesa daterra, afim de manter a estrutura
fundiaria” em “autoritarismo” nas votacdes no Congresso.®°
Ainda que repaginado, o discurso e as praticas das elites rurais,
veiculados no Congresso pela Bancada Ruralista, continuaria
profundamente conectado ao passado, servindo a “defesa
implacavel da terra”, sobreposta “a quaisquer interesses de quem
votou neles.”®

JaFirmiano®2avancasobre as conexdes entre agronegoécio
e conservadorismo, tomando o governo de Jair Bolsonaro como
escopo. O autor lembra como Bolsonaro aproximou-se do setor
ao longo de sua campanha a presidéncia em 2018, defendendo
medidas caras ao campo, como a flexibilizacdo da legislagcdo
ambiental, a extincao de politicas de assentamento rural e a
interdicdo de demarcacao de Terras Indigenas e quilombolas,
além da liberacao do porte de armas no campo e a criminalizacao
de movimentos de luta pela terra. Como Firmiano aponta, a

60. Ibid, p. 27.
61. Ibid, p. 29.
62. FIRMIANO, 2020. Op. cit.
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aproximacao foi mutua. Assim como Bolsonaro apresentou-se
como um representante daagendado agronegocio, o agronegocio
apostou na sua candidatura, e fracdes expressivas do campo
passaram a compor seu bloco de poder®s,

Essa aproximacao, para o autor, mais do que sublinhar as
afinidades entre agronegocio e conservadorismo, teria alterado a
estrutura de poder interna ao campo, trazendo para a dire¢cado do
setor as for¢cas mais conservadoras do agronegocio que, até entao,
pareciam estar a margem das decisdes e articulacdes do setor®.
Como Pompeia, Firmiano analisa as estruturas institucionais
do agronegécio. Sua analise transcende a Bancada Ruralista e
pensa o protagonismo e a alternancia de poder de instituicdes de
representacao das “fracdes” das elites rurais no interior do campo,
sublinhando como essas diferentes instituicdes se alinham na
bancada ruralista.

Firmiano explica, como Welch, que, ainda no governo
de Michel Temer, decisdes politicas do Executivo passaram a
privilegiar o agronegocio, desmantelando parte da estrutura
politico-institucional de gestdo estatal do capital no campo.
Esses processos foram aprofundados pelo governo Bolsonaro,
que extinguiu ministérios, esvaziou 6érgaos de protecao ambiental,
paralisou processos de demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas e entregou nas maos do que Firmiano compreende
como “as forcas mais conservadoras do mundo agrario brasileiro”,
a gestao “estatal dos agronegocios, da agricultura familiar, dos
territérios indigenas e quilombolas e a governanca ambiental”®®.
Esse movimento, conforme o autor, representaria a “transferéncia
do centro de formulagéo, direcao e execucio da politica fundiaria,

antes inscrito num campo de disputa”, “para um lugar ausente

63. Ibid, p. 366.
64. Ibid., p. 369.
65. Ibid, p. 371.



de qualquer possibilidade de negociacao.”®® Em paralelo, a
Bancada Ruralista passaria a articular uma ofensiva em prol do
afrouxamento da legislacdo sobre licenciamento ambiental e
agrotoxico e demarcacao de Terras Indigenas, defendendo a tese
do Marco Temporal.

Em interpretacao préoxima, Caio Pompeia usa o termo
“agrobolsonarismo”® para se referir ao apoio de setores do
agronegocio, insatisfeitos com as articulagbes das elites do
setor nos governos Lula e Dilma, a candidatura e ao governo de
Jair Bolsonaro. Sob a lideranca da UDR, tradicional entidade do
agronegocio brasileira, conhecida por suas posicdes altamente
conservadoras em matérias fundiarias, esses setores insatisfeitos
encontraram em Bolsonaro, segundo Pompeia, um veiculo de
representacao de seus interesses.

A eleicao de Bolsonaro a presidéncia, como Pompeia
explica, abriu caminho para que esses grupos extremistas, até
entao a margem dos processos decisorios no interior do campo e
tambémdasinteracdesentre oagronegocioe o Estado, passassem
a ocupar cargos estratégicos e radicalizassem investidas sobre
os direitos de populacdes tradicionais e a legislacdo ambiental.
Admitindo-os no governo, e reforcando suas agendas em seus
discursos, Bolsonaro seria um “parceiro estratégico” de grupos
secundarizados do agronegocio brasileiro.

Ruralismo anti-indigena

Em paralelo ao crescimento da “onda conservadora” na
politica e nasociedade brasileira, a literaturaque vem se dedicando

66. Ibid, p. 379.
67. POMPEIA, 2022, Op. cit.
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ao estudo do agronegdcio na ultima década registra 0 avang¢o da
Bancada Ruralista sobre novas pautas. Da defesa da propriedade
privada e interdicdo de propostas de reforma agraria, centrais
na composi¢cdo da Bancada Ruralista na Constituinte, o grupo
passa, ja como Frente Parlamentar da Agropecuaria, a questao
das ocupacdes de terras por movimentos de trabalhadores
rurais. A medida em que o processo de institucionalizagcdo dos
ruralistas no parlamento é aprofundado, conforme destacado
pela literatura® que analisamos na primeira secdo, questdes
relativas ao meio ambiente e aos direitos dos povos indigenas e
de populacdes tradicionais passaram a fazer parte da agenda de
preocupacdes do agronegocio brasileiro; e a seguranca juridica,
ao lado da propriedade, passa a compor o nucleo de preocupacao
e os discursos da Bancada Ruralista.

Ainda que o interesse dos ruralistas sobre os povos
originarios tenha existido desde a determinacao constitucional
que os garantiu direitos originarios sobre suas terras, segundo
Marcelo Rauber, apenas a partir de 2016 que o movimento
contestador das demarcacdes “se tornaria mais consistente e
articulado”®. Um aumento expressivo de propostas legislativas e
inquéritos parlamentares sobre o tema foi seguido pela ascensao
de personalidades politicas com posicionamento anti-indigena a
cargos importantes do Executivo Federal, em pastas relacionadas
avida dessas populagoes.

68. BRUNO, 2017, Op. cit.; XAVIER, 2015, Op. cit.

69. RAUBER, Marcelo Artur. Prato principal: terras indigenas - O inicio da
contestacao do direito territorial indigena pela Frente Parlamentar da Agropecuaria
(2011-2014). 2021. 356 f. Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncias Sociais, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021, p. 22. Disponivel em: https:/
tede.ufrrj.br/jspui/bitstream/jspui/6698/2/2021%20-%20Marcelo%20Artur%20
Rauber.pdf. Acesso em: 06 abr. 2024.



Antes desse momento, conforme analisado por Tavares’®,
a atuacao contra a demarcacao de terras do 6rgao central de
representacao do setor, a Confederacao Nacional da Agropecuaria
(CNA), parecia emergir como consequéncia de lutas e demandas
de povos originarios que afetaram os interesses da base ruralista.
No entanto, na medida em que a flexibilizacdo do direito de
propriedade se tornou uma ameaca real para os ruralistas, a CNA
intensificou o acionamento de diversos dispositivos juridicos
que buscavam limitar a interpretacdo constitucional a respeito
do processo de demarcacado de Terras Indigenas (Tls). Assim,
avancou na tentativa de impedir o acesso de indigenas a terras
invadidas por grileiros antes de 1988, abracando o entendimento
que ficou conhecido como a tese do “Marco Temporal”, e
empreendeu esforcos para que decretos como 0 4887/2003, que
regulamentou o procedimento administrativo para titulacdo de
territorios quilombolas, fossem declarados inconstitucionais.

O crescimento das investidas do setor sobre os direitos
indigenas pode ser associado, ainda, a mudanca no tratamento
juridico e politico direcionado a indigenas a partir de 2016.
Liebgott™ identifica, no ano de 2017, os seguintes acontecimentos
que fazem parte desse quadro: a Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI) passou a ser dirigida por segmentos historicamente anti-
indigenas, como o ruralista; foram finalizadas no Congresso a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da FUNAI e do Instituto
Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria (INCRA); e a Advocacia

70. TAVARES, Ana Claudia Diogo. A Confederacédo Nacional da Agricultura e
Pecuaria (CNA) e as questdes agraria, ambiental e trabalhista: disputas sobre o
direito a partir da Constituicao brasileira de 1988. Tese (doutorado). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2012,
p. 217.

71. LIEBGOTT, Roberto Antonio. Os Ruralistas e os Ataques aos Direitos dos Povos
Indigenas. In: CAVALLI, Guilherme (org.). Congresso Anti-Indigena. 2018. p. 63-74.
Disponivel em: <https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2018/09/congresso-anti-
indigena.pdf>. Acesso em: 06 abr. 2024.
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Geral da Uniao (AGU) publicou o parecer 001/2017, que validava a
Tese do Marco Temporal. Além disso, nesse periodo, mais de 100
projetos de lei e emendas a constituicao tramitavam no Congresso
Nacional, com o intuito de impedir a ocorréncia de demarcacodes
de terras indigenas’.

Outros autores™ observam um avanco do agronegocio
sobre temas ambientais e indigenas ainda na década de 2010,
periodo que coincide com o ganho de forca de outros grupos
conservadores no Congresso Nacional, como as Bancadas
da “Biblia” e da “Bala”™. Este ano representou, por exemplo, o
primeiro momento em que a Associacao Brasileirado Agronegoécio
(ABAG)™ referiu-se explicitamente aos territérios quilombola e
indigena sdo “ameacas” ao direito de propriedade. Nesse periodo,
o processo de reforma agraria estava praticamente paralisado’, e
varias disposicoes do Codigo Florestal haviam sido modificadas.
Ganhando forca politica, os agentes do ruralismo puderam
convergir para a contestacao dos direitos territoriais indigenas.

Na visdo de Pompeia, essa contestacdo integra uma
mudang¢a de estratégia operada pelo agronegécio a partir da
legislatura que se iniciou em 2011. A partir de entao, a Bancada
Ruralista procuraria fazer reformas legislativas importantes para as

72. Conselho Indigenista Missionario (Cimi). Ficha dos 50 parlamentares anti-
Indigenas. In: CAVALLI, Guilherme (org.). Congresso Anti-Indigena. 2018. p. 82-132.
Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2018/09/congresso-anti-
indigena.pdf. Acesso em: 06 abr. 2024.
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prioridades do agronegdcio” avancarem no parlamento. O primeiro
grande campo de disputas desdobrado a partir dessa mudanca foi
o Codigo Florestal, aprovado em 2012. Em seguida, tendo ganho
protagonismo apos essa vitoria legislativa, em 2012 e 2013 os
direitos territoriais indigenas se tornaram o alvo da Bancada.

Seguindo uma linha cronolégica semelhante, Rauber’
identifica a conclusao da tramitacdo do novo Cdodigo Florestal
em 2013 como a primeira tentativa da FPA de instalar uma CPI
da FUNAI e do INCRA, 6rgaos importantes nos processos de
demarcacaode Terras Indigenas e assentamento de trabalhadores
rurais. No requerimento de instalacdo da CPI, a questao indigena
foi considerada pelos autores como a principal questao fundiaria
daquele momento politico. O autor também observa que em
diversos outros momentos, entre 2000 e 2015, a questao indigena
foi descrita como um “problema central” para a classe ruralista™ .

Sendo assim, a literatura aponta 2016 como o momento em
que osdireitos territoriais indigenas passam a sertratados a partirde
uma nova linguagem, que se mistura frequentemente a elementos
autoritarios, conservadores e supremacistas. Navisao de Firmiano?°,
a partir desse momento, haveria uma incorporacao definitiva de
uma visao que retrata os povos originarios e os movimentos de luta
pela terra como “inimigos sociais” nas linguagens e politicas da
Bancada Ruralista. Essa alteracao faria parte de uma estratégia de
criminalizacao que visa eliminar qualquer possibilidade de didlogo
desses grupos com os poderes institucionais®, o que, segundo o
autor, pode ser lido na chave do avang¢o do supremacismo ruralista,
que se traduz em duas estratégias centrais: a criminalizacado da

77. POMPEIA, 2021, Op. cit.
78. RAUBER, 2021. Op. cit.
79. Ibid.

80. FIRMIANO, 2020. Op. cit.
81. /bid., p. 379.
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luta social e o desmonte da ja precaria politica de assentamento e
demarcacao de territorios.

Assim, a partir de 2016, as questdes ambientais e
relativas aos direitos indigenas, que ja vinham sendo discutidas
pelo agronegadcio dentro o fora do Congresso desde o inicio
dos anos 2000, ganhariam uma posicao de centralidade dentre
as preocupacdes do campo, fazendo com que tanto indigenas,
quanto ambientalistas, sejam reiteradamente descritos como
inimigos do desenvolvimento agricola.

Notando a articulacdo e recrudescimento da postura
da Bancada, uma série de estudos vem sendo dedicada a
registrar e analisar as estratégias juridicas e midiaticas usadas
pelo agronegocio para avancgar sobre os territérios de povos
tradicionais. Nesse sentido, producdes recentes associam
diretamente o discurso dos parlamentares ruralistas ao
genocidio contra os povos indigenas®, em um entendimento
que parte da ideia de que os discursos da Bancada Ruralista
legitimam projetos de lei anti-indigenas, as quais promovem
seu exterminio e fortalecem uma forma neocolonial de fazer
politica®. Silva®, ao analisar o Relatério Final da CPI da
FUNAI e do INCRA, ressaltou a homenagem prestada aos
capitdes-mores do periodo colonial. A CPl encerrou suas
atividades recomendando que mais de 90 individuos, incluindo
antropologos, liderancas indigenas e técnicos vinculados aos
referidos orgaos, fossem investigados por alegados “crimes”.
Luiz Carlos Heinze, parlamentar integrante da Bancada

82. CASTILHO, 2018. Op. cit.

83. TELES JUNIOR, Adenevaldo. O genocidio indigena contemporaneo no Brasil e
o discurso da bancada ruralista no Congresso Nacional. Dissertacdo de mestrado.
UFG, Goiania, 2018.

84. SILVA, Elizdngela Cardoso de Araujo. Conservadorismo, bancada ruralista e
indigenas. Temporalis, Brasilia-DF, ano 17, n. 34, jul./dez. 2017.



Ruralista, observou que o relatério apenas “identifica aqueles
que violaram a Constituicdo ao apoiar invasdes.”8®

Consideracdes finais

O estudo da literatura voltada a percepcao do perfil
ideolégico e mecanismos de atuacao das representacdes politicas
do agronegoécio nos ultimos dez anos nos permite concluir que
s3do trés as principais sinteses sobre os momentos identificados
nesse periodo. A primeira se refere ao perfil de atuacdo da
Bancada Ruralista e de entidades ndo governamentais do agro,
a segunda € um consenso sobre o atual perfil conservador do
grupo, e a ultima é aidentificacao de um tema que figura no centro
da pauta prioritaria para o agronegocio no atual momento politico.

Quanto ao perfil politico e modus operandi dos
representantes politicos dos interesses do agronegocio,
identificamos que a literatura considera que a Bancada Ruralista
atua, desde seu surgimento,em tentativas de transformacao do
Estado brasileiro, como um instrumento para manutencdo do
dominio das elites agrarias. As principais estratégias do grupo se
traduziriam na sua capacidade de excluir do debate publico as
propostas que divergem dos interesses privados do agronegocio,
e na defesa intransigente da propriedade privada, buscando
interditar projetos que atendem demandas de luta pelo acesso a
terra. Ainda, o agronegdcio tenta passar a imagem de um setor
econdmico produtivo e imprescindivel para a economia nacional,
além de politicamente estavel e unido em defesa de causas
importantes para a populacéo brasileira.

85. VITAL, Antonio. CPl da Funai 2 aprova relatério com 96 pedidos de indiciamento.
2017. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/515289-CPI-DA-FUNAI-2-
APROVA-RELATORIO-COM-96-PEDIDOS-DE-INDICIAMENTO. Acesso em: 11 dez.
2023.
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Em segunda analise, percebemos que a literatura
converge para a constatacdo de que o agronegoécio € uma forca
conservadora na cena politica brasileira, que se consolidou dessa
forma a partir da ascensdao da onda conservadora que atingiu
seu primeiro apice em 2016. Comportamentos definidos como
autoritarios ou violentos acontecem em momentos pontuais e
estratégicos na conjuntura dos ultimos dez anos, em que o agro
pareceu tentar conferir um verniz de conformidade e legitimidade
a suas politicas. Como apontado pela bibliografia, a retérica
conservadora do grupo orbita em torno da defesa da propriedade
privada, definida pelos autores como prioridade nos interesses do
agronegocio. No ambito do parlamento, essa defesa € classificada
pela literatura como um aspecto supremacista da ideologia de
expansao territorial que compoe parte da Bancada Ruralista.

Por fim, identificamos que a literatura converge para a
visdo de que o ataque aos direitos de povos indigenas € um dos
principais objetivos politicos do agro na atualidade. Navisao de uma
parte da literatura, esses ataques, presentes na agenda politica da
Bancada Ruralista desde a entrada em vigor da atual Constitui¢cao,
ganharam centralidade a partir da década de 2010, e se tornaram
uma oposicao consistente e articulada a partir da legislatura que
se iniciou em 2015. Esse recrudescimento das investidas do grupo
se deveria a uma mudanca de estratégia adotada pelo setor em
2010, na busca pela alteracao de importantes marcos legislativos,
fazendo com que os ruralistas se voltassem aos direitos indigenas
apos ter conseguido a aprovacao do novo Codigo Florestal, em
2012. Existe um consenso em torno da ideia de que a identificacao
dos povos originarios do Brasil como inimigos sociais, que se
traduz em estratégias de criminalizacdo ou de desmonte de
politicas afirmativas, serve aos propositos da retdrica supremacista
do expansionismo territorial que caracteriza os setores mais
conservadores do agronegocio brasileiro.



113






Parte II

Caminhos
conceituais
para uma
abordagem
critica



Parte II: O ativismo a direita e suas formas de acao

Desobediéencia
civil de (extrema-)
direita? Hipoteses
para uma agenda
de pesquisa
empirica

Eraldo Souza dos Santos’

* Professor assistente de criminologia, direito e sociedade na Universidade da
Califérnia, Irvine.



“Ei, Carlos! Cadé o Queiroz?” Quando Emilio Moreno
confrontou Carlos Bolsonaro com essa pergunta em um
aeroporto em 22 de fevereiro de 2020, o filho 02 do presidente
trajava uma camiseta com uma foto de Martin Luther King Jr. Logo
apos a prisdao de Sara Winter, lider do movimento de apoio a Jair
Bolsonaro “300 do Brasil”, ser decretada por Alexandre de Moraes
em 15 de junho do mesmo ano, muitos dos apoiadores de Winter
compararam sua prisao, em uma série de materiais divulgados em
redes sociais, a prisao, injusta, de militantes como Mohandas K.
Gandhi e Nelson Mandela. Em 31de outubro de 2022, um dia apds
a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, apoiadores
de Bolsonaro conclamaram aqueles que nao reconheciam o
resultado do pleito a lerem A desobediéncia civil, de Henry David
Thoreau. Esses, dentre muitos exemplos, mostram como a direita
e a extrema-direita brasileiras tém se apropriado da tradicdo da
desobediéncia civil, tradicao para a qual a resisténcia ndo-violenta
a lei é justificavel na luta contra a injustica e a opressao.

Tais apropriacdes soam, decerto, indevidas. Nado so6
porque a direita e a extrema-direita recorrem frequentemente a
violéncia fisica, mas porque é redutor e problematico identificar
a desobediéncia civil apenas com a pratica da nao-violéncia
na vida cotidiana e no protesto de rua. De Thoreau a Gandhi e
King, a desobediéncia civil sempre envolveu historicamente
uma critica radical da injustica, da desigualdade social, da
exploracdo econdmica, do imperialismo e do militarismo, critica
que é fundamentalmente incompativel com os ideais da direita
e da extrema-direita contemporaneas. Para King, por exemplo, a
pobreza, o militarismo e o racismo eram apenas manifestacdes
diferentes do mesmo problema e formas de violéncia a serem
igualmente combatidas’. Desse ponto de vista, 0 pensamento da

1. Cf. KING, JR., Martin Luther. King Jr, The Three Evils of Society. 1967. The Atlantic.
Disponivel em: https:/www.theatlantic.com/magazine/archive/2018/02/martin-
luther-king-hungry-club-forum/552533/. Acesso em: 20 de mar. de 2024.
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direita e da extrema-direita pode ser caracterizado como violento
no interior dessa tradicdo, mesmo que nao haja apologia ou
pratica da violéncia fisica.

Devidas ou indevidas, tais apropriacdes do ideal de
protesto nao-violento tém permitido a apoiadores de Bolsonaro
se distanciar em termos retdricos do protesto, dito violento e
desordeiro, de movimentos de esquerda. Ativistas de direita e
extrema-direita que agem de maneira violenta sdo regularmente
repreendidos e caracterizados como exce¢des, quando nao
acusados de serem agentes infiltrados da esquerda. A apropriacao
da ideia de desobediéncia a lei representa um obstaculo maior,
contudo. Como tornar compativel tal desobediéncia com a ideia,
tao pregada pelas direitas e extremas-direitas ao redor do mundo
hoje, de que o retorno a lei e a ordem é necessario e urgente?
Tal pergunta exige uma resposta empirica, para cuja formulacao
ofereco algumas hipéteses.

Do retorno a lei a desobediéncia a lei

Movimentos conservadores contra o direito ao aborto nos
Estados Unidos se viram, no inicio da década de 1970, face ao
mesmoimpasse? Durante a “Guerraao Crime” declarada por Lyndon
Johnson em 1965 e radicalizada por Richard Nixon quando eleito a
presidéncia em 1968, a desobediéncia do Movimento dos Direitos
Civis foi reconceitualizada por pensadores conservadores como a
razao por tras do aumento dos indices de criminalidade no pais®.
Liderancas do Movimento como King teriam sido responsaveis,

2. Para uma historia do movimento, cf. WILLIAMS, Daniel. Defending the Unborn:
The Pro-Life Movement Before Roe v Wade. Oxford: Oxford University Press, 2016.

3. FLAMM, Michael. Law and Order: Street Crime, Civil Unrest, and the Crisis of
Liberalism in the 1960s. Nova York: Columbia University Press, 2005.



segundo conservadores como Lewis Powell Jr., pela criacdo de
uma atmosfera generalizada de desrespeito a lei e a autoridade
que teria levado a percepc¢ao, dita cada vez comum, de que o crime
recompensa*. Nao haveria, do ponto de vista conservador, portanto,
diferenca entre protesto ilegal e atividade criminosa®.

Nesse contexto politico, os movimentos contra o direito
ao aborto precisaram forjar uma nova gramatica de justificacdo da
desobediéncia, gramatica que permitiu a seus ativistas justificarem
acoes ilegais. Ao fazé-lo, os membros do movimento retornaram
em larga medida ao ideal central que orientava a resisténcia do
Movimento dos Direitos Civis: a desobediéncia a leis e politicas
de governo injustas € legitima. A gramatica religiosa que ambos
0s movimentos compartilhavam tornou a apropriacdo da ideia de
desobediéncia civil intuitiva para muitos: ndo devo obedecer a leis
que contradizem preceitos biblicos. Todavia, ambos os movimentos
compartilhavam também uma intuicdo fundamentalmente secular:
precisamos agir, porque o texto constitucional ndo esta sendo
respeitado pelos poderes estabelecidos.

O queestaemjogo aqui,conjecturo, € o esforcode conciliar
0 suporte ativo a politicas de lei e ordem (incluindo politicas
antiprotesto) com uma valvula de escape para os casos tratados
como excepcionais em que valores e praticas conservadores,
de direita e de extrema-direita, estdo sob grave ameaca. E
notavel, nesse sentido, que tanto no caso estadunidense na
década de 1970, como no caso do Brasil (a0 menos) desde o
governo Bolsonaro, ha a percepcao de que o poder judiciario,

4. POWELL, JR., Lewis. A Lawyer Looks at Civil Disobedience. Washington and Lee
Law Review, n. XVIII (2), 1966, p. 205-231.

5. Discuto as teorias conservadoras da desobediéncia civil em: SANTOS, Eraldo.
Resisting in Times of Law and Order: Civil Disobedience, American Conservatism,
and the War on Crime. Jahrbuch flir Recht und Ethik / Annual Review of Law and
Ethics, n. 31 (1), p. 127-139.
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sobretudo sob a figura de sua corte constitucional, ameaca a
lei e a ordem, e que a desobediéncia, como ultimo recurso, € a
unica arma disponivel para o cidaddao de bem. Desse ponto de
vista, a desobediéncia a lei, individual e/ou em protesto de rua,
se torna um dos dispositivos fundamentais através dos quais a
direita e a extrema-direita agem e encenam sua agéncia face a
obstaculos institucionais. Emtermos retéricos, a contradicdo entre
desobediéncia a lei e retorno a lei se resolve através de motivos
como o patriotismo constitucional (“agir dentro das quatro linhas
da constituicao”), a defesa mencionada acima da nao-violéncia
como principio regendo toda acao de resisténcia e a reiteracao
do carater excepcional da desobediéncia ao sistema juridico com
o objetivo de protegé-lo.

Uma ordem sem lei

Tal gramatica ndo parece, contudo, ser convincente
para uma parte consideravel dos atores de direita e extrema-
direita brasileiros. Em um dos meus ensaios recentes sobre
a apropriacdo do pensamento de Gandhi por atores politicos
que se opunham as medidas de combate a pandemia no Brasil,
caracterizei como “bolsonarismo gandhiano” uma disposicdo
mais anarquista ou mais libertaria em relacao a lei, ao direito e
ao Estado®. Em seus escritos do final da década de 1910 e inicio
da década de 1920, Gandhi caracteriza como “desobediéncia civil
completa” o esfor¢co de desobedecer a todas as leis promulgadas
pelo Estado’. Empregados durante a pandemia entre nds, os

6. SOUZA DOS SANTOS, Eraldo. Bolsonarismo “gandhiano”. Jacobin Brasil. 2022.
Disponivel em: https:/jacobin.com.br/2022/12/bolsonarismo-gandhiano/. Acesso
em: 20 de mar. 2024.

7. GANDHI, Mohandas Karamchand. Civil Disobedience (Young India, 4-8-1921). In:
The Collected Works of Mahatma Gandhi (Electronic Book). New Delhi: Government
of India, 1999, pp. 46-47.



conceitos de “desobediéncia completa”, “desobediéncia total”
e “desobediéncia civil completa” designavam a recusa em
reconhecer o poder judiciario, assim como os outros poderes nas
esferas municipal e estadual, como legitimos.

A gramatica da desobediéncia completa revela uma
disposicdo comum face ao direito em movimentos de direita e
extrema-direita hoje. E, na pratica, impossivel desobedecer a
todas as leis promulgadas pelo Estado. Estamos, o tempo todo,
obedecendo ao menos a alguns ditados do ordenamento juridico
existente. Desse ponto de vista, a desobediéncia completa é
sempre incompleta e, portanto, uma ideia contraditéria. O que
esta em jogo, contudo, é a suspenséo geral da autoridade da lei.
Mesmo quando o individuo parece estar obedecendo a lei, ele
esta seguindo apenas sua propria vontade.

Nessa visdo de mundo voluntarista, € radicalizada e
subvertida a ideia de Jean-Jacques Rousseau segundo a qual “a
obediéncia a lei que se impde a si mesmo é liberdade”®. A tensdo
entre respeito a lei e retorno a lei parece se dissolver nesse
caso, mas ela apenas se complica. O libertarismo daqueles que
esposam a desobediéncia completa ou total entra em conflito
com a necessidade de um Estado centralizado que, na luta contra
o crime, legifera e pune aqueles que desobedecem as suas leis.
A solucao para esse impasse parece, contudo, se encontrar para
a direita e a extrema-direita no vigilantismo, que da ao cidadao de
bem, sobretudo armado, o poder de garantir ndo um retorno a lei,
mas um retorno a ordem, auma ordem sem lei. Outrainterpretacao
se oferece, contudo: no gesto dos vigilantes, articula-se um
ordenamento juridico a partir de preceitos jusnaturalistas, muitas
vezes religiosos, que permite, mesmo quando o direito positivo &
desobedecido, que o vigilante se inscreva na logica da lei e da

8. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Du Contrat Social. Ecrits politiques, CEuvres
complétes, volume lll). Paris: Gallimard, 1964, p. 365.
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ordem. Onde a acao do Estado e do vigilante se sobrepdem, onde
o vigilante reconhece a autoridade de um lider de (extrema-)direita
no poder, o libertarismo se torna, apesar dos seus preceitos mais
fundamentais, compativel com o estatismo.

Da critica a empiria

Tais apropriacdes doimaginario anticolonial e democratico
da desobediéncia civil sdo frequentemente consideradas cinicas,
contraditérias ou hipdcritas pelo critico de esquerda. E aqui,
contudo, que a pesquisa empirica vem contribuir ndo somente a
critica do que se identifica como problema politico, mas sobretudo
aformulacdodeumdiagndsticooude umagenealogiado presente.
Por que, afinal de contas, ideias aparentemente contraditorias
sobre a relacao entre lei e ordem, sobre a relacado entre respeito
ao Estado de Direito (em chave legalista) e a luta ilegal por direitos
(em chave desobediente), sdo tdo convincentes para parcelas
consideraveis da populacao (em chave tanto democratica como
antidemocratica)? Os questionamentos aqui apresentados sao,
nao teses, mas genuinas hipoteses formuladas com o objetivo de
orientar mais investigacdes empiricas sobre essa questao.
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Otemadosdireitos, sejamdiscussdes sobre alegitimidade
de seu exercicio, assim como a negacao da amplitude do acesso,
€ uma pauta de mobilizacdo das direitas radicais e extremas
no Brasil € no mundo. Isso proporciona a constru¢ao de uma
historicidade propria ao fendmeno; a consolidacao de padrdes ou
tradicdes a partir deste amplo tema; assim como a viabilizacao de
um campo em que o didlogo, a atuacdo e a circulacdo em torno
desses temas nao se restringem ao panorama local.

A partir desta percepcao inicial, € possivel delinear uma
anadlise de algumas expressdes organizadas dessas direitas
brasileiras, que, construindo pautas convergentes na reacao a
expansao dos direitos, proporcionam uma relagdo entre novas
demandas e formas de organiza¢ao, conjuntamente a articulacdes
com padroes historicos estabelecidos.

O propdsito deste texto, com efeito, & oferecer uma analise
sobre o tema das direitas, dos radicalismos e das disputas pela
linguagem de direitos, a partir de dois campos fundamentais. Para
isto, o texto esta dividido em dois blocos principais. O primeiro bloco
estaamparadoemumadiscussao sobre adelimitacdo das categorias
de andlise em circunscricoes espaciais € regionais, considerando
que ha caracteristicas que definem um possivel quadro particular
de analise, que auxilia a tensionar algumas caracteristicas regionais
(da América Latina) e locais (do Brasil) de um fendbmeno mais amplo,
assim como em relacao a dimensao historica.

A segunda parte do texto busca analisar,de modo exploratorio,
alguns quadros e expressoes das direitas antidireitos, a partir de
padrées fundamentados historicamente e em torno da natureza
politica das direitas no Brasil, precisamente do campo mais radical.
A premissa interpretativa € que ha expressdes dessas direitas que
promovem o resgate de padroes histéricos ou de elementos dessas
tradicdes politicas, assim como as atualizam, de modo a fornecer
integracao com tendéncias variadas que partilham aspectos de uma
cultura politica em comum.
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O argumento central do texto € que € necessario
considerar os padrdes locais e regionais, de modo a compreendet,
efetivamente, como as demandas e articulagbes das direitas
radicais e extremas, em torno da agenda antidireitos, conseguem
angariar apoio, mobilizacdo e representacdo em setores da
sociedade civil.

As direitas, o quadro brasileiro e a
agenda antidireitos

O que falamos quando falamos das direitas? E certo que,
apos o contexto da Assembleia Nacional pés-revolucao francesa,
as categorias direita e esquerda se assentaram no léxico politico
universal. A despeito de interpretacdes e definicbes conflitantes
(ndo raramente movidas por paixdes politicas situadas em relacao
ao proprio esquema), € possivel afirmar que existe um terreno
razoavelmente consolidado, no qual ha uma percepcao da
existéncia da diade esquerda-direita na pratica e no pensamento
politico. De modo voluntario ou ndo, € em espacos virtuais deste
sistema cartesiano que os individuos se guiam, transitam ou se
reunem, de modo a interagir com o mundo material.

Naturalmente, os conceitos, as categorias e suas definicdes
sao, também, fendmenos historicamente situados. Longe de
serem blocos monoliticos, ha transformacdes nos repertérios das
tendéncias politicas, seja por questdes contextuais, mas também
por disputas de hegemonias nestes campos. Por essa razao,
€ pertinente a definicdo proposta por Norberto Bobbio em seu
classico “Direita e Esquerda™, pois compreende desde naturezas
que se apresentam de modo perene, assim como expressdes

1. BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma distingao
politica. 3% ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012.



variadas, situadas historicamente a partir dos modelos politicos
planteados. Em sintese, uma delimitacdo ndao essencialista, com
evolucéo e clivagens ao longo do tempo.

Sao delineados, portanto, quatro amplos quadrantes,
sendo dois deles associados a natureza ideologica - a esquerda
€ a nocao de igualdade; a direita, e a percepcao da desigualdade
e/ou a diferenca tributaria ao anti-igualitarismo - e os demais,
construidos a partir da relacdo entre liberdade e autoridade, que
pode ser lido como defesa do autoritarismo, versus a predilecao
dos valores democraticos e de regimes de ampla participacao
popular voluntaria. O que efetivamente define a distincao entre
direita e esquerda seria a tensado entre igualitarismo e diferenca/
anti-igualitarismo.

Questdes como a presenca do Estado em termos de
liberdade individual, ou aspectos econdmicos, como marcos
regulatorios ou a defesa do livre mercado, sdo, em teoria,
caracteristicas com capacidade de livre transito entre os espacos
na horizontalidade esquerda-direita, ndo sendo aspectos de
delimitacdo absoluta da propria distincdo. De igual maneira, o
campo da direita, em uma leitura vertical, abarca desde expressdes
mais democraticas quanto aquelas notadamente autoritarias,
€ a mesma premissa vale ao espectro oposto. Por fim, convém
considerar que sdo universos moldados em oposi¢cao ao outro, em
outras palavras, pares antitéticos mutuamente excludentes.

E a partir dessa pluralidade que é possivel considerar que ha
direitas, e nao apenas um bloco hermético e unissono. Entremeados
na pluralidade, é factivel situar estilos de pensamento proprios a
natureza das direitas, como sugere Roger Eatwell?, como a direita

2. EATWELL, Roger. The Nature of the Right, 2: The Right as a Variety of ‘Styles of
Tought’. In: EATWELL, Roger & O’'SULLIVAN, Noél. The Nature of the Right: American
and European Politics and Political Thought Since 1789. Pinter Publishers, 1992.
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reacionaria (associada a Bonald e De Maistre), a direita moderada
(tributaria ao conservadorismo, de Burke a Scruton), a direita
radical (para Eatwell, de dificil definicdo, dada a sua amplitude), até
a extrema direita (de inspiracdo nazifascista) e uma “nova direita”
surgida das variacoes da Nouvelle Droite (de Benoist).

Outros autores investem em uma perspectiva de
andlise das familias das direitas a partir de determinadas
conjunturas nacionais. Longe de ser meramente um nacionalismo
epistemologico, este procedimento € fruto do campo da historia
politica renovada, influenciado por dialogos interdisciplinares com
a antropologia politica, a ciéncia politica e outras disciplinas, que
investem em aspectos de analise sobre imaginarios, mentalidades
e sociabilidades politicas. E uma tentativa de olhar a politica (e o
politico) para além de questdes estruturais ou reduzi-las a aspectos
de classe e da politica formal.

Um dos expoentes desta tradicao foi o historiador René
Rémond. Em seu classico Les Droites en France®, Rémond situou
um esquema tripartite do quadro francés, disposto entre as fac¢cdes
contrarrevolucionaria (legitimista), liberal moderada (orleanista)
e cesarista (bonapartista). A obra despertou um grande debate
académico e politico, inclusive sobre o suposto apagamento da
questdo do fascismo na Franca - desde a Action Francaise a Franca
de Vichy, mas, independentemente das criticas, foi uma das pedras
angulares para geracdes de “direitdlogos/as”.

Assim, a despeito de variacdes e divergéncias quanto
as leituras sobre as familias, tradicoes ou faccdes politicas das
direitas, o campo de pesquisa sobre as direitas europeias se
consolidou. E facil constatar que parte significativa deste campo
foi erigido a partir da construcdo de quadros de analises e da
propria decupagem do fendmeno a partir de condi¢cdes situadas

3. REMOND, René. Les droites en France. Paris, Editions Aubier-Montaigne, 1982.



historica e geograficamente no continente europeu. Esse € um
problema inerente ao proprio campo de estudos, a sua formacao
e desenvolvimento, ndo sendo uma caracteristica restrita as
pesquisas sobre fendmenos historicos, mas um aspecto que se
cristalizou em analises dedicadas ao contexto que sucedeu a era
do fascismo até os tempos atuais.

Esse padrdao persistiu em andlises sobre as direitas
mais recentes. No pods-guerra, as forcas das direitas autoritarias
e revolucionarias sofreram um descrédito publico, assim como
problemas judiciais e esvaziamento de capital politico. Salvo algumas
excecdes como o Movimento Sociale Italiano (que reivindicou o
legado fascista, se situando entre o neofascismo e o pds-fascismo),
a desfascistizacdo e o pacto democratico liberal funcionaram como
um imperativo - e um espaco de oportunidades - para novas formas e
linguagens das direitas, gerando trés ondas da extrema direita.

O classico artigo de Klaus Von Beyme* inaugurou essa
nocao de ondas do extremismo de direita, situando uma primeira
fase de cunho nostalgico (ou neofascista) que perdurou até 1955,
seguida de um estagio marcado pelas efémeras experiéncias de
populismos de direita radical, como o caso do poujadismo francés,
e posteriormente uma terceira onda com a penetracéo de partidos
dedireitaradical,como o Front National, no cotidiano dos processos
eleitorais das democracias consolidadas.

Recentemente, os estudos de Cas Mudde® consolidaram
estainterpretacdo de modo atualizado. Neste modelo esquematico,
€ percebida a existéncia de quatro estagios, sendo a normalizacao
da direita radical a caracteristica marcante da mais recente e atual
onda. A quarta onda, com efeito, &€ descrita como 0 momento em

4. VON BEYME, Klaus. Right-Wing Extremism in Post-War Europe, West European
Politics, 11(2): 1-18,1988.

5. MUDDE, Cas. The Far Right Today. Cambridge: Polity, 2019.
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que a direita radical populista assume o poder ou se transforma em
um player rotineiro, ndo mais outsider, nas democracias liberais.
Além disso, esta onda se transformaria em um evento de amplitude
global, podendo unir expressodes variadas em suas caracteristicas
e regides, como Marine Le Pen, Viktor Orban, Donald Trump, Jair
Bolsonaro e Javier Milei.

Essa leitura precisa ser vista com ressalvas, tanto do ponto
de vista tipoldgico (as ondas), quanto da interpretacdo da natureza
politica (a delimitagdo da far-right ou ultradireita). Longe de negar a
percepc¢ao da “sincronizacao” do fendmeno mais recente, a nogao
da universalizacao analitica das ondas das direitas radicais tem que
ser vista com cautela, dadas algumas de suas limitagdes.

E factivel compreender que o processo de desfascistizacio
iniciado em 1945 significou, na Europa Ocidental, um ponto
paradigmatico de desvio para uma via nao-autocratica. As direitas
sensivel ou potencialmente antidemocraticas tiveram que se
adaptar e moldar-se aos novos tempos, sob o risco de perecerem.
Um olhar panoramico sobre a Europa Ocidental sustenta esta
hipotese, mas uma perspectiva comparativa ira constatar que,
do outro lado do Atlantico, existiu uma onda autoritaria distante
da realidade extra europeia pos-fascista, nao apenas em termos
geograficos, mas principalmente em termos de perspectivas
politicas, simbdlicas e de memaria coletiva.

No caso latino-americano, as ditaduras civis-militares
trouxeram novos padrdes, novos repertorios e retomaram antigas
bandeiras, assim como proporcionaram a coalizao entre diversos
tipos autoritarios das direitas. Longe de apresentarem uma
replicacdo do processo de desfascistizacdo europeia, estudos
como o de Sandra Deutsch® sobre o contexto chileno mostram que

6. DEUTSCH, Sandra McGee. Fascismo, Neo-Fascismo ou Pds-Fascismo? Chile,
1945-1988. Dialogos, 13(1), 19 - 44, 2017.



as ditaduras forneceram uma janela de oportunidade, integrando
varios grupos de extrema direita, que compreendiam a existéncia
de lagos que os uniam.

Rechacando as instituicGes e os valores democraticos,
essas ditaduras e seus agentes fomentaram a perseguicao
politica, a censura, as violagdes de diretos humanos, a tortura etc.
No caso argentino, como mostra Federico Finchelstein’, a Guerra
Suja ambientou um movimento pendular entre a cruz da Igreja e
a espada dos militares no cotidiano da violéncia politica em sua
maxima extensdo. A perseguicdo politica e o desaparecimento
de opositores, foram pautados por uma logica de perseguicao
assentada na perspectiva do anticomunismo em tempos de Guerra
Fria. Em suma, o problema do terrorismo de Estado se tornou um
foco de integracao regional a partir de agendas e atores da extrema
direita, como pode ser observado em termos de mecanismos
repressivos como a Operac¢ao Condor.

Entdo, a nocao de quatro ondas da extrema direita precisa
ser problematizada para pensar esta realidade latino-americana.
Nao parece acertado, analiticamente falando, propor equiparar
0 contexto da emergéncia do populismo de direita radical em
paises como a Franca e a ltalia, a conjuntura das ditaduras civis-
militares em paises como a Argentina, o Brasil e o Chile. Do ponto
de vista da presenca da questao democratica, por exemplo, seria
necessario incluir as demandas por reparacao, justica e politicas
de memoria histdrica, algo naturalmente ausente no contexto
latino-americano ditatorial. Sem duvida, sdo eventos distantes em
termos cronoldgicos, assim como as implicacdes na sociedade
civil e no campo politico.

7. FINCHELSTEIN, Federico. The Ideological Origins of the Dirty War: Fascism,
Populism and Dictatorship in Twentieth Century Argentina. Oxford: Oxford
University Press, 2014.
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Essas sao questdes importantes para pensar a cultura
democratica em termos regionais, assim como o impacto dessas
agendas nas formacdes politicas, sejam elas a esquerda ou a
direita. Considerando as ondas de democratizacdo, conforme
delineadas por Samuel Huntington®, essa problematica pode (e
deve) ser inclusive ampliada, situando também o quadro ibérico e,
possivelmente, do leste europeu neste quadro analitico. Em sintese,
ha umadisparidade de ritmos e processos historicos, que nao podem
ser hermeticamente dispostos em quatro ondas distintas, baseadas

em um modelo pensado para o quadro da Europa Ocidental.

Além das ondas das direitas e de suas temporalidades,
um outro aspecto a ser considerado € a delimitacado da categoria
de ultradireita. Em linhas gerais, é proposto um quadro de analise
sobre a ultradireita composto por duas fracdes, sendo elas
a direita radical e a extrema direita. A direita radical aparenta
estar adequada as premissas da democracia liberal se esta for
equiparada a normalidade nos processos e€leitorais, e a extrema
direita seria caracterizada a partir de suas premissas frontalmente
antidemocraticas. Esse modelo, alias, € efetivamente inspirado
pela tipologia juridica da Alemanha do pds-guerra, que buscava
definir quais eram os agrupamentos politicos legitimamente
democraticos, assim quais seriam tratados como ilegais, devido ao
extremismo antidemocratico.

De acordo com estainterpretacao, o que une as expressoes
radicais e extremistas no espaco multiforme da ultradireita sédo
0 populismo como ideologia ténue/fina, o autoritarismo e o
nativismo. Sobre o autoritarismo, cumpre ressaltar que a definicao
estd ancorada mais na nocao da personalidade autoritaria de
Adorno® e da Escola de Frankfurt, do que nos estudos sobre os

8. HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacao no final do século
XX. S&o Paulo: Atica, 1994.

9. ADORNO, T. W. Estudos sobre a personalidade autoritaria. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2019.



regimes autoritarios e do pluralismo limitado, como assinalado por
autores como Juan Linz'°. Mas o ponto que merece destaque ¢,
precisamente, a questao do nativismo.

Se entendemos o nativismo como umfendmeno - e, também,
uma oferta - que se consolida ao longo das chamadas quatro ondas
das ultradireitas, € necessario situar historicamente este processo.
E um fendmeno desenvolvido ao longo dessas quatro ondas, ligado
ao declinio das premissas biologizantes da experiéncia do racismo
nazifascista, que da lugar a ascensao do etnodiferencialismo e do
etnonacionalismo, sob forte influéncia da Nouvelle Droite.

Em linhas gerais, antes de optar por discursos e politicas
nitidamente tipicas dos genocidios do século XX (principalmente
do Holocausto), as direitas radicais preocupam-se em utilizar a
nocao de “direito a diferenca” baseada em argumentos culturais,
em substituicdo as antigas perspectivas racistas. Isto servira como
instrumento de pretensa autodeterminacdo e na valorizacao de
identidades nacionais, simultaneamente branca e europeia, contra
0 perigo da “invasao” estrangeira.

Essas sdo questdes que conjunturalmente ganhamimpacto
a partir dos temores associados a chamada crise dos refugiados,
da flexibilizacdo das leis de imigracdo, dos atos associados ao
terrorismo do fundamentalismo islamico, na profusdo da ideia de
“Guerra ao Terror”, assim como nos usos de teorias da conspiracao
como da “Grande Substituicao”.

Em suma, o nativismo adquire importancia tanto em
perspectiva ideoldgica ao longo do transito do processo historico,
quanto na logica de organizacao da ultradireita contra as minorias e
os seus direitos, sendo nitidamente direcionado a tipos especificos
de imigrantes em um contexto europeu e norte-americano. O

10. LINZ, Juan. Autoritarismo e Democracia. Lisboa: Livros Horizonte, 2015.
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nativismo esta associado, efetivamente, a centralidade do discurso
xenofobo em liderancas e grupos da ultradireita, assim como no
fato de que essa questao se materializa em votos concretos e na
possibilidade de sucesso em processos eleitorais, como atesta a
historia politica recente.

Os pontos de distincdo com o caso da América Latina
devem ser baseados na interpretacdo sobre a intensidade
ou mesmo a centralidade dessas questdes. A despeito das
caracteristicas regionais, o populismo e o autoritarismo tém livre
circulacao transatlantica. Ja a questao da imigracao, da xenofobia
e do discurso nativista precisa ser matizada, para nao incorrer
em equivaléncias forcadas. Situacdes como a dos refugiados
haitianos, ou o fluxo de migrantes que se afastam da ditadura na
Venezuela, ndo estdo em pé de igualdade com o aspecto central
que a imigracao e o nativismo operam no continente europeu, em
que sdo determinantes para agremiacao de grupelhos identitarios
a partidos politicos cuja questdao da imigracdo € fundamental,
como o Lega Nord na Italia, o Chega em Portugal, passando por
Alternative flir Deutschland, Front National, entre outros.

Entdo, € possivel situar essas trés caracteristicas (o
nativismo, o autoritarismo e o populismo) como elementos
definidores, por exceléncia, das direitas radicais e extremas na
América Latina, ou € necessario considerar outras caracteristicas?
Essa é uma preocupacao importante, pois a minha hipotese central
é que isto influenciara, em alguma medida, no modo com o qual as
extremas direitas se organizam a partir da pauta de direitos.

O argumento aventado € que € necessario situar esta
problematica para além dos periodos mais recentes, do momento
em que a chamada “quarta onda” se constitui como um fendbmeno
global. Em outras palavras, € preciso considerar a existéncia de uma
historia das direitas na América Latina, posto que isto influenciara na



forma como esses grupos se organizam, manejam e inventam as suas
tradicdes, assim como se articulam em contextos histéricos distintos.

Ainda que acirculacdo dasideias sejaumfendmeno comum
aos processos politicos e da propria ideia de contemporaneidade,
€ necessario considerar a hipotese de estudos de maior amplitude,
interessados em perceber os fendmenos politicos ndo como mera
reproducdo, mastambémcomo processos de criacao e apropriacao
em torno desses transitos. Em términos da “direitologia”, isto
culminou com a delimitagdo de um quadro analitico extra europeu,
e particularmente, latino-americano. Ou seja, quando falamos em
direitas, podemos falar também em direitas latino-americanas?

As direitas na América Latina, para Stephane Boisard",
guardam algumas caracteristicas proprias e que definem, em
algum grau, as suas particularidades. Alguns aspectos estao
associados a questdes conjunturais, como a formag¢ao dos Estados
Nacionais e os processos de independéncia, assim como as ondas
autoritarias do século XX. Para além da conjuntura, € necessario
propor uma visao de longo alcance, que consiga compreender
como determinados padrdes se manifestam em recorréncia, em
torno de familias, tradicdes ou faccoes das direitas. O catolicismo
e o anticomunismo sao, potencialmente, duas caracteristicas
indispensaveis para se pensar as direitas latino-americanas, assim
como € possivel argumentar que o apelo as Forcas Armadas
também é um tragco recorrente.

Essas caracteristicas devem ser consideradas, com
efeito, como parte de um processo mais amplo das historias
conectadas e do préprio transnacionalismo, mas que guardam
caracteristicas particulares, a partir de questdes regionais, que se

11. BOISARD, Stéphane. Pensando as direitas ha América Latina objeto cientifico,
sujeitos e temporalidades? VARIA HISTORIA, Belo Horizonte, vol. 30, no 52, p.85-
100, jan/abr 2014.
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integram a aspectos conjunturais. Ou seja, ndo se trata apenas de
definir que aspectos - como o catolicismo das direitas, a defesa
do autoritarismo militar ou o anticomunismo - sdo parte de um
fendmeno global. Estes sdo tracos que estdo compreendidos nos
estudos da dimensao global das direitas, das suas correntes e suas
tradicdes. Mas, ainda que estes ndo sejam um trago exclusivo da
Ameérica Latina, a percepcao inicial € que eles sdo importantes
na dimensao regional de um fendmeno transnacional, justamente
porque se tornaram matizes para tradicdes das direitas latino-
americanas. Isto &, estes aspectos se tornam caracteristicas
marcantes, recorrentes e inspiram geracdes variadas das direitas,
principalmente da ultradireita latino-americana.

A razdo que torna estas caracteristicas como elementos
distintivos ou mesmo definidores, é justamente o fato de que
eles sdo historicamente consolidados na histéria das direitas na
Ameérica Latina. As direitas latino-americanas, costumeiramente,
evocam esses padroes e repertério ao longo do tempo. Estes
rasgos se ambientam e ecoam nas mais diversas modulacdes
dessas direitas, em torno de suas condicdes politicas, sejam
aquelas forcas de carater dominantes como regimes, liderancas e
partidos politicos, assim como aquelas forcas residuais ou mesmo
emergentes, como propde Ernesto Bohoslavsky'™.

Mas isto nao define que essas caracteristicas sao
estanques. Além da presenca de padrdoes mais perenes em
torno das tradicdes consolidadas, ha fenbmenos de emergéncia
mais recente, como a presenca das igrejas evangélicas, o papel
de think tanks liberais, assim como o rechaco a demandas
associadas ao universo dos movimentos sociais, de minorias
etc. Este € justamente um desafio analitico de primeira grandeza,
propriamentedito:entendercomoasdireitasconsolidamtradicodes,

12. BOHOSLAVSKY, Ernesto. Las derechas latinoamericanas. México: El Colégio
de Mexico, 2023.



mas nao se resumem exclusivamente as comemoracdes de seus
antigos padrdes. Afinal, assim como ha caracteristicas historicas,
ha também novas ideias, fruto de um mundo em constante
transformacao e das renovag¢des do repertorio das direitas, sejam
elas latino-americanas ou ndo. Mas a percepcao inicial € que nao
€ apenas possivel, sendo necessario, tratar e compreender os
termos dos espacos latino-americanos das direitas.

Esse quadro e problema de pesquisa se refletem no Brasil,
de modo que € desnecessario fazer uso de perguntas retoricas.
Pensar as tradicdes, padrdes ou mesmo uma cultura politica das
direitas no Brasil € um esforco ja consolidado. Boris Fausto®™, por
exemplo, buscou situar a génese do pensamento autoritario a
partir de trés matrizes, o tradicionalismo catodlico, o fascismo e
um nacionalismo autoritario “duro”, de forte influéncia positivista e
penetracao militar.

E, para além do pensamento politico propriamente dito,
€ necessario considerar que as direitas constroem familias a
partir de suas experiéncias, seja por meio de associacdes civis
ou de organizacdes politicas. Como notado por Fabio Bertonha™,
é possivel falar em direitas no Brasil desde o processo de
construcado da experiéncia republicana e da chegada de agendas
politicas que se enquadravam (ou efetivamente reivindicavam) no
posicionamento na diade esquerda-direita.

As Ligas (a Liga Nacionalista, a Liga de Defesa Nacional...)
evocavam o nacionalismo autoritario e militarizado, influenciado
pelo contexto da Primeira Guerra Mundial. O Centro Dom Vital foi

13. FAUSTO, Boris. O pensamento Nacionalista Autoritario (1920-1940). Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

14. BERTONHA, Jodo Fabio. A direita radical brasileira no século XX: Do
monarquismo e das ligas nacionalistas ao fascismo e a ditadura militar (1889-2011).
Studia Historica. Historia Contemporanea, 30, 133-150, 2013.

137



Parte II: O ativismo a direita e suas formas de acdo

138

uma das principais referéncias as tendéncias do tradicionalismo
catolico. Posteriormente, a organizacdo dos primeiros movimentos
fascistas culminaram na sistematizacdo da Acdo Integralista
Brasileira, principal organizacdo fascista extra europeia, que
popularizou o lema “Deus, Patria, Familia”, recentemente retomado
por grupos da ultradireita.® Em contextos posteriores, o fascismo
entrou em declinio, dando lugar ao militarismo, tipificado no
contexto da Guerra Fria e da ditadura civil-militar de 1964, assim
como a mais recente transicado democratica trouxe novos atores.

Segundo Fabio Gentile'®, as trés tendéncias delineadas
por autores como Boris Fausto compartilhhavam uma visao
normativa do Estado autoritario como solug¢do para os problemas
da nacionalidade, ou mesmo de uma nacionalidade tardia. Mas,
passada a era autoritaria, a consolidacdo do traco constituinte
fundamental das direitas brasileiras, em sua leitura, foi a
tensdo liberalismo-autoritarismo, que, em anos mais recentes,
se manifestou em toépicos do conservadorismo moral, do
anticomunismo revivido ou mesmo em torno de relacdes entre
fracdes neoliberais até agrupamentos neofascistas.

Seguindo a hipdtese do catolicismo (e, potencialmente,
0 conservadorismo moral), o anticomunismo e o militarismo
como aspectos de unidade entre as experiéncias das direitas
latino-americanas, € possivel situar este fenbmeno a partir das
referéncias do quadro brasileiro. O anticomunismo, como mostra
o classico trabalho de Rodrigo Patto Sa Motta"”, se manifestou, no
século XX, em trés grandes ondas, entre os campos fascista, militar
e catdlico. Nos anos mais recentes, o antipetismo foi o principal

15. GONCALVES, Leandro Pereira; CALDEIRA NETO, Odilon. O fascismo em
camisas verdes: do integralismo ao neointegralismo. Rio de Janeiro: FGV, 2020.

16. GENTILE, Fabio. A direita brasileira em perspectiva historica. Plural, 25(1), 92-110, 2018.

17. MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Em guarda contra o perigo vermelho: o
anticomunismo no Brasil. Sao Paulo: Editora Perspectiva/Fapesp, 2002.



herdeiro desta tradicao™. Quando tratamos como “heranga” de
uma tradicao, estamos lidando justamente com a nocao de uma
cultura politica partilhada, interpretada como a forma e os métodos
a partir da qual os individuos criam inteligibilidade para o universo
da politica, assim como os reflexos deste movimento: imaginarios,
mobilizacdes, dialogos institucionais, mitologias politicas, formag¢éo
de grupos e organizacoes etc.

Esta percepcao € pertinente para considerarmos quais sdo
as “tradicdes imanentes” das direitas brasileiras. Isto €, a despeito
de processos historicos e de conjunturas distintas, ha determinadas
referéncias que sao reificadas por novas geracdes. Em termos
praticos, € um exercicio enraizado natradicao de estudos inspirados
pela histoéria politica renovada, em seus interesses e métodos de
pesquisa, que busca analisar menos 0s processos estanques que
o leitmotiv das distintas formas que a politica pode constituir.

Como mostram estudos como o de Janaina Cordeiro®,
a presenca das manifestacdes das direitas nas ruas ndo € um
fendbmeno recente. Nao despropositadamente, lemas como
“O Brasil ndo sera uma nova Cuba” sdo repetidos por geracoes
distintas. Tal como alicercado nos estudos de Maud Chirio?, a
vocagdo politica dos militares como um problema das Forcas
Armadas no Brasil, € um problema institucional, mas que também
se manifestou com processos de radicalizacao a direita, inclusive
com atores convergentes na gestacdo do bolsonarismo. Estas
caracteristicas e padrdes vao se manifestar na caracterizacado dos
fendbmenos mais recentes, assim como serdo influenciados pela

18. MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O novo surto anticomunista e a democracia em
risco. Boletim da UFMG, Belo Horizonte, 16 fev. 2018.

19. CORDEIRO, Janaina Martins. Direitas em Movimento. A Campanha da Mulher
Pela Democracia e a Ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2009.

20. CHIRIO, Maud. A politica nos quartéis: Revoltas e protestos de oficiais na
ditadura militar brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 2012.
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formacao de novas geragdes de intelectuais, atores politicos e seus
repertorios, como demonstra uma larga e qualificada bibliografia
sobre as novas direitas.

A pauta dos direitos e a extrema
direita brasileira

Se h3, efetivamente, um problema e uma possibilidade de
pesquisa sobre as direitas na América Latina e no Brasil, como isto
se reflete, especificamente, no campo dedicado a analisar a disputa
sobre os direitos e, precisamente, a hegacdo ou privacdo destes
como uma derivacao do sentido ontolégico das direitas?

De acordo com Simon Escoffier, Leigh Payne e Julia Zulver?,
este € um campo (ou subcampo da “direitologia” latino-americana)
carente a ser plenamente desenvolvido. Na percepcao dessas
autoras, o quadro de andlise das direitas latino-americanas néo se
ateve, detidamente, ao fendbmeno dos agrupamentos, formais e
informais, que se articulam a partir da contraposicao as disputas pelos
direitos e, mais recentemente, na reacdo a “revolucao dos direitos”.

Esta premissa esta amparada no delineamento de um
quadro analitico mais amplo, mas que subsidia a possibilidade de
pensar os ritmos proprios das ondas da ultradireita na América
Latina. Isto porque, em termos contextuais, este fendmeno
compreende uma historicidade mais ampla, comum ao quadro
da terceira onda das democracias, aos processos efetivos de
transicoes democraticas e, em alguns casos, a consolidacdo de
mecanismos da justica de transicao.

21. SIMON ESCOFFIER, LEIGH A. PAYNE, AND JULIA ZULVER. Introduction: The
Right against Rights in Latin America. In: PAYNE, L. (org.). The Right against Rights
in Latin America. Oxford: Oxford University Press, 2023.



Assim, as direitas antidireitos sdo definidas pela sua
natureza e repertorio, de mobilizacdes coletivas, institucionais e
extra institucionais, que tém por objetivo cercear, reverter ou anular
direitos especificos garantidos/conquistados por grupos sociais e
comunidades anteriormente marginalizados, principalmente aqueles
que envolvem questdes como géneros e sexualidades, debates
sobre racismo e minorias étnicas, questdoes ambientais, assim como
a responsabilizacdo por crimes contra a humanidade, tais como a
tortura, o genocidio, a esterilizacao forcada, entre outros.

Essas direitas, a partir de suas articulacdes e posicoes
reativas, buscam promover uma esfera de protecdo do status quo
face ao avanco da demanda por ampliacdo de direitos politicos,
sociais, econémicos e culturais de grupos marginalizados. As direitas
antidireitos nao sao um grupo monolitico, de modo que contemplam
trés grandes repertérios e matizes: contramovimentos, uncivil
movements e mobilizacbes de um neoliberalismo radical. Esses
repertorios derivam, também, da articulacao proveniente de familias
ou subfamilias variadas das direitas.

O que as une - e 0 que possibilita o didlogo e cooperacdo
entre elas - € justamente a sua posicdo em relacao a pauta de direitos.
Dialogando com a percepcdo de Julian Castro-Rea?, as direitas
antidireitos sdo uma expressao que ultrapassam o rol institucional,
ou mesmo de elites politicas e sociais. Isto € importante, pois
potencialmente dialoga com o argumento aventado ao longo do texto,
sobre a necessidade de pensar tradicdes, padroes e especificidade
das direitas no Brasil.

Assim, se ha esse movimento historico, de reificacdo e
atualizacao, de circulacdo, apropriacdo e produ¢cdo, cComo isso se

22. CASTRO-REA, Julian. Right-Wing Think Tank Networks in Latin America: The
Mexican Connection., Perspectives on Global Development and Technology, 17:1-2,
2018, 89-10.
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reflete em termos da extrema direita e da agenda de direitos? Esta
€, talvez obviamente, uma agenda de pesquisa muito extensa, e
que seria impossivel exaurir nesta reflexao inicial. Mas para fim de
inteligibilidade do argumento, foram privilegiadas trés expressoes
da agenda antidireitos na extrema direita brasileira, a partir de uma
escolha arbitraria e que auxiliara a exemplificacdo do argumento
construido até aqui. Divide-se, assim, em trés perspectivas, a partir
das questdes associadas ao militarismo, ao anticomunismo, € ao
catolicismo e ao campo religioso conservador desde uma agenda de
moral conservadora.

Compreende-se que é possivel (e necessario) pensar uma
intersecao entre o framework das direitas antidireitos com o quadro
de andlise das ultradireitas, entendendo que ha direitas antidireitos
que se dispdem no campo da ultradireita, algumas delas alocadas no
espaco da extrema direita, outras privilegiando estratégias proximas
ao espaco das direitas radicais. O que as une, mais uma vez, € o fato
que estas partilham repertorios e identidades comuns, sendo esta
associacao ndo apenas estratégica, mas de afinidades ideoldgicas,
com caracteristicas locais e regionais.

A contrariedade ao direito da memoadria historica como
reacdo ao mecanismo da justica de transicdo (e da justica
transnacional); o anticomunismo como um instrumento de
mobilizacdo em contrariedade ao direito a educacao inclusiva; e
a negacao aos direitos reprodutivos como uma pauta associada
e associativa de grupos religiosos do cristianismo de direita. Sao
estas trés expressodes que busco ilustrar para justificar o argumento
aventado na primeira parte do texto.

Em relacdo ao tema do direito a memdria historica, € possivel
citar iniciativas como o grupo “Terrorismo Nunca Mais”, articulado por
militares da reserva, fundado em 1988 como uma resposta explicita
ao grupo “Tortura Nunca Mais” instituido em 1985. Esta foi uma tatica
adotada por outras iniciativas da extrema direita de inspiracao militar.



Pensado como uma resposta ao livro “Brasil Nunca mais”, em 1986,
0 advogado e sargento (do Servico Secreto do Comando Militar do
Sul) Marco Polo Giordanni, publicou o livro “Brasil, Sempre!”, que foi
bem recebido pela extrema direita militarista, assim como em outros
espacos, como o de negacionistas do holocausto?®.

Como mostra Eduardo Heleno de Jesus Santos?*, as tensdes
militares durante a transicdo democratica fomentaram um padrao
de associativismo que antecede a formacao das chamadas novas
direitas, tendo o bolsonarismo como sua expressao mais extrema.
Do ponto de vista do repertdrio, esses grupos mobilizam o imaginario
anticomunista, nocdes particulares de patriotismo e, sobretudo, a
reacao a agenda de direitos em torno da politica de memoaria e de
reparacdo como mecanismos da justica de transicao.

De acordo com Jorge Chaloub e Fernando Perlatto?®, além
da tensdo sobre as politicas de memodria, o afastamento temporal
desta discussdo foi um dos aspectos que fomentaram a formacao
do campo das novas direitas no Brasil. Como mostra Pedro Ernesto
Fagundes?, este foi um quadro de mobilizacdo que se articulou
efetivamente a partir das reacdes ao contexto da instalacdo das
Comissdes da Verdade ao longo dos anos 2010.

Ja as questdes relacionadas ao anticomunismo como
elemento mobilizador contra educacao inclusiva e democratica, tém

23. CALDEIRA NETO, Odilon. Memodria e justica: o negacionismo e a falsificacdo da
histéria. Antiteses, [S. 1.], v. 2, n. 4, p. 1097-1123, 2009.

24.DE JESUS SANTOS, Eduardo Heleno. Ativismo e extrema direita no meio militar:
tensdes e discursos que antecedem ao bolsonarismo (1984-1998). Brasiliana:
Journal for Brazilian Studies, 10(2), 2022.

25. CHALOUB, Jorge; PERLATTO, Fernando. A nova direita brasileira: ideias,
retdrica e pratica politica. Insight Inteligéncia, 72, 2016

26. FAGUNDES, Pedro Ernesto. A extrema direita brasileira e as disputas pelo

passado no contexto das Comissdes da Verdade (2011-2021). Lusotopie [En ligne],
XXI1(2), 2022.
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no movimento “Escola Sem Partido” e seus desdobramentos um
dos principais expoentes. Fundado em 2004 pelo advogado Miguel
Nagib, a iniciativa funcionou até 2019 como espécie de hub para a
proposicao de projetos legislativos contra o “marxismo cultural”, a
“ideologia de género”, entre outros elementos apontados como uma
articulacao esquerdista contra os valores conservadores. Em torno
de centenas de acdes, a iniciativa congregou politicos tradicionais,
atores emergentes da extrema direita, assim como expoentes do
conservadorismo religioso do campo catdlico e evangélico.

Além de padrdes consolidados a partir do imaginario
anticomunista “classico”, essa iniciativa possibilitou a recepcao
de novas agendas, como a “ideologia de género”?, ou mesmo
a atualizacdo do anticomunismo em torno dos argumentos do
antigramscismo?®. Em termos de contraposicdo, o Escola Sem
Partido esta situado em um amplo espectro de questdes, mas que
coincidem com politicas publicas, principalmente em torno das
discussodes do Programa Nacional de Direitos Humanos - 3 (2009),
do documento Brasil Sem Homofobia (2004) do Governo Federal,
assim como da cartilha “Escola Sem Homofobia” (2010), este como
parte de um kit que foi alcunhado, pela extrema direita, de “Kit Gay”.
Como demonstram Rayani Mariano dos Santos e Flavia Biroli?°, as
mobilizacdes do Escola Sem Partido lidavam com temas como
defesa da familia, moral religiosa, neutralidade educacional e o
anticomunismo.

A questao da moralidade religiosa sera o elemento central na
articulacaode grupos e liderancas contrarias aos direitos reprodutivos.

27. MIGUEL, Luis Felipe. O mito da “ideologia de género” no discurso da extrema
direita brasileira. cadernos pagu (62), 2021.

28.MUSSI, Daniela; BIANCHI, Alvaro. Antigramscismo na América Latina: circulacao
e traducao de ideias. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 37, p. 1-29, 2022.

29. SANTOS, Rayani Mariano dos; BIROLI, Flavia. Escola Sem Partido e o processo
de desdemocratizagéo no Brasil. Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 247-286, 2023.



Uma das primeiras organizacdes articuladas politicamente nesta
esfera sdo as Associacdes Pro-Vida e Pro-familia. De acordo com
Ana Carolina Mariscanoa e Joanildo Burityb®°, a articulagcao de grupos
religiosos (catdlicos e evangélicos neopentecostais, principalmente)
nesta pauta especifica € um fendmeno ligeiramente recente, mas
profundamente capilarizado. Conforme assinalado por Maria das
Dores Campos Machado®, ha uma intensa articulagao de liderancas
do campo evangélico desde os anos 2000 e 2010, mas coube ao
campo catdlico a estruturacao do espaco, a partir dos anos 19903%,
Esta articulacdo, o uso da ideia de “ideologia de género”, assim
como a possibilidade de didlogos com outros aspectos e mitos
mobilizadores das direitas brasileiras, fomentam integracdo com
um campo amplo, inclusive em torno de propostas politicas como
do “Estatuto do Nascituro”. Esta movimentacao abriu espacos para
expoentes neofascistas, em torno do grupo Associacao Pro-Vida
Anapolis*, que tem como uma das suas liderancas o neointegralista
e atual deputado Paulo Fernando Melo da Costa, que recentemente
atuou como assessor do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, na gestao de Damares Alves.

O breve apanhado sobre estas trés tendéncias (negacao
do direito @ memoria, anticomunismo e oposicdo a direitos
reprodutivos) esta de acordo com o argumento aventado ao longo
do texto. A compreensao é que o anticomunismo, o militarismo e

30. MARSICANOA, Ana Carolina de Oliveira; BURITYB, Joanildo Albuquerque Aborto e
ativismo “pro-vida” na politica brasileira Plural - Revista de Ciéncias Sociais, v. 28, n. 1,
Janeiro-Junho, pp. 50-79, 2021.

31. MACHADO, Maria das Dores Campos. Discursos pentecostais em torno do aborto e
da homossexualidade na sociedade brasileira. Culturay Religion, v. 7, n. 2, p. 48-68, 2013.

32. MACHADO, Maria das Dores Campos. O discurso cristdo sobre a “ideologia de
género”. Revista Estudos Feministas, [S.L.], v. 26, n. 2, p. 1-18, 11 jun. 2018. FapUNIFESP
(SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/1806-9584-2018v26Nn247463.

33. CALDEIRA NETO, Odilon. “Nosso nome € Enéas!”: Partido da Reedificagcao da
Ordem Nacional (1989-2006). Tese (Doutorado em Historia), Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2016.

145



Parte II: O ativismo a direita e suas formas de acdo

146

0 conservadorismo moral e religioso sdo pecas fundamentais na
composicao das identidades e da natureza das direitas brasileiras.
E estas ndo sdo agendas exclusivamente novas, mas que trazem
novas caracteristicas a medida que dialogam com o histérico deste
tema. E o impacto deste fendbmeno pode ser situado historicamente,
mas também é verificavel na histodria recente, seja no bolsonarismo
como uma expressao politica mais ampla, assim como no governo
Bolsonaro e nas suas interacdes entre setores religiosos, militares
e politicos, que compartilharam as ideias e propostas de defesa de
uma sociedade autoritaria e militarizada, baseada no rechaco ao
comunismo (e suas variagoes), em defesa a modelos tradicionais e
patriarcais de familia.

Consideracdes finais

Desde a experiéncia do governo Bolsonaro, passando pela
composicaodaschamadas novasdireitas, e olhando historicamente
os espacos de producao da extrema direita brasileira, € possivel
verificar alguns padrdes e recorréncias. Todavia, € preciso extrema
cautela na tentacdo de considerar os novos fendmenos como
ressurgéncia do passado. Em contrapartida, € preciso olhar os
tempos recentes em torno das suas afinidades e valores, que
apresentam marcas historicamente consolidadas.

Quando a extrema direita brasileira fala em termos de
militarizacdo, por exemplo, isso ndo € resultado exclusivo de
movimentacdo institucional, embora possa também ser. Ha
tendéncias que evocam o passado militar, e transformam isso
em um traco distintivo de sua identidade politica. Eventualmente,
a extrema direita militarista pode ser reconhecida ou demandada
por setores das Forcas Armadas. Os eventos recentes no Brasil,
notadamente o 8 de janeiro, atestam isso. Ha algum traco dialético
(ou mesmo dialdgico) neste tipo de movimento. E estes padrdes se



enguadram com questdes como a defesa da sociedade brasileira
em moldes conservadores, de modelos tradicionais de familia,
assim como no carater instrumental que o imaginario anticomunista
opera ao largo destas temporalidades e expressodes politicas.

Com isso, a hipotese apresentada € que existe uma
articulacdo em torno da agenda antidireitos como um mecanismo
proprio do sentido ontoldgico das direitas, mas esta agenda nao &
um mero procedimento universal. Isto &, as direitas ndo agem assim
apenas porque elas sao as direitas. Ha questdées que mobilizam
essas direitas, que definem suas caracteristicas a partir de suas
demandas, suas agendas e suas ofertas. E este quadro é situado
em torno da relacao passado-presente, assim como das questdes
de amplitude do local ao global.

Para entender a questdo dos direitos na ultradireita
brasileira, € necessario compreender o que define as direitas,
e como esta histéria das direitas subsidia as novas formas e
expressdes que se reinventam dia apos dia. Por essa razao, a
perspectiva da linguagem de direitos auxilia a esmiucar como
a rede de antidireitos se constrdi, assim como possibilita um
quadro analitico mais amplo e potencialmente incontornavel, isto
€, de uma “direitologia” atenta as questdes locais e regionais, sem
desconsiderar o transnacionalismo.
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O problema

Neste texto, partimos do caso do Rio de Janeiro para
argumentar que a auséncia de controles democraticos sobre
as policias favorece o avan¢o do autoritarismo real, a medida
que o uso da forca estatal sem prestacao de contas possibilita
a privatizacdo da protecdo e a construcdo de confianca
por mecanismos violentos e autoritarios em detrimento as
instituicbes democraticas. Compartilhamos do pressuposto de
que democracia envolve ao menos trés dimensdes fundamentais™
em primeiro lugar, € um regime politico que propicia eleicdes
livres e regulares, onde os individuos podem se associar para
criar organizacoes politicas e para se expressarem publicamente;
em segundo, um sistema politico orientado para a promocao
da igualdade social de renda, raca e género; € em terceiro, um
ordenamento institucional que assegure o cumprimento desse
regime politico e da ampliacido dessas igualdades. Neste texto,
nos concentraremos nesta terceira dimensao e, especificamente,
na forma pela qual as policias no Rio de Janeiro se relacionam
com a efetivacdo de um regime politico e social democratico.

De fato, dentre os estudos produzidos pela teoria social
brasileira, as forcas policiais estdo no centro das relacdes entre
violéncia e democracia. Muito trabalhos mostraram como a
formacao colonial, escravista e autoritaria do estado brasileiro
concebeuasforcas policiaiscomoinstrumentos de controle social?

1. Duas referéncias norteiam esse paragrafo: ROSANVALLON, Pierre.
Contrademocracia: a politica na era da desconfianca. Rio de Janeiro: Atelié de
Humanidades Editorial, 2022; O'DONNELL, Guilherme. Dissonancias: criticas
democraticas a democracia. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2017.

2. HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressao e resisténcia numa
cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 2017; BRETAS, Marcos.
Ordem na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro -
1907-1930. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.
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e de manutencdo das desigualdades®, como a ditadura militar
iniciada em 1964 ampliou legal e ilegalmente a atuacao ostensiva,
militarizada e altamente letal das policias para a eliminacao da
contestagao ao seu projeto politico-social-econdmico*, ou como
a abertura democratica pouco alterou essas caracteristicas, além
de aprofundar algumas delas®. Pode-se dizer que é comum a
quase todo o debate publico e académico a constatagcdo de que
as policias se apresentaram historicamente como resistentes aos
esforcos de conversdo da violéncia em politica no Brasil®.

Foi no diapasdo da abertura democratica e do debate
acerca dos seus horizontes e limites que alguns dos pioneiros
na analise da criminalidade também identificaram o surgimento
de grupos armados, especialmente de traficantes de drogas,
que passavam a atuar de forma territorializada, impondo formas

3. KANT DE LIMA, R. A policia na cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e
paradoxos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1995.

4. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das policias militares.
In: PINHEIRO, Paulo Sérgio (org). A violéncia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense,
1983. Também: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista da USP,
margo/abril/maio 1991.

5. SOARES, Luiz Eduardo. Legalidade libertaria. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2006; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia, crime e sistemas policiais em
paises de novas democracias. Tempo Social, Rev. Sociol. USP, n. 9, maio de 1997.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ts/a/sZnzDRfrCzdWqdnCw9b7pVg/. Acesso
em: 14 abr. 2024.

6. A conversao da violéncia em politica € questao que ndo poderemos discutir
nos limites deste artigo, ainda que o limiar apontado por Etienne Balibar entre
uma conversao através de uma “politica do fim da politica” ou uma “politica como
civilidade” informe este texto do comeco ao final. O livro de Balibar foi o esfor¢o
mais sistematico de oferecer profundidade e consequéncia a esta grande questao,
proposta de forma seminal por Walter Benjamin. Ver BALIBAR, Etienne. Violence
et civilité: Wellek library lectures et autres essais de philosophie politique. Paris:
Galilée, 2010; BENJAMIN, Walter. Critica da violéncia - critica do poder. In: BOLLE,
Willi (org.). Documentos de cultura, documentos de barbarie. Sdo Paulo: Cultrix,
Editora da USP, 1986.



novas de controle sobre territérios e populacdes’. A atuacao
territorializada ja era uma caracteristica das quadrilhas da
contravencao que operavam o chamado “jogo do bicho” desde o
principio do século XX e que, no final da década de 1970, teriam
repartido entre si o territério da Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro a partir da formacao da “Cupula do Jogo do Bicho”,
nao por acaso encabecada por um ex-militar do DOI-CODI, o
que denota as afinidades doutrinarias entre a contravencao e a
ditadura militar. No final dos anos 1990, quando as chamadas
“milicias” - grupos armados que se desdobraram a partir dos
grupos de exterminio e esquadrdes da morte - passam a controlar
territérios populares, emerge entdo um novo modelo de gestao
da ordem que traduz perfeitamente as promiscuas relacdes entre
autoritarismo estatal e paraestatal®.

Tanto no que diz respeito a violéncia policial quanto
a formacao dos grupos armados, € evidente a tensido entre a
heranca historica autoritaria brasileira e as possibilidades estreitas
de construcdo democratica. Para aqueles dedicados ao tema
da violéncia, a democracia somente poderia ser vista como um
projeto incompleto dada a problematica questao do uso da forca
oficial e nao oficial - e de suas promiscuas relagcdes. Mesmo apos

7. Foi justamente investigando as novas formas de organiza¢cdes populares em
uma favela carioca no contexto das primeiras eleicdes diretas para governador
(em que Brizola sairia vencedor em 1981), que Alba Zaluar se deparou com a
emergéncia das quadrilhas de traficantes descritas em ZALUAR, Alba. A Maquina
e a Revolta: As organiza¢cdes populares e o significado da pobreza. Sao Paulo:
Brasiliense, 1985. O surgimento do Comando Vermelho no interior do sistema
penitenciario seria o tema de COELHO, Edmundo C. A oficina do diabo: crise e
conflitos no sistema penitenciario do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Espaco e
Tempo, IUPERJ, 1987.

8. Ver: MISSE, Michel. Crime e Violéncia no Brasil Contemporaneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006; JUPIARA, Aloy e OTAVIO, Chico. Os pordes da contravencao:
Jogo do bicho e Ditadura Militar. Rio de Janeiro: Record, 2015.

9. ALVES, José Claudio Souza. Dos barbes ao exterminio: Uma histdria da violéncia
na Baixada Fluminense. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2019.
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0 periodo da transicao democratica, os direitos civis, politicos e
as garantias fundamentais dos moradores de favelas e periferias
urbanas seguem sendo sistematicamente violados tanto pelos
diferentes grupos armados quanto pelas for¢as policiais.

O controle territorial armado impde, mediante a coercao
pela forca, sérias restricdes a liberdade de circulacao pelos
territérios, a livre associacao por parte dos moradores dessas
areas e a liberdade de expressdao de suas insatisfacdes e
demandas, além de restringir a possibilidade de buscar a
mediacdo estatal e imparcial da justica para a resolucdo dos
seus conflitos. A brutalidade e a corrupcao das acodes policiais,
pretensamente voltadas ao enfrentamento do crime, amplificaram
essas restricdes pela conivéncia ou por acdes claramente fora do
escopo legal de suas atribuicdes, como as execucdes sumarias,
a tortura, as violagdes de domicilio sem mandado judicial, para
ficar em poucos exemplos. Ha verdadeiro cerceamento as
liberdades democraticas dos moradores de favelas que vivem no
“fogo cruzado” entre a violéncia dos traficantes e da policia, como
mostra a coletanea organizada por Machado da Silva que discute
a experiéncia de “vida sob cerco” dessas populacdes™.

Este texto procura contribuir para esse importante debate
sobre violéncia e democracia, mas se concentrando no periodo
mais recente - de 2007 até o presente - do desenvolvimento das
relaces entre o autoritarismo e a violéncia das policias e dos
grupos armados. Nossa discussao toma por base os dados e
pesquisas que temos produzido no ambito do Grupo de Estudos
dos Novos llegalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI-
UFF). Baseamo-nos também na leitura de denuncias apresentadas
a justica pelo Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Ministério Publico do Rio de Janeiro (GAECO/MPRJ).

10. MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio (org). Vida sob Cerco: Violéncia e rotina nas
favelas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 2008.



No periodo de andlise considerado, um elemento
conjuntural que nos parece incontornavel e que atualiza as
estruturas histéricas mencionadas anteriormente € a emergéncia
da extrema direita brasileira a partir da segunda metade dos
anos 2010. Assim, nossa abordagem pretende apontar alguns
elementos para o entendimento do processo de erosao da fragil
democracia brasileira no bojo dos conflitos armados no Rio de
Janeiro, que envolve indissociavelmente grupos criminais e for¢cas
policiais - além de, por vezes, as Forcas Armadas. Nessa direcao,
buscaremos descrever a convergéncia temporal entre o aumento
da violéncia institucional e o crescimento das milicias, assim
COMO 0S Seus mecanismos operacionais.

Analise descritiva temporal

Nosultimosanos,oGrupodeEstudosdosNovosllegalismos
da Universidade Federal Fluminense (GENI-UFF) vem reiterando
a relevancia de e produzindo dados sobre dois fendmenos
extremamente preocupantes e intrinsecamente relacionados na
conflagragcdo dos conflitos armados no Rio de Janeiro: por um
lado a violéncia policial, especialmente a estatizacdo das mortes
e as chacinas policiais €, por outro, o controle territorial armado,
particularmente a expansao das milicias. Destacamos aqui os
nossos dois principais empreendimentos de producao de dados:
a base de dados do GENI-UFF sobre operacdes policiais no Rio
de Janeiro e o Mapa Historico dos Grupos Amados, este realizado
em parceria com o Instituto Fogo Cruzado a partir de dados do
Disque-Denuncia.

Mas, com base nas proprias estatisticas oficiais do
Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP-
RJ), ja é possivel ter uma dimensao do problema do aumento da
violéncia de Estado que nos motivou a produzir dados alternativos
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sobre o tema, visando a fomentar o debate publico sobre
violéncia e seguranca. Referimo-nos aqui ao aumento de 336,1%
na letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro entre os anos
de 2013 (416 mortes) e 2019 (1814 mortes). Neste periodo, uma
combinacao entre a desmontagem de politicas publicas exitosas
em reduzir a letalidade policial e a perda do controle politico sobre
as forcas policiais levou o Rio de Janeiro a uma de suas crises mais
graves na area de seguranca publica. Os principais marcadores
desta conjuntura recente estdo associados a desmontagem do
projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s), que havia
sido iniciado no final do ano de 2008 e cuja desmontagem teve
inicio na segunda metade de 2013, e do Sistema Integrado de
Metas (SIM), criado em 2009 e cuja desmontagem inicia-se no
ano de 2014; a faléncia do Estado do Rio de Janeiro, que se inicia
em 2015, culminando no regime de recuperacao fiscal em 2017,
a intervencao federal, que nomeou interventores militares para o
comando da area de seguranca publica em 2018; a extincao da
Secretaria de Seguranca Publica do Governo do Estado do Rio de
janeiro (SESEG) e a criagcado das Secretarias de Estado da Policia
Militar e Secretaria de Estado da Policia Civil em 2019™.

Os efeitos dessas inflexdes continuaram a ser sentidos
até mesmo depois de uma pequena tendéncia de reducdo da
letalidade policial sob efeito das acdes no ambito da ADPF 635,
cujas medidas cautelares foram julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal noano de 2020 e seguiu nos anos seguintes como barreira
de contencao principal a este aumento da violéncia institucional.
No entanto, entre 2020 e 2022, nao obstante a vigéncia de uma
decisao do STF restringindo as operacdes policiais, a média de
mortos por intervencao de agente do Estado se manteve em 1.310
por ano, sustentando um patamar inaceitavel.

11. Discussao especifica em HIRATA, Daniel et al (2021).“Opera¢des Policiais e
violéncia letal no Rio de Janeiro”, relatorio técnico. Disponivel em: https://geni.uff.
br/relatorios/.



Foi somente em 2023 que se pdde observar uma queda
mais significativa da letalidade policial (-34,7% em relacdo a
2022), quando do registro de 869 mortes. Uma das interpretacoes
possiveis para essa queda € de que a mudanca de governo no
ambito federal pode ter minado o apoio politico antes concedido
de forma publica e explicita pelo ex-presidente da republica Jair
Messias Bolsonaro para que o governador reeleito Claudio Castro
desobedecesse as decisdes do STF. Ainda que a letalidade policial
tenhainiciado agora uma trajetoria recente de diminuicdo, mantém-
se ainda num patamar extremamente elevado e inaceitavel.

O gréfico (grafico 1) abaixo nos ajuda a visualizar essas variacoes.

Mortes por intervencao de agente do
Estado no Estado do Rio de Janeiro
(2007-2023, numeros absolutos)

Fone: ISP-RJ

2007 2008 2009 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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No entanto, ndo se trata apenas do aumento da violéncia de
Estado, fato demasiadamente grave por si s6. O fendmeno deve ser
descrito de forma mais precisa como um processo de “estatizacao
das mortes””, no qual a letalidade policial passa a se constituir
como elemento propulsor do total dos homicidios. Em 2013, as
mortes por intervencao de agente do Estado respondiam por 7,8%
da letalidade violenta total, ao passo que, em 2019, por 30,3%.
Cabe destacar que a média nacional no periodo fica ao redor de
12%" e que alguns parametros internacionais apontam que indices
acima de 10% indicam “claro abuso do uso da forca™“. No periodo
de 2020 a 2022 a estatizacdo das mortes permaneceu no patamar
de cerca de 30% da letalidade violenta, inaugurado no ano 2019,
€ essa razao so veio a baixar para 20,4% em 2023, mantendo-se
ainda em mais que o dobro do limiar considerado aceitavel.

Poderiamos utilizar outros indicadores para reforcar esta
descricdo do abuso do uso da forca, como, por exemplo, a razao
entre pessoas mortas por agentes do Estado e agentes mortos em
servico. O limiar critico estabelecido pela literatura internacional é de
10:1%, ao passo que, no Rio de Janeiro em 2021, essa razdo chegou a
136 pessoas mortas pela policia para cada policial morto em servico.

12. Como colocado pelo pesquisador do CESeC Pablo Nunes ao divulgar dados de
operacdes policiais do Observatério da Seguranca RJ, ver: OPERACOES policiais
no Rio: mais frequentes, mais letais, mais assustadoras”. Observatorio seguranca
[online], 09 de julho de 2019. Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.
br/operacoes-policiais-no-rio-mais-frequentes-mais-letais-mais-assustadoras/.
Acesso em: 17 mar. 2021.

13. ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2022. Sao Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, ano 16, 2022.

14. Segundo esta importante pesquisa coordenada por Ignacio Cano, em cidades
e paises onde nao ha suspeitas de abuso da for¢a por parte da policia, apenas 5%
das mortes violentas intencionais sdo causadas por agentes do Estado e sempre
que essa porcentagem ultrapassa 10%, ha claros indicios de abuso da forga.
CANQO, I. Letalidade da acao policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: ISER, 1997.

15. CHEVIGNY, P. Police Deadly Force as Social Control: Jamaica, Brazil and
Argentina. Criminal Law Forum, 1(3), p. 389-425, 1991.



Outro indicador de abuso da violéncia letal por parte da
policia é a razao entre mortos e feridos em confronto, cujo calculo
resulta no chamado “indice de letalidade”. Segundo um relatério da
Cruz Vermelha Internacional, nos conflitos armados modernos,
a razdo média € de um morto para cada 4 pessoas feridas, no
entanto, o tipo de armamento empregado pode modificar essa
razdo. Quando as armas utilizadas sao fuzis, os indices de letalidade
variam entre 0.4 e 0.66 (mortos por feridos). Segundo o relatério do
Monitor do Uso da Forca Letal da América Latina", esse indice deve
estar sempre abaixo de 1e, caso exceda esse limiar, isso indica que
ha uso excessivo da forca e, possivelmente, execucdes sumarias.
Os dados do ISP-RJ nao permitem calcular esse indicador porque
nao ha informacdes disponiveis de feridos por intervencao policial.
No entanto, em consulta a base de operacodes policiais do GENI/
UFF, identificamos a razao média de 1,67 civis mortos para cada civil
ferido nas operacdes policiais realizadas na Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro entre 2007 e 2023.

Mas a face mais tragica do fendbmeno sdo as chamadas
chacinas policiais, definidas estatisticamente como mortes
multiplas com trés ou mais Obitos decorrentes das acodes
policiais. As chacinas policiais podem ser caracterizadas pela alta
concentracao de mortes em eventos regulares especificos, ou seja,
ocorrem em uma pequena parte do imenso volume de operagcoes
policiais realizadas todos os dias no Rio de Janeiro, mas tém um
peso muito importante na letalidade em operacdes policiais.

16. GIANNOU, C; BALDAN, M. War Surgery, Working with Limited Resources in
Armed Conflicts and Other Situations of Violence. Geneva: International Committee
of the Red Cross (ICRC), 2019. Disponivel em: http:/observatorioseguranca.com.
br/operacoes-policiais-no-rio-mais-frequentes-mais-letais-mais-assustadoras/.
Acesso em 15 abr. 2024.

17. Disponivel em: https://www.monitorfuerzaletal.com/Executive-Monitor-
English.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024.
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Segundo dados da base de operacdes policiais do GENI-
UFF, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no periodo entre
2007-2023, foram realizadas 20.944 operacdes policiais no Rio
de Janeiro, com 6.737 mortos. Deste total, 655 operacdes policiais
resultaram em chacinas nas quais morreram 2661 pessoas. As
chacinas ocorreram em 3,1% das operacdes policiais, mas sao
responsaveis por 39,5% das mortes em operacdes policiais.
Cabe destacar que a variacdo das chacinas policiais segue uma
tendéncia muito proxima do aumento da letalidade policial e da
participacdo de mortos pelas policias no total dos homicidios, de
modo que o ano de 2013 apresentou 0 menor nimero de chacinas
(12) e 0 ano de 2019 o patamar mais alto da série (75), com relativa
queda nos anos seguintes, como pode ser visto no grafico abaixo
(grafico 2).

Chacinas policiais e mortos em chacinas
policiais (2007-2023, numeros absolutos)

Fonte: GENI-UFF
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A continuidade das chacinas policiais pode ser entendida
pelo fato de que, embora a quantidade de ocorréncias tenha
diminuido a partir de 2020, uma parte delas se tornou extremamente
letal, concentrando um numero muito elevado de mortes numa unica
acao policial. Como assinalado em relatorio especifico do GENI-UFF
sobre assassinatos pela policia®®, o periodo de 2020-2022 foi aquele
com maior porcentagem de mega chacinas policiais (aquelas com
mais de 8 mortos), chegando a 23,4% das operacdes. De todas as
629 chacinas que ocorreram entre 2007-2022, apenas 27 delas
(4,2%) apresentaram 8 ou mais mortos, podendo ser caracterizadas
como mega chacinas policiais. Um terco dessas 27 mega chacinas
(9) se concentraram no periodo de 2020-2022, sendo que dessas,
encontramos a mais letal (Jacarezinho, com 27 mortos civis, em
maio de 2021), a segunda mais letal (Penha, com 23 mortos, em maio
de 2022) e a quarta mais letal (Alemao, com 16 mortos, em julho de
2022). Podemos entdo dizer que o processo de estatizacdo das
mortes, no qual a letalidade das policias se tornou cada vez mais
significativa para o conjunto total de ébitos, encontrou-se entre 2020
e 2022 com a realidade das mega chacinas policiais, que, além de
escandalosamente mortais, estavam se tornando cada vez mais
recorrentes, até que em 2023 essa tendéncia fosse modificada.

O fato é que, nesse mesmo periodo de 2020 a 2022, a
porcentagem de chacinas policiais e de mortos nessas situacoes
cresceu bastante com relacdo as chacinas cometidas pelos grupos
armados atuantes no Rio de Janeiro. 2022 foi 0 ano em que 80,4% das
chacinas e 87% das mortes em chacinas ocorreram no ambito das
operacoes policiais. Isto significa que as for¢as policiais cometeram
muito mais chacinas com muito mais vitimas letais em eventos desse
tipo do que todos os grupos armados somados.

18. HIRATA, Daniel et al. Chacinas Policiais no Rio de Janeiro: Estatizacao das
mortes, mega chacinas policiais e impunidade. Relatério de pesquisa. Grupo
de Estudos dos Novos llegalismos - GENI, Universidade Federal Fluminense,
2023. Disponivel em: https:/geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2023/05/
Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni_2023.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024.
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A principal justificativa para a realizacao de operacdes
policiais de incursdo em favelas e bairros periféricos costuma
ser justamente o combate aos grupos armados, considerados os
principais responsaveis pela violéncia urbana. Nao surpreende
que as operacoes motivadas por “disputa entre grupos criminais”
se destaquem como as mais letais: embora apenas 13% das
operacdes policiais sejam motivadas por essa razdo, observou-
se que esta é a motivacdo com maior percentual de mortos em
chacinas (68,5%). Desta forma, “disputa entre grupos criminais” é
a motivagdo com maior probabilidade de resultar em chacinas e
mortos em chacinas. De fato, para intervir em zonas conflagradas
por conflitos entre grupos armados, as forcas policiais muito
frequentemente atuam com uso irrestrito da for¢ca, amparando-se
na justificativa de que se trata de uma guerra e tratando, portanto,
as areas em disputa como territorios hostis. Em vez de zelar pela
seguranca dos moradores que se encontram no “fogo cruzado”
desses confrontos, as policias frequentemente colaboram para
agravar ainda mais a situacao, praticando chacinas.

O controle territorial armado por si sO viola uma série
de garantias constitucionais da populagao sob dominio, sujeita
a coercao pela forca, extorsdes sistematicas e o cerceamento
do direito de reuniao, livre expressao e de ir e vir. No entanto, o
aumento da violéncia policial, além de contribuir para escalar a
violéncia nesses territorios, mostrou-se absolutamente ineficiente
na contencao da expansao dos grupos armados. Segundo os
dados do Mapa Histérico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro™,
houve um aumento de 131% da area do Grande Rio sob dominio
territorial de grupos armados entre os anos de 2006 e 2021,
sendo as milicias as principais propulsoras desse crescimento,

19. Projeto desenvolvido em parceria entre o GENI/UFF e o Instituto Fogo Cruzado.
Ver: HIRATA, D. et al. 2022. Mapa Histoérico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro.
Relatério de Pesquisa. Disponivel em: https:/geni.uff.br/2022/09/13/mapa-
historico-dos-grupos-armados-no-rio-de-janeiro/. Acesso em 03 abr. 2024.



tendo ampliado as suas areas de atuacdo em 387%. Se, até 2018,
o0 Comando Vermelho despontava como o principal grupo armado
em atuacao, a partir de 2019, as milicias passam a despontar como
o tipo de grupo com maior extensao territorial sob seu dominio.
E digno de nota que o periodo de maior crescimento de grupos
que contam com comprovada participacao de agentes policiais e
ocupantes de cargos eletivos coincide justamente com o periodo
de aumento da letalidade policial.

A partir desse ponto, conseguimos situar de forma
mais qualificada a questao deste texto. No periodo analisado, &
incontestavel que houve um aumento da violéncia institucional,
seja pelo crescimento das mortes por intervencdo de agente
de estado, seja pelo processo de estatizacdo das mortes pela
participacdo da letalidade policial no conjunto dos homicidios,
como também pelo aumento das chacinas policiais. Estas trés
dimensdes coincidem na analise temporal, apresentando rapido
crescimento de 2014-2019 e, ainda que com relativa queda entre
2020-2023, aparecem em patamares muito superiores a média
de todo o periodo analisado, inclusive com concentracdo em
2020-2022 das operacdes com mais de 8 mortes, as chamadas
mega chacinas policiais. O ponto principal desta caracterizacao
panoramica é que, neste mesmo intervalo de tempo, foi também
observado um crescimento do controle territorial armado, com
especial concentracdo nas chamadas milicias. A hipotese a ser
investigada € sobre a possibilidade de a atuacao policial ser parte
do problema da violéncia armada e nao da solucao, uma vez que
0 vigente processo de estatizacdo das mortes coincidiu com a
expansao do controle territorial armado.
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Mecanismos Operacionais

No ano de 2018, o Grupo de Atuacao Especial de Combate
ao Crime Organizado do Ministério Publico do Rio de Janeiro
(GAECO/MPRJ) deflagrou a notavel “Operacéo Intocaveis”, através
da qual vieram atona uma série de personagens e de associacoes
entre milicianos, matadores de aluguel, bicheiros, policiais civis e
militares, localizados preferencialmente em Rio das Pedras e na
Muzema. O grupo de 13 denunciados e 36 citados que foi alvo da
“Operacao Intocaveis” estava diretamente associado a construcao
irregular de um prédio em uma area de protecdao ambiental que
desabou e matou 24 pessoas e ao brutal assassinato da vereadora
Marielle Franco e de seu motorista Anderson Gomes. Segundo as
investigacdes, o grupo atuava rotineiramente, ao menos desde
2014, nas atividades de:

grilagem, construcao, ramo imobiliario
com venda e locacdo ilegais de imoveis,
receptacdo de carga roubada, posse e
porte ilegal de arma de fogo, extorséo
de moradores e comerciantes da regiao
mediante cobranca de taxas referentes aos
“servicos” prestados pela malta, ocultacao
de bens adquiridos com os proventos das
atividades ilicitas praticadas através da
utilizacao de “laranjas”, falsificacado de
documentos publicos, pagamento de propina
a agentes publicos, agiotagem, utilizacéo
de ligacdes clandestinas de agua e energia
para o abastecimento dos empreendimentos
imobiliarios ilegalmente construidos,
pratica de homicidio, uso da forca como meio
de intimidacdo e demonstracdo de poder e
mantenca da dominacdo territorial. (Txecho
da denuncia do Ministério Publico no ambito

da “Operacao Intocaveis”)



A leitura da denuncia permite perceber que os indicios
vao além de tais atividades, sendo também mencionados o
fornecimento de “gatonet” e luz elétrica, a atuacido no transporte
clandestino, maquinas de cacga-nivel, agiotagem, diversos
crimes envolvendo a associacao de moradores, abuso sexual
de meninas, €, dentre outras, cabe destacar a grande frequéncia
e centralidade da pratica de pistolagem sobre todas essas
acodes. Adriano Magalhaes da Nébrega, ex-oficial do BOPE, € um
personagem emblematico dessa articulacdo entre diferentes
grupos criminais, dado que comandava o chamado “escritério do
crime”, grupo especializado em assassinatos por encomenda, ao
mesmo tempo em que tinha participacdo em diversas atividades
ilegais associadas as milicias e ao jogo do bicho. A dificuldade
de classificar categoricamente este personagem € um indicio da
trama complexa que envolve organizacdes criminais diferentes
e articuladas e também de como os ilegalismos sao produzidos
com indiferenca ao valor da vida no Rio de Janeiro.

Cerca de dois anos depois, o GAECO/MPRJ deflagrou
uma série de outras operacdes conexas a “Operacao Intocaveis”,
nas quais foram denunciadas ou citadas mais 75 pessoas atuando
em praticas mais ou menos semelhantes, mas agora em outros
bairros da zona oeste, como Curicica, Terreirao, Camorim, Parque
Carioca/Jambalaya, Merck, Mapua, Boiuna, Santa Maria, Lote
1000, Jordao, Pau da Fome, Tancredo e Teixeiras e em diversos
outros bairros situados em municipios da baixada fluminense
como S3o Jodo do Meriti, Queimados e Duque de Caxias®.

Qual o fio que tece a rede e os enredamentos entre tantas
pessoas e localidades diferentes em praticas relacionadas a
atuacao de milicias e matadores de aluguel? Segundo as proprias

20. Operacdes citadas: “Operacao Intocaveis II”, “Operacdao Muzema”, “Operagao
Lume”, “Operacdo Gogue Magogue”, “Operacdo Entourage” e “Operacao
Mercenarios”.
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denuncias do GAECO/MPRJ, as forcas policiais. De fato, por
meio da interceptacdo de celulares de certos membros-chave
dessa extensa rede criminal, foi possivel rastrear como policiais
lotados em alguns Batalhdes de Policia Militar (BPM’s) acabavam
replicando o seu modus operandi criminal nas areas de outros
BPM’s quando das suas transferéncias. Assim, se, durante a
“Operacado Intocaveis”, os indicios das investigacdes acerca
da corrupc¢ao policial envolveram policiais lotados no 18°. BPM,
paulatinamente passamos a encontrar as mesmas praticas no
24°, BPM, o 21°. BPM e o 15°. BPM. As narrativas presentes nas
denuncias do GAECO/MPRJ descortinam como a violéncia
e corrupcao policial assumem padrdes de atuacado similares
nas areas de diferentes BPM’'s e permitem-nos identificar os
“esquemas” e “organogramas” que se repetem.

Nas denuncias, esses “esquemas” comparecem de
forma mais complexa e estabelecida nas relacdes entre o 18°.
MPM e as milicias de Rio das Pedras e Muzema, Zona Oeste da
cidade do Rio de Janeiro. Nessas areas, observa-se o padrao de
atuacado que ficou conhecido como “urbanismo miliciano”?, em
que a milicia lidera a ocupacao, loteamento, construcdo, compra
e locacdo imobiliaria nos territorios e, em seguida, a mesma
rede criminosa € quem coordena a producdo da infraestrutura
urbana, lucrando a partir do fornecimento de eletricidade, agua,
internet, asfalto e transporte. Por fim, o grupo opera a extracao
da riqueza circulante através da cobranca de taxas de protecao
e da extorsao rotineira sobre todas as atividades econémicas
de comerciantes e moradores, da monopolizacdo da venda de
agua potavel, do gas de cozinha, de alimentos e da agiotagem.
A manutencao deste cenario consolidado em que a vida das
pessoas € sistematicamente atravessada pelas atividades das

21. BENMERGUI, L.; GONCALVES, R. S. Urbanismo Miliciano in Rio de Janeiro.
NACLA Report on the Americas, v. 51, p. 379-385, 2019. https://doi.org/10.1080/10
714839.2019.1692986.



milicias é garantida por praticas silenciosa ou ostensivamente
violentas, com participacdo direta ou indireta de policiais. Isto
porque assassinatos sdo cometidos em situagcdes de execucao
sumaria bem como durante operacdes policiais oficiais.

Interessa-nostambém entender o processode construcao
desta configuracdo quase “tipica-ideal” da relacao entre BPM
e milicia por meio das narrativas presentes nas denuncias
referentes as areas onde este cenario esteve em producio, ou
seja, nos BPM'’s que receberam policiais do 18°. BPM, localizados
em outros pontos da zona oeste do Rio de Janeiro e em certos
municipios da baixada fluminense. Operacionalmente, como se da
a expansao e fixagao das milicias? Como esta configuracao entre
BPM e milicia se replica e reproduz nos territorios? Os policiais
transferidos do 18°. BPM para o 24°. BPM, o 21°. BPM e o 15°
BPM sao imediatamente alocados nas areas “operacionais” dos
BPM'’s ou diretamente relacionadas a producio de informacdes
que oferecem os subsidios para esta atuacao operacional.
Concretamente, isto significa a P3, os Grupamentos de Acdes
Taticas (GAT) e as Patrulhas Tatico Moéveis (PATAMO), assim como
a P2, o setor de inteligéncia desses BPM’s. Munidos de armas e
de informacdes sobre os grupos criminais situados nas areas de
cada BPM, os policiais recém lotados nessas unidades iniciam
suas atividades criminais, criando uma zona de terror e poder que
permite a instalacdo de seus negocios.

Em primeiro lugar, os policiais identificam quem seriam
alvos potenciais da chamada “mineracao?®?”, termo nativo muito
antigo no Rio de Janeiro que aponta para a extracao de recursos
econdmicos de grupos criminais, em contexto de enfrentamento

22. Termo trabalhado de forma oral de maneira muito detalhada e matizada pelo
coronel Robson Rodrigues e que deve se tornar parte de sua producdo académica.
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bélico, como armas, drogas e dinheiro?. O sentido extrativo da
expressao “minerar” € preciso pelo fundamento dessa pratica
econdmica: em primeiro lugar abre-se um campo de mineracao
através de operacdes policiais ou da infiltracdo de informantes
que iniciam o processo de “colonizacao” do territorio. Incursdes
altamente violentas em favelas mostram “quem manda” no lugar por
meio da execuc¢ao sumaria de membros do baixo escalao do grupo
de traficantes ali presente (sobretudo os chamados “soldados”).

Uma vez temporariamente ocupado o territorio, busca-se
subtrair todo tipo de bem valioso passivel de ser minerado, desde
pertences pessoais de pessoas consideradas “envolvidas” com
o crime - inclusive seus familiares - e eletrodomésticos de suas
supostas casas, até as drogas - quando descoberto um espaco de
armazenamento e “endolacao” - e armas - no caso da descoberta
de um paiol. De forma concomitante, as liderancas dos traficantes
(“gerentes” e “frente”) sdo identificadas e, quando possivel,
sequestradas, ficando sob custddia ilegal, sendo torturadas na
propria favela ou até mesmo dentro de viaturas, como aparece
em registro de videos enviados aos aparelhos celulares de seus
comparsas para a hegociacao do “resgate”. Neste ponto, em caso
de transacao “bem-sucedida”, torna-se possivel a instituicado do
“arrego”?, outro termo nativo que se refere ao pagamento cobrado
por policiais em troca da suspensao das acoes de repressao ao

23. Descrigbes minuciosas, assim como a possivel primeira ocorréncia do termo
podem ser encontradas no relato de Helio Luz em: BENJAMIN, C. Helio Luz, um
xerife de esquerda. Rio de Janeiro: Contraponto/Relume Dumara, 1998.

24. Ver MISSE, Michel. Malandros, Marginais e Vagabundos. A Acumulacéo Social
da Violéncia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lamparina, 2023. BARBOSA,
Antonio C. R. Um abraco para todos os amigos - Algumas consideracdes sobre
o trafico de drogas no Rio de Janeiro. Niteroi: EDUFF, 1998; GRILLO, Carolina C.
Coisas da Vida no Crime: Trafico e Roubo em favelas cariocas. Tese de Doutorado
em Ciéncias Humanas (Antropologia Cultural). Rio de Janeiro: PPGSA/UFRJ, 2013;
HIRATA, Daniel V. Sobreviver na Adversidade. Mercados e Formas de vida. Sao
Carlos: EDUFSCAR, 2018.



trafico de drogas e do aviso prévio sobre eventuais operacoes
policiais que ndo possam ser evitadas.

Como argumentou Carolina Grillo, no momento das
operacoes, testam-se as forcas entre policiais e traficantes e, a
depender da capacidade de resisténcia da “firma” local do trafico
as incursdes policiais (a assim chamada “contencao”), o preco
da protecdo/extorsdo aumenta ou diminui. Paradoxalmente, os
morros ficam mais inseguros quando “a boca esta fraca”, isto €,
simultaneamente incapaz de pagar o arrego cobrado ou resistir a
repressao policial®®. A peculiaridade dos policiais que aparecem
nas operacdes deflagradas pelo GAECO/MPRJ é que atuavam
mediante sequestro, tortura e execucdo sumaria daqueles que
resistiam a fazer parte do “acerto” ou de serem “minerados”. Uma
vez aberto o caminho, via eliminacao ou cooptacao, para que a
mineracao e o arrego pudesse seguir sem maiores empecilhos, o
cenario parece se aproximar aquele descrito em Rio das Pedras
e Muzema, no qual ndo apenas os criminosos sdo “achacados”,
mas também boa parte da populacao residente nestas areas.

O que esta rapida passagem sobre uma pequena parte
do vasto acervo do GAECO/MPRJ aponta € que a expansao de
milicias esta intimamente relacionada a atuac¢ao brutal e corrupta
de policiais, ou seja, para uma necessaria conjugacao entre
violéncia estatal e grupos armados. No debate publico e em parte
daquele especializado, a violéncia institucional e aquela realizada
pelos grupos armados sdo percebidas como fendmenos distintos,
seja por uma relativa ou total autonomia (oposicao entre Estado/
sociedade), ou ainda como um fazendo parte do outro como
solucdo (o Estado contra o crime organizado).

25. GRILLO, Carolina C. Frontieres tacites. Confrontations et accords dans les
favelas de Rio de Janeiro. Confins, n. 28, 2016. Disponivel em: https://journals.
openedition.org/confins/11246. Acesso em 15 abr. 2024.
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Neste texto, procuramos demonstrar que a violéncia de
Estado € parte da producao de grupos armados, com especial
énfase na conformacdo das chamadas milicias. Para tanto,
propomos pensar os grupos armados de tipo miliciano como
efeito da concessado ao uso da forgca tendencialmente ilimitada
por agentes de Estado. Reiteramos que a nao restricao e controle
do uso da forca estatal acabam por estimular e impulsionar as
praticas do “arrego” e da “mineracao”, que conformam a base de
formacao de grupos armados de tipo miliciano.

Concretamente, quando os policiais provenientes do 18°.
BPM chegam ao 24°. BPM e sao alocados na parte operacional,
a eles é concedido (ilegalmente) o uso quase ilimitado da forca
(como parte das atribuicdes do “combate ao crime organizado”)
e, em ultima instancia, mas utilizado de forma bastante concreta
e rotineira, a disposicao quase ilimitada sobre as vidas (negras
e pobres) daqueles que vivem sob o controle territorial do BPM
durante operacoes, patrulhas e rondas voltadas ao policiamento
ostensivo e repressivo, ou ainda fora do horario de servigo.
Utilizamos de forma cuidadosa o termo “quase ilimitado” com
referéncia ao uso da forca e a disposicdo sobre as vidas apenas
para demarcar de forma nao hiperbdlica um espaco da acao
que vai muito além dos limites legais pactuados e muito aquém
do limite razoavel da discricionariedade propria aos atos de
funcionarios publicos.?® Ou seja, o “quase ilimitado” € algo que
habita mais que frequentemente o ilegal e a arbitrariedade.

O que dizer de policiais que, conforme consta em video
apensado aos autos da “Operacdo Mercenarios”, utilizam de

26. MUNIZ, Jacqueline. Da accountability seletiva a plena responsabilidade policial.
In: CARUSO, Haydée; MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; CARBALLO BLANCO, Antonio
Carlos. (Org.). Policia, Estado e sociedade: praticas e saberes latino-americanos.
Rio de Janeiro: Publit, 2017, p. 21-73; BRODEUR, J.-P. Por uma sociologia da forca
publica: consideracdes sobre a forca policial e militar. Caderno CRH, 17(42), 2016.
https://doi.org/10.9771/ccrh.v17i42.18507.



“tortura com tapas e enforcamentos com saco de lixo na cabeca
uma pessoa detida por eles e que teria sido presa em flagrante
por trafico de drogas” para receber vantagens pecuniarias para
a sua libertacao? Ou da infiltracdo de pessoas a fim de indicarem
traficantes em posicao de comando que seriam em seguida
executados com vistas a transmitir a mensagem da necessidade
de pagamento do “arrego”? O fato € que encontram ndo apenas
respaldo, como também estimulo a esse tipo de pratica “quase
ilimitada” do uso da forca e da disposicao sobre as vidas, em ao
menos duas dimensodes diferentes do que se chama de forma
corrente da “autonomizacao das policias”.

Em primeiro lugar, através do que poderiamos chamar
de insulamento institucional®, ou seja, um processo que vem
transformando a arquitetura institucional das policias em
autarquias autorreferenciadas e isoladas dos poderes eleitos
ou das instituicdes de controle democrético. E absolutamente
emblematica a extincdo da antiga Secretaria da Seguranca
Publica (SESEG), promessa de campanha feita por Wilson Witzel
e cumprida no seu primeiro dia como governador eleito. As
recém aprovadas Lei Organica Nacional das Policias Civis e Lei
Organica Nacional das Policias Militares vao na mesma direcao®.
De forma mais estrutural, pode-se dizer que essa movimentagcao
mais recente vem a se somar a conivéncia dos controles internos
e externos, com o conhecido corporativismo das corregedorias,
que de forma geral punem infracdes disciplinares, mas nao crimes
contra vida, e a leniéncia do Ministério Publico, que, apesar de
sua atribui¢do constitucional de fiscalizacao da atividade policial,
pede o arquivamento da “quase totalidade” dos casos de mortes

27. SOARES, Luiz Eduardo. Legalidade libertaria. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2006.

28. Ver Lein®14.735, de 23 de novembro de 2023 e Lei n°14.751, de 12 de dezembro
de 2023, do Governo Federal.
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perpetradas por agentes do Estado?. Por fim, pode-se dizer que
a propria existéncia do inquérito policial € um grave problema que
caminha neste sentido, por permitir que o processo judicial seja
iniciado nas delegacias de policia®°.

Em segundo lugar, os proprios poderes politicos, que via
de regra ndo conseguem impor por sua capacidade institucional
e democratica o controle policial, perceberam faz muitos anos que
o estimulo ao descontrole gera ganhos eleitorais. Se, por um lado,
isto é constitutivo da politica brasileira em geral e fluminense em
particular, este tipo de inagao com retorno eleitoral ganhou impulso
global e contemporaneo atravées do que muitos autores vém
chamando de “populismo penal”. Esta outra face da autonomizacao
das policias vem de sua instrumentaliza¢do, ou seja, pelo uso que
se faz das policias como parte da maquinaria do jogo politico-
partidario, isto €, a mobilizacdo dos simbolos do sofrimento e do
odio para conquistar adesao social e retornos eleitorais®.

Deste ponto de vista, ndo é possivel deixar de perceber
que estamos vivendo uma transicao critica, um ponto de inflexdo
importante, que ndo € mera reposicao de estruturas inalteradas,
seja por esse engate com dinamicas globais de “morte das
democracias”, seja pela sua articulacdo com nossas raizes

29. Ver LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio. Quem vigia
os vigias? Um estudo sobre controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro:
Record, 2003; MISSE et al. Quando a policia mata: Homicidios por auto de
resisténcia (2008-2011). Rio de Janeiro: Booklink, 2013; FORUM JUSTICA. Quem
Controla a Policia do Rio de Janeiro: Principais Achados da Pesquisa “Letalidade
Policial no Rio de Janeiro e Respostas do Ministério Publico”. Rio de Janeiro, 6
abr. 2023. Disponivel em: https:/forumjustica.com.br/biblioteca/quem-controla-a-
policia-do-rio-de-janeiro/. Acesso em: 28 fev. 2024.

30. Ver KANT DE LIMA, R.1995. A policia na cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas
e paradoxos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1995; MISSE, Michel (org). Inquérito
Policial no Brasil. Uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Booklink, 2009.

31. PRATT, J. Penal Populism. London: Routledge, 2007; MINHOTO, L. Sistemas
sociais e regimes punitivos na constelacao neoliberal. Sdo Paulo: ESA OAB/SP, 2021.



coloniais, que colocaram sempre a violéncia como mecanismo
central de manutencao das desigualdades sociais e raciais. Como
coroamento desse processo, pode-se mencionar que o fendmeno
recente de candidaturas de “policiais youtubers” acrescenta
uma camada a mais ao problema, dado que vém substituindo
os “policiais sindicais”. Essa movimentacdo politica retira as
demandas corporativas da pauta politica e insere a exposicao
de corpos negros dilacerados em operacdes policiais como
forma de aferir votos e “likes”, 0 que garante posicdes politicas e
independéncia financeira (e funcional) destes personagens novos
(e crescentes) no cenario politico brasileiro32.

Pode-se afirmar, portanto, que a estruturacdo do
aparato repressivo do Estado para a atuacao letal das policias
sO € possivel porque existe todo um sistema de justi¢ca criminal
e politico que, ao invés de controlar, acaba autorizando e/ou
estimulando essas mortes, e que, portanto, esse tipo de pratica
“guase ilimitada” do uso da forca e da disposicao sobre as vidas
é efeito dessa autorizacdo e desse estimulo crescente. E certo
que, formalmente, se trata de um uso da forca e da disposicao
das vidas que se desenvolve fora dos limites legais. Porém, dada a
recorréncia, reincidéncia e sistematicidade, é inegavel que, de um
ponto de vista substantivo (e, portanto, sociolégico), existe amplo
amparo legal para o uso da forca e a disposicdo sobre as vidas
praticamente sem limites.

32. Dinamica apresentada por Renato Sérgio Lima em diversas oportunidades
de forma oral, mas sustentada tendo por base relatério do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2022/08/analise-candidaturas-2022.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024.

171



Parte II: O ativismo a direita e suas formas de acdo

172

Apontamentos sobre confianca
e gccountability

E desta forma que a disposicao ilimitada sobre as vidas e o
uso da forga ilimitado sdo convertidas em uma mercadoria passivel
de ser extraida diretamente (mineracao) ou comprada e vendida,
ou seja, transacionada (o0 arrego). Mas ocorre que, em seguida,
essas transacdes passam a envolver ndo apenas Criminosos (0s
envolvidos), como também qualquer pessoa que viva e tenha algo
que possa ser subtraido (os moradores ou comerciantes). O que
as denuncias conseguem rastrear, portanto, € uma conversido da
protecdo como um bem publico (a promessa da justica de nao
permitir que o mais fraco ou desarmado se submeta ao mais forte
e armado) em uma mercadoria (que institui a certeza da dominacao
de um pelo outro), produzindo, assim o que Michel Misse denominou
“mercadoria politica”3. Esta conversao, portanto, inverte o sentido
semantico reconfortante e instituinte da protecdo como condicao
de possibilidade do viver juntos, do comum, da dissonancia pacifica
e argumentativa, em seu sentido mais aterrorizante, associado
a extorsdo, a exploracdo ou a espoliacdo. Em outras palavras,
se trata da passagem da matéria instituinte da democracia as
praticas autoritarias. Isto porque, se por um lado, é fundamental
compreender que a protecao € um elemento analogo da atuacao
do Estado e do crime organizado, tanto do ponto de vista formal,
como também histdrico e substantivo®, por outro, ha claramente
diferencas expressas nas maneiras de se estabelecer a prestacao
de contas acerca do uso da violéncia®.

33. Ver MISSE, M. Crime e Violéncia no Brasil Contemporaneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

34. TILLY, Charles. War Making and State Making as Organized Crime. In EVANS,
Peter; RUESCHEMEYER, Dietrich; SKOCPOL, Theda (eds.), Bringing the State Back
In, Cambridge: Cambridge University Press, 1985, p. 169-191.

35. GAMBETTA, Diego. Can We Trust? In GAMBETTA, D. (ed.), Trust: Making and
Breaking Cooperative Relations, Oxford: Basil Blackwell, 1990, p. 213-238.



De forma aparentemente paradoxal, em democracias,
ocorre uma espécie de institucionalizacao da desconfianca acerca
do uso da forca, no sentido da legitima suspeita sobre a autoridade,
da justificativa exigida dos poderes, o que significa, em outras
palavras, da construcdo de uma maquinaria de prestacdo de
contas?®® (accountability). Os primeiros passos dessa maquinaria de
prestacdo de contas, da institucionalizacdo da desconfianca, séo
as eleicdes periddicas, a divisao dos poderes € o império da lei, o
constitucionalismo, além do devido processo legal, os direitos civis,
aclara aplicacao da lei, a comunicacio aberta e livre para escrutinio
publico, a livre associacao. Poderiamos dizer que cada um desses
pontos sdo parte da construcao dessa maquinaria da prestacao de
contas que constitui a institucionalizacao da desconfianca®.

Isso produz nao apenas legitimidade como também
confianca na premissa fundamental de construcdo da
democracia como processo sociolégico®. A administracdo dos
conflitos s6 & possivel se a maquinaria da prestacao de contas
ou a institucionalizacdo da desconfianca estdo operantes. E
dessa forma que as pessoas vao ser tolerantes, agir de forma
civilizada, comunicativa, participativa, ou seja, € dessa forma que
se torna possivel a democracia como uma via de construcao da
possibilidade do dissenso.

36. SZTOMPKA, Piotr. Trust, Distrust and Two Paradoxes of Democracy. European
Journal of Social Theory, v. 1, n. 1, p. 19-32, 1998. https://doi.org/10.1177/136843198
001001003.

37. Guilhermo O’Donnell distingue entre accountability vertical, associada
aos mecanismos eleitorais e, portanto, do regime politico, e a accountability
horizontal, uma malha institucional coordenada e convergente, com autoridade
legal, autonomia decisoria e determinacao para atuar em respostas a instituicdes
estatais. Claramente a o controle democratico da atividade policial se insere
na accountability horizontal, através das corregedorias, do ministério publico e
comissdes parlamentares. Ver: O'DONNEL, Guilherme. Dissonancias: criticas
democraticas a democracia. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2017.

38. ROSANVALLON, Pierre. La légitimité démocratique - Impartialité, réflexivite,
proximité. Paris: Editions du Seuil, 2008.
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Mas esse circulo virtuoso tem um limite interno claro:
as pessoas se sentirem enganadas por violacdes sistematicas
e visiveis dessa maquinaria. Violacdes episddicas fazem parte
de qualquer regime democratico: sdo falhas que podem servir
para corrigir suas promessas. Mas violacdes sistematicas e
com alta percepcao social de injustica fazem com que tudo
desmorone como um castelo de cartas. A meta-confianca da
democracia faz da democracia uma espécie de seguro contra
outras formas de confianca. O desapontamento que decorre das
expectativas violadas faz a democracia passar a ser vista como
cinica ou hipdcrita, alimento dos elementos potencializadores dos
movimentos autoritarios mundiais.

Ademais, entramos em um terreno perigoso de avan¢o ao
autoritarismo real do ponto de vista da aderéncia social a outras
lealdades que estruturam outras confiancas. Autocracias atuam
de forma inversa a da maquinaria da desconfian¢ca democratica:
elas institucionalizam a confianca em um lider ou um regime
por meio de sancdes pesadas; ndo prestam contas, apenas
exigem lealdade; seus principios ndo podem ser questionados,
a legitimidade é ideolégica e os individuos sado tratados com
desconfianca, ou seja, o conflito ndo €& processado, ndo ha
dissenso, apenas consenso violento.

Essa € a mesma ldgica da confianga que passa a imperar
a partir do respaldo a policiais violentos, esquadroes da morte,
grupos de exterminio, milicias e seus apoiadores politicos. Quando a
protecdo como bem publico se converte em mercadoria, nao temos
mais cidadaos, apenas clientes, ndo temos mais um horizonte de
construcao da cidadania, mas sim, exigéncia de lealdade. E, desta
forma, a protecao como bem publico associada a prestacao de contas
se transforma em mercadoria, exigéncia de pertencimento irrefletido
aquele com a mao forte, o que produz um imenso campo de coesao.
De fato, conceitualmente, a protecao se converte em extorsao, atuacao
distintiva dos grupos armados e tipica de regimes autoritarios.



Até recentemente, alguns analistas apontavam as
ultimas trés décadas do Brasil como aquelas de “consolidacao
das instituicdes democraticas”. A ascensao da extrema direita,
contudo, coincide com um periodo em que o volume e a maneira
de se realizar chacinas apontam para um horizonte contrario
ao da democratizacao. Como é possivel que, com o passar dos
anos, as chacinas tenham se tornado ainda mais frequentes e
letais, tendendo a se caracterizar sobretudo pelas circunstancias
criadas por operacoes policiais oficiais? Nao seria de se esperar
que, com o avanc¢o do regime democratico, o uso da forca oficial
fosse publicamente pactuado e limitado legalmente? Esse
cenario, ademais, coincide com a ascensdo das chamadas
milicias justamente porque o uso da forca foi sendo cada vez
mais mercantilizado.

Nossa hipotese é que, na area de seguranca publica,
as linhas de continuidade do regime militar apds a transicao
democratica sdo mais fortes que aquelas de ruptura, porque a
democracia se construiu de forma concomitante a uma maquina
de mortes estatal que, nos ultimos anos, alcancou o seu pior
momento. Aunicamaneiraderomperesse ciclovicioso é o controle
democratico da atividade policial, o estabelecimento de umalinha
de corte que permita criar formas de pactuacéo explicita de uso
da forca. E preciso atravessar o rubicio das reformas inécuas e
de fato instituir o controle social e institucional das policias, para
assim construir confianga por meio da maquinaria de prestacao
de contas que chamamos de democracia.
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Em artigo anterior' escrevi sobre o contexto atual brasileiro
sob a necessidade de desenvolvimento de um projeto nacional
que leve em consideracdo ndao apenas o enfrentamento das
desigualdades sociais, a violéncia e a pobreza, mas também a
necessidade de solidez de valores e praticas democraticos nas
burocracias do Estado, assim como na formacao da populagao
brasileira desde a primeira infancia, com objetivo de garantir o pleno
exercicio da nossa cidadania, assim como a convivialidade? plural no
pais, numa sociedade em franca transformacao social.

A producdo académica nacional ainda ndo mensurou o
impacto multidimensional do governo de extrema direita, entre
2018-2022, em todo o tecido social e nas instituicdes do pais. Urgem
investigacdes sobre as reais dimensdes do legado bolsonarista na
cultura e na politica nacional, posto que esse impacto ndo pode
ser mensurado apenas pelo tamanho da sua representacdo no
congresso nacional e aindicacao de ministros para a Suprema Corte.
E fato que o legado do bolsonarismo na politica pode ser fortemente
notado pela sua enorme capacidade eleitoral e de mobilizagcao
coletiva, contudo é preciso ir além das analises exclusivamente
institucionalistas e observar outras dimensodes da vida social, que
merecem igual atencao.

Neste artigo, gostaria de enfrentar novamente a seguinte
pergunta: como pensar a democracia apos um governo de
extrema-direita?

1. RIOS, Flavia. Como pensar a democracia apés um governo de extrema
direita? Fundacao Heinrich Boll [online]. [S.L], jul. 2023. Disponivel em: https:/
br.boell.org/pt-br/2023/07/13/conflitos-em-torno-do-genero-conservadorismo-
antidemocratico-e-suporte-popular. Acesso em: 03 abr. 2024.

2. O conceito de convivialidade foi sintetizado pelo cientista social Sérgio Costa
em: “Dicionario das Relacdes Etnico-raciais Contemporaneas. Editora Perspectiva,
2023. pp. 89-93".
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Uma adverténcia se faz necessaria. A extrema direita possui
uma presenca social e eleitoral muito significativa na cultura publica,
institucional e no tecido social do pais mesmo apds as eleicdes de
2022, que deram a vitdria a Luiz Inacio Lula da Silva. Uma grande
marca dessa capacidade de mobilizacdo pode ser notada na grande
manifestacao politica, ocorrida no dia 25 de janeiro de 2024, quando
cerca de 185 mil pessoas® se sentiram motivadas a estar na Avenida
Paulista, mesmo sabendo que Bolsonaro estava sendo julgado por
planejamento da tentativa de golpe de Estado no dia 8 de janeiro de
2023, que, se bem sucedido, levaria o Brasil novamente as paginas
sombrias de sua histodria politica.

Parece-me oportuno responder a essa pergunta com
meétodo. Imagino que, para pensar e executar um projeto
democratico, apds um governo de extrema direita, € preciso antes
observar as dimensdes multiplas do impacto do bolsonarismo. E
isso se faz observando o antes, o durante e o depois do governo de
extrema direita. Esse exercicio € necessario em diferentes areas da
vida social brasileira, assim como no interior do Estado.

Proponho-me a realizar esse exercicio analitico na area
educacional, em particular no tema dos projetos educacionais
ligados aos direitos humanos. Da tematica dos direitos humanos, me
interessa analisar os aspectos que envolvem politicas educacionais
que estao dentro dos marcos legais brasileiros, cujos impactos
perpassam as dimensdes morais, religiosas e sociais. Legislacdes
e politicas publicas tém como objetivo ndo apenas implementar
um ensino e uma aprendizagem baseados nos conteudos dos
direitos humanos, mas também o desenvolvimento de valores em
direitos humanos — a exemplo do reconhecimento da diversidade

3. Dados fornecidos por levantamento realizado pela Universidade de Sao Paulo e
divulgado nos meios de comunicagao brasileiros. Disponivel em: https:/noticias.
uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/02/26/ato-de-bolsonaro-teve-maior-
publico-que-medimos-em-2-anos-diz-pesquisador.htm. Acesso em: 02 mar. 2024.



humana, o enfrentamento ao racismo, o combate a intolerancia
religiosa, a desconstrucao de esteredtipos de género, raca e
sexualidade. Assim, valores que tratam do respeito as diferencas e
ao reconhecimento social, a0 mesmo tempo que promovem valores
relacionados a igualdade formal e substantiva entre os suijeitos,
impedem pensamento e comportamento intolerante, negacionista*,
e violento.

Antes do governo de extrema direita assumir o poder no
Brasil, o pais desenvolveu um conjunto de politicas relacionadas
a igualdade étnico-racial. Duas legislacbes sdo particularmente
importantes para essa tematica. A primeira delas é a Lei 10.639/03,
que altera a LBD/1996, e torna obrigatério o ensino de Histéria e
Cultura Africanas e afro-brasileira em todos os estabelecimentos
de ensino do pais. Meia década depois, a tematica indigena adentra
ao regimento legal da educacdo brasileira, com a criacdo da Lei
11.645/08, que obriga as escolas a inserirem o ensino de culturas e
historias indigenas no curriculo escolar.

Essas duas medidas sido fundamentais para o
desenvolvimento dos direitos humanos na cultura nacional por meio
dos estabelecimentos de ensino. As violacdes e violéncias contra
pessoas negras, indigenas, povos de terreiros e quilombolas no pais
sao notaveis nos dados estatisticos, assim como no conjunto de
acodes que colocam em risco a vida, a cultura e os territorios dessas
populacdes tradicionais, em espacos urbanos ou rurais, em periferias
ou em areas centrais.

As duas legislacdes encontraram varias resisténcias para
serem efetivas no sistema escolar, uma vez que o pais foi marcado
pelo mito da democracia racial, segundo a qual o Brasil seria fruto da
fusdodastrésracas-indigenas, africanos e europeus - levando auma

4. Cf. SZWAKQO, José. Négationnisme, antimondialisme et défense de la liberté dans
le « réactionnarisme » brésilien contemporaine. Revista Brésil(s), v.23, p.1-23, 2023.
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assimilacdo e fusdo desse povo em uma nacao unica e homogénea
por meio da mesticagem. Como essa ideologia foi propagada via
patrocinio do Estado por décadas®, as duas leis sofreram resisténcias
culturais para adentrarem no ambiente escolar, posto que rompiam
com um paradigma nacional.

Mesmo com essas dificuldades, varias politicas no ambito
federal, estadual e municipal foram desenvolvidas com o objetivo
de formar os quadros profissionais para a aplicacdo das duas
legislacbes. Em artigo intitulado “lgualdade e diversidade étnico-
raciais como politica publica”, analisei dois modelos de politicas
educacionais baseadas na diversidade étnico-racial nas cidades e
no Estado de Sao Paulo. Nesse desenho, observou-se o empenho da
sociedade civil e do estado em desenvolver uma cultura educacional
capilarizada, em que as escolas eram 0s principais vetores de
difusdo de valores humanos baseados nos principios da igualdade
e da diversidade.

Ainda que fosse uma experiéncia na cidade mais populosa
do pais, a referida investigagcdo se limitou a realizar uma analise
qualitativa. Resta entdo a percepcdo mais abrangente da referida
realidade.

Para se ter uma visdo abrangente do impacto das politicas
educacionais de diversidade no ambito das escolas, recorremos
as informacdes prestadas por diretores/as das escolas através de
questionarios; estes, por sua vez, foram aplicados junto as provas do
SAEB/Prova Brasil.

Recente levantamento realizado pela organizacao de

5. GUIMARAES, Antonio Sérgio. Racismo e antirracismo no Brasil. Ed. 34. Sao
Paulo, 2024.

6. RIOS, Flavia. Igualdade e diversidade étnico-raciais como politica publica.
Cadernos Adanauer, Sdo Paulo, v. 4, p. 27-41, 2019.


http://lattes.cnpq.br/9491355582964341
http://lattes.cnpq.br/9491355582964341
http://lattes.cnpq.br/9491355582964341

direitos humanos Geledés, juntamente com o Instituto Alana,
buscou compreender os 20 anos de implementacao das politicas
antirracistas educacionais. O estudo evidenciou grandes desafios
para a construcdo de uma cidadania com base em valores que
promovam a diversidade no pais. Na referida pesquisa, identificou-
se que “apenas 29% dos municipios brasileiros realizam acdes
constantes para efetivacado da legislacédo, tendo em comum estrutura
administrativa, regulamentacao local, dotacdo orcamentaria e
periodicidade nas agcdes para atender as Diretrizes Curriculares
Nacionais para as Relacdes Etnico-Raciais”. O trabalho mostrou
ainda que cerca de 18% das cidades brasileiras ndo desenvolveram
qualquer tipo de acao visando a implementacdo de politicas de
diversidade étnico-racial nas escolas®.

Observando o impacto da extrema direita neste processo,
€ preciso ter uma visao longitudinal dos dados sobre o impacto da
cultura bolsonarista sobre as instituicbes educacionais.

7. APENAS METADE DAS ESCOLAS PUBLICAS TEM PROJETOS PARA COMBATER
RACISMO NO BRASIL. Todos Pela Educacéo [online]. [S.L], jul. 2023. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/apenas-metade-das-escolas-publicas-
tem-projetos-para-combater-racismo-no-brasil/. Acesso em: 03 abr. 2024.

8. Idem.
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Nas escolas publicas de educacao basica em que foram
implementados projetos sobre relagdes étnico-raciais, houve queda
significativa de atividades depois da ascensao do bolsonarismo ao
governo central.

Escolas com projetos sobre relacoes
étnico-raciais/racismo (Saeb):

Fonte: dados do INEP/ MEC

2011 2013 2015 2017 2019* 2021*
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A realidade de queda de projetos educacionais nas
cidades brasileiras € notavel nao apenas para a tematica étnico
racial, mas também em relacdo as dimensdes de género e
sexualidade, desafios para a diversidade escolar.

Escolas com projetos sobre machismo
e homofobia (Saeb):

Fonte: dados do INEP/ MEC

2011 2013 2015 2017 2019* 2021*
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A violéncia de género € um dos grandes desafios para a
consolidacao democratica no Brasil. Ao longo da segunda década
do século XXI, houve um acréscimo de projetos nos curriculos
escolares visando ao debate e a formacao nesses temas que sao
fundamentais para a consolidacao dos valores democraticos, com
a afirmacao do direito a diversidade e a igualdade de tratamento. A
reducdo dos projetos a menos de 50% de atendimentos as escolas
municipais € um quadro de grande preocupacao, uma vez que 0s
relatos sobre violéncia no ambiente escolar sdo muito marcantes
nas trajetorias de mulheres, pessoas trans e outros segmentos
LGBTQIA+.

Em resumo, pensar o extremismo e a direita no Brasil
apos um governo de extrema direita apresenta grandes desafios,
porque seus impactos se institucionalizaram nao apenas no
tecido social, na esfera publica, mas também na administracao
do Estado brasileiro. O caso das politicas educacionais que
visam garantir valores democraticos por meio da convivialidade
plural e diversa € um dos desafios mais flagrantes no Brasil
contemporaneo. A dimensao ideoldgica do conservadorismo
de extrema direita, especialmente por meio da disseminacao
de um ambiente de controle da linguagem, de conteudos e das
ameacas as instituicbes educacionais brasileiras, implantou um
sentimento de desconfiangas nas escolas por parte da sociedade
(representada especialmente pelos pais e parentes) e gerou nos
agentes publicos educacionais receios em relacdo a debates
considerados polémicos®. No bojo da retérica antidemocratica
da extrema direita, o sistema escolar, base para a socializacao e
formacao cidada tornou-se arena de disputa moral e ideoldgica da

9. Conforme verificado em pesquisa qualitativa desenvolvida em 94 escolas na
cidade de Niteréi no ambito do projeto “Gestdao municipal da igualdade racial e
politicas inclusivas de educacgao e trabalho no municipio de Niteroi: estudos e
acoes para sua implementacao”. Relatorio de pesquisa (2023), desenvolvido por
Flavia Rios, Douglas Leite, Henrique Moreira, Lara Miranda e Mateus Almeida,
entre os anos de 2021 e 2023.



extrema direita. Deslocou-se o sentido republicano da aplicacao
das legislacdes educacionais, da laicidade, da responsabilidade
e competéncia dos agentes publicos e das suas livres garantias
no exercicio profissional. Também se deslocou o sentido original
dos direitos humanos, causando fortes abalos nos alicerces da
democracia.

Reverter esse quadro em suas multiplas dimensoes,
fortalecendo os valores democraticos pelos atuais e novos
paradigmas de convivéncia democratica, € tarefa imperativa
dos nossos tempos. E preciso, portanto, repensar e refazer a
democracia brasileira.
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Crise da
democraciae
conflitos em torno
daigualdade

de género e da
diversidade sexual

Flavia Biroli~

* Professora Titular do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UnB).



O objetivo deste capitulo € contribuir para o debate sobre
a relacdo entre crise da democracia e género'. Interessa-me, em
especial, contribuir para que possamos avancar em um marco
tedricoque nos ajude acompreendercomo asdisputasemtornodas
agendas deigualdade de género e diversidade sexual constituem os
processos de transformagdes das democracias. Elas podem estar
relacionadas a democratizacdo - aqui compreendida /ato sensu
como expansao das democracias em suas dimensdes politica
e social - ou a retrocessos democraticos - aqui compreendidos
como o estreitamento dos fundamentos igualitarios e plurais das
democracias, por meio de mudancas institucionais e nas dinamicas
das disputas na esfera publica mais amplamente.

Nos estudos académicos e debates politicos, € comum
que se reconhec¢a que estamos atravessando um periodo de crise
aguda das democracias no mundo hoje, embora as conceituacdes
variem - retrocesso democratico, desdemocratizacdo, poés-
democracia, sdo algumas das noc¢des mais frequentes. E também
aceito ediscutido amplamente, ao menos naliteratura especializada
€ nos circuitos ativistas feministas e LGBTQ+, que as agendas de
igualdade de género e diversidade sexual passam por disputas
bastante agudas. Elas nunca foram consensuais, mas mudancas
nos padrées das disputas tém sido apontadas por pesquisas
voltadas para diferentes realidades nacionais e regionais, assim
como para as dindmicas transnacionais que se conectam a elas?.

1. Este texto retoma argumentos que desenvolvi também para minha fala na 722
Annual Conference do Center for Latin American Studies, da Universidade da
Flérida, que teve como titulo Democratic Backsliding & Resistances, em 29 de
fevereiro de 2024.

2. Por exemplo, para a América Latina: BIROLI, Flavia; MACHADO, Maria das Dores
Campos; VAGGIONE, Juan Marco. Género, neoconservadorismo e democracia. Sdo
Paulo: Boitempo Editorial, 2020; GRAFF, Agnieszka; para a Europa: KOROLCZUK,
Elzbieta. Gender as “Ebola from Brussels”: the anti-colonial frame and the rise of
illiberal populism. Signs, v. 43, n. 4, 797-821, 2018; KRISZAN, Andrea; ROGGEBAND,
Conny. 2018. Towards a conceptual framework for struggles over democracy in
backsliding states: Gender equality policy in Central Eastern Europe. Politics and
Governance, v. 6, n. 3, p. 90-100, 2018.
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Se avancamos nessas duas agendas, a da crise da democracia
e a das disputas em torno das agendas de género e sexualidade,
penso que ainda precisamos compreender melhor as relacdes
entre as duas. Reforco que pretendo, com este breve capitulo,
oferecer algumas contribuicoes.

O capitulo esta dividido em trés secdes, além desta
apresentacao. Na primeira, discuto o que entendo por crise. Isso
é fundamental para o marco analitico que aqui assumo, no qual a
democracia é conceitualizada como um processo em disputa. Na
segunda secdo, discuto porque a crise das democracias envolve
conflitos relacionados a género, argumentando que vao além de
agendas especificas, como aborto e identidade sexual, abrangendo
problemas relacionados aos contornos da cidadania e a dimensao
distributiva do Estado. Por fim, apresento um mecanismo que
considero central a configuragcdo das aliancas de direita e extrema-
direita contra agendas de igualdade de género e diversidade sexual,
0 apelo a natureza. Argumento que, por ser fundamentalmente
antagbnico aos fundamentos pluralistas e igualitarios das
democracias, ele tem servido a um duplo movimento da extrema-
direita. A defesa de plataformas antipluralistas € feita em nome
de uma ordem “natural”, que corrobora as bordas e um demos
excludente. O combate e mesmo perseguicdo a atores coletivos
que tém contribuido para democratizar as democracias, como 0s
movimentos feministas e LGBTQ+, pode ser, assim, enquadrado
como uma luta contra “ideologias” estranhas a ordem natural.



Nesta secdo discuto, como mencionado acima, o que
entendo por crise. Ndo entendo a crise da democracia liberal
como uma turbuléncia em aguas calmas, como um desvio em
uma trajetdria de progresso que envolveria a democracia liberal
e, quem sabe, processos incrementais de inclusdo. Assumindo
uma abordagem que ganha forma no didlogo com as teorias
feministas da democracia, a democracia liberal esta longe de ser
uma realidade dourada, a qual podemos regressar alegremente,
desde que reparemos os erros de alguns e restabelecamos o
funcionamento normal das instituicdoes. Ao contrario, registraria
que um dos riscos do momento atual € que os retrocessos que
temos enfrentado enfraquecam a imaginacao democratica, a
medida que a extrema-direita captura as criticas aos limites da
democracia liberal, mobilizando os ressentimentos populares em
relacdo ao que essa democracia nao tem sido capaz de realizar,
enguanto nos coloca numa posicao de defender a “normalidade
democratica”. Assim, discutir a crise envolve analisar processos
que nos afastam ainda mais da politica democratica, legitimando
o autoritarismo, mas envolve também debater quais perspectivas
normativas informam a critica, a resisténcia e os horizontes para a
democratizacao.

As relacdes de género, juntamente com classe e raca, tém
sido, ha algumas décadas ao menos, um ponto de partida para
analises que evidenciam as deficiéncias da democracia liberal, bem
como as dindmicas de exclusado que estao historicamente ligadas
ao seu funcionamento “normal”. Os estudos feministas revelam que
a democracia liberal foi concebida com base na diferenca sexual. A
universalizacao do “individuo patriarcal”, para citar Carole Pateman,
homens brancos e proprietarios, esta na raiz da institucionalizagcéo
paradoxal das democracias liberais em termos de direitos e
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subordinacao®. Mesmo onde os direitos politicos foram igualados
e leis abertamente discriminatodrias foram rejeitadas, os regimes
democraticos coexistiram com assimetrias de género. Na pratica,
as mulheres tém sido participantes menores nas democracias
liberais - pela sub-representacao histérica nas esferas em que as
decisdes sao tomadas e pelos limites a cidadania representados
pela criminalizacdo do aborto e pelo controle sobre sua capacidade
reprodutiva, para citar dois pilares fundamentais de sua
marginalizacao politica. Os limites a participacao e a cidadania tém
sido mais espessos para as mulheres pobres, negras e indigenas,
assim como para os individuos cujos corpos foram estigmatizados
como desviantes em relagao as normas patriarcais heterossexuais.
Muitas formacdes estatais, sob ideologias distintas, também
adotaram politicas que se baseiam na “dependéncia muitas vezes
nao reconhecida da subordinacdo das mulheres™. As dinamicas
de privilégio e dominacao que conformam as democracias liberais
estao relacionadas a divisdo sexual e racial do trabalho, uma vez
que o trabalho de cuidado ndo remunerado (ou mal remunerado)
realizado pelas mulheres (em particular pelas mulheres negras)
é fundamental para a reproducao social, mas as pessoas que
realizam este trabalho estdo, em média, mais afastadas das
decisdes politicas®.

Abordar a democracia da perspectiva daquelas que
estiveram, historicamente, em posicoes desfavorecidas,
disputando a democracia a partir de suas margens, pode nos dar

3. PATEMAN, Carole. The Sexual Contract. London: Polity Press, 2018, p. 14.

4. FRIEDMAN, Elisabeth J.; TABBUSH, Constanza. Introduction. In: FRIEDMAN,
Elisabeth Jay (ed.). Seeking Rights from the Left: Gender, sexuality, and the Latin
American Pink Tide. Durham: Duke University Press, 2019.

5. BIROLLI, Flavia. Género e democracia: limites das desigualdades no Brasil. Sdo
Paulo: Boitempo, 2018; BIROLI, Flavia. Care and the New Patterns of Precarity. In:
VOSMAN, Frans et al. (ed). Ethics of Care: The State of the Art. Leuven, Paris, Bristol:
Peeters Publishers, p. 209-232, 2020.



um ponto de vista mais matizado para avaliar os desafios atuais.
A democratizacao politica e social foi muitas vezes alimentada
pelas criticas e pelas pressdes coletivas de grupos mantidos
como participantes menores, no sentido que mencionei acima.
Os movimentos feministas, LGBTQ+, antirracistas, indigenas,
assim como aqueles organizados em torno de questdes de
classe e distributivas, como os sindicais e de luta pela terra, tém
pressionado para que os debates publicos incluam visdes criticas
que revelam os interesses que prevaleceram na construcdo do
Estado, na elaboracdo de leis e nas decisdes distributivas. Por
outro lado, opondo-se as pressdes no sentido da democratizacao,
alguns atores estiveram historicamente na posicao de guardides
dos portdes de democracias excludentes, e muitas vezes operaram
de forma a normalizar as desigualdades estruturais e politicas.
De maneira ampla, podemos pensar que os homens brancos
proprietarios, que mencionei ao citar Carole Pateman, e os grupos
religiosos conservadores, que tém sido uma chave na limitacdo da
cidadania das mulheres e da “cidadania sexual”é, estdo entre esses
guardides.

Considerando essas dinamicas conflituosas, entendo a
democracia como um processo em disputa e identifico a atual
crise da democracia liberal como parte das disputas historicas
sobre os seus significados e limites.

Agora que posicionei a crise num processo mais longo
de disputas pela democracia, faco um movimento argumentativo
que procura captar o que ha de especifico na crise atual. Sugiro
que ela corresponde a uma escalada na oposicao aberta a
democratizacdo, a medida que a hostilidade publica contra a
democracia ganhou legitimidade renovada. Liderancas politicas

6. VAGGIONE, Juan Marco. Reactive politicization and religious dissidence: the
political mutations of the religious. Social theory and practice, v. 31, n. 2, p. 233-
255, 2005.
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e organizagoes da sociedade civil que formam aliancas de extrema-
direita oferecem narrativas e itinerarios antidemocraticos que foram
abracadosporpartidose movimentosmaisantigosequesetornariam
parte central da identidade de partidos e movimentos mais novos
em toda a regido. Elas tém sido eficazes na producao de adesao
popular, pois ativam ressentimentos em relacao as deficiéncias da
democracia liberal, enquadrando a corrupcdo como a razao para
apoiar atores que se apresentam como outsiders (“que se vayan
todos”, “la casta tiene medo”, “estou aqui para acabar com uma
maquina podre que sobrevive da corrupc¢ao”, para lembrar algumas
das palavras de movimentos e atores especificos da extrema-
direita latino-americana nos anos recentes).” Reconhecendo, de
algum modo, as falhas das democracias em promover sociedades
mais justas, atribuem os males aos politicos “de sempre” ao proprio
Estado, desviando a argumentacdo de diagndsticos que revelam
fatores estruturais, como o funcionamento do capitalismo financeiro
€ as agendas de austeridade que o acompanham. Podem, assim,
prometer “moralizar a politica”, enquanto operam contra politicas
distributivas ou as adotam seletivamente, deliberadamente
enfraguecendo a dimensao participativa da politica e os controles
sociais e institucionais.

Captando desilusdes e insegurangas, podem recorrer
a procedimentos democraticos liberais (ainda que também

7.Aexpressao “que se vayan todos” comecou a ser utilizada nos protestos argentinos
em 2001, durante o governo de Fernando de la Rua, e seria retomada pelo candidato
de extrema-direita eleito presidente em 2023, Javier Milei, em conjunto com seu
principal slogan, “la casta tiene medo”. A visdo de que existe uma politica corrupta
(a maquina de corrupcéao) atrapalhando a vida de um povo puro foi também utilizada
por Jair Bolsonaro, que enunciou a expressao citada neste trecho, e por Joseé Antonio
Kast, no Chile. A ativacdo de ressentimentos populares contra politicos tem sido
importante na construcao de liderancas de extrema-direita ou populistas radicais
de direita na América Latina. Para discussdes sobre polarizacdo e mobilizacdo de
ressentimentos, ver KESTLER, Thomas. Radical, Nativist, Authoritarian - Or All of
These? Assessing Recent Cases of Right-Wing Populism in Latin America, Journal
of Politics in Latin America, 14(3), p. 289-310, 2022; PORTO, Mauro. Mirrors of
Whiteness. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2023.



seletivamente), enquanto se opdem aos fundamentos igualitarios
e pluralistas da democracia. Para concretizar esta politica
contraditoria, que esvazia o potencial igualitario da democracia
em nome do que seria a verdadeira representacao dos interesses
populares, enquadram as pressdes de movimentos que lutaram
historicamente pela democratizacao politica e social, como os
movimentos feministas, como ameacas contra “o povo”, “a hacao”,
“a familia”, e “as criancas”. Estudiosos que analisam a ascensao
dos movimentos de extrema-direita e o retrocesso democratico
tém chamado a atencdo para a relacdo entre este mecanismo
de oposicao entre o povo e um demos plural e a légica politica do
fascismo, do neofascismo e do populismo®.

II.

As democracias sdo constituidas por regimes ou ordens
de género. Quando afirmo isso, ndo estou tratando do género
como tema especifico, como um jssue, como se diz na literatura
de lingua inglesa. Também nao estou evocando género para tratar
da representacdo dos interesses “especificos” das mulheres
frente aos dos homens, numa dualidade que pode ocultar o
carater interseccional dos interesses e lutas. Refiro-me a relagcdes
fundamentais de poder, que tém sido parte da construcao das
instituicoes, das normas que regulam a vida social, dos sentidos da
cidadania. Essas relacdes correspondem a atribuicao, por meios
formais e informais, de papeis e responsabilidades com base no
sexo bioldgico, combinado a classe e a raca. Podemos pensar na
atribuicdo do trabalho doméstico as mulheres, novamente, mas
também no fato de que as trabalhadoras domeésticas remuneradas
negras foram, no Brasil, as ultimas ater acesso adireitos trabalhistas

8. TORRE, Carlos de la. El populismo latinoamericano, entre la democratizacion y
el autoritarismo. Buenos Aires: Nueva Sociedad e Friedrich Ebert Stiftung, 2013.
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que abrangiam ja por décadas outras categorias de trabalhadores,
mantendo-se pouco influentes nas arenas politicas, por mais que
se organizassem e procurassem produzir efeitos nas leis e politicas
publicas. Sao dindmicas que permanecem em contextos nos quais
os direitos politicos foram universalizados, atualizando hierarquias
que estao diretamente relacionadas ao acesso a recursos -
politicos, simbdlicos e materiais. Elas revelam as conexdes entre o
funcionamento das democracias e as desigualdades persistentes.

O género fez e continua a fazer parte da definicdo das
tarefas mais fundamentais que a democracia enfrenta: garantir a
participacao plural, proteger os direitos fundamentais e produzir
decisbes e resultados distributivos justos. Quem participa? Quem
tem acesso aos canais que permitem influenciar as decisdes
publicas? Quem consegue impactar os debates sobre o que é
publico e exige atencao e regulamentacao coletiva, e o que seria,
por outro lado, privado ou domeéstico e, portanto, visto como o
dominio das decisdes individuais, familiares e de mercado? Que
direitos s&do considerados direitos fundamentais numa ordem
democratica? E quais decisdes e resultados distributivos sao
considerados legitimos e justos?

As instituicbes democraticas liberais correspondem a
ordens politicas de género. Nao conhecemos uma ordem politica
neutra em termos de género, mas podemos reconhecer ordens
de género distintas, na sua ligacdo a instituicdes politicas e
contratos sociais historica e culturalmente localizados. Por isso
se pode afirmar que as transicdes politicas envolvem mudancas,
resisténcia as mudancgas e ajustes nas relagcdes de género, para
conectar este argumento a analise de Fernando Serrano Amaya®
sobre as disputas de género na Coldombia, onde ele também
adota uma compreensdao da democracia como um processo

9. SERRANO AMAYA, Fernando. La tormenta perfecta: ideologia de género y
articulacion de publicos. Sexualidad, Salud y Sociedad, n. 27, p. 149-171, 2017.



disputado™®. Em muitos paises latino-americanos, a transicao
para a democracia, na década de 1980, abriu oportunidades
para os movimentos feministas participarem na redefinicdo das
instituicoes politicas e dos significados da cidadania, ou seja, para
(re)negociar os contratos sociais de formas que impactassem
a ordem de género'. Esses movimentos tomaram parte nestas
disputas em condi¢cdes muito desiguais, se pensamos na dindmica
de relacao com organizacdes religiosas conservadoras e os atores
que as representavam, por exemplo. Eles também tiveram que
lidar - e de alguma forma acomodar e incorporar as suas praticas
- 0 que a cientista politica Evelina Dagnino conceituou como a
“confluéncia perversa”*? entre conceitos participativos e neoliberais
de cidadania, ja que a plataforma do Consenso de Washington,
ponto de partida para agendas de austeridade e privatizacao com
largo impacto na regido, constituiu as relagcdes entre o politico e
0 econdmico, modulando a capacidade do Estado de expandir e
implementar garantias democraticas.

10. No momento, estou trabalhando nesse marco tedrico das transicoes
democraticas em parceria com Conny Roggeband, professora de Ciéncia Politica
na Universidade de Amsterdam. Este trecho dialoga com nossa discussao em um
artigo em fase de tramitacdo em revista académica.

11. ALVAREZ, Sonia E. Engendering democracy in Brazil: women's movement
in transition politics. Princeton: Princeton University Press, 1990; BIROLI, Flavia.
Género e democracia: limites das desigualdades no Brasil. S3o Paulo: Boitempo,
2018; FRIEDMAN, Elisabeth J.; HOCHSTETLER, Kathryn. Assessing the Third
Transition in Latin American Democratization: Representational Regimes and Civil
Society in Argentina and Brazil. Comparative Politics, v. 35, n. 1, p. 21-42, 2002;
WAYLEN, Georgina. A Comparative Politics of Gender: Limits and Possibilities.
Perspectives on Politics, v. 8, n. 1, p. 223-231, 2010.

12. DAGNINO, Evelina. ;Sociedade civil, participacéo e cidadania: de que estamos
falando? In: MATO, Daniel (org.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos
de globalizacion. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004.
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Os legados dos regimes militares autoritarios e a
implementacdo de agendas neoliberais permaneceram ativos
quando, a partir do final da década de 1990, os eleitores apoiaram
as alternativas de esquerda que disputavam eleicdes em muitos
paises, inaugurando o periodo conhecido como “Giro a Esquerda”
ou “Onda Rosa”. Esse periodo correspondeu a novas estruturas
de oportunidades para ativistas feministas, LGBTQ+ e de direitos
humanos, que haviam participado na construcdo de campos
politicos e partidos de esquerda e agora tiveram a oportunidade
de tomar parte no novo ciclo de reformas. As conquistas variaram
dependendo do tipo de partido no governo, da existéncia e da
eficacia dos canais participativos, da capacidade do Estado, do
grau de institucionalizacdo das agendas, do orcamento destinado
a elas, da forca dos movimentos sociais vis-a-vis o ativismo
conservador, assim como das condicdes para que 0s movimentos
progressistas construissem aliancas mais amplas transversais
a partidos e segmentos de classe, para mencionar os principais
fatores identificados pelos estudos comparados realizados por
autoras como Blofield e Ewig; Rousseau e Ewig; Gusta, Madera e
Caminotti e Corrales, entre outros.”®

Nesse contexto, o género se tornou representativo de
diferentes dimensdes das transformacdes, mas também das
disputas politicas. As mudancas sociodemograficas e nas relagcoes
educacionais e de trabalho levaram a uma queda significativa nas
taxas de fecundidade, mas também na idade em que as mulheres

13. BLOFIELD, Merike; EWIG, Christina. The Left Turn and Abortion Politics in Latin
America. Social Politics, 24 (4), 2017; ROUSSEAU, Stéphanie. EWIG, Christine. Latin
America’s Left-Turn and the Political Empowerment of Indigenous Women. Social
Politics, 24 (4), p. 425-451, 2017; GUSTA, Ana Laura Rodriguez; MADERA, Nancy;
CAMINOTTI, Mariana. Governance Models of Gender Policy Machineries under
Left and Right Governments in Latin America. Social Politics, 24 (4), p. 452-480,
2017; CORRALES, Javier. Understanding the Uneven Spread of LGBT Rights in Latin
America and the Caribbean, 1999-2013. Journal of Research in Gender Studies, 7
1), p. 52-82, 2017.



se tornam maes. Ainda que divergentes em termos de classe e
de raca, os rearranjos nas relagcdes familiares levaram a novas
realidades afetivas e nas praticas de cuidado, que nem sempre
se acomodam bem a ampliacdo das mulheres nas relagcdes de
trabalho remunerado. Enquanto tudo isso acontecia, as politicas
publicas passaram também a incorporar as relagdes de género
numa perspectiva igualitaria e expandiram - no caso do Brasil, via
politicas publicas e decisdes no Judiciario - direitos, tornando a
cidadania mais correspondente a complexidade das sociedades
contemporaneas e respondendo a politizacdo dessas agendas
pelos movimentos progressistas. Estes foram capazes de
ressignificar os direitos humanos de modo que passassem a incluir
as dimensodes reprodutivas e da sexualidade™.

As aliancas para reagir a expansao desses direitos e a
adocao de politicas em perspectivas de género remetem aos anos
1990, algo que tenho discutido em varios trabalhos e que esta hoje
bastante difundido no debate académico sobre os conflitosemtorno
das agendas de género. Foi entdo que as organizacdes catdlicas,
evangeélicas e paises islamicos passaram a atuar em conjunto,
adotando estratégias coordenadas para disputar as conferéncias
das Nacdes Unidas, em particular a Conferéncia sobre Populacao
e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Pequim, 1995). Foi também quando a noc¢ao de “ideologia
de género” emergiu dos circulos intelectuais catolicos nas Américas
(EUA e Argentina, em particular®).

14. Trabalho essas dimensdes de maneira informada, e procuro relaciona-las as
mudancas na religiosidade na regido, em meus argumentos sobre as reacdes
conservadoras as transformacdes nas relacbes de género e familiares, no
capitulo “Gender Politics, the Cultural and the Socioeconomic in Latin America”,
que sera publicado no livro Political Reactions to Changing Societies: The Social
Underpinnings of Political Discontent, organizado por Gabriel Kessler e Maria
Victoria Murillo (Cambridge, 2024, no prelo).

15. FAUNDES, José Moran. The geopolitics of moral panic: the influence of
Argentinian neo-conservatism in the genesis of the discourse of “gender ideology”.
International Sociology, v. 34, n. 4, p. 402-417, 2019.
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Essas aliancas se expandiriam e passariam a incluir atores
diversos quando, nos anos 2010, emergiram como movimentos
contrarios a chamada “ideologia de género” em parlamentos e nas
ruas de diversos paises, primeiro na Europa, depois na Ameérica
Latina™. Passaram, entdo, a utilizar repertdrios renovados, que foram
fundamentais para mobilizar a atencao do publico para conteudos
sobreigualdade de género e diversidade sexual naeducacao. Novas
organizacdes com foco na “defesa da familia” se desenvolveram
a partir de ou em conexao com o0 campo ja bem organizado das
organiza¢des contrarias ao direito ao aborto. Também se tornaria
importante, nesse periodo, a litigadncia nas cortes da regiao, tanto
por parte dos movimentos feministas quanto por parte de atores
religiosos conservadores e seus aliados. Estes ultimos tém, assim,
buscado reverter ou impedir mudancas na lei e na politica, (re)
reforcando a moralidade convencional e as hierarquias.

Nas campanhas contra a “ideologia de género” e nas
estratégias a ela associadas, foi se tornando politicamente
disponivel uma linguagem que seria util a extrema-direita, que
passaria a mobilizar descontentamentos diversos em torno da ideia
de que ¢é preciso proteger uma ordem convencional de género, a
familia e as criancas. Utilizo a nocao de reacdao sem limitar essas
dindmicas a oposicao a conquistas, uma vez que estes movimentos
promovem as suas proprias politicas de género, procurando
afirmativamente avancar plataformas politicas que podem levar a
ordens sociais e politicas mais desiguais, nas quais a pluralidade
é enfrentada como um problema e nao uma caracteristica de
sociedades democraticas e complexas.

O governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro (2019-22)
ilustra isso. Ativistas conservadores catolicos e evangélicos foram
nomeados para ministérios e secretarias de estado, redefinindo

16. BIROLI, Flavia; MACHADO, Maria das Dores Campos; VAGGIONE, Juan Marco.
Género, neoconservadorismo e democracia. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2020.



politicas em perspectiva antifeminista”. Desmantelaram politicas
feministas, interrompendo ou retirando financiamento de iniciativas
existentes; reenquadraram outras, substituindo o foco nos direitos
e na autonomia das mulheres por narrativas centradas na familia;
e prejudicaram a implementacao de acordos internacionais, por
exemplo, ao excluir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
do Milénio (ONU) dos documentos oficiais que orientam politicas
publicas, sob a justificativa de que promoviam interesses
estrangeiros e a “ideologia de género”.

Menciono alguns exemplos, que vém da pesquisa que
conduzi com Luciana Tatagiba e Débora Franc¢olin Quintela, ja que
ilustram a orientacdo das politicas implementadas.

As politicas publicas de combate a violéncia contra as
mulheres foram desfinanciadas, enquanto (a) foram estabelecidas
novas parcerias com igrejas e organizacdes pro-familia, (b) e a
violéncia foi reenquadrada como um comportamento desviante do
homem que poderia ser abordado por iniciativas para fortalecer a
familia. Essa agenda seria um dos eixos da nova politica transversal
de “Fortalecimento da Familia”, coordenada pela advogada
catdlica e ativista anti-aborto Angela Gandra, ligada a organizacdes
catdlicas ultraconservadoras como Opus Dei e a polonesa Ordo
luris, assim como a redes de extrema-direita que conectam Brasil e
a Europa do Leste e Central, a partir do Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos. Esse Ministério, que foi criado inicialmente em
2003, a partir das demandas dos movimentos feministas, passaria
a ser central a coordenacao e politicas e a difusdo de discursos
antifeministas, sob a chefia da advogada evangélica e também
ativista anti-aborto Damares Alves, hoje Senadora da Republica.

17. BIROLI, Flavia; TATAGIBA, Luciana; QUINTELA, Débora F. Reacdes a igualdade
de género e ocupacao do Estado no governo Bolsonaro (2019-2022). Opinido
Publica, 30 (1), 2024.
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Um segundo exemplo é a politica para combater a gravidez
na adolescéncia, coordenada pelo mesmo Ministério em conjunto
com o Ministério da Saude, em especial a Secretaria de Atencao
Primariaa Saude, sob achefiadotambémmeédico catdlicoetambém
ativista anti-aborto Raphael Camara Parente. Ela foi reenquadrada
como politica parareducao do “risco sexual precoce”. Isso ocorreria
enguanto os mesmos atores estatais procuravam restringir a oferta
de aborto legal. Alguns deles estiveram diretamente envolvidos em
acdes espetacularizadas para impedir que médicos realizassem
abortos em meninas de 10 e 11 anos. Ao mesmo tempo, e isso é
fundamental para se compreender que pode haver caminhos
paralelos a legalidade, o Ministério da Saude produziu uma
cartilha para orientacdo de servicos publicos de saude na qual
negava a existéncia do aborto legal no pais. Isso se deu sem que
a lei tenha sido alterada, portanto em vigéncia das trés excecoes a
criminalizacao (gestacao resultante de estupro e risco para a vida
da gestante, existentes desde 1940, e anencefalia fetal, existente
desde 2012).

Quando as novas aliangas e repertorios contra as agendas
de igualdade de género e diversidade sexual se tornaram evidentes
-nadécadade 1990, primeiro nos circulos catélicos e, depois, como
parte das aliangas inter-religiosas na ONU - ndo era claro que seriam
tao centrais as aliancas expandidas que hoje constituem um campo
de extrema-direita e expressam a escalada da oposicao aberta a
democracia, de que falei na secédo anterior ao definir a crise. Na
Ameérica Latina, também nao era dbvio que os processos politicos
democraticos que criaram novas estruturas de oportunidades
para os movimentos feministas e LGBTQ+ acabariam também
sendo um contexto de oportunidades para o desenvolvimento de
novas afinidades entre organizacdes religiosas conservadoras e
atores e redes de extrema-direita. Na proxima secao, discuto os
mecanismos que tém sido ativados por essas novas aliangas, na
construcao de discursos e plataformas que ativam o género para
restringir a democracia e transforma-la em algo que se distancia



dos fundamentos igualitarios e pluralistas que tém orientado as
lutas por democratizacao.

ITI.

Ha quase 20 anos, o socidlogo argentino Juan Vaggione'™
desenvolveu um argumento interessante para discutir os potenciais
politicos daquilo que conceituou como “a politizacdo reativa”
do género pelas organizacdes cristas. Segundo ele, a defesa da
“familia natural” € a ideologia central das organizacdes cristas.
E ela se mutaria em uma ideologia central para a politica iliberal,
configurando a defesa da “familia nacional”.

Tomo este argumento como ponto de partida para
desenvolver, aqui, uma breve analise de como o género tem sido
chamado a compor e justificar plataformas antipluralistas, que
comprometem direitos e potencialmente restringem a cidadania.
Como ficara claro ao longo da secdo, entendo que esses
enquadramentos sao também fundamentais a afirmac¢ao de uma
ordem desigual, disputando os fundamentos igualitarios que tém
movido os movimentos pela democratizacdo das democracias
liberais.

Embora os atores que se opdem abertamente a
democratizacdo possam utilizar canais e procedimentos
democraticos para promover as suas plataformas (eleicdes,
referendos etc.), as aliangcas compostas por atores religiosos
conservadores e movimentos e liderancas de extrema-direita tém
promovido visdes antipluralistas da vida politica e social. Suas
plataformas podem facilmente transitar entre a defesa de uma

18. VAGGIONE, Juan Marco. Reactive politicization and religious dissidence: the
political mutations of the religious. Social theory and practice, 31(2), p. 233-255, 2005.
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forte regulamentacédo estatal e a negacdo da responsabilidade
publica para promover resultados justos em sociedades plurais
e desiguais. A primeira poderia ser ilustrada pela criminalizacao
do aborto e pela suposicdo de que os ndao nascidos tém direitos
constitucionais, produzindo uma miriade de restricoes, sancoes e
violéncia que restringem efetivamente a protecdo constitucional
as mulheres e impactam as relacdes que sao significativas para
elas. O estado interfere, assim, em detrimento do julgamento das
mulheres sobre como devem viver suas proprias vidas, e esse € o
ponto fundamental na recusa a sua capacidade de escolher como
sujeitos autbnomos o sentido que sua capacidade reprodutiva
assumira em suas trajetorias. A segunda frente, a negacao da
responsabilidade publica, poderia ser ilustrada pela compreensao
de que as familias sao responsaveis pela transmissao dos valores
as novas geracdes, mesmo que estes impliquem a reproducao de
violéncias e injusticas. Ha aqui um misto de afirmacao da liberdade
religiosa - para educar segundo as crencas dos pais - e separacao
simbdlica e praticados nucleos familiares emrelacao ao conjunto da
sociedade e aos desafios que enfrentamos enquanto coletividades.
Nas suas formas mais extremas, essa negacao do publico tem
evoluido para a censura dos debates sobre género, sexualidade
€ raca nas escolas e para tentativas de banir livros em nome da
protecao das criancas, sem qualquer preocupacao com o fato de
que tornar algumas vidas e problemas invisiveis pode contribuir
para a estigmatizacao e a recusa da humanidade aos “outros”. Tem
também, de maneira menos explicita, justificado a restricao ao
orcamento em areas basicas, como a propria educacao.

As familias sao, assim, a realidade palpavel que se afirma,
na medida que se coloca a sombra a coletividade e a pluralidade.
Ao mesmo tempo, a “familia natural” fundamenta a defesa de uma
“familia nacional” que esta longe de corresponder a pluralidade de
arranjos e trajetérias que compdem as sociedades. E apresentada
tanto como um ideal, que nao esta ao alcance de muitos,
alimentando assim hierarquias e estigmas, como uma realidade



pratica ou senso comum, que corresponde ao apoio possivel para
os individuos em um mundo marcado por incertezas.

A “familia nacional” é patriarcal, no sentido de que reafirma
a heteronormatividade e os papéis complementares para mulheres
e homens. Normaliza a dupla moral sexual, que se concretiza em
um continuum com a (re)normalizacao das responsabilidades das
mulheres pelotrabalho necessario paragarantirareproducao social,
cuidando das criangas, dos idosos e daqueles que necessitam de
atencao especial. O heteronormativo e a divisao sexual do trabalho
se apresentam como moralidade e como alternativa diante dos
desafios cotidianos da vida™.

A “familia nacional” também tem caracteristicas raciais,
étnicas e religiosas especificas, que podem variar de acordo
com as regides e os contextos nacionais, mas correspondem em
grande parte a ideologias de supremacia racial e cultural. A “familia
nacional” € um apelo a certos nacionais para que tomem medidas
para garantir a sua primazia, reproduzindo uma determinada
ordem social. E, assim, um dispositivo de cidadania diferenciada,
mesmo quando a cidadania esta formalmente ao alcance de uma
coletividade mais diversa, e sem duvida mais desigual, do que o

que € assim projetado.

Nesse sentido, é util compreender, mais uma vez, como se
define o “outro”, aquele que permite afirmar o natural/nacional. Uma
caracteristica das disputas atuais € a mobilizacdo do comunismo
e da ideologia de género conjuntamente, nos repertorios de um
neoconservadorismo que se explicita como matriz da politica de
extrema-direita®.

19. BIROLI, Flavia. Care and the New Patterns of Precarity. In: VOSMAN, Frans et al.
(ed). Ethics of Care: The State of the Art. Leuven, Paris, Bristol: Peeters Publishers, p.
209-232, 2020.

20. FAUNDES, José Moran. ;Cémo cautiva a la juventude el neoconservadorismo?
Rebeldia, formacion e influencers de extrema derecha em Latinoamérica.
Methaodos, vol. 11, n. 1, 2023.
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No Brasil, o Ministério da Mulher, dos Direitos Humanos e da
Familia do governo de extrema direita de Jair Bolsonaro reformulou
um canal pré-existente para denuncias de violacdes de direitos
humanos para encorajar queixas contra a chamada “ideologia de
género” nas escolas. Estas denuncias serviram de base para um
boletim de ocorréncia registrado pelo mesmo 6rgao contra escolas
por exporem criancas a “conceitos comunistas” e ao “ensino da
ideologia de género”. Estes, segundo o Ministério, violaram os
direitos dos pais de decidir sobre as perspectivas morais a que o0s
seus filhos seriam expostos. A utilizacdo da linguagem dos direitos
humanos para limitar direitos nao € especifica do caso brasileiro e
foi constatada por pesquisadoras que tém se dedicado a analise
das disputas em torno da democracia e do género na Colémbia,
como Elizabeth Corredor?, e no Peru, como Stéphanie Rousseau?.

As bases ideoldgicas dessa linguagem politica remetem
aos anos 1990 e aos esfor¢os da Igreja Catdlica para ressignificar
os direitos humanos de modo que deslegitimasse a recente
inclusdo do que Juan Vaggione tem definido como uma cidadania
sexual - e eu definiria como uma reorganizacdo da cidadania
em perspectiva de género e racial, mais amplamente, a partir da
pressao de movimentos sociais que disputaram os sentidos nao
apenas dos direitos humanos, mas também das democracias
liberais, ao apontar suas falhas e pressionar por compromissos
em direcdo a democratizacao politica e social. Mas elas tém sido
atualizadas. Um exemplo importante de como isso tem se dado®
€ o livro El libro negro de la nueva izquierda: ideologia de género y

21. CORREDOR, Elizabeth S. On the strategic uses of women’s rights: Backlash,
rights-based framing, and anti-gender campaigns in Colombia’s 2016 peace
agreement. Latin American Politics and Society 63.3, 46-68, 2021.

22. ROUSSEAU, Stéphanie. Antigender Activism in Peru and Its Impact on State
Policy. Politics & Gender, v. 16, n.1, 2020.

23. Discuto o tema detalhadamente no capitulo 3 de BIROLI, Flavia; MACHADO,
Maria das Dores Campos; VAGGIONE, Juan Marco. Género, neoconservadorismo
e democracia. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2020.



subversion cultural, de autoria dos advogados Nicolas Marquez e
Agustin Laje (este também cientista politico), publicado em 2016
pela editora espanhola Union Editorial. Trata-se de uma linha de
argumentacdo influente nos movimentos contra a igualdade de
género e os direitos sexuais na América Latina. Laje e Marquez
denunciam que o “feminismo radical” poderia alcancar, com o
conceito de género, aquilo que o proprio marxismo nunca teria
alcancado com o conceito de classe. E isso se deveria justamente
ao fato de que adotaria a perspectiva de construcdo de hegemonia
pela dominacdo cultural, que associam a Antonio Gramsci e, mais
tarde, a Ernesto Laclau e Chantal Mouffe.

Significativamente, € citando o economista austriaco
Ludwig von Mises, um dos pensadores de referéncia para a direita
ultraliberal, que ele diferencia o feminismo como “um ramo do
grande movimento liberal que encarna a ideia de uma evolucao livre
e tranquila” e o feminismo como um “filho espiritual do socialismo”.
Nessa ultima condicao, a de filho do socialismo, o feminismo radical
buscaria “nas instituicbes as raizes das condicbes dadas pela
natureza e, portanto, subtraidas da acao do homem?”; ao pretender
reforma-las, pretenderia reformar a propria natureza®*. Nesse caso,
o ponto mais importante - e o equivoco mais patente, para o autor
- seria a conexao entre a propriedade privada e a exploragdo nao
apenas de classe, mas de sexo. Assim, o marxismo e o “feminismo
de género” radical atacariam a natureza, ao tentarem reformar as
instituicoes e desconstruir o carater privado - sagrado e natural - da
propriedade e da familia. “As batalhas culturais”, diz, fazem com que
a opressao das mulheres “inunde” tudo, pois o publico e o privado
seriam igualmente escrutinados. O perigo €, portanto, diz ainda,
“abolir em nossa consciéncia qualquer determinacao natural do
ser humano”.

24. VON MISES, Ludwig. Socialismo. Analisis econémico y socioldgico. Madri:
Union Editorial, 2007, cit., p. 107-108.
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A “denuncia” de que os feminismos borram as fronteiras
entre o privado e o publico é reveladora, ja que essa € justamente a
forma assumida pela critica feminista para evidenciar os circuitos de
reproducdo das desigualdades, que envolvem simultaneamente a
familia e a politica, a esfera doméstica e a publica?®. O antagonismo
entre o natural e o social, por sua vez, € o mecanismo discursivo
que permite que as aliangcas abertamente hostis a democracia
justifiquem suas plataformas. Esta no cerne, por exemplo, das
ja citadas tentativas de censurar os debates sobre género,
sexualidade e raca, e proibir livros que tratam desses temas. Mas
vai além disso, pois justifica os ataques a movimentos sociais,
académicos, defensores dos direitos humanos, entre outros atores
que tém buscado ressignificar a democracia, exigindo direitos e
representacao de formas que tensionam as hierarquias “naturais”
e a exclusdo “normal”. Em um sentido mais amplo, abre caminho
para que aqueles que se opdem a democratizacao coloquem em
xeque o sistema de direitos humanos pds-segunda guerra mundial
(e a ONU em particular), no seu papel de enquadrar as garantias
dos direitos humanos como requisitos para as democracias. A
titulo de exemplo, em 2 de fevereiro de 2024, o Congresso do Peru
aprovou uma comissao com o objetivo de rever a relacao do Peru
com o Sistema Internacional de Direitos Humanos, definindo-o
como politizado e ideolégico. No Brasil, em 2019, Bolsonaro vetou
0s objetivos sustentados do milénio, das Nacdes Unidas, das
diretrizes oficiais das politicas publicas (Plano Plurianual de Politicas
Publicas), pois, segundo ele, seriam o “cavalo de Trdia” da ideologia
de género e do controle estrangeiro sobre a politica nacional.

Afusaoentrefamilianatural e nacionaltambémcorresponde
a apelos para que as familias sejam moral e economicamente
funcionais, como tenho discutido em publicagdes anteriores.
Moralmente porque teriam o papel de regular a sexualidade, ou

25. BIROLI, Flavia. Autonomia e desigualdades de género: contribuicdes do
feminismo para a critica democratica. Niterdi e Campinas: Eduff e Horizonte, 2013.



seja, de funcionar como mecanismo de controle das condutas, em
sociedades em profunda transformacao. Economicamente porque
deveriam funcionar de modo que da suporte aos “seus”, na medida
em que o coletivo e o publico se esvaem como alternativas.

A ordem familiar é, assim, enquadrada como uma
contraface estavel e ativa a falta de suporte a fragilidade humana
que corresponde a normatividade neoliberal. Seria o reverso
necessario daquilo que Isabell Lorey?® define como um estado de
inseguranca. Concebida como a substancia organica que define
0 demos, a familia natural/nacional toma forma, no entanto, em
contraste com o publico. Seria internamente coesa, suspendendo
as hierarquias internas as familias, e externamente diferenciada,
incentivando a protecdo e o investimento para transformar as
criancas em capital humano capaz de competir em ambientes
sociais percebidos como ameacadores e arriscados.

Os conflitos em torno do género envolvem, assim, mais do
que lutas sobre questdes especificas. Os movimentos feministas
e LGBTQ+, na América Latina, tém exigido respostas do Estado,
na forma de politicas publicas, a necessidades fundamentais e
abrangentes, como 0 acesso a saude publica e agarantias a direitos
fundamentais, incluindo a protecdo da integridade psiquica e
corporal. Neste capitulo, procurei mostrar, também, que as lutas por
direitos reprodutivos e sexuais sido reveladoras das democracias
como processos disputados. Neles, estdao em jogo os limites da
cidadania e os efeitos da regulacao estatal para grupos distintos,
em sociedades complexas, plurais e persistentemente desiguais.

A crise das democracias corresponde, na definicdo que
propus aqui, a escalada de posi¢cbes abertamente contrarias a
democratizacao, que ganharam maior legitimidade publica a partir

26. LOREY, Isabell. State of Insecurity: Government of the Precarious. Nova York:
Verso, 2015.
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da década de 2010. E nesta dinamica de crise que o género se
torna uma chave para que for¢cas antidemocraticas justifiquem
suas plataformas. Ao discutir a defesa da familia natural/nacional,
procurei contribuir para algo que vai além da caracterizacdo de uma
estratégia oude uma linguagem, embora identifica-las sejatambém
importante. O entendimento das democracias como processos
disputados permite situar normativamente os atores e plataformas
em disputa, isto é, construir um marco tedrico que os situe em
relacdo a fundamentos democraticos - a pluralidade e a igualdade,
neste caso. Com isso, pode-se ultrapassar a analise descritiva da
alternancia de poder entre atores com visdes antagobnicas, em
direcdo a analises que possam explicitar as implicacdes dessas
disputas para as democracias.






Parte II: O ativismo a direita e suas formas de acao

Dez Teses (e Tres
Oportunidades)
sobre a Extrema
Direita no Brasil

Leticia Cesarino’

* Assessora Especial de Educacao e Cultura em Direitos Humanos do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, professora da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).



Este capitulo traz um argumento sobre a ascensdo da
extrema direita enquanto novo polo organizador do espectro politico
no Brasil. Ele se organiza em dez teses sobre a eficacia da extrema
direita enquanto forca politica consolidada no pais, apontando,
ainda, para oportunidades de reorganizacao das frentes de defesa
da democracia diante dessa nova conjuntura.

1. A extrema direita é uma forca meta-
politica

A primeira vista, a extrema direita brasileira parece atuar
como umagente politico entre outros quaisquer: se posicionadentro
do espectro politico convencional, disputa eleicdes, ocupa cargos
nos parlamentos e executivos. Isso é verdadeiro; porém, reflete
uma visao limitada do fendmeno que deixa de fora o essencial: sua
natureza e forca sdo de ordem sobretudo meta-politica. O termo
meta-politica tem sido utilizado por alguns analistas' para designar
como a extrema direita americana, brasileira e outras extrapolam
a loégica da politica pensada como esfera social especifica, se
espraiando para dominios outrora reconhecidos como sendo
da ordem privada do mercado, religido, parentesco, mito, magia,
entretenimento, ritual.

Essa confusao e reorganizacao de fronteiras - entre publico
e privado, fato e ficcao, entre as diferentes esferas sociais - reflete
uma tendéncia socio-técnica mais ampla que, nos estudos sobre
internet e novas midias, tem sido chamada de colapso de contextos?.

1. TEITELBAUM, Benjamin R.Guerra Pela Eternidade: o Retorno do Tradicionalismo
e a Ascensao da Direita Populista. Campinas: Editora da Unicamp, 2020; Maly, Ico.
Metapolitics, Algorithms and Violence: New Right Activism and Terrorism in the
Attention Economy. Abingdon: Routledge, 2023.

2. MARWICK, Alice; BOYD, danah. “I Tweet Honestly, | Tweet Passionately: Twitter
Users, Context Collapse, and the Imagined Audience”. New Media & Society 13, n°1
(1° de fevereiro de 2011): 114-33. https://doi.org/10.1177/1461444810365313.
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E caracteristico do colapso de contextos, por exemplo, 0 modo
como muitos eleitores de Jair Bolsonaro diziam ndo se interessar
por politica até ele aparecer como candidato em 2018. Isso se
explica pelo fato de o proprio significado e pratica da politica estar
em jogo naquele momento, passando a se confundir com logicas
mais familiares ao senso comum e a vida quotidiana: a industria
do entretenimento, o futebol, a linguagem teoldgica, as teorias da
conspiracdo, as moralidades quotidianas®. Em outras ocasides,
argumentei que a plataformizacao da internet apods a crise de 2008
foi um mediador técnico chave nesse processo de reorganizacao
identitaria, que se da a partir da captura de laténcias anti-estruturais
preexistentes na conjuntura historica anterior - qual seja, o primeiro
ciclo da redemocratizacao*.

Aqui, proponho entender meta-politica de modo ainda mais
amplo, em termos do paradigma ecolégico de Gregory Bateson®:
uma disputa que nao € pela parte, mas pelo “todo”; que se da
menos no plano da comunicacdo do que da meta-comunicacgao.
Isso significa que a extrema direita propde uma alternativa total ao
sistema democratico estabelecido pela Constituicdo de 1988, e sua
constante oscilacdo entre politica e meta-politica® € o meio para
alcancar esse objetivo. E indicativo da identificacdo meta-politica

3. CESARINOQ, Leticia. “Identidade e representagéo no bolsonarismo. Corpo digital
do rei, bivaléncia conservadorismo-neoliberalismo e pessoa fractal”. Revista
de Antropologia 62, n° 3 (2019): 530-57. https://doi.org/1011606/2179-0892.
ra.2019.165232.

4. CESARINO, Leticia.O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital. Sdo
Paulo: Ubu Editora, 2022.

5. BATESON, Gregory. Steps to an Ecology of Mind: Collected Essays in
Anthropology, Psychiatry, Evolution, and Epistemology. Chicago: University of
Chicago Press, 1972.

6. NASCIMENTO, Leonardo; BARRETO, Tarssio; CESARINO, Leticia; MUSSA, Vitor;
FONSECA, Paulo. “Publicos refratados: grupos de extrema-direita brasileiros na
plataforma Telegram”. Internet & Sociedade 3, n°1(2022): 31-60.



a tendéncia de seus aderentes recusarem o termo extrema direita
e se reconhecerem simplesmente como “direita”, ou “verdadeira”
direita. Enquanto no primeiro caso eles sao vistos como situados
num dos extremos do espectro politico existente, no outro eles
ocupam o centro de um novo espectro politico emergente.
Esse movimento (anti)estrutural em dois niveis - uma “inversao
hierarquica” entre margem e centro’- perpassa e estrutura toda a
meta-politica da extrema direita, no Brasil € no mundo.

A extrema direita ndo trabalha, portanto, com demandas
por inclusdo no Estado democratico de direito, como fazem boa
parte dos movimentos sociais de esquerda e da direita liberal.
Ela € uma forca centrifuga que disputa as proprias condicoes de
funcionamento da democracia: nao um contra-publico que se
contrapde ao publico dominante a partir de suas margens®, mas um
publico anti-estrutural que corrdi por dentro e tensiona o sistema
existente até os seus limites topoldgicos, para vira-lo “do avesso™.
Esse movimento anti-estrutural e sua tatica meta-politica peculiar
sao abertamente reconhecidos por idedlogos da extrema direita
como Olavo de Carvalho, Steve Bannon e Ernesto Araujo, que
ocasionalmente se valem, inclusive, do termo “meta-politica”. Por
isso, por exemplo, Carvalho orientava seus seguidores a tensionar
constantemente a linguagem formal e culta da esfera publica e
do Estado através da linguagem transgressiva dos palavroes e
agressodes: para desmascarar sua suposta hipocrisia e deslegitimar
suas formas de mediacao™.

7. DUMONT, Louis. Homo Hierarchicus. O Sistema de Castas e Suas Implicagdes.
S&o Paulo: EDUSP, 1997.

8. WARNER, Michael. “Publicos e contrapublicos (versdao abreviada)”. Periddico
Permanente 6 (2016): 1-17.
9. CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital. Sao
Paulo: Ubu Editora, 2022.

10. ROCHA, Camila; SOLANO, Esther; MEDEIROS, Jonas. The Bolsonaro Paradox:
The Public Sphere and Right-Wing Counterpublicity in Contemporary Brazil. New
York: Springer, 2021.
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2. A gramatica (meta)politica da
extrema direita é superestrutura
adaptada a atual etapa do capitalismo
tardio

A segunda tese que quero avancgar aqui € que a gramatica
meta-politica da extrema direita ndo ganha sua eficacia num
vacuo historico: ela responde as contradicdes da atual etapa
do capitalismo tardio, diagnosticada por Mark Fisher" como
realismo capitalista. Fisher se valeu do termo para denotar o
estado de desalento generalizado diante do fato, consumado pelo
esfacelamento do compromisso keynesiano-fordista a partir dos
anos 1970, de que “nao ha alternativa” ao sistema em que nos ja
vivemos: quando passa a ser “mais facil imaginar o fim do mundo
do que o fim do capitalismo”. Meu argumento € que, a partir da crise
de 2008, a extrema direita ganha tracdo junto ao senso comum
ao propor substitutos ou respostas (nacionalistas, teoldgicas,
conspiracionistas, financeirizadas) a perda do horizonte utopico
outrora propiciado pelo socialismo, levando a uma reorganizacao
do espectro politico como um todo.

Assim, o tipo de identidade politica que fundamenta
a extrema direita ndo se organiza pela l6gica e mediadores
convencionais dos partidos, programas de governo, da sociedade
civil organizada, etc. Ela se da, antes, por meio do que William
Connolly”? chamou de ressonancias. Ao “ressoar” com tendéncias
emergentes do sistema socio-técnico mais amplo do realismo
capitalista, ela responde a desafios centrais da nossa época, como

11. FISHER, Mark. Realismo Capitalista: € Mais Facil Imaginar o fim do Mundo do
que o fim do Capitalismo? Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020.

”

12. CONNOLLY, William. “A maquina de ressonancia evangélica-capitalista -".
Labemus - Laboratério de Estudos de Teoria e Mudanca Social (blog), 2021.
https://blogdolabemus.com/2021/04/05/a-maquina-de-ressonancia-evangelica-
capitalista-por-william-e-connolly/.



a inseguranca diante da precarizacdo no mundo do trabalho, a
epidemia de saude mental, a falta de perspectiva e do horizonte
de um futuro comum onde haja lugar para todas e todos. Como
os individuos estdo ideologicamente interditados de acessar as
fontes materiais dessa crise na propria infraestrutura capitalista,
eles passam a conviver com o que Bateson (1972) chamou de duplo
vinculo (double bind). Esse termo, originalmente desenvolvido para
compreender pacientes esquizofrénicos, designa um dilema onde
todas as alternativas de acdo disponiveis levam a um resultado
indesejavel, deixando os individuos impotentes, porém nao
parados: “Havia uma paralisia, mas nao no sentido de que eles
estavam imoveis. Pelo contrario: eles ndo conseguiam deixar de
fazer o que ja estavam fazendo. E o que eles ja estavam fazendo,
faziam cada vez mais”™™.

Isso significa que, no realismo capitalista, predomina
uma dinadmica sistémica inversa a da evolucdo, entendida como
crescimento e criatividade incrementais na relacdo do agente
com um ambiente/contexto estavel. No momento atual prevalece,
pelo contrario, 0 que na antropologia classica se chamou de
involucdo™: uma temporalidade paradoxal de crise permanente
em que temos que fazer cada vez mais apenas para conseguir
continuar no mesmo lugar; um aumento da complicagédo, sem
criatividade real. Num mundo mediado por maquinas cibernéticas
cadavez mais aceleradas, o contexto liminar ou de exce¢ao passa
a ser a regra: temos que constantemente “nos atualizar apenas
para continuarmos os mesmos”’®. Isso ocorre pois, nesse tipo

13. CHANEY, Anthony. Runaway: Gregory Bateson, the Double Bind, and the Rise
of Ecological Consciousness. Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2017.

14. GOLDENWEISER, Alexander. “Loose ends of a theory on the individual pattern
and involution in primitive society”. Em Essays in anthropology presented to A. L.
Kroeber, organizado por Robert Lowie, 99-104. Berkeley: University of California
Press, 1936.

15. CHUN, Wendy. Updating to Remain the Same: Habitual New Media. Cambridge,
MA: MIT Press, 2016.

215



Parte II: O ativismo a direita e suas formas de acdo

216

de estado sistémico, ndo ha estabilidade suficiente no contexto
sOcio-técnico para que as trajetorias individuais “evoluam” na
relacdo com seu ambiente™.

Minha segunda tese &, portanto, que a eficacia meta-
politica da extrema direita esta na sua promessa de quebrar o
ciclo involutivo do realismo capitalista, de re-instaurar “do zero”
uma ordem perdida onde a prosperidade e a recompensa pelos
proprios esforcos se tornem novamente possivel. Isso € verdadeiro
para todos os seus segmentos: do evangeélico ao militarista,
do libertario/anarcocapitalista ao das “ciéncias alternativas”
da pandemia da COVID-19". Curiosamente, essa promessa
se da sempre em termos nao realistas - fantasiosos, magicos,
inverossimeis: a intervencao militar, o segundo retorno de Cristo,
as dicas e cursos para enriguecimento rapido, a instauracao de
uma nacao apenas de “pessoas de bem”, sem conflitos nem
contradicdes. O paradoxo, porém, € apenas aparente: o realismo
capitalista s6 poderia produzir como superestrutura solucdes nao
realistas, pois a funcao sistémica destas ultimas &, justamente,
mistificar as contradicdes da sua prépria infraestrutura material
de modo invertido. A lacuna entre promessa e realidade € assim
preenchida pela proliferacdo de enquadres conspiratorios sobre
inimigos e roteiros ocultos que “explicam” a perenidade da crise e a
incapacidade dos empreendedores politicos da extrema direita de
fazerem cumprir as profecias de libertagcao e redencao.

16. CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital. Sao
Paulo: Ubu Editora, 2022.

17. CESARINO, Leticia; SILVA, Victor Hugo. “Pandemic states of exception and the
alt-science of ‘early treatment’ for COVID-19 in Brazil”. Latin American Perspectives
50, n° 2 (2023): 1-18.



3. A extrema direita é resposta
holistica a crise dos mediadores
hegemdbnicos no pos-guerra

A gramatica meta-politica da extrema direita emerge no
vacuo de uma crise de confianca generalizada nos mediadores
tradicionais da esfera publica e do Estado democratico de
direito: sistema politico-partidario, ciéncia académica, jornalismo
profissional, sistema de justica, etc. Uma vez instalada a
temporalidade paradoxal de excecao permanente do realismo
capitalista, relacdes lineares de causa-e-efeito deixam de
operar: a extrema direita, as teorias da conspiracao e fendmenos
adjacentes tornam-se ao mesmo tempo efeito e causa da crise,
sintoma e terapia®. Isso ocorre, novamente, porque essas forcas
nao demandam inclusdo no sistema democratico existente, mas
o tensionam continuamente rumo ao limiar de emergéncia de um
novo sistema que os tenha como centro.

Segundo o modelo topoldgico proposto em O Mundo do
Avesso', quando o centro do sistema democratico se desestabiliza,
as trajetodrias individuais passam a ter uma probabilidade cada
vez maior de serem atraidas para as margens, onde podem ser
capturadas por um centro anti-estrutural alternativo, que se relaciona
com o bloco historico formado a partir da redemocratizacdo e da
Constituicdo de 1988 como um espelho invertido. Como esses
novos atratores anti-estruturais ainda nao contam com mediacoes
estabilizadas, seu modo de captura e producao de confianca é
diferente das mediacdes nhormativas da politica (partidos, programas,

18. STEWART, Kathleen; HARDING, Susan. “Ansiedades de Influéncia: Teoria
da Conspiracao e Cultura Terapéutica na América do Milénio”. Ilha Revista de
Antropologia 23, n° 3 (2021): 214-39. https://doi.org/10.5007/2175-8034.2021.
e80899.

19. CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital. Sao
Paulo: Ubu Editora, 2022.
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racionalidade comunicativa, etc). Baseiam-se, antes, em processos
que reconhecemos através de nocdes como carisma, afeto, estética,
intuicdo, ritual, mito e storytelling etc.?°

Além disso, diferente do modo de organizacéo de sistemas
estaveis, é caracteristico da reorganizacao de sistemas no limiar da
crise que os novos atratores sejam holisticos e espontaneistas?.
Holisticos, pois seu nivel de significacdo € meta-comunicativo, ou
seja, representam nao significados parciais, mas enquadres totais de
realidade. Por isso, eles operam com elementos que normalmente
entenderiamos como pertencendo a dominios fora da politica
pensada num sentido convencional: légicas que associamos aos
dominios privados do parentesco, religido, entretenimento, bem como
suposicdes de um poder moderador manifesto nas For¢cas Armadas
ou no retorno da Monarquia.

No mesmo sentido, esses atratores meta-politicos se
caracterizam por uma alta carga de espontaneismo. Isso significa
que eles se manifestam como entidades situadas fora da historia - e,
portanto, da politica. Sdo simbolos que “representam a si mesmos”,
ou seja, que nao remetem a nada mais fundamental que a si proprios.
No caso da extrema direita, esses atratores holisticos remetem a
entidades entendidas pelo senso comum de boa parte dos brasileiros
como se situando “acima de tudo”, e dadas na “natureza das coisas”:
familia, Deus, nacao (ethnos), livre-mercado. Compdem com precisao
o repertoério da nova onda de convergéncia neoliberal-conservadora
mundial, gue Wendy Brown?? e outros identificaramn como reemergindo
“nas ruinas do neoliberalismo”, notadamente apos a crise de 2008.

20. CESARINO, Leticia. “How Social Media Affords Populist Politics: Remarks on
Liminality Based on the Brazilian Case”. Trabalhos Em Linguistica Aplicada 59, n° 1
(2020): 404-27. https://doi.org/10.1590/01031813686191620200410.

21. CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital. Sao
Paulo: Ubu Editora, 2022.

22. BROWN, Wendy. Nas Ruinas do Neoliberalismo: a Ascensdo da Politica
Antidemocratica no Ocidente. Sdo Paulo: Editora Politeia, 2019.



4. A triade “Boi-Bala-Biblia” manifesta
as formas elementares da gramatica
meta-politica da extrema direita

Embora estas dimensdes apontadas até aqui sejam
tracos meta-politicos mais gerais da extrema direita global, elas
se atualizam enquanto discurso politico de forma diferenciada em
cada lugar. Nas bases politico-parlamentares da direita brasileira, o
holismo e espontaneismo se traduzem perfeitamente na triade Boi-
Bala-Biblia®®. A quarta tese € que cada vértice dessa triade aciona
uma dimensao constitutiva do que podemos entender, com base
no trabalho de alguns antropdlogos?, como “formas elementares”
da soberania. Essas trés dimensdes elementares seriam (a)
territorio; (b) violéncia; e (c) a dimensao utdpica do Estado. Embora
sobrepostas devido ao seu carater holistico, elas se traduzem com
mais densidade, respectivamente, nas agendas do “Boi”, da “Bala”
e da “Biblia”.

Assim, a pauta do agronegoécio remete a disputa pelo
territorio, pensando nao apenas nos termos da materialidade da
terra, mas como paisagem existencial e fundamento da propria
soberania nacional. Ao longo da histéria brasileira, essa disputa tem
se dado menos em termos de guerras por fronteiras internacionais
do que de conflitos internos. A pauta da terra e do territério sempre
foi crucial na politica brasileira, se manifestando em diferentes
“ondas”: dos conflitos pela reforma agraria no século passado ate,
mais recentemente, as pautas ambiental e indigena. As disputas
por mobilidade urbana e direito a cidade, que catalisaram os

23. Cf. Introducao a este volume.

24. GRAEBER, David. “The Divine Kingship of the Shilluk: On Violence, Utopia,
and the Human Condition, or, Elements for an Archaeology of Sovereignty”. HAU:
Journal of Ethnographic Theory 1, n°1(2011): 1-62.
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protestos de 2013, também podem ser entendidas a partir dessa
chave analitica. As dimensdes da violéncia e da utopia estao,
naturalmente, também presentes aqui.

Ja a pauta da criminalidade e seguranca publica traz para o
primeiro plano questoes existenciais elementares sobre soberania
centradas na violéncia como fundamento do Estado. Se o Estado
se define, nos conhecidos termos de Max Weber, como aquele que
detém o monopdlio do uso legitimo da forca, se esse monopdlio
esta sendo, na pratica, perdido para o crime organizado, abre-
se um flanco para discursos alternativos sobre como redistribuir
a violéncia na sociedade de forma legitima. Ai se colocam por
exemplo a complacéncia com as milicias, e propostas para que
o Estado compartilhe o monopdlio do uso legitimo da forca com
os individuos através do armamento dos “cidadaos de bem” - e
especialmente dos homens, agora devidamente devolvidos pelo
conservadorismo ao centro das familias.

Finalmente, a pauta da “Biblia” contempla o que Graeber
(2011) chamou do elemento utépico do Estado, associado menos
a soberania no corpo politico ja formado do que a sua origem
em formas de profecia. Aqui, 0 segmento cristdo (e em especial,
cristdo evangélico) da extrema direita também visa uma disputa
meta-politica por soberania. Enquanto pautas classicas como a
isencao de impostos e privilégios para ocupacao do espaco publico
(urbano e midiatico) diziam respeito a propria soberania das igrejas,
reivindicacdes mais recentes tomam a forma de uma extensao
da esfera pessoal protegida?® da familia para o dominio publico.
Estas se materializam em pautas tipicas da extrema direita como
Escola Sem Partido, conselhos tutelares, homeschooling, violéncia
doméstica, trabalho infantil, além de ameacgas imaginarias como o
“banheiro trans” ou o “kit gay”.

25. BROWN, Wendy. Nas Ruinas do Neoliberalismo: a Ascensdo da Politica
Antidemocratica no Ocidente. Sdo Paulo: Editora Politeia, 2019.



Importante notar, ainda, que nos trés casos a persuasao
meta-politica vem acompanhada de incentivos materiais, na
esteira de toda uma industria, nichos de mercado politico,
formas de empreendedorismo, redes fisiologicas e promessas
de prosperidade mediante fidelidade ao “grupo” associadas aos
universos do Boi, Bala e Biblia.

5. A gramatica meta-politica do Boi-
Bala-Biblia ocupa fung¢bes anti-
estruturais que eram operadas pela
esquerda em ciclo histdérico anterior

Ameta-politicadaextremadireitaocupa, naatualconjuntura
histérica, funcdes anti-estruturais?® que tensionam o consenso
democratico e redistributivo que havia sido estabelecido no pds-
guerra. Ela opera de forma paradoxal, na medida em que o eixo
conservador aborda contradicdes da base material capitalista que
impedem os individuos e familias de prosperarem, porém no sentido
de conserva-la, ao mistificar as origens dessas contradicdes na
figurade uminimigo: as varias versoes do “espectro do comunismo”.
No ciclo histérico mais recente (p6s-2008), este se concentrou
na oposicdo ao que Nancy Fraser?” chamou de neoliberalismo
progressista, associado as pautas politicas baseadas na identidade
(de género, raca, etc). Estas ainda nao conseguiram se articular de
forma verdadeiramente interseccional para fazer frente a natureza
holistica da meta-politica da extrema direita.

26. CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital.Sao
Paulo: Ubu Editora, 2022.

27. FRASER, Nancy. O Velho Esta Morrendo e o Novo Nao Pode Nascer. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2020.
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Assim, a quinta tese € que a posicado anti-estrutural
da extrema direita na atual conjuntura se reflete no fato de sua
gramatica meta-politica ocupar espacos utdpicos outrora
associados a esquerda. Isso se manifesta, novamente, na triade
Boi-Bala-Biblia, onde cada angulo ocupa espacos estruturais
da “critica da economia politica” outrora oferecidas pelo
socialismo. Assim, “Boi” remete ao plano da producdo e do
trabalho, reivindicando direitos diferenciados aos “verdadeiros”
produtores de valor na sociedade brasileira, aqueles que
“realmente” trabalham e sao parasitados pelo Estado por meio de
impostos, da corrupcao, do sistema de cotas, etc.; “Bala” remete
ao componente da insurrei¢céo violenta legitima contra inimigos
que estariam impedindo os “donos da terra” de prosperar: o
bandido e o politico corrupto que usurpam o fruto do trabalho
da “pessoa de bem”, o movimento social (indigena, de luta pela
terra) que ameaca a seguranca da propriedade individual etc.; e
“Biblia” contempla o plano da reproducdo social, reivindicando
a soberania das familias perante o Estado e seu controle sobre
0s corpos das criangas e das mulheres, entendidas como canal
para a continuidade futura do corpo politico (ethnos) como um
todo. O inimigo também é visto através desse enquadre, o que
justifica por exemplo o0 assassinato de crian¢as e adolescentes
nas comunidades periféricas enquanto “sementinhas do trafico”
que ainda ndo sio bandidos, mas um dia serio.

6. A triade Boi-Bala-Biblia responde
ao realismo capitalista adaptado a
densidade histdérica brasileira

Cada um dos trés conjuntos de pautas se ancora
num realismo que justificaria o privilégio legal e orcamentario
reivindicado por atores politicos que alegam representar realidades
supostamente ja dadas na constituicao histéricada nacao brasileira.



Assim, as pautas do Boi baseiam-se na premissa de que o Brasil
como um todo € alimentado e movido pelo agro, € que esta seria
sua vocacao natural desde as origens da nacdo. Esse movimento
de ocupacio meta-politica do “todo” implica, como consequéncia
direta, um apagamento das realidades indigenas pré-coloniais, da
violéncia do trafico de pessoas escravizadas, da justica da reforma
agraria etc.

Ja as pautas da Bala partem do pressuposto, também
“realista” no sentido de Fisher, de que o Brasil ja € um pais tomado
pelo crime, os bandidos sao irrecuperaveis, a morte em excesso de
jovens negros de periferia ocorre pois € essa mesma a demografia
dos bandidos, e a guerra permanente contra o crime junto com o
armamento da populacio sdo as unicas saidas possiveis e viaveis.
Politicas de direitos humanos sdo um obstaculo a eliminacao deste
inimigo, e devem, portanto, ser combatidas.

Finalmente, as pautas da Biblia reivindicam como fato
consumado a premissa de que o Brasil € e sempre foi um pais
cristdo, e que suas leis no dominio dos “costumes”, da educacéo,
das pautas civis devem refletir aquilo que ja constitui a realidade - g,
portanto, a vontade - do “povo”. No mesmo sentido, muitas politicas
publicas para criancas e adolescentes e para mulheres sao vistas
como interferéncia indevida do Estado na soberania das familias e
das igrejas.

7. A meta-politica da extrema
direita captura laténcias ja
presentes no senso comum

Aextremadireita, emtodos os seus segmentos, possui uma
dimensao motivacional pouco notada, mas que me parece central
a sua eficacia politica na atual conjuntura do realismo capitalista.
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Sua gramatica meta-politica captura laténcias presentes no senso
comum da populacao brasileira para oferecer uma perspectiva de
que as “pessoas de bem” (e cada um se autodeclara, naturalmente,
como uma pessoa de bem) ja estao corretas como sdo, nao devem
nada a ninguém, e precisam de liberdade para agir da forma que
acharem melhor para prover para si e para sua familia. Vemos
novamente, aqui, uma topologia caracteristica de sistemas em
crise: as trajetodrias individuais estao “liberadas” para assumir os
proprios riscos, confiando que o melhor resultado sera alcancado
pela causalidade complementar de agéncias ocultas entendidas
em termos holisticos como Deus, livre-mercado, etc.

Essa dimensdo se alimenta diretamente do nacionalismo
simbdlico e estético tipico da extrema direita contemporanea,
que oferece as pessoas um forte componente motivacional (ser
patriota, acreditar no Brasil, ostentar os simbolos nacionais, etc.)
sem se traduzir, contudo, em politicas publicas reais. Ela esta
presente, por exemplo, no revisionismo histérico da produtora
Brasil Paralelo: ao reler o papel dos bandeirantes, os coloca como
empreendedores corajosos dos quais seus descendentes brancos
e mesticos nao deveriam se envergonhar; ao apontar o “outro lado”
da questao indigena, das pessoas escravizadas, das mulheres que
sofrem violéncia doméstica, propde uma releitura da sua condicao
de vitimas histodricas. Esses enquadres meta-politicos, avancados
sempre de forma sutil, supostamente neutra e misturada a
linguagens que nao sao explicitamente politicas, livram as pessoas
de qualquer sentimento de responsabilidade e divida para com
grupos vulneraveis, retirando um “peso” que as ajudam a seguir
vivendo no contexto desafiador do realismo capitalista.

O perigo dessa gramatica meta-politica é que ela segue
muito de perto as linhas estruturais do fascismo histérico, que
também capturou e instrumentalizou afetos do senso comum para



sua maquina de guerra?. Assim, o “desmascaramento” da posicao
de vitima dos grupos subalternos pode levar a uma posicao mais
radical de culpabilizacdo desses grupos, e das elites politicas,
culturais, judiciais, globalistas que estariam por tras deles, pelos
problemas enfrentados pelas pessoas de bem. As plataformas
de midias digitais facilitaram sobremaneira o trabalho de captura
fascista de afetos do senso comum, ao oferecer todo um aparato
cibernético que permite as liderancas da extrema direita realizar
uma espécie de “crowdsourcing” ou coleta permanente desses
elementos junto a populacdo. Slogans como “bandido bom é
bandido morto”, por exemplo, ja estavam difundidos em muitos
segmentos da sociedade brasileira - populares e de elite - muito
antes de Jair Bolsonaro ascender a presidéncia em 20182°. Como o
senso comum nao € algo dado, mas se constitui a partir de laténcias
difusas na sociedade, o tipo de mediacdo que agencia essas
laténcias € determinante para induzi-lo a uma direc&o fascista ou,
pelo contrario, democratica.

8. Como o fascismo historico,a extrema
direita opera uma anti-pedagogia
anti-universalista, fundamentada no
etnocentrismo

As formas de mediacdo da extrema direita sado
fundamentalmente diferentes das formas de mediacdo do campo
democratico. Nao se trata, novamente, apenas de uma diferenca
politica de conteudo, mas de uma disputa meta-politica de forma.
Como sugerem de diferentes modos Antonio Gramsci, Paulo
Freire e outros inimigos preferenciais da extrema direita, as forcas
democraticas precisam trabalhar com toda uma pedagogia de

28. PAXTON, Robert. Anatomia do fascismo. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 2023.
29. SPYER, Juliano. Midias Sociais no Brasil Emergente. Sao Paulo: EDUC, 2018.
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transformacédo de senso comum em “bom senso”. Esse trabalho
deve ser constante, pois a ideia de que todos os seres humanos
nascem iguais e devem ter seus direitos fundamentais respeitados
independente de qualquer outro fator ndo € automaticamente
intuitiva para o senso comum. Como qualquer outro mamifero
social, o individuo humano tende a ter como grupo de referéncia a
comunidade imediata (parentes, vizinhanca etc.), e ndo a espécie
como um todo. Essa perspectiva etnocéntrica®®, a partir da qual
0 mundo é visto apenas através das lentes individuais € do grupo,
tem sido contrabalangada, na historia do Ocidente, por visdes
universalistas como as do Novo Testamento, dos direitos humanos e
do Estado democratico de direito.

Em contraposicdo, a extrema direita trabalha com
uma espécie de anti-pedagogia que, no lugar de vislumbrar a
transformacdo social, reforca o viés conservador e etnocéntrico
a um ponto de bifurcacdo. Levada ao extremo, essa bifurcacao
apresenta o “outro” como um espelho invertido de mim, nao
havendo, portanto, possibilidade de reconhecimento, empatia,
didlogo ou compartilhamento de mundos - apenas uma relacao de
guerra e ameaca existencial reciprocas. Novamente, as plataformas
potencializam esse processo ao adicionar, ao discurso politico,
um viés de confirmacao de ordem algoritmica, facilitando assim a
segmentacao extrema de realidades que toma a forma topoldgica
do “mundo do avesso™®'. Assim, diferente de operar uma construcido
de hegemonia no sentido gramsciano classico, a extrema direita
opera, com ajuda das plataformas, um tipo de “hegemonia invertida”
que, no lugar de buscar estender a visdao de mundo do grupo para

30. LEVI-STRAUSS, Claude. “Raca e Histéria”. Em Antropologia Estrutural Il, 328-
66. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1976.

31. CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital.Sao
Paulo: Ubu Editora, 2022.



a sociedade como um todo, forma suas maiorias “consolidando
minorias raivosas - cada uma vinculada a um estigma especifico -
através da sua oposicao [comum] a uma cultura do ‘mainstream™2,

9. N3o basta fazer melhor do mesmo,
€ preciso reinventar estruturas de
comunicacao

Diante do diagndstico de que a meta-politica da extrema
direita nada a favor da corrente do realismo capitalista e da economia da
atencao digital, fica claro que ndo é suficiente melhorar o conteudo da
comunicacao e das pedagogias progressistas e democraticas existentes.
E preciso reinventar e desenvolver novas formas, metodologias e espacos
de atuacdo. Essa reinvencdo nao pode mimetizar a légica de guerra da
extrema direita, sob o risco de sermos capturados pelo “ponto de vista do
inimigo”. Mas entender suas formas de eficacia ajuda a dimensionar como
€ por que sua gramatica meta-politica tem encontrado tanto respaldo
Nno senso comum, a quais desafios da conjuntura contemporanea
ela responde, e como ela se vale de modo eficaz das novas formas de
mediacao digitalizadas que estao reconstruindo a esfera publica a partir
da légica privada das plataformas®.

Em comparagdo a quatro ou cinco anos atras, ja houve
uma curva de aprendizado importante por parte dos setores
democraticos e das instituicbes no Brasil. Conhecemos melhor
o problema, e as proprias plataformas hoje reconhecem que ele
existe - embora empreendam um movimento constante de evasao
das suas responsabilidades. Agora, € chegado o momento de fazer

32. CHUN, Wendy Hui Kyong. Discriminating Data: Correlation, Neighborhoods,
and the New Politics of Recognition. Cambridge, MA: The MIT Press, 2021.

33. CHUN, Wendy. Updating to Remain the Same: Habitual New Media. Cambridge,
MA: MIT Press, 2016.
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“da crise, oportunidade”: de passar da analise e do diagndstico a
experimentacdo com formas concretas e renovadas de atuacao; de
ver os enormes desafios a frente ndo como um fator de paralisia, mas
de chamada para a acdo. Essa reorganizacao implica também uma
disposicao para novas convergéncias e coalizdes: para compartilhar
o centro da politica progressista com outros atores que nao operam
nos moldes classicos do partido, do sindicato, do movimento social
organizado, da intelectualidade académica.

10. E preciso enfocar nossa acdo meta-
politica nas camadas de recrutamento da
extrema direita

Minha ultima tese € que a principal frente nesse esfor¢o é
competir com a extrema direita no que venho chamando das suas
camadas de recrutamento. Essa camada torna-se estratégica na
medida em que a plataformizacdo da internet permite a extrema
direita resolver o chamado dilema do extremista ou do terrorista,
segundo o qual essas organizacbes ndao podem atuar de forma
nem aberta demais (pois sofrerdo sancdes) e nem fechada demais
(do contrario nao conseguem recrutar novos membros). Nos
ecossistemas digitais, elas conseguem distribuir essas funcées: o
canal ou comunicador que recruta (hormalmente em camadas mais
visiveis da internet de superficie, como midias sociais ou plataformas
de video e streaming) ndo precisa ser o mesmo que radicaliza (em
camadas mais subterrdneas como aplicativos de mensagens
e plataformas mais fechadas como o Discord). As novas midias
oferecem, portanto, um meio perfeito para a livre expansado de uma
“ecologia de ideias danosas™* onde as camadas de recrutamento

34. BATESON, Gregory. Steps to an Ecology of Mind: Collected Essays in
Anthropology, Psychiatry, Evolution, and Epistemology. Chicago: University of
Chicago Press, 1972.



operam uma dobradi¢ca entre publicos convencionais e publicos
anti-estruturais®.

Atuar nessa camada de recrutamento significa competir pela
adesao daqueles que nao se encontram nem na orbita de influéncia
do centro progressista e democratico, nem ja arrebatados pelo
extremismo de modo irreversivel. E nos terrenos liminares, ainda ndo
capturados de forma definitiva por nenhum dos polos de atracao, que
as disputas politicas sao decididas, na medida em que as pessoas vao
colocando o peso da sua adesao de um lado ou de outro.

* % %

A guisa de conclusdo, complemento essas dez teses com
trés exemplos de camadas de recrutamento que ressoam com
a triade Boi-Bala-Biblia e que atualmente sdo, a meu ver, pontos
cegos da atencao do campo progressista e democratico:

A internet € hoje o principal veiculo de violéncia e
radicalizacao de individuos. Além de trabalharem com vieses
algoritmicos anti-universalistas®, as plataformas propiciam a
distribuicdo da ecologia do 6dio. Quem esta competindo com
comunicadores na camada estratégica de recrutamento online?
Quem compete, por exemplo, com a produtora Brasil Paralelo - que,
depois do revisionismo historico, entrou no nicho do revisionismo
legal - ndo sao as escolas e universidades, nem a grande midia,
nem as midias de esquerda. E preciso fomentar diversidade na
mesma camada de recrutamento, comunicadores capazes de

35. NASCIMENTO, Leonardo; BARRETO, Tarssio; CESARINO, Leticia; MUSSA,
Vitor; FONSECA, Paulo. “Publicos refratados: grupos de extrema-direita brasileiros
na plataforma Telegram”. Internet & Sociedade 3, n°1(2022): 31-60.

36. CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital. Sao
Paulo: Ubu Editora, 2022.
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se contrapor ao movimento pelo qual a extrema direita instila
desconfianca nos pilares do Estado democratico de direito de
formas sutis e indiretas que escapam aos controles da justica e da
moderac¢ao das plataformas. Isso envolve, por exemplo, acessar as
novas identidades que vém emergindo a partir de logicas “nativas”
do meio digital, como os diversos segmentos de entretenimento
(gamer, musica, filmes e séries, quadrinhos, frue crime), fan base
de celebridades grandes e pequenas, comunidades ligadas a
financeirizacao e investimentos, etc.

Quando sefalaemapoiarnovasliderancasecomunicadores
progressistas, pensa-se quase sempre em coletivos periféricos
ou trabalhadores precarizados como entregadores de aplicativos
em capitais e grandes cidades do Brasil. Contudo, boa parte da
capilarizacdo da extrema direita vem se dando através da sua
interiorizacao. E as cidades pequenas e médias do interior do pais,
que,comexcecaodoNordeste, estdo cadavezmais hegemonizadas
pela extrema direita? Quem esta apoiando possiveis liderancas
dissidentes nesse tipo de territorio, pessoas que atuam muitas
vezes por conta propria em pautas locais e capilarizadas que nem
sempre convergem com as tradicionalmente levantadas pela
esquerda nesse campo, como a luta pela terra? Como pensar, por
exemplo, um enfrentamento as mudancas climaticas de “baixo pra
cima”, que nao se apoie exclusivamente na autoridade de cientistas
e organismos multilaterais, mas que responda as realidades
quotidianas dos cidaddaos comuns? Como realizar a disputa em
campos culturais altamente populares como o sertanejo, onde a
extrema direita ja alcangou uma hegemonia importante?

A importancia do segmento cristdo, e em particular
evangeélico, no crescimento da extrema direita € amplamente
reconhecida. Porém, isso muitas vezes se da de modo genérico,
centrado em grandes liderancas, e por meio de uma linguagem
politica secular. Competir nessa camada de recrutamento implica,
no entanto, um olhar estratégico a partir de dentro. As forcas



extremistas dentro das igrejas propdoem uma leitura do livro
sagrado pelo “avesso”, diluindo os principios universalistas do seu
centro (0 Novo Testamento) e inflando seus dois extremos: Velho
Testamento (baseado em principios etnocéntricos de um povo
escolhido e da teologia do dominio) e Apocalipse (o Cristo da
segunda vinda, aquele que chancela a guerra, julga e separa o bem
do mal). Pelo seu historico de secularizacao, as for¢as progressistas
no geral tém grande dificuldade, quando nao aversao, a linguagem
teoldgica - ainda que a esquerda latino-americana conte com um
historico de ver o socialismo nas palavras de Jesus, e vice-versa.
Essa resisténcia nos cega para grandes oportunidades, como o
fendbmeno recente dos “desigrejados”: fiéis insatisfeitos com o
autoritarismo de certos pastores, com a confusdo entre politica
e religido, com discursos intolerantes e que acabam saindo das
igrejas, muitas vezes sem ter para onde ir. E crucial fomentar a
diversidade também nessa camada de recrutamento, ndo com
discursos laicos, mas a partir de gramaticas teoldgicas alternativas
capazes de competir com as leituras extremistas da Biblia. Dado
0 peso proporcionalmente estratégico do segmento evangélico
no conjunto do eleitorado brasileiro, ganhar terreno neste campo
especifico trara ganhos de escala em propor¢cdo geomeétrica para o
campo democratico como um todo.
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