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Prefacio

A Diretiva da UE de Cadeias de Fornecimento pode ser um
instrumento decisivo para tornar a globalizacdo mais justa,
sustentavel e confiavel. Trabalhadores e trabalhadoras bem co-
mo o meio ambiente serdo protegidos pela Diretiva em escala
mundial. A partir de agora, as empresas terdo que garantir o
respeito aos direitos humanos e a protecao ambiental em suas
cadeias de fornecimento. Isso vem acompanhado de uma mu-
danca global de paradigma: fim dos compromissos voluntarios
e vigéncia de obrigacdes legais para as empresas.

O caminho para a Diretiva europeia — muitas vezes chamada colo-
quialmente de Lei das Cadeias de Fornecimento da UE - foi longo.
Em dezembro de 2023, o Conselho Europeu, a Comisséo Europeia
e o Parlamento Europeu chegaram a um acordo sobre o texto da lei.
O processo levou quase trés anos. Com isso, a Europa provou que
esta disposta a proteger os direitos humanos nas cadeias de forne-
cimento globais e que, mesmo apesar da crise da divida, do Brexit e
do crescente populismo de direita, ainda é capaz de aprovar medi-
das progressistas. O governo alemao desempenhou um papel im-
portante nesse processo. Como a maior nacao econémica da UE,
com sua propria Lei de Devida Diligéncia nas Cadeias de Forneci-
mento (LkSG), a Alemanha é um importante ponto de referéncia
para muitos Estados-Membros.

Tanto maior foi a irritacdo em toda a Europa quando a Alema-
nha anunciou, pouco antes da decisdo no Conselho, que iria se
abster na votacdo dos Estados-Membros. Essa reviravolta ines-
perada desencadeou uma onda de indignacdo e levou a um
aumento da desconfianca em relacdo a confiabilidade da posi-
cdo da Alemanha no sistema europeu. Ao mesmo tempo, forta-
leceu as incertezas dentro dos Estados-Membros, bem como
aqueles atores que sempre se posicionaram contra a lei. A vota-
cdo programada foi adiada diversas vezes. Em ultima instancia,
s6 foi possivel atingir uma maioria porgque o compromisso alcan-
cado em dezembro de 2023 foi novamente aberto para o deba-
te e atenuado. Assim, por exemplo, houve uma dréstica reducao
guanto ao ambito de aplicacdo: originalmente previsto para em-
presas com 500 trabalhadores e um faturamento de 150 mi-
Ihdes de euros, a Diretiva agora se aplica a empresas com 1.000
funciondarios e um faturamento de 450 milhdes de euros. Além
disso, foram retirados todos os setores de risco, o que ja teria
incluido empresas a partir de 250 trabalhadores.

Ainda assim, a Diretiva é uma grande conquista. Futura-
mente, as empresas abrangidas pela lei terdo que analisar
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minuciosamente suas rotas de producado: Existem riscos de
violacao de direitos humanos e de destruicdo do meio am-
biente? Em caso afirmativo, as empresas deverao priorizar
esses riscos e adotar logo medidas contrarias adequadas.
Assim, no melhor cenario, os danos nem chegam a ocorrer,
mas sao preventivamente evitados. Na presenca de impac-
tos negativos, porém, a Diretiva prevé que as autoridades
nacionais de supervisdo monitorem o cumprimento da lei
e, se necessario, determinem medidas corretivas ou san-
c6es. Na Alemanha, a BAFA (Agéncia Federal de Assuntos
Econémicos e Controle da Exportacdo) ja vem cumprindo essa
funcao. Por outro lado, serd introduzida a responsabilidade
civil, que ainda nao existe dessa forma na LkSG. Nesse sentido,
as empresas serdo permanentemente avaliadas quanto ao
cumprimento de seu dever de diligéncia, isto é, se tomaram
todas as medidas necessarias dentro do ambito de suas possi-
bilidades. Nem mais, nem menos. A Diretiva também amplia
a protecdo dos direitos humanos e da legislacao trabalhista.
No futuro, serd igualmente necessario dar atencdo a ga-
rantia de uma renda digna para trabalhadores por conta
propria, como pequenos agricultores e agricultoras. Além
disso, importantes aspectos ambientais estdo agora cober-
tos pela lei. O papel dos sindicatos e da sociedade civil sera
também fortalecido. A partir de agora, eles deverao ser
envolvidos mais intensamente no processo de devida dili-
géncia. Isso resultard em inumeras oportunidades para os
sindicatos, mas também para as empresas.

A regulamentacao europeia das cadeias de fornecimento nao é
um obstaculo burocrético a inovacao empresarial, ela mais bem
fortalece uma abordagem baseada em riscos que as empresas
poderdo implementar de forma efetiva. Elas agora estao em con-
dicoes de tomar medidas direcionadas e em conformidade com a
lei para evitar violacdes dos direitos humanos e das normas am-
bientais. Muitas empresas da Europa se posicionaram e se mani-
festaram em favor de uma normatizacéo. Isso porque um dever
de diligéncia corporativa acordado em toda a UE promete uma
vantagem competitiva real, especialmente em tempos de um
comportamento cada vez mais consciente e critico dos consu-
midores. Do ponto de vista da politica econémica, seria levia-
no nao aproveitar essa oportunidade econémica e junto com
isso a vantagem mercadoldgica para os produtos europeus.
Ao mesmo tempo, a legislacao da UE também cria a tao recla-
mada igualdade de condicoes (level playing field): ela estabe-
lece as mesmas regras do jogo para todas as empresas.



A Diretiva é o preltdio para a tentativa mais do que esperada
de adaptar a economia global aos desafios ambientais e so-
ciais do século XXI. A UE ndo pode buscar parcerias em pé de
igualdade no mundo todo sem, por outro lado, garantir os
direitos humanos e a protecdo ambiental. Portanto, é mais do
que justo prosseguir nesse caminho. Depois da lei alema e
europeia das cadeias de fornecimento, um acordo sobre obri-
gacoes globais de devida diligéncia corporativa tornou-se mais
importante do que nunca. Desde 2014, as negociacdes sobre
o tema estdo em andamento no Conselho de Direitos Huma-
nos das Nacoes Unidas. Agora é o momento de, finalmente,
fortalecer esse instrumento transnacional também por parte
da UE. Para isso, precisamos de uma voz social-democrata for-
te com apoio dos sindicatos e da sociedade civil.

Também no futuro, a Fundacao Friedrich Ebert continuard acom-
panhando de perto os processos relacionados a devida diligén-
cia corporativa. Juntamente com o0s nossos parceiros no mundo
todo, trabalharemos em prol de uma economia global justa e
ambientalmente sustentavel. Em especial, forneceremos exem-
plos praticos para enfrentar os inlimeros mitos que cercam as
leis sobre as cadeias de fornecimento.

A presente publicacdo é um passo em direcdo a esse objetivo.
O autor mostra o que de fato a Diretiva da UE das Cadeias de
Fornecimento determina e aponta as importantes diferencas
em relacao a Lei alema de Devida Diligéncia Corporativa nas
Cadeias de Fornecimento. A publicacdo é baseada no texto
da Diretiva aprovada pelo Parlamento Europeu em 24 de
abril de 2024.

Boa leitura!
Franziska Korn

Coordenacao de Direitos Humanos e Economia
Fundacao Friedrich Ebert em Berlim
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ABREVIACOES

BAFA

CRC

CSbDD

LkSG

oIT

ONU

PIDESC

POPs

UE

Agéncia Federal para Assuntos Econémicos e Controle de Exportacdo (Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle)

Convencao sobre os Direitos da Crianca (Convention on the Rights of the Child) (1989)

Diretiva sobre o Dever de Diligéncia das Empresas em Matéria de Sustentabilidade (Corporate Sustainability
Due Diligence Directive) (2024)

Lei de Devida Diligéncia Corporativa para impedir Violacdes de Direitos Humanos em Cadeias de Fornecimento
(Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen

in Lieferketten) (2021)

Organizacao Internacional do Trabalho

Organizacao das Nacdes Unidas

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights) (1966)

Poluentes Organicos Persistentes

Unido Europeia



1. INTRODUCAO

Em 14 de dezembro de 2023, as trés instituicdes legislativas da UE
chegaram a um acordo em um procedimento trilogo (tripartite)
quanto ao contetido de uma Diretiva Europeia sobre o Dever de
Diligéncia das Empresas em Matéria de Sustentabilidade (Cor-
porate Sustainability Due Diligence Directive / CSDDD). Para atingir
a maioria necessaria entre os Estados-Membros da UE, foram reali-
zadas outras alteracdes nos primeiros meses de 2024. Somente as-
sim o Comité de Representantes Permanentes dos Estados-Mem-
bros conseguiu, em marco, entrar em acordo sobre uma versao da
CSDDD (Documento n° 6145/24 de 15 de marco de 2024). O Par-
lamento Europeu aprovou a Diretiva em 24 de abril de 2024. Com
isso, a CSDDD entrara em vigor no 20° dia apés a sua publicacdo no
Jornal Oficial da UE.

A partir de 2027, grandes empresas que operam no mercado
europeu deverdo empreender esforcos para evitar danos a
pessoas e ao meio ambiente ao longo de suas cadeias de
atividades globais. A CSDDD regulamenta como os Estados-
-Membros da UE deverao adaptar suas leis nacionais até 2026
€ Ccomo irao garantir que empresas europeias € Nnao euro-
peias cumpram suas obrigacdes de devida diligéncia.

A sequir, sdo apresentadas as exigéncias decorrentes da Dire-
tiva Europeia para empresas e autoridades nacionais de su-
pervisdo. Além disso, sao destacadas as diferencas em rela-
cdo a Lei Alema de Devida Diligéncia nas Cadeias de
Fornecimento (LkSQ).

2. AMBITO DE APLICACAO: A QUAIS
EMPRESAS A DIRETIVA SE APLICA?

As obrigacoes de devida diligéncia se aplicam a empresas
europeias e ndo europeias que atingem um determinado
tamanho (Art. 2°). Para empresas europeias, isto é, aquelas
estabelecidas de acordo com o direito societario de um Esta-
do-Membro da UE, as regulamentacdes se aplicam nos trés
Casos a sequir:

a) A empresa tem mais de 1.000 trabalhadores e
gera 450 milhoes de euros em vendas mundiais.

b) A empresa é a controladora de um grupo que,
quando consolidado, excede os limites mencio-
nados em a). Essas empresas controladoras sao
muitas vezes chamadas de holdings, cuja princi-
pal funcao é meramente a de administrar parti-
cipagdes nas subsidiarias; uma holding pode soli-
citar a autoridade de supervisao uma isencao das
obrigacoes de devida diligéncia se garantir que a
proxima subsidiaria do grupo, que seja a0 menos
também economicamente ativa, cumpra as obri-
gacdes de devida diligéncia.

c) A empresa concede direitos de franquia a tercei-
ros empreendedores independentes que operam
na UE e, dessa maneira, gera mais de 22,5 mi-
Ihdes de euros em taxas de franquia e um fatu-
ramento total de mais de 80 milhoes de euros
em nivel mundial.
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Ao implementar a CSDDD, o escopo de pessoas
abrangidas pela LkSG terd que ser ampliado para
incluir franqueadores. Empresas europeias e nao
europeias, que terceirizam seu modelo de negécios
para empreendedores independentes (franquea-
dos) e que com frequéncia continuam controlan-
do a aquisicao de insumos e matérias-primas, nao
poderdao mais se eximir das obrigacoes de devida
diligéncia.

As duvidas existentes quanto a aplicabilidade da
LkSG no caso de uma holding atuar como empresa
matrizem um grupo foram dirimidas com a CSDDD.

As obrigacoes de devida diligéncia da LkSG ja se
aplicam a todas as empresas com mais de 1.000
trabalhadores. Por um lado, a CSDDD prevé obri-
gacoes de devida diligéncia apenas para empresas
gque geram simultaneamente um volume de negé-
cios de mais de 450 milhdes de euros. A CSDDD,
entretanto, ndo podera ser usada para enfraquecer
uma protecao ja existente dos direitos humanos e
ambientais (Art. 1°, § 2°). Esse ponto é um argu-
mento contrario a uma futura isencao de empresas
com faturamento inferior a 450 milhdes de euros
de suas atuais obrigacoes de devida diligéncia.

Os direitos protegidos em termos de direitos huma-
nos e trabalhistas da LkSG foram ampliados para in-
cluir direitos da personalidade (n° 4) e liberdade de
pensamento (n° 5). Deve-se dar atencdo nao ape-
nas a um salario adequado para os trabalhadores
assalariados, mas também a uma renda digna para
os trabalhadores por conta prépria, por exemplo,
pequenos agricultores e agricultoras (n° 6). A quali-
dade de vida dos trabalhadores, especialmente dos
trabalhadores migrantes, é protegida de forma mais
abrangente (n° 7), bem como a s.alide e educacao
das criancas (n° 8).

Os trés grupos de riscos da LkSG relacionados ao
meio ambiente (mercurio, POPs, residuos) também
foram complementados com diversos tépicos (ver
tabela na pagina 7).

Para determinados setores de alto risco, as instituicbes da
UE tinham estabelecido limites significativamente menores
(250 trabalhadores e faturamento de 40 milhdes de euros),
nomeadamente para a fabricacdo e o comércio de téxteis,
géneros alimenticios e minerais, bem como para a indus-
tria da construcao. Em ultima analise, no entanto, os mes-
mos limites mencionados acima se aplicam a todos os se-
tores. De acordo com as estimativas, a CSDDD abrange
5.400 empresas europeias.



Para empresas criadas fora da Unido Europeia, as obrigacoes de
devida diligéncia se aplicam basicamente nas mesmas condi-
coes. Entretanto, o nimero de trabalhadores nao é relevante e
os limites de faturamento (450 milhdes de euros, 22,5 milhdes e
80 milhdes de euros) baseiam-se apenas no faturamento na UE.
Se uma empresa, portanto, se enquadra no escopo da CSDDD,
as obrigacoes de devida diligéncia se aplicam da mesma forma
gue as empresas europeias. Assim, a devida diligéncia precisa-
ra ser aplicada as cadeias de atividade de todos os seus pro-
dutos, inclusive daqueles que ela produz e vende fora da UE.
Para que as autoridades de supervisdo possam se comunicar
com empresas ndo europeias a qualquer momento e, se ne-
cessario, notifica-las sobre sancbes, elas deverdo nomear um
representante na UE (Art. 23).

3. OBJETOS DE DIREITO PROTEGIDOS

A Diretiva visa proteger os direitos humanos e o0 meio am-
biente dos efeitos negativos de atividades empresariais.

Os direitos humanos protegidos, inclusive os direitos dos
trabalhadores, estdo listados no Anexo | da Diretiva. Trata-se de
efeitos negativos resultantes do “abuso” do respectivo direito
(Art. 3°, § 1° alinea ). Entretanto, é irrelevante se o prejuizo é
causado deliberadamente ou até mesmo de forma intencional. A
lista contém 16 registros sobre direitos humanos e traba-
lhistas especificos. Seqguidamente, o Anexo | relaciona as
convencoes fundamentais do trabalho da OIT, os dois pac-
tos de direitos humanos da ONU de 1966 e outras conven-
coes. Os 16 direitos especificamente listados estdo consa-
grados nessas convencoes-quadro do direito internacional
e deverao ser interpretados a luz delas. Os efeitos negati-
vos sobre outros direitos ali estabelecidos poderdo tam-
bém ser considerados se o dano ocorrer diretamente e for
previsivel (Art. 3°, § 1°, alinea c, (ii)).

A CSDDD faz referéncia, entre outros, as oito convencoes
fundamentais do trabalho da OIT. Os direitos dos traba-
lhadores nelas protegidos sao igualmente mencionados ex-
plicitamente no Anexo | da CSDDD. Assim, as empresas
também deverdo prestar especial atencao a saude dos tra-
balhadores e a seguranca no local de trabalho (ver tabela na
pagina 7). A CSDDD, no entanto, ndo faz referéncia a Con-
vencao 155 da OIT sobre Seguranca e Saude Ocupacional
de 1981, pois ela s6 foi incluida nas normas fundamentais
do trabalho a partir de 2022 e ainda nao foi ratificada por
todos os Estados-Membros da UE.

Além disso, o Anexo Il lista os aspectos ambientais aos
quais se aplicam as obrigacbes de devida diligéncia das em-
presas. Além dos riscos relacionados com substancias parti-
cularmente nocivas (mercurio, poluentes organicos persis-
tentes e residuos perigosos), sdao  mencionados
explicitamente a biodiversidade, o comércio de espécies
ameacadas, o procedimento de consentimento prévio apés
informacao sobre a importacdo e exportacao de produtos
guimicos perigosos, o Patriménio Mundial Natural, as areas
Umidas e o ambiente marinho, entre outros.
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Nem todas as convencdes-quadro consideradas para inclu-
sdo acabaram entrando no catalogo de direitos protegidos
no Anexo da Diretiva. Os Considerandos 33, 36 e 42 apon-
tam que, dependendo do contexto, as empresas poderdao
ter de levar em conta adicionalmente as seguintes conven-
¢bes-quadro:

® a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (UNDRIP) de 2007, incluin-
do o direito ao consentimento livre, prévio e in-
formado

® a Convencao contra o Racismo de 1965 (ICERD)

® a Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as For-
mas de Discriminacao contra a Mulher de 1979
(CEDAW)

® a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006

® a Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrup-
cdo de 2003 e

® as Convencoes de Genebra de 1949 sobre direito
humanitario

A mudanca climatica permanece excluida do sistema de
obrigacdes de devida diligéncia (ver abaixo em detalhe). Em
vez disso, as empresas deverdo elaborar e implementar um
plano de transicdo conforme o Art. 22 para garantir que seu
modelo e estratégia de negocios sejam compativeis com a
meta de 1,5°C de Paris, envidando para tanto seus “melhores
esforcos”. Essa abordagem foi repetidamente criticada como
ineficaz durante o processo legislativo. Isso porque a Comissao
Europeia ndo havia previsto quaisquer exigéncias em termos do
contetido dos planos de transicdo. Além disso, de acordo com o
Conselho Europeu, a autoridade de supervisdo nacional compe-
tente sé deveria poder verificar se a empresa conseguiria mesmo
apresentar algum documento considerado como “plano de tran-
sicao”. Somente o Parlamento Europeu — respaldado pelo apoio
veemente das organizacdes da sociedade civil — conseguiu apro-
var uma versdo mais eficaz do regulamento: O plano de transi-
cdo deverd incluir prazos para metas especificas, identificar
parametros para a descarbonizacdo e as principais medidas,
especificar e explicar o tamanho dos investimentos e do orca-
mento disponibilizado, além de descrever o papel dos érgaos
administrativos e de gestdo da empresa e do conselho fiscal
para atingir a meta. A autoridade de supervisao agora tera, ao
menos, que verificar e impor — se necessario por meio de san-
¢Oes pecunidrias — que a empresa tenha adotado um plano de
transicdo que atenda e esses requisitos; a implementacao na
prética, entretanto, ndo sera controlada. O plano de transi-
cao devera ser renovado a cada doze meses e 0s avancos
obtidos nesse interim deverao ser registrados. Durante um
periodo, a versao preliminar da CSDDD estipulava que em-
presas de porte excepcionalmente grande teriam que ela-
borar adicionalmente uma diretriz interna para a imple-
mentacdo do plano de transicdo. Entre outras coisas, essa
diretriz deveria tratar de incentivos financeiros (por exem-
plo, pagamentos de bbénus para executivos). Esse ponto
acabou sendo excluido no final do processo legislativo.



Normas fundamentais do trabalho da OIT
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CcSDDD  :::

Violacao dos direitos humanos (Art. 3°, alinea c e Anexo I)

1. Direito a vida, 2. Proibicdo da tortura e de tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes, incluindo o uso excessivo da forca por forcas de
seguranca que tém como funcao proteger o patrimonio das empresas, 3.
Liberdade e seguranca

4. Privatsphére, Familie, Wohnung, Korrespondenz, Ehre, Ruf
5. Gedanken, Gewissen, Religion

6. Condicoes de trabalho justas e favoraveis, especialmente salario ade-
quado e justo para os trabalhadores assalariados e uma renda digna
para os trabalhadores por conta prépria

7. Qualidade suficiente de alojamento, alimentacao, vestuario e
instalagdes sanitarias (caso fornecidos pela empresa)

8. Criangas: direito ao melhor estado possivel de satide, educacao, con-
dicoes de vida adequadas; protecao contra exploracdao econémica, abuso
sexual, sequestro e trafico de criancas

9. Idade minima para o trabalho

10. As piores formas de trabalho infantil

11. Trabalho forcado
12. Todas as formas de escravidao

ref. 6.: Condigdes justas e favoraveis de trabalho, sobretudo:
- condicGes de trabalho seguras e saudaveis
- limitacdo razoavel do horario de trabalho

13. Liberdade de associagdo: constituicao de, adeséo a e atuacao em
sindicatos, incluindo direito a greve e a negociagdes coletivas

14. Igualdade de tratamento no emprego, sobretudo em relacdo a
origem, cor da pele, género, religido e conviccdes politicas, incluindo
remuneracao igual por trabalho de igual valor

15. Danos ambientais mensuraveis (poluicao do solo, da 4gua, do

ar, emissdes e consumo excessivo da dgua ou outros danos aos recursos
naturais, como p.ex. desflorestamento) que dificultem: (a) a producao de
alimentos, (b) 0 acesso a agua limpa e potavel ou (c) a instalacoes sanita-
rias, ou prejudiquem (d) a satide ou os bens da pessoa ou (e) ecossistemas
que contribuem para o bem-estar humano

16. Apropriacao ilegal de terras, florestas e aguas, usadas para assegu-
rar o sustento das pessoas

Art. 3°, alinea c (ii): efeitos negativos diretos sobre os direitos protegidos
nos dois pactos de direitos humanos da ONU de 1966, nas 8 con-
vencoes fundamentais da OIT e na Convencao sobre os Direitos da

Crianca, se a empresa pudesse ter razoavelmente reconhecido a violagdo
do direito humano

1. Danos a biodiversidade

2. Comércio de espécies ameacadas da flora e da fauna silvestres
3.-5. Mercurio e residuos de mercurio

6.-7. Producéao, utilizacao, manuseio, armazenamento e descarte de

poluentes organicos persistentes (POPs)

8. Procedimento de prévia informacao e consentimento (Prior Informed
Consent) na importacdo e exportacao de substancias téxicas e pesticidas

9. Substancias que contribuem para a degradacao da
camada de oz6nio

10.-12. Exportacao e importagao de residuos perigosos

13. Danos ao patriménio cultural e natural mundial

14. Areas umidas,
15. Poluicao por navios,
16. Poluicao do ambiente marinho causada por despejos
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LKSG

Riscos para os direitos humanos (§ 2°, n° 2)

11. Uso excessivo da forca por forcas de seguranca, especialmente
contra membros de sindicatos

8. Pagamento de um salario adequado, dependendo do caso superior
ao salario minimo legal na localidade do emprego

1. Idade minima para o trabalho
2. As piores formas de trabalho infantil

3. Trabalho forcado
4. Todas as formas de escravidao

5. Normas de satde e seguranca ocupacional do local de trabalho,
sobretudo com relacao a: (a) local de trabalho, posto e meios de trabalho,
(b) agentes quimicos, fisicos ou biolégicos, (c) cansaco fisico e mental e (d)
capacitacao e treinamento dos trabalhadores

6. Liberdade de associagdo: constituicdo de, adesdo a e atuacao em
sindicatos, incluindo direito a greve e a negociagdes coletivas

7. lgualdade de tratamento no emprego, sobretudo em relacdo a ori-
gem, proveniéncia, estado de satde, deficiéncia, orientacao sexual, idade,
género, convicgao politica, religido ou crenca, incluindo remuneracéo igual
por trabalho de igual valor

9. Alteracbes ambientais nocivas (polucdo do solo, da agua, do
ar, emissdes sonoras, consumo excessivo da agua) que dificultem:
(a) a producao de alimentos, (b) o acesso a agua limpa e potavel, ou (c) a
instalacoes sanitarias, ou prejudiquem (d) a satde

10. Apropriacao ilegal de terras, florestas e aguas, usadas para assegu-
rar o sustento das pessoas

12. Qualquer outro comportamento que seja diretamente capaz de
infringir de maneira particularmente grave um direito protegido nos dois
pactos de direitos humanos (1966) ou nas 8 conveng¢des fundamen-
tais da OIT e cuja ilegalidade seja 6bvia em uma avaliacdo razoavel de
todas as circunstancias envolvidas

1.-3. Mercdrio e residuos de mercurio

4.-5. Producao, utilizacao, manuseio, armazenamento e descarte de
poluentes organicos persistentes (POPs)

6.-8. Exportacao e importacao de residuos perigosos



4.ABRANGENCIA DO DEVER DE
DILIGENCIA

A obrigacdo de devida diligéncia diz respeito a todos os efei-
tos negativos sobre os bens juridicos protegidos relativos aos
direitos humanos e ao meio ambiente, que decorrem

® das proprias atividades comerciais da empresa,

® das atividades comerciais de suas filiais controla-
das (Art. 3°, alinea e) ou

® operacdes de seus parceiros comerciais, na me-
dida em que estejam relacionadas a cadeia de
atividades da empresa; os parceiros comerciais
também incluem parceiros comerciais indiretos,
isto é, entidades com as quais a empresa nao tem
relacéo contratual, mas cujas atividades comer-
ciais estdo relacionadas as atividades comerciais,
produtos ou servicos da empresa (Art. 3°, alinea f).

Com a transposicdo da CSDDD para a legislacao
alema, ndo restarao mais duvidas de que as obri-
gacoes de devida diligéncia de supermercados e
outros estabelecimentos comerciais se aplicam nao
apenas as suas proéprias marcas, mas a todos os pro-
dutos por eles comercializados.

O conceito de cadeia de atividade (Art. 32, alinea g) ¢, portan-
to, de importancia central para o alcance da obrigacdo de devi-
da diligéncia. Ela tem uma etapa anterior (a montante) e
uma etapa posterior (a jusante). As atividades na etapa ante-
rior estdo relacionadas a producao de bens ou a prestacao de
servicos, incluindo a concepcdo do produto, a extracdo de ma-
térias-primas, a aquisicao, a fabricacao, o transporte, o armaze-
namento, a entrega de matérias-primas, produtos ou pecas
de produtos, bem como o desenvolvimento do produto ou

A DIRETIVA DA UE DE CADEIAS DE FORNECIMENTO

A CSDDD trata de todas as atividades que “tém relacao”
com os produtos. Isso corresponde essencialmente ao
termo “cadeia de valor”. A primeira vista, a LkSG refe-
re-se apenas a matérias-primas e etapas de producao
gue sao “necessarias” para a fabricacdo dos produtos.
Entretanto, a disponibilidade de materiais e métodos
alternativos nao se contrapde a essa necessidade. As-
sim, a “cadeia de fornecimento” nos termos da LkSG,
ja deveria ser equivalente em grande medida a cadeia
de atividades nos termos da CSDDD.

servico. As atividades da etapa posterior estdo relaciona-
das a distribuicdo, ao transporte e ao armazenamento do
produto, desde que o parceiro comercial realize essas ativi-
dades direta ou indiretamente para a empresa ou em seu
nome. Assim, por exemplo, plataformas de vendas on-line
e prestadores de servicos de embalagem (co-packing) fre-
guentemente atuam para um fabricante ou em nome dele.
Isso se aplicaria, da mesma maneira, a terceirizacdo do
atendimento ao cliente na area de vendas para provedores
de servicos telefonicos externos (call centers). Estabeleci-
mentos comerciais, por outro lado (por exemplo, super-
mercados), ndo agem em nome do fabricante, mas ope-
ram no mercado em seu préprio nome. Isso significa que o
fabricante dos produtos nao precisa se preocupar com as
condicoes de trabalho nos supermercados. O operador do
supermercado, por outro lado, deverd cumprir as obriga-
cbes de devida diligéncia da CSDDD (se exceder os limites
de tamanho mencionados acima). As obrigacdes de devida
diligéncia da empresa nao abrangem os efeitos do uso de
seus produtos ou servicos (por exemplo, armamentos, pro-
dutos quimicos e software de monitoramento) por parte
dos clientes finais; o Considerando 25 explicita que esses
aspectos sdo cobertos por outros instrumentos da UE.

Parceiros comerciais diretos
(relagdo contratual

Parceiros comerciais indiretos
(sem relagdo contratual)

&l

Limpeza
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Representacao esquematica de uma cadeia de atividades no sentido da CSDDD. Neste caso, empresa
sujeita a devida diligéncia (no centro, icone grande) é o fabricante de produtos. As areas em que
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O termo “cadeia de atividades” deveré ser entendido, em Ultima
instancia, no mesmo sentido de “cadeia de valor”. Inicialmente,
as trés instituicdes legislativas da UE falavam da “cadeia de va-
lor”. Ao substituir o termo pelo mais abrangente “cadeia de ati-
vidades”, elas evitaram discussoes sobre quais atividades das
empresas aumentam o valor dos produtos, e quais ndo. (A audi-
toria dos demonstrativos financeiros anuais das empresas por
auditores, por exemplo, é um processo que demanda tempo e
recursos, mas ndo aumenta o valor dos produtos). Em conclu-
sa0, a cadeia de atividades nos termos da CSDDD foi limitada
a atividades relacionadas a uma das etapas a montante ou a
jusante mencionadas anteriormente, desde o desenvolvi-
mento até a entrega dos produtos (Art. 3°, alinea g). As ativi-
dades relacionadas ao produto geralmente possuem tam-
bém um carater de agregacao de valor.

A Comisséo e o Parlamento tinham pretendido estabelecer requisi-
tos especiais para empresas do setor financeiro. As decisdes e 0s
termos e condicoes de investidores e financiadores exercem uma
influéncia consideravel sobre o comportamento das empresas na
economia real. Se no contexto de suas obrigacoes de devida dili-
géncia nos termos da CSDDD, eles oferecessem seus servicos prefe-
rencialmente a empresas particularmente dispostas a respeitar os
direitos humanos e o meio ambiente, isso aumentaria significativa-
mente a eficacia da CSDDD. Todavia, a atividade principal do setor
financeiro, como a oferta de produtos de investimento e a conces-
sdo de créditos ou garantias, dificilmente pode ser entendida no
sentido juridico como um dos produtos ou servicos que fazem parte
da cadeia de atividades nos termos da CSDDD. Por esse motivo,
organizacoes da sociedade civil e o Parlamento defenderam, até o
final do trilogo, regras especiais para o setor financeiro. Em ultima
instancia, no entanto, devido a oposicdo do Conselho da
Unido Europeia e de numerosas associacdes empresariais,
ndo foram incluidas exigéncias especificas para atividades
econdmicas de natureza financeira. Como resultado, as em-
presas do setor financeiro sé precisarao aplicar a devida dili-
géncia nos termos da CSDDD no que diz respeito a etapa a
montante de sua cadeia de atividades e as suas proprias ati-
vidades (ver o Considerando 26), isto é, por exemplo, no am-
bito da gestdo de pessoal e na aquisicdo de materiais de
trabalho. Até 2026, a Comissdo Europeia devera examinar e
apresentar um relatério para determinar se serdo necessarias
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obrigacoes adicionais de devida diligéncia especificamente
direcionadas a empresas financeiras.

5. ELEMENTOS DO DEVER DE
DILIGENCIA

As empresas deverao exercer a devida diligéncia usando uma
abordagem baseada em riscos para evitar impactos sobre
os direitos humanos e o meio ambiente (Art. 5°, § 1°). Con-
trariamente a proibicdo em toda a UE de produtos prove-
nientes de trabalho forcado, a CSDDD nao visa assegurar
que impactos negativos ndo possam mais ocorrer ou que,
em consequéncia, os produtos tenham que ser retirados do
mercado. Em vez disso, as empresas sao obrigadas apenas a
empreender esforcos adequados (dever de esforco) para
evitar efeitos negativos. Nos Art. 5-16 sao especificados de-
talhadamente quais sao os esforcos esperados.

Para garantir um sistema funcional de devida diligéncia na em-
presa como um todo, a geréncia da empresa devera consultar os
trabalhadores e trabalhadoras e seus representantes e, em se-
guida, elaborar uma politica de devida diligéncia (Art. 7°).
Isso inclui uma descricao da estratégia relacionada a devida dili-
géncia, um cédigo de conduta para os trabalhadores da prépria
empresa, de suas filiais e de seus parceiros comerciais diretos e
indiretos, bem como uma descricao dos processos para a aplica-
cdo da devida diligéncia, o monitoramento de sua execucdo e a
divulgacao do coédigo de conduta entre seus parceiros comer-
ciais. De particular importancia nesse contexto sao obvia-
mente as praticas de compras da empresa e as diretrizes rela-
cionadas (ver também sua mencdo no Art. 10 da CSDDD). Os
representantes dos trabalhadores e trabalhadoras deverdo
abordar esse assunto durante a consulta.

Os efeitos negativos reais e potenciais deverdo ser identifi-
cados e avaliados (Art. 8°). Primeiramente, as empresas
deverao identificar aquelas de suas préprias operacoes e de
seus parceiros comerciais relacionadas a sua cadeia de ativi-
dades em que existe uma maior probabilidade de ocorrerem
efeitos negativos e de esses efeitos serem mais graves, usan-
do medidas apropriadas conforme os fatores de risco. Se-
gundo o Considerando 41, devera ser levado em conta se o

Sistema dos deveres de diligéncia conforme a CSDDD

Plano de
ransicdo para a
eta de 1,5°C

n Art. 22

Independentemente do
sistema de devida diligéncia
conf. Art. 5-16, a empresa
é obrigada a elaborar e
implementar um plano de
transigdo. O plano devera
estipular os esforgos para
atingir o objetivo climatico
de Paris de 1,5°C, bem
como definir objetivos
especificos e recursos
disponibilizados.




O gerenciamento de riscos em conformidade com
a LkSG ja precisa abordar os riscos obviamente co-
nhecidos nas partes mais profundas da cadeia de
fornecimento (§ 52, n° 1 e 2).

A obrigacao de identificar riscos de forma abran-
gente com periodicidade anual, no entanto, restrin-
ge-se conforme o § 5°, n° 1 da LkSG, as operacoes
da propria empresa e de seus fornecedores diretos.
Essa restricdo nao serd mais valida com a CSDDD.
Em vez disso, a avaliacao regular de riscos devera
focar nos efeitos negativos na cadeia de atividades
com maior potencial de gravidade (§ 8°, n°2 e §
9°, n° 2).

respectivo parceiro comercial se enquadra no ambito de
aplicacao da CSDDD. Com base nesse levantamento, as em-
presas deverao realizar uma avaliacdo aprofundada das ope-
racdes com maior probabilidade de ocorréncia de efeitos
negativos e de maior gravidade. Se a empresa nao tiver as
informacbes necessarias, devera documentar seus esforcos
para obté-las (Considerando 41). Caso as informacdes pos-
sam ser obtidas em diferentes pontos da cadeia de atividades,
0 parceiro comercial diretamente responsavel devera ser
abordado primeiro; o objetivo é reduzir a carga sobre as em-
presas menores.

A LkSG determina as empresas quatro critérios de
aplicacao geral com relacdo a adequacédo dos esfor-
COS e a priorizacao dos riscos no seu § 3°, n° 2.

Em sua definicdo de adequacdo, a CSDDD esta-
belece requisitos um pouco diferentes (Art. 3°, ali-
nea 0). O grau em que a empresa contribuiu para
causar o efeito negativo é basicamente irrelevante.
Nas disposicdes especiais sobre priorizacao, preven-
cao e reparacao (Art. 9-11), entretanto, sao feitas
exigéncias especiais e diferenciadas com relagao a
adequacao.

A empresa devera priorizar sempre e quando nem todos os
efeitos negativos possam ser evitados simultaneamente e em
sua totalidade (Art. 9°). A priorizacdo devera considerar ape-
nas a probabilidade e a gravidade dos efeitos negativos.

As empresas deverao tomar medidas adequadas de prevencao (Art.
10). A adequacao é determinada pelo grau em que a empresa contri-
buiu para o efeito negativo, em que ponto da cadeia de atividades o
efeito negativo ocorre e que influéncia a empresa tem sobre o parcei-
ro comercial responsavel. Dependendo do caso, serd necessario ela-
borar e implementar imediatamente um plano de acao de prevencao,
por exemplo, em cooperacdo com iniciativas setoriais ou multilaterais
envolvendo as partes interessadas. Com parceiros comerciais dire-
tos deverdo ser estabelecidos acordos contratuais. Caso neces-
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sario, deverdo ser realizados investimentos e alteracdes no pro-
cesso, bem como mudancas no plano de negdcios, nas
estratégias e nas praticas comerciais; o Art. 10 refere-se, nesse
ponto, particularmente as praticas de compras. A empresa
deverd prestar apoio especifico a parceiros comerciais de pe-
queno e médio porte. Se mesmo assim os efeitos negativos
nao puderem ser evitados, a empresa podera procurar obter
garantias contratuais de parceiros comerciais indiretos e ter o
seu cumprimento verificado por auditores independentes, inclu-
sive como parte de iniciativas setoriais e multilaterais envolvendo
as partes interessadas.

Se, mesmo assim, ocorrerem efeitos negativos, a empresa devera
tomar medidas apropriadas para sua cessacao (Art. 11) ou mini-
mizacdo na medida do possivel; nesse Ultimo caso, deverd ser
reavaliado em intervalos regulares se os efeitos ja podem ser eli-
minados (Considerando 38). Os esforcos para cessacdo ou mini-
mizacao dos efeitos negativos deverao ser proporcionais a gravi-
dade dos mesmos e ao grau de envolvimento da empresa neles.
Na falta de sucesso imediato, um plano de acdo corretiva
devera ser elaborado e implementado, se necessario, em
cooperacao com iniciativas setoriais ou multilaterais envol-
vendo as partes interessadas. As demais medidas direcio-
nadas a prevencao (Art. 10) sdo também reguladas quanto
a sua cessacao conforme o Art. 11. Antes da suspensao ou,
como ultimo recurso, do encerramento de uma relacdo co-
mercial, a empresa devera verificar se as pessoas afetadas
sofreriam alguma desvantagem significativamente mais
grave que os efeitos negativos anteriores; nesse caso, a
empresa podera continuar a relacdo comercial. Entretanto,
ela devera ser capaz de explicar as razdes para isso a auto-
ridade de supervisao, quando solicitada.

Assim também, as empresas serdo obrigadas a reparar os
efeitos negativos se os tiverem causado individualmente ou
em conjunto com outros (Art. 12). Se um parceiro comercial
da empresa tiver causado os efeitos individualmente, a em-
presa podera fazer reparacoes de forma voluntaria.

A LkSG exige, até o momento, apenas que as empre-
sas corrijam quaisquer infracoes da lei que tenham
ocorrido, ndo que compensem os danos acontecidos
ou (para além disso) que facam reparacoes.

A empresa devera estabelecer um procedimento de reclamacoes
e torna-lo acessivel aos sindicatos, a outros representantes dos traba-
Inadores e a organizaces da sociedade civil (Art. 14, § 1-4). O proce-
dimento para o tratamento de reclamacdes devera ser justo, acessivel,
previsivel, transparente e disponivel publicamente. Nao houve regula-
mentacao quanto a uma consulta aos e as representantes dos traba-
Inadores ou se deverdo mesmo desempenhar um papel no procedi-
mento em si, apenas que deverdo ser informados sobre o
procedimento (estabelecido). A empresa deverda empreender
esforcos razodveis para proteger os autores ou autoras de
reclamacdes contra retaliacdes. Assim, ela nao deveréa colocar
em risco sua seguranca ao revelar a sua identidade. Os auto-
res da reclamacéo tém o direito de serem mantidos informa-



dos sobre o tratamento da reclamacao, de se comunicarem
pessoalmente com representantes da empresa, em um nivel
apropriado, sobre as implicacoes e possiveis reparacoes, e de
receberem uma explicacdo sobre se a reclamacédo é conside-
rada procedente ou improcedente e, conforme cabivel, quais
medidas corretivas serdo tomadas para remediar a situacao.
Além disso, devera ser estabelecido um mecanismo de notifica-
cao (Art. 14, § 5°). Ao contrério do procedimento de reclamacoes,
0 mecanismo de notificacao devera estar disponivel (de forma and-
nima ou confidencial) para qualquer pessoa que tenha informacdes
ou suspeitas em relacao a efeitos negativos sobre os direitos huma-
nos ou 0 meio ambiente, mesmo que ela prépria nao afirme ter sido
afetada. Essas obrigacoes de devida diligéncia também poderao ser
cumpridas de forma colaborativa pela empresa, na medida em que
participe de mecanismos de reclamacdo estabelecidos conjunta-
mente entre empresas, isto é, engajando-se ativamente em iniciati-
vas setoriais ou multilaterais envolvendo as partes interessadas. A
CSDDD menciona explicitamente convencdes-quadro globais como
exemplo disso (Art. 14, § 6°).

Assituacao de risco e a aplicacdo efetiva da devida diligéncia deverao
ser monitoradas de acordo com as disposicdes do Art. 15. O cum-
primento das obrigacdes de devida diligéncia serd documentado
internamente de forma continua e a documentacao mantida por
cinco anos (Art. 5° § 4°). Uma vez por ano, as empresas deverao
informar publicamente em um relatério anual sobre o cumpri-
mento de suas obrigacdes nos termos da CSDDD (Art. 16). Os rela-
t6rios estarao acessiveis ao publico no Ponto de Acesso Unico Euro-
peu (European Single Access Point - ESAP) (Art. 17). As empresas
sujeitas a exigéncia de relatérios ndo financeiros conforme a Di-
retiva da UE estardo isentas de apresentar um relatério anual
nos termos da CSDDD. Isso suscitou criticas de alguns sindicatos
e setores da sociedade civil. O legislador justifica a excecdo com
aintencéo de evitar a duplicidade de encargos para as empresas;
a obrigatoriedade de relatérios prevista na Diretiva 2022/2464
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sobre Relatorios de Sustentabilidade Corporativa (Corporate
Sustainability Reporting Directive, CSRD), ja cobriria as infor-
macoes exigidas nos termos da CSDDD.

6.PARTICIPACAO DE SINDICATOS
E DETENTORES E DETENTORAS
DE DIREITOS

Organizacoes da sociedade civil, sindicatos e o Parlamento Europeu
foram bem-sucedidos ao defender que a obrigacdo das empresas
de realizar “consultas eficazes” (meaningful consultations)
envolvendo as partes interessadas fosse regulamentada detalhada-
mente em um artigo separado (Art. 13). O termo “partes interessa-
das” (stakeholder) recebeu uma definicdo abrangente no Art. 3°,
alinea n. Isso inclui os trabalhadores e trabalhadoras da em-
presa, de suas filiais e parceiros comerciais na cadeia de ativi-
dades, bem como sindicatos e representantes dos trabalha-
dores, consumidores e outras pessoas, grupos, comunidades
ou entidades cujos direitos ou interesses possam ser afetados
pelos produtos, servicos ou atividades comerciais. Isso tam-
bém inclui organizacdes da sociedade civil defensoras da
protecao do meio ambiente.

Como pré-requisito para consultas eficazes e transparentes,
a empresa devera fornecer informac6es completas e re-
levantes as partes interessadas, conforme adequado. Se a
empresa retiver informacdes apesar de solicitadas pelas par-
tes interessadas, deverad justificar a recusa por escrito.

O Art. 13, § 3° regulamenta em quais etapas do processo
de devida diligéncia deverao ser realizadas as consultas:

® a0 coletar informacdes sobre efeitos negativos
reais e potenciais para fins de identificacdo, ava-
liacdo e priorizacao;

Requisitos para a realizacao de consultas




® a0 elaborar planos de acéo preventiva e corretiva;

® a0 decidir sobre a cessacdo de uma relacdo co-
mercial (saida responsavel);

® a0 escolher medidas corretivas adequadas; e

® quando cabivel, ao definir indicadores qualitativos

e guantitativos para monitorar a situacdo de risco
e a aplicacdo da devida diligéncia de acordo com
o Art. 15.

A consulta as partes interessadas sé foi regulamen-
tada na LkSG de forma rudimentar até o momento:
Os interesses dos grupos potencialmente afetados
“devem ser levados em consideracdo” (§ 4, n° 4 da
LkSG). Entretanto, a LkSG néao estabeleceu nenhum
requisito formal para essa consideracao.

Simultaneamente a aprovacdo da LkSG, a Lei de
Constituicao dos Conselhos de Trabalhadores (Be-
trVG) estipulou no seu § 106, n° 3, alinea 5b que
a geréncia da empresa devera debater as questdes
relativas a LkSG com os membros do conselho de
trabalhadores na comissdo econémica. Na pratica,
porém, isso geralmente s6 ocorre — se é que ocorre
— se os trabalhadores da prépria empresa considera-
rem que seus interesses serao afetados.

Assim, a CSDDD impde requisitos muito mais pre-
cisos e abrangentes para a participacdo das partes
interessadas.

As empresas deverdo estar cientes das barreiras a participacao
dos grupos de interesse e evita-las, por exemplo, ao prevenir
possiveis represalias mantendo a confidencialidade. No caso
de haver impedimentos razodveis para que a empresa consulte
as partes interessadas de forma direta e abrangente, ela deve-
ra adicionalmente consultar especialistas que possam fornecer
percepcoes confidveis sobre os efeitos potenciais e reais.

Também no que diz respeito as consultas, poderao ser usadas

iniciativas setoriais e multilaterais envolvendo as partes inte-
ressadas; isso, no entanto, nao podera substituir as consultas
aos trabalhadores e trabalhadoras da propria empresa e seus
representantes.

7. MONITORAMENTO PELAS
AUTORIDADES E IMPOSICAO DE
SANCOES

Os Estados-Membros deverdo garantir a implementacao efe-
tiva da Diretiva, nomeando pelo menos uma autoridade de
supervisao nacional e dotando-a de quadros profissionais
independentes, com experiéncia e poderes suficientes para
investigar e impor multas e sancoes (Art. 24, § 9°, Art. 25 e
27). A Comissao Europeia mantera uma lista publica de todas
as autoridades de supervisdo competentes (art. 24, § 7°).
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De acordo com as disposicdes da CSDDD, a autoridade de
supervisao agird da seguinte forma: ela podera iniciar inves-
tigacdes por iniciativa propria, bem como com base em “de-
nuncias fundamentadas” que qualquer pessoa podera levar
ao seu conhecimento (Art. 25, § 2°, Art. 26). Se a pessoa em
guestao tiver um interesse legitimo na entrada em acdo da
autoridade, esta deverd informa-la de sua deciséo e apresen-
tar a justificativa. A decisao poderéa ser revisada por uma au-
toridade superior ou pela via judicial.

Se a autoridade identificar uma violacao das obrigacdes de
devida diligéncia, ela podera ordenar que a empresa cesse a
violacdo e tome medidas de reparacdo. Em casos urgentes,
se houver previsao de danos graves, ela podera determinar
medidas provisorias.

A autoridade podera impor sang¢ées pecuniarias, que deve-
rao ser efetivas, proporcionais e dissuasivas (Art. 27). As de-
cisdes sobre a imposicdo de sancdes serao publicadas. O limi-
te maximo da multa ndo sera inferior a 5% do faturamento
anual global da empresa. Os fatores a sequir fornecem orien-
tacdo para o célculo das sancoes:

a) natureza, gravidade e duracao da violacdo e gravidade
dos efeitos resultantes;

b) em que medida a empresa investe em devida diligéncia
e apoia pequenas e médias empresas em sua cadeia de

atividades para os fins de prevencao e reparacao;

em que medida a empresa colabora com outras entida-
des para abordar conjuntamente os efeitos negativos.
Isso inclui ndo apenas os parceiros comerciais na cadeia
de atividades, mas também associacdes, sindicatos e
iniciativas multilaterais envolvendo as partes interes-
sadas, por exemplo, na forma de convencbes-quadro
globais, bem como organizacdes voltadas para politi-
cas de desenvolvimento e outras organizacdes gover-
namentais e ndo governamentais;

dependendo do caso, como a empresa estabeleceu
prioridades conforme o Art. 9°;

violagdes anteriores do dever de diligéncia que tenham
sido identificadas;

em gue medida a empresa reparou os efeitos negati-
vos. A reparacdo também inclui a consulta as partes
interessadas, ver acima o Art. 13, § 3%

os beneficios financeiros que a empresa auferiu com a
violacdo.

O limite maximo para multas de acordo com a LkSG
¢ atualmente de 2% do faturamento. Assim, ele
precisard ser aumentado em pelo menos trés pon-
tos percentuais.

Os critérios para determinar o valor da multa (§ 24,
n° 4, da LkSG) deverao ser complementados, sobre-
tudo, pelos esforcos da empresa para capacitar par-
ceiros comerciais menores (alinea b) e para abordar
os efeitos negativos de forma colaborativa (alinea c).



Os Estados-Membros poderao determinar a autoridade super-
visora nacional a adocdo de fatores adicionais para o célculo
de multas. Mediante os pontos mencionados nas alineas b), )
e f), a CSDDD fornece incentivos importantes para a colabora-
¢do em iniciativas, a capacitacdo de empresas menores na ca-
deia de atividade e a reparacao de danos ocorridos.

A LkSG ja estabelece a exclusdo da contratacao via
compras publicas no seu § 22.

A legislacao sobre contratagoes publicas em nivel nacional
deverd estar regulamentada de tal forma que ao celebrar con-
tratos (compras publicas) e acordos de concessdo, as autorida-
des possam levar em conta se as empresas em questdo cum-
prem suas obrigacoes de devida diligéncia. Se empresas que
nao se enquadram no escopo da CSDDD cumprirem as obriga-
¢Oes voluntariamente, deveria ser possivel levar isso igualmente
em consideracdo (Art. 31). A versao final da CSDDD, no en-
tanto, nao se manifesta sobre o papel que o cumprimento
das obrigacdes de devida diligéncia desempenha quando
os Estados-Membros ou a Unido Europeia pretendem
apoiar empresas com auxilios ou subsidios. Pode-se
questionar, portanto, até que ponto os 6rgaos governa-
mentais dardo atencdo a essa questao no contexto de im-
portantes programas de financiamento, como os “projetos
estratégicos” previstos na Lei de Matérias-Primas Criticas
da UE de 2024.

8. COMPENSACAO POR DANOS E
ACESSO A PROTECAO NO AMBITO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

Somente a responsabilizacdo civil das empresas (direito a inde-
nizacao) e possibilidades realistas de fazer valer esses direitos
pela via processual sdo capazes de assegurar que as pessoas
afetadas possam obter compensacdo. Durante o processo le-
gislativo, a Comissao Europeia, o Parlamento e organizaces da
sociedade civil tiveram que travar um duro embate com o Con-
selho e com associacdes empresariais para aprovar as respecti-
vas disposicdes do Artigo 29. Os representantes das empresas
temiam que uma onda de acdes judiciais do Sul Global se abatesse
sobre empresas europeias, embora a experiéncia da Franca tendes-
se mais bem a contradizer esses temores. L3, o direito a indenizacao
foi consagrado em lei em 2017 por meio da Loi de vigilance. Ao que
parece, houve, até 0 momento, apenas oito casos em que pessoas
afetadas ingressaram com acoes.

Em ultima instancia, os requisitos materiais e processuais fo-
ram regulamentados de forma a simplificar as acdes de res-
ponsabilidade civil, especialmente em termos processuais, e,
ao mesmo tempo, evitar o risco de litigancia abusiva. Em con-
sonancia com o Art. 29, os Estados-Membros deverao garantir
gue pessoas, sindicatos e organizacdes da sociedade civil pos-
sam mover acdes de compensacao por danos em tribunais
civis se empresas tiverem violado intencionalmente ou por
negligéncia seu dever de prevenir ou remediar, e em decor-
réncia tiverem causado um dano (Art. 29).
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As medidas de simplificacdo referem-se principalmente a as-
pectos processuais. Sindicatos, organizacées da sociedade
civil e a respectiva instituicdo nacional de direitos humanos
poderdo ajuizar acdes em seu proprio nome; nesse ponto, o
legislador europeu inspirou-se obviamente na representa-
¢ao processual regulamentada no § 11 da LkSG. Bem no
final do processo legislativo, as instituicdes da UE acrescentaram,
no Considerando 84, que a CSDDD, entretanto, ndo visa esta-
belecer o direito a propositura de acdes coletivas. Os prazos de
prescricdo serdo de, no minimo, cinco anos. O valor das custas
processuais nao podera desestimular os e as demandantes. Em
casos urgentes, poderdo ser aplicados procedimentos suma-
rios; nessa situacao, os tribunais poderdo ordenar medidas
provisérias para evitar danos iminentes, mesmo antes da
audiéncia e mesmo que os fatos do caso ainda nao tenham
sido definitivamente esclarecidos. Além disso, os tribunais
poderao determinar as empresas que fornecam certas
provas se os e as demandantes tiverem apresentado seu
pedido de indenizacdo de modo plausivel, oferecido as
provas disponiveis e indicado as evidéncias que Ihes faltam
e que se encontram na esfera da empresa. A CSDDD, no
entanto, se abstém de inverter o 6nus da prova em favor
dos demandantes, o que sindicatos e sociedades civis no
mundo todo haviam solicitado.

A LkSG nao prevé nenhuma base legal especifica
relativa ao direito de indenizacao porque o legisla-
dor alemao nao chegou a conclusao de que os fun-
damentos existentes fossem insuficientes para uma
protecao juridica eficaz. O legislador alemao devera
agora criar uma base legal para o direito a reivindi-
cacoes na esfera da responsabilidade civil.

A legitimidade processual consagrada no § 11 da
LkSG foi incorporada a CSDDD. Os demais requi-
sitos processuais deverdo ser transpostos para a le-
gislacao alema.

Em termos de direito material, a CSDDD determina aos
Estados-Membros as condicdes sob as quais as pessoas de-
vem poder reivindicar indenizacdo de empresas: se estas ti-
verem violado intencionalmente ou por negligéncia o seu de-
ver de prevenir ou remediar e, dessa forma, tiverem causado
uma violacao da lei e um dano, ou tiverem contribuido para
isso. O que é novo, sobretudo, é que os tribunais civis eu-
ropeus deverdo poder aplicar as bases legais de sua propria
legislacdo nacional. Até o momento, na maioria dos casos, eles
precisavam procurar por isso na legislacdo estrangeira, isto ¢, na
legislacdo vigente na jurisdicdo onde ocorreu o dano. Para tanto,
0s juizes tinham que procurar pareceres juridicos de especialistas
estrangeiros, 0 que levava muito tempo e, com frequéncia, nao
produzia resultados satisfatoriamente claros, ja que a devida di-
ligéncia em cadeias de atividades era, até o momento, um tema
desconhecido na maioria dos regimes juridicos estrangeiros. Isso
por si so, ja tornava dificil avaliar os direitos e as perspectivas
processuais das partes demandantes e ndo garantia uma prote-
cao juridica eficaz.



9. IMPLEMENTACAO DA DIRETIVA E
ENTRADA EM VIGOR

A Diretiva entra em vigor no 20° dia ap6s sua publicacdo no
Jornal Oficial da UE (Art. 38) e, na sequéncia, obriga os Esta-
dos-Membros a adaptarem suas leis nacionais as exigén-
cias da Diretiva. Os legisladores nacionais terao um periodo
de dois anos para isso (Art. 37, § 1). Se a lei de um Estado-
-Membro ja oferecer um nivel de protecao mais alto, este nao
podera ser rebaixado (Art. 1°, § 2°). Ao mesmo tempo, no
entanto, o Art. 4° dispde que a legislacdo dos Estados-Mem-
bros ndo podera impor requisitos mais severos no tocante a
identificacdo, prevencéo e cessacao de efeitos negativos do
gue os estabelecidos nos Art. 8-10 (Art. 4°).

Entre a entrada em vigor da Diretiva e o inicio do cumprimen-
to das obrigacoes de devida diligéncia estdo previstos perio-
dos de transicao, cuja duracdo depende do tamanho das
empresas (Art. 37, § 1°):

® Trés anos e 20 dias ap6s a entrada em vigor da
CSDDD, as obrigacoes de devida diligéncia deverao
ser cumpridas por empresas com mais de 5.000 tra-
balhadores e um faturamento de 1,5 bilhdo de euros.

Quatro anos serd o prazo para empresas com
mais de 3.000 funciondrios e um faturamento de
900 milhdes de euros. Isso também se aplica a
franqueadores que auferem uma receita de mais
de 7,5 milhdes de euros em taxas de franquia na
UE e geram 40 milhdes de euros em volume de
negocios globalmente.

Cinco anos serd o periodo de transicdo para as
outras empresas menores.

J& antes de as novas obrigacdes de devida diligéncia se tornarem
vinculantes para as primeiras empresas, serao disponibilizadas di-
versas formas de suporte. A Comissao Europeia publicara clau-
sulas-modelo para facilitar que as empresas de uma cadeia de ati-
vidades cheguem a um bom entendimento sobre a abordagem
em relacdo aos direitos humanos e impactos ambientais (Art. 18).
A Comissao publicara orientacdes gerais e setoriais especificas com
recomendacdes para as empresas (Art. 19), e os Estados-Membros
fornecerdo as empresas sujeitas a devida diligéncia, aos seus parcei-
ros comerciais e as partes interessadas servicos de apoio comple-
mentares (Art. 20). Uma central de atendimento a ser criada pela
Comissao servira como ponto de contato para as empresas (Art. 21).

Duvidas e incertezas no ambito da legislacdo antitruste e do
direito concorrencial muitas vezes dificultam ou limitam o
cumprimento das obrigacdes de devida diligéncia. Em varios
pontos, a CSDDD determina aos Estados-Membros que criem
as condicoes necessarias no direito concorrencial (Art. 5°, § 2°).

10. CONCLUSAO

Com a CSDDD, uma mudanca de paradigma esta aconte-
cendo agora também em nivel europeu. As empresas nao
poderdo mais levar em conta os direitos humanos e traba-
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lhistas em suas cadeias de fornecimento apenas quando isso
parecer propicio ao seu sucesso econdémico. Ao contrario,
efeitos negativos sobre os direitos humanos e o meio am-
biente precisarao ser abordados sempre em todas suas ca-
deias de atividade.

Para as empresas alemas torna-se ainda mais evidente
gue as obrigacdes de devida diligéncia da LkSG nao sdo
uma desvantagem na competicdo com empresas de ou-
tros paises. Pelo contrério, as empresas que logo cedo se
empenharam em implementar processos de devida dili-
géncia bem estruturados e que se relacionaram com par-
ceiros comerciais dispostos a cooperacao agora estao em
vantagem na Europa e para além dela. Devera ser possi-
vel incorporar as exigéncias da CSDDD aos processos de
devida diligéncia da LkSG sem grandes dificuldades — ou,
pelo menos, sem desafios totalmente novos. Assim, a
LkSG tem se mostrado pioneira em escala internacional.

Os sindicatos e outros grupos de interesse desempenham
um papel importante no programa de devida diligéncia da
CSDDD. Se, por um lado, a Diretiva ndo prevé direitos de
cogestao direta, estabelece, pelo outro, a realizacdo de con-
sultas eficazes para algumas das etapas da devida diligéncia.
As convencdes-quadro globais, muitas vezes apontadas co-
MO UM sucesso, sao reconhecidas como um instrumento
adequado de devida diligéncia, especialmente no contexto
dos procedimentos de reclamacdes.

As pessoas afetadas estardo em uma situacdo visivelmente me-
Ihor do que sob as leis nacionais de devida diligéncia anteriores.
De acordo com a CSDDD, as empresas que tiverem causado
impactos negativos ou contribuido para tanto deverao assumir
a reparacao por iniciativa propria. Se o responsavel for um par-
ceiro comercial, ela podera voluntariamente empreender esfor-
Cos para a reparacao. A autoridade de supervisao levara em
conta a reparacao ao dimensionar as sancoes pecunidrias e
poderd ordenar (mais) reparacoes. Além disso, o acesso a
protecdo legal no ambito da responsabilidade civil é sensi-
velmente melhorado. Em especial, havera uma reducao das
barreiras processuais.

Na medida em que o ambito de aplicacdo da CSDDD é esten-
dido a empresas nao europeias, cria-se uma igualdade de con-
dicdes competitivas (level playing field). Ainda assim, o perigo
de fragmentacdo do mercado nédo é eliminado: Por um lado,
havera cadeias de atividades e redes de empresas, bem como
regides produtoras de exportacdo no mundo todo, que pres-
tarao especial atencao a métodos de producao sustentaveis; a
cooperacdo internacional entre sindicatos podera contribuir
significativamente para isso. Por outro lado, produtores e re-
gides menos ambiciosos nao sdo impedidos de direcionar suas
vendas para mercados menos exigentes do que o mercado da
UE. Para combater a fragmentacdo do mercado, um acordo
sobre obrigacdes globais de devida diligéncia corporativa é,
portanto, mais importante do que nunca. As negociacdes a
esse respeito foram iniciadas pelo Conselho de Direitos Huma-
nos das Nacoes Unidas ainda em 2014, fazendo-se necessario
agora o comprometimento do Governo Federal da Alemanha
e da Unido Europeia com esse processo.



Empresas e grupos na UE com 1.000 trabalhadores e um
faturamento de 450 milhGes de euros, bem como empresas que
auferem 22,5 milhGes de euros em taxas de franquia por ano.
Também estdo incluidas as empresas hao europeias que comercializam
Art. 20

produtos na UE.
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Empresas de todos os setores com sede ou filial e 1.000
trabalhadores na Alemanha. Até fins de 2023, o limiar era de 3.000.
Também estdo incluidas as empresas ndo europeias que possuem uma
filial na Alemanha. § 10

VY As normas fundamentais do trabalho da OIT, todos os
%, direitos mencionados na LkSG bem como, por exemplo, o

bem-estar das criangas, a privacidade e a qualidade do
alojamento fornecido pela empresa.

Danos ambientais causados pelos perigos mencionados na
LkSG e outros mais Art. 3° alinea. b)—c)

VY As normas fundamentais do trabalho da OIT, bem como o
%<& salario minimo, os recursos naturais das pessoas e os danos a
salide pelo uso excessivo da forca pelas forgas de seguranga.

Danos ambientais causados por mercurio, poluentes
organicos persistentes e residuos perigosos §29(2)-(3)

A etapa anterior (a montante) da cadeia de atividades, a etapa
posterior (a jusante), na medida em que essas atividades sejam
realizadas para a empresa ou em seu nome, e as atividades das
filiais controladas.

Art. 39 alineas e—g

Todas as etapas da cadeia de fornecimento necessarias para a
fabricagao dos produtos da empresa, desde a extragao de matérias-
primas até a entrega no supermercado, bem como atividades das
subsididrias com influéncia determinante

§ 20 n° 5-8

Deveres organizacionais da geréncia: formular uma estratégia e
uma politica de devida diligéncia apds consulta aos trabalhadores e
adaptar as diretrizes da empresa, assegurar o monitoramento da
eficacia. Efeitos negativos em toda a cadeia de atividades deverao ser
abordados. Art. 79, 15

Identificar os efeitos negativos: primeiro mapear a cadeia de
atividades e, se for o caso, a estrutura do grupo e, em seguida, com
base em uma abordagem de riscos, avaliar detalhadamente os efeitos

potenciais e reais e, se necessario, prioriza-los Art. 8-9
Prevencgao: medidas preventivas adequadas Art. 10

Cessacao de efeitos negativos: cessar ou minimizar danos
ocorridos; encerramento da relagdo comercial como Ultimo recurso

(saida responsavel) Art. 11
Reparagao Art. 12
Procedimento de reclamacgoes e notificagao Art. 14

Documentagio e publicagdo de relatérios Art. 59, § 40, 16

Deveres organizacionais da geréncia: incorporar o gerenciamento de
riscos em todas as principais operagoes, atribuir responsabilidade pelo
monitoramento, levar em conta os interesses dos grupos afetados.
Todos os riscos conhecidos (inclusive os de fornecedores indiretos)
deverdo ser abordados.

Analise de risco: uma vez por ano, identificar, ponderar e, se

necessario, priorizar os riscos de forma abrangente em relagdo a todos
os fornecedores diretos - e também aos indiretos, se for o caso

§4°

§ 50
Prevengao: medidas preventivas adequadas § 69
Medidas corretivas: cessar ou minimizar violagdes ocorridas;
encerramento das relagdes comerciais como Ultimo recurso

§7°
Procedimento de reclamagoes e notificagao § 8090
Documentagao e publicagdo de relatérios § 10

A politica de devida diligéncia da empresa devera ser elaborada apés
consulta aos trabalhadores e seus representantes. Art. 79, § 20
Consultas eficazes com diversas partes interessadas para a
preparacdo de etapas especificas do dever de diligéncia,
primeiramente fornecendo informagGes e removendo barreiras. Art. 13

A geréncia devera levar em consideragao os interesses dos grupos
afetados. §4, 4
A geréncia devera informar os e as representantes do conselho de

trabalhadores na comissao econémica sobre questdes relativas a LkSG
em tempo habil. § 106 (3) n° 5b BetrVG

Uma autoridade de supervisdo nacional independente devera ser
nomeada e dotada de poderes efetivos de investigagao. Art. 18

Qualquer pessoa pode encaminhar "denuncias fundamentadas" a
autoridade e, assim, dar inicio a uma investigagdo. Se a prépria pessoa
for afetada, a autoridade devera informa-la sobre os resultados da
investigacdo. Ela devera ter a possibilidade de interpor um recurso
contra a decisdo em uma instancia superior. Art. 26
Multas: o valor méximo ndo pode ser inferior a 5% do faturamento
anual. A notificagao das sangoes sera publicada. Art. 27
Contratag6es publicas: as autoridades deverdo poder levar em
conta o cumprimento das obrigagbes de devida diligéncia e/ou sua
violagdo. Art. 31

A Agéncia Federal para Assuntos Econémicos e Controle de Exportagdo
(BAFA) possui amplos poderes de investigagao. §12-19
As pessoas afetadas podem apresentar reclamagoes a BAFA e, assim,
dar inicio a uma investigacdo. Nao ha regulamentagdo quanto a
participagao posterior da pessoa afetada no procedimento de
investigagdo.

§14,n°1,n° 2
Multas: Valor maximo: 8 milhdes de euros ou 2% do faturamento; multa
para funcionarios responsaveis: 800.000 euros §24

Contratag6es publicas: exclusdo das compras publicas

§22

Todos os Estados-Membros da UE deverdo regulamentar uma base legal
para reivindicagGes: as pessoas afetadas devem poder reclamar indenizagdo
das empresas em juizo, caso elas tenham violado seu dever de prevenir ou
reparar e seus direitos tenham sido violados em decorréncia disso.

Art. 29, § 10

Representagdo processual como na LkSG, também para as instituigdes
nacionais de direitos humanos Art. 29, § 3°

Em casos urgentes, devera ser possivel emitir ordens judiciais em

procedimentos sumarios (sem uma audiéncia). Art. 29 (3)
Ordem judicial para apresentacdo de determinadas provas

Art. 29, § 30
O prazo de prescrigado ndo podera ser inferior a 5 anos. Art..29, 5§30

As custas processuais ndo podem ser proibitivamente altas.
Art. 29, § 30

A LKSG ainda ndo prevé uma base legal para reivindicagoes. Até o
momento, é aplicado, em geral, o direito estrangeiro (o direito do local do
dano) em vez do direito alemdo em agGes civis, conforme o Regulamento
Roma II. L&, questdes juridicas relacionadas a responsabilidade das empresas
em cadeias de fornecimento permanecem, em geral, sem soluggo.

Regulamento Roma II
ONGs e sindicatos podem mover agdes em nome de pessoas afetadas

(representacdo processual). §11
DecisGes judiciais urgentes sdo possiveis por intermédio da tutela juridica
provisdria, de acordo com as disposices gerais. ZPO

Similar: inspecdo de determinados documentos; 6nus secundario de
apresentacdo e prova § 810 BGB e jurisprudéncia

O prazo de prescrigdo (de acordo com o direito estrangeiro) geralmente é de
3 anos. Regulamento Roma II em conjungao com o direito estrangeiro
Aplicam-se as disposicGes gerais sobre custas judiciais, honorarios

advocaticios e assisténcia juridica. GKG, RVG
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Protecao global para as pessoas e 0 meio ambiente

A CSDDD inaugura uma mudancade A CSDDD inaugura uma mudanca A abordagem baseada em riscos e
paradigma. As grandes empresas de-  de paradigma. As grandes empresas uma ampla gama de medidas de
verdo esforcar-se para evitar danosas  deverao esforcar-se para evitar da- apoio, por exemplo, por meio de
pessoas e ao meio ambiente ao lon-  nos as pessoas e ao meio ambiente  uma central de atendimento a ser
go de suas cadeias de atividades glo- ao longo de suas cadeias de ativida- criada pela Comissdo Europeia, faci-
bais, mesmo que nao considerem is- des globais, mesmo que ndo consi- litarao a aplicacdo da devida diligén-
so lucrativo. O mesmo se aplica a  derem isso lucrativo. O mesmo se  cia pelas empresas. Em 2027, autori-
empresas nao europeias que comer- aplica a empresas ndo europeias que  dades nacionais de  supervisao
cializam seus produtos na UE. Isso  comercializam seus produtos na UE. comecardo a monitorar o cumpri-
tornard a globalizacdo mais justa. A Isso tornara a globalizacdo mais jus- mento das obrigacdes. Na Alema-
CSDDD deveria ser uma oportunida- ta. A CSDDD deveria ser uma opor- nha, a BAFA ja se encontra em acao.
de para a cooperacdo mais estreita  tunidade para a cooperacdo mais No futuro, multas poderdo chegar a
entre os sindicatos e para parcerias  estreita entre os sindicatos e para 5% do faturamento anual e serdo
estratégicas na esfera politica entre o parcerias estratégicas na esfera poli-  divulgadas publicamente. O cumpri-
Norte e o Sul globais. tica entre o Norte e o Sul globais. mento das obrigacdes de devida dili-
géncia pelas empresas sera também
relevante para a outorga de contra-
tos publicos e concessoes.

Para mais informacoes sobre o tema, acesse:
https://brasil.fes.de
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