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INTRODUCAO

Este estudo analisa a complexidade do processo de precari-
zacao do trabalho e suas diferentes formas de manifestacao,
buscando criar subsidios para que os atores sociais possam
atuar em todas as dimensdes deste processo e ndo apenas
naquelas mais visiveis, como por exemplo o desemprego.
Antes de mais nada é preciso sublinhar que o processo de
precarizacdo laboral ndo é um fenémeno natural e, tampou-
co, fruto das inovacoes tecnologicas. Trata-se, ao contrario,
de uma construcao social e, portanto, fruto da correlacdo de
forcas entre os atores sociais nos diversos momentos histoéri-
cos. Isso significa dizer que a precarizacao do trabalho pode-
ria ter sido evitada no passado e que, igualmente, pode ser
eliminada no futuro, a depender da acdo do Estado e da
acao coletiva.

Considerando que estamos numa sociedade capitalista, sa-
bemos que quanto mais abrangente for o “Estado de bem-
-estar social”

“requlando as relacdes sociais, construindo politicas de
trabalho, determinando direitos e acessos a condicoes
dignas de vida -, menor sera a assimetria e o desequili-
brio de poder entre capital e trabalho. Por outro lado, o
enfraquecimento da requlacédo publica tem como resul-
tado a quebra do contrato civilizatério que possibilita a
sociedade funcionar com algum equilibrio, justica e
igualdade” (ARTUR E CARDQOSO, 2019).

Assim, o ponto de partida é a construcdo de uma sociedade
democrética, sustentavel e igualitaria que, por sua vez, con-
tenha um projeto de desenvolvimento que abranja questoes
estruturais como: educacao, ciéncia e tecnologia, transporte,
seguridade social, habitacao, infraestrutura, saude, seguran-
ca, saneamento basico e meio ambiente. Esse projeto deve
ainda contar com politicas ativas direcionadas a grupos so-
ciais que, historicamente, foram colocados em posicdes mais
vulneraveis, desiguais e precérias, como as pessoas pobres,
jovens, negras e as mulheres (SOF, 2020). E dentro desse pro-
jeto que faz sentido a construcdo de uma politica de empre-
go, visando direitos para todas as pessoas, emprego e traba-
lho de qualidade.

Partindo dessas ideias, este estudo se inicia com uma anélise
a respeito dos determinantes do processo de precarizacdo
laboral para, entdo, discutir suas principais caracteristicas,
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considerando a complexidade e a multidimensionalidade
desse fendmeno. No topico final sdo sistematizadas propos-
tas para superacao dessa precarizacdo a partir de um olhar
interseccional, isto é, que considere conjuntamente os mar-
cadores de classe, género, racial, geracional e territorial, es-
senciais ao processo de construcao de politicas publicas.
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DETERMINANTES DO PROCESSO DE
PRECARIZACAO DO TRABALHO

Para que possamos compreender um fendmeno social — nes-
se caso a precarizacao do trabalho — é necesséario analisar
seus determinantes, dado que as politicas publicas nao po-
dem se restringir as suas consequéncias, mas devem, igual-
mente, atuar em suas causas para eliminar o problema.

Nas ultimas décadas, as mudancas na sociedade e no mun-
do do trabalho tém sido orientadas por uma légica que
enfraquece a classe trabalhadora. Como resultado, a ex-
pectativa de um futuro melhor tem sido substituida por
incerteza e medo generalizados em relagdo ao presente e
ao futuro, abrangendo aspectos relacionados ao trabalho
e ao meio ambiente, demonstrando, inclusive, sua estreita
relacdo. A quebra do chamado “contrato civilizatério” tem
sido fruto de decisdes que resultaram na ascensao e hege-
monia do neoliberalismo, na desregulamentacao financei-
ra e na reorientacdo do papel do Estado — que nao atua
mais buscando equilibrar a desigual relacdo entre trabalho
e capital, mas dando mais liberdade a este Ultimo (DARDOT
E LAVAL, 2016). Contribui para esta situacdo uma globali-
zacdo assimétrica que desfavorece a capacidade de barga-
nha dos/as trabalhadores/as ao aumentar a mobilidade in-
ternacional de capitais e, ao mesmo tempo, reduzir a
protecdo dos mercados nacionais contra a crescente con-
corréncia internacional.

A dinadmica dessas transformacoes influencia e é influenciada
pelas mudancas no mundo do trabalho. As formas de produ-
¢ao sdo alteradas pelo capital resultando no regime de acu-
mulacédo flexivel que se baseia na externalizacao produtiva,
na flexibilidade para o capital, no desemprego e na narrativa
de empreendedorismo e responsabilidade individual. A revo-
lucdo informacional, por sua vez, implicou diversas transfor-
macoes como a proliferacao dos processos de automacao, a
digitalizacdo da economia e as inovacdes organizacionais e
de gestao. Essas transformacoes possibilitam, cada vez mais,
que servicos e mercadorias sejam produzidos com menos
mao de obra. Neste contexto, se nao for implantada uma
importante reducdo da jornada de trabalho capaz de distri-
buir os postos de trabalhos — dentro de um amplo projeto de
desenvolvimento — teremos a ampliacdo do exército de reser-
va e 0 consequente aumento das desigualdades, vulnerabili-
dades e precariedades sociais.

Nesse regime, o capital vem implantando uma heteroflexibi-
lidade' cada vez mais profunda, buscando adequar o uso da
méao de obra as suas necessidades quando estas surgem, re-
munerando o/a trabalhador/a apenas pelos tempos efetiva-
mente trabalhados (CARDOSO, 2022). Esta flexibilidade se
realiza internamente as empresas — via novas e precarias for-
mas de contratacdo (tempo determinado, intermitente, co-
mo pessoa juridica-PJ), de remuneracao (@ampliacdo da forma
variavel) e de jornada laboral (banco de horas, trabalho em
tempo parcial) — e, entre as empresas, como a terceirizacao.

Ha um forte processo de intensificacdo do trabalho, sendo
gue a gestdo por metas, presente nos diversos setores da
economia, tem se destacado como um dos principais deter-
minantes desse processo (DAL ROSSO, 2008). O capital tam-
bém realiza 0 aumento velado da jornada de trabalho possi-
bilitado, sobretudo, pela forma como se utiliza das
Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacao e pelas
mudancas nas legislacdes, sobretudo as reformas trabalhis-
tas, como veremos mais adiante.

Esse processo de intensificacdo, heteroflexibilizacdo e au-
mento velado da jornada, em um contexto de reducao dos
direitos e do poder sindical, resulta em riscos significativos a
saude fisica e mental de quem trabalha.

A crise financeira de 2008 também deixou sequelas como o
aumento do desemprego, da inatividade e da informalidade e
a reducdo da remuneracdo. Como resposta a crise, diversos
paises, ao invés de regularem o capital, desregularam ainda
mais o trabalho, a partir da adocao de “reformas” que amplia-
ram as facilidades para a demissao e para o0 aumento da jorna-
da, descentralizaram a negociacdo coletiva, aumentaram a
idade para aposentadoria, reduziram os direitos laborais e des-
padronizaram e aprofundaram a precarizacdo dos contratos
de trabalho visando a descaracterizacao do “contrato por tem-
po indeterminado” e os direitos a ele relacionados (ETUI, 2013).

Este quadro se completa com a crise sanitaria. Se, no inicio,
havia um discurso de que a pandemia era “democratica”, lo-

1 Assim como diferenciamos trabalho auténomo (quando as regras sao definidas
pelo préprio sujeito) de trabalho heterénomo (quando h& subordinacéo
e as regras sao definidos pelo outro), heteroflexibilidade significa que
a flexibilidade é realizada apenas em funcéo dos interesses do capital.



go se observou que ela tinha territério, raca, género e classe
social. Como em todas as crises, sao as pessoas em situacoes
mais precarias e vulneraveis as primeiras a serem atingidas e
as que sofrem mais longa e intensamente.

No contexto atual da sociedade brasileira podemos obser-
var trés grupos de trabalhadores/as em diferentes situacdes
de precariedade: os que historicamente se encontram na
informalidade, vulnerabilidade e precariedade, e por isso
sem expectativas de se inserirem no mercado de trabalho
formal; aqueles que, mesmo inseridos num emprego for-
mal, ndo tém um trabalho de qualidade; e aqueles que
haviam conseguido certa estabilidade e qualidade no tra-
balho, mas que agora estdo ameacados em funcado das
novas formas de contratacdo e pelo processo de platafor-
mizacao do trabalho, que ja invade diversos subsetores dos
servicos. Este contexto nos obriga a considerar o processo
de precarizacdo a partir de uma lente ampla, dadas as suas
multifaces e sua multidimensionalidade.
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A COMPLEXIDADE E A
MULTIDIMENSIONALIDADE DA
PRECARIZACAO DO TRABALHO

Diversos autores e instituicdes evidenciam a complexidade e
a multidimensionalidade da precarizacdo do trabalho, em
didlogo com os determinantes discutidos no item anterior.

De acordo com a OIT (2011), o trabalho precério é caracteri-
zado por algumas condicdes: a) contrato de trabalho: quan-
do ele tem duracéo limitada (temporario, sazonal, diario, in-
termitente e casual); b) relacdo de trabalho: quando se
constituem relacées triangulares e disfarcadas — caso do falso
autdénomo, da subcontratacdo, dos contratos por agéncia e
pelas empresas-plataforma; ¢) condicdes de trabalho: salario
baixo, auséncia de protecao contra demissao, falta de acesso
aos beneficios do emprego formal e falta ou acesso limitado
ao exercicio dos direitos no trabalho.

Para Kallenberg (2009), a precariedade no trabalho se
constitui a partir de sete dimensdes: 1) falta de oportunida-
des de emprego; 2) de direitos coletivos e individuais do
trabalho; 3) de qualificacdo para o trabalho; 4) de oportu-
nidade de estudo; 5) inseguranca em relacao a saude e hi-
giene laboral; 6) inseguranca na renda e 7) desprotecdo
juridica por perda de emprego. Além disso, o trabalho pre-
cario esta relacionado com os riscos empregaticios, custos
e responsabilidade assumidos cada vez mais pelos/as tra-
balhadores/as. Também é ressaltado que a principal carac-
teristica do trabalho precario é a inseguranca que se mani-
festa em diferentes pontos: no mercado de trabalho, no
emprego, no posto de trabalho, no salério e na representa-
cao sindical (STANDING, 2015).

No Brasil, Druck e Franco (2011) nos trazem um olhar amplia-
do do conceito de precarizacdo, considerando as seguintes
dimensdes: a) mercantilizacao da forca de trabalho resultan-
do num mercado de trabalho heterogéneo, segmentado e
desigual; b) gestdo e organizacao do trabalho autoritaria e
adoecedora; ¢) inseguranca na saude; d) crescente isolamen-
to e concorréncia entre trabalhadores/as; ) enfraquecimento
da organizacao, luta e representacao sindical; f) ataques aos
direitos trabalhistas.

Ainda é necessario incluirmos o forte processo de plataformi-
zacdo do trabalho dado que as empresas-plataforma se im-
pdem como simples mediadoras entre consumidores/as e
parceiros/as fornecedores/as de servico independentes. Para
estas empresas nao ha relacdo de trabalho e nem, tampouco,

direitos trabalhistas. Enquanto as empresas-plataforma pro-
metem flexibilidade e ganho facil, por outro lado, os/as tra-
balhadores/as vivenciam extrema subordinacao e exploracao.
E esta realidade ja esta presente nos diversos setores da eco-
nomia, como analisado na Revista Ciéncias do Trabalho, do
Dieese (REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO, 2022).

Considerando o histérico do mercado de trabalho no Brasil,
os determinantes do processo de precarizacao, bem como
a complexidade desse fendmeno, neste estudo sdo anali-
sadas as seguintes dimensdes da precarizacdo: desempre-
go, emprego, tempo de trabalho, rendimento, satde e se-
guranca no trabalho e representacao sindical. Se num
primeiro momento essas dimensoes do processo de preca-
rizacao sdo tomadas separadamente para facilitar a analise,
a sua totalidade deve ser reconstituida no momento da
elaboracdo de politicas publicas e da acdo coletiva. Afinal,
elas estdao extremamente interrelacionadas. Por exemplo:
como a inatividade forcada e a intensificacao laboral reper-
cutem na saude de quem trabalha? Como a terceirizacao
impacta a acao sindical? Ou como a queda da remunera-
cdo, que gera medo e inseguranca, impacta a saude de
guem trabalha e a acéo sindical?
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AS DIMENSOES DA PRECARIZACAO
DO TRABALHO NO BRASIL

DESEMPREGO

Em paises onde as vagas de emprego sdo insuficientes é
necessario analisar o desemprego a partir de algumas ques-
toes: quanto tempo as pessoas permanecem no desempre-
go? Elas contam com quais recursos? Qual a duracdo e a
abrangéncia (apenas para aqueles/as inseridos no mercado
de trabalho formal) do seguro-desemprego? As pessoas de-
sempregadas tém acesso a formacao? O que faz algumas
pessoas deixarem de procurar emprego, levando ao desalen-
to e/ou inatividade forcada?

Apesar de ndo abordarmos todas essas perspectivas neste
estudo, estas devem ser consideradas no processo de cons-
trucédo de politicas publicas de emprego e da acdo coletiva.

Vejamos alguns dados para além da taxa de desemprego.
Tomando o segundo trimestre de 2022, de acordo os dados
do IBGE (2022a), no Brasil havia 4,3 milhdes de desalentados
— pessoas em idade de trabalhar, mas que ndo procuraram
emprego por acreditarem que nao conseguiriam uma opor-
tunidade, por exemplo. Além disso, o desemprego de longa
duracdo j& se mostra como um problema estrutural para o
Brasil e para muitos paises europeus apoés a crise de 2008.
Neste caso, o estudo da OIT mostra que, em 2013, mais de
40% dos/as desempregados/as estavam sem trabalho ha 12
meses ou mais (OIT, 2013b). Ha ainda o problema da inativi-
dade “forcada”, isto é, pessoas que sairam do mercado de
trabalho por falta de perspectiva e por considera-lo inacessi-
vel. Em nivel mundial, esta situacdo atinge cerca de trinta e
nove milhdes de pessoas (OIT, 2013b).

Essa situacao dificulta ainda mais a reinsercado no mercado
de trabalho — afinal, num contexto de constante inovacoes,
estar fora do mercado por longos periodos leva a defasagem
de qualificacdo e experiéncia profissional, criando um ciclo
vicioso de desemprego e desqualificacdo. Este é um ponto
crucial numa politica de emprego.

Outro ponto importante se explicita quando analisamos a
questao do desemprego a partir de uma perspectiva intersec-
cional. No caso do Brasil, tomando o primeiro trimestre de
2022, temos a seguinte situacao de desigualdade: enquanto a
taxa de desemprego foi de 9,1% para os homens, ela foi qua-
se 4 pontos percentuais a mais para as mulheres, totalizando

13,7%. Como resultado, a taxa de desocupacao entre as mu-
Iheres é 50,5% maior do que a dos homens (IBGE, 2022a). No
gue diz respeito ao marcador de territério, enquanto a taxa
média nacional de desemprego foi 11,1%, em Sao Paulo ela
foi 10,8% e no Rio de Janeiro foi 14,9%.

Quando olhamos o marcador social de cor ou raca, vemos
gue enguanto para as pessoas brancas a taxa de desempre-
go ficou abaixo da média nacional (8,9%), ela foi muito supe-
rior para as pessoas pretas (13,3%) e pardas (12,9%). Ou seja,
a taxa de desemprego das pessoas pretas era quase 50%
maior que a das brancas e quase 65% dos desempregados/
as eram pessoas pretas e pardas.

Do ponto de visto dos jovens, ha maior escassez de empregos,
sobretudo apds a crise de 2008. Por isso, estes permanecem
na situacao de desemprego por um longo tempo e acabam
desistindo de procurar emprego indo para a inatividade forca-
da. O grande risco, neste caso, é que o desemprego no inicio
da vida profissional pode deixar esses jovens com “cicatrizes
salariais” que continuardo a minar suas perspectivas de em-
prego e salario ao longo de suas vidas (OIT, 2013a)

EMPREGO

Para analisarmos a qualidade do emprego, a questdo da for-
malidade é essencial, pois had uma enorme diferenca entre o
emprego formal e informal do ponto de vista dos direitos. Os
empregos formais sao aqueles nos quais os/as trabalhadores/
as tém os melhores salarios e as melhores condicbes de tra-
balho e de protecao social (DIEESE, 2022a); por outro lado,
os trabalhadores informais geralmente tém um baixo nivel de
escolaridade e esta forma de emprego tende a ser de baixa
gualidade, mal pagos, precario e ndo protegido por normas
trabalhistas fundamentais ou representacao dos trabalhado-
res (VAHDAT et al, 2022).

Mas é vital ir além pois mesmo dentro do emprego formal,
como vimos, foram sendo criadas diferentes formas de con-
tratacdo que, em sua totalidade, significaram perdas de direi-
tos — como a terceirizacao, o falso autdnomo? e o intermiten-

2 Denominado pela Reforma Trabalhista como “autdbnomo exclusivo”.



te. E necessario analisar a subutilizacio da forca de trabalho®.
Apesar da sua reducao em 2022 (20,1%), no ano de 2021
esta forma de insercdo atingiu o segundo maior valor da sé-
rie da Pnad Continua (iniciada em 2012), atingindo 26,5%
(IBGE, 2022a).

Também merece atencdo o contingente de pessoas desalen-
tadas que, apesar de ter diminuido em 2021 em relacdo a
2020 - vem registrando aumento continuo desde 2015 (IBGE,
2022a). A subutilizacdo é ainda mais grave quando analisada
do ponto de vista regional, demonstrando que é indispensa-
vel o olhar territorial na construcdo de politicas de emprego.

O trabalho por conta propria, que vem crescendo muito, nos
faz indagar até que ponto se trata de uma escolha ou se, em
realidade, trata-se da Unica opcao encontrada pelo/a traba-
lhador/a. Em 2012, havia 20,1 milhdes de trabalhadores/as
nesta situacao, atingindo o recorde da série historica no ter-
ceiro trimestre de 2021, somando pouco mais de 25 milhdes
de trabalhadores/as (IBGE, 2022a).

No contexto de crise econdmica e politica também observa-
mos o aumento do trabalho em empresas-plataforma: entre
2012 e 2019, os/as potencialmente ocupados/as em platafor-
mas de trabalho aumentaram 54,0%, somando em torno de
4.300 mil trabalhadores/as, o que significa aproximadamen-
te 4,5% do total de ocupados/as (GARCIA E CALVETE, 2022).

A partir da perspectiva da interseccionalidade, vemos que a
desigualdade de género tem piorado nos ultimos vinte anos
no mercado de trabalho. Muitos empregos ocupados por
mulheres continuam a ser menos bem pagos do que aqueles
ocupados por homens; o prestigio associado a muitos em-
pregos masculinos ainda é maior e a probabilidade de uma
mulher ocupar um trabalho vulneravel é bem mais forte do
gue para um homem (DIEESE, 2022a).

Por sua vez, a populacdo de cor ou raca preta ou parda pos-
sui severas desvantagens em relacdo a branca: a desocupa-
cdo, a subutilizacao e a informalidade atingem “mais forte-
mente a populacao preta ou parda. Além disso, indicadores
de rendimento confirmaram que a desigualdade se mantém
independentemente do nivel de instrucao das pessoas ocu-
padas” (IBGE, 2022b:12). Finalmente, assim como acontece
em relacdo a homens e mulheres, alguns mecanismos que
perpetuam as desigualdades sao: a diferenca salarial entre
negros e brancos e a dificuldade de promocéo das pessoas
negras em cargos de gestao (UZP, 2022).

TEMPO DE TRABALHO

O tempo sempre esteve no centro das disputas entre trabalho
e capital. Ndo por um acaso, as reformas trabalhistas busca-

3 Subutilizacao da forca de trabalho é a soma dos/as trabalhadores/as
desocupados/as, subocupados/as por insuficiéncia de horas traba-
lhadas (que laboram menos horas do que poderiam e gostariam) e a
forca de trabalho potencial (pessoas que nao estao em busca de em-
prego, mas que estariam disponiveis para trabalhar).

POLITICAS PUBLICAS E ACAO COLETIVA

ram despadronizar e desregulamentar a jornada de trabalho,
gue havia sido uma grande conquista do movimento sindical:
a partir da eliminacao de limites para horas extras; da possibi-
lidade de ampliacao da jornada sem passar pela negociacdo
coletiva; da ampliacdo das possibilidades de contrato por tem-
po parcial e anualizacéo da jornada, dentre outros.

A melhor forma para analisarmos o tempo de trabalho é con-
siderando as suas trés dimensbes: duracado, flexibilidade e
intensidade. As duas primeiras, por serem mais facilmente
mensuraveis, sao mais visiveis para o conjunto da sociedade
e, frequentemente, discutidas, negociadas e legisladas.

No que se refere a duracdo do trabalho, ha um movimento
histérico mundial de convergéncia para as 40 horas semanais,
apesar da grande dispersdo ao se compararem diferentes
paises, setores, categorias ou tipos de contrato. Por outro
lado, como vimos na parte inicial deste estudo, o capital bus-
ca, mesmo que de forma velada, ampliar a duracao do tem-
po de trabalho. A boa noticia é que, mais recentemente, di-
versos movimentos mundiais retomaram a bandeira da
reducdo da jornada de trabalho para 32 e 35 horas semanais
(DAL ROSSO, CARDOSO, CALVETE e KREIN, 2022),

Em relacao a dimensao da flexibilidade, ja apresentamos o
seu aumento, a partir dos anos 1990, com o avanco dos
chamados tempos atipicos de trabalho e anualizacdo da
jornada laboral (via banco de horas, por exemplo). Esta he-
teroflexibilizacdo, do ponto de vista de quem trabalha, ge-
ra perdas de direitos e de controle sobre os tempos de ndo
trabalho. Apenas para termos uma ideia, os/as trabalhado-
res tempordrios recebem cerca de 40% a menos do que 0s
permanentes (OIT, 2013a).

A dimensao da intensidade, por sua vez, ¢ pouco discutida,
legislada ou negociada. Afinal, entrar nesta questao significa
guestionar a organizacao e a gestao do trabalho que séo
entendidas pelo capital como de cunho privado, onde nem
os trabalhadores/as e nem o Estado devem intervir. Todas as
situacoes que exigem maior carga de trabalho — em funcao
de aumento de demanda e da pressdo —, resultam na eleva-
cao do nivel de esforco e consequente cansaco. Dentre as
formas de organizacao e gestao do trabalho que levam ao
aumento da intensidade temos a gestdo por metas, a poliva-
léncia e a reducdo das pausas e dos intervalos. Todos esses
determinantes de intensificacdo do tempo de trabalho preci-
sam ser incluidos na legislacdo e na negociacdo coletiva.

RENDIMENTO

Para analisarmos a remuneracao faz-se necessario considerar
o seu valor, a sua previsibilidade e a sua composicdo — se ha
partes fixas e varidveis e como esta é definida. Isto porque,
na maior parte das vezes, a remuneracao variavel significa
incerteza e este é um dos elementos definidores da precarie-
dade e determinante no processo de adoecimento.

De acordo com a OIT (2013b) ha um aumento da desigualda-
de salarial desde meados da década de 1990 em paises desen-



volvidos e em desenvolvimento, que esta relacionado a diver-
sos fatores: entre 1995 e 2007, o aumento da produtividade
nao resultou em salarios mais altos demonstrando que a classe
trabalhadora ndo se apropriou do crescimento econdémico;
houve aumento do emprego de baixa remuneracao, sendo
que as mulheres e os jovens sao maioria em ocupar esse tipo
de emprego; no contexto da crise financeira de 2008, muitos
paises fizeram cortes salariais e houve o enfraguecimento do
processo de negociacao coletiva e, finalmente, a crise sanitdria
gerou mais perdas e dificuldades de acdo coletiva.

Olhando para o Brasil, vemos que o rendimento médio real
no segundo trimestre de 2022 foi estimado em R$ 2.737,00
(IBGE, 2022a). Por sua vez, em outubro deste mesmo ano, o
valor do salario-minimo necessario foi calculado pelo Dieese
em R$ 6.458,86, tendo como base a legislacdo que criou
este minimo, nos anos 1930, e que estabeleceu que este sa-
lario deveria ser suficiente para prover as necessidades basi-
cas do/a trabalhador/a e de sua familia.

Quando analisamos a partir de uma perspectiva de género,
vemos que em relacdo ao rendimento médio mensal, no
quarto trimestre de 2021, as trabalhadoras mulheres sem
carteira ganharam 40% a menos do que as com carteira; e
as pessoas negras receberam 20% a menos do que aquelas
Nnao negras.

No que se refere aos aumentos salariais conquistados no pro-
cesso de negociacdo coletiva, de acordo com o Dieese
(2022b), em marco de 2022 foi observada a manutencao do
alto patamar de reajustes abaixo da inflacdo, quando mais da
metade dos reajustes anuais ndo alcancaram o INPC/IBGE e
apenas 13,9% ficaram acima da inflacao.

Finalmente, devemos trazer a questao da ampliacdo da parte
varidvel da remuneracao vinculada a realizacdo de metas e
objetivos que, no Brasil, se realiza a partir da implantacéo da
Participacao nos Lucros e Resultados (Lei 10101/2000). A PLR
tem contribuido para a precarizacao laboral ao substituir e
reduzir aumentos reais; levar a maior concorréncia entre tra-
balhadores/as, intensificar o trabalho e ampliar a descentrali-
zacdo da negociacao coletiva. Finalmente, considerando que
a parte variavel da remuneracdo néao é contabilizada para o
pagamento das férias, 13° salario, aposentadoria e adicionais
—isso significa que a PLR, em realidade, reduz a remuneracao.

REPRESENTACAO SINDICAL

Os periodos de crise econémica tém como consequéncia o
aumento do desemprego e da sua duracao, queda nos ren-
dimentos e aumento das formas de trabalho precario, geran-
do medo por parte daqueles/as que tém um emprego em
perdé-lo. Nesta situacdo, os sindicatos tém maior dificuldade
para mobilizar esses/as trabalhadores justamente quando é
mais necessario. No caso do Brasil, a crise de 2008, o impea-
chment de Dilma Rousseff, a reforma trabalhista de 2017 e a
forma como a pandemia foi tratada, criaram um contexto
extremamente dificil para a acao sindical.
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O percentual de reajustes abaixo da inflacdo é uma 6tima
amostra. Diferentemente do que acabamos de analisar, no
periodo anterior a 2015, quando o poder de negociacdo se
ampliou e possibilitou aos sindicatos reforcarem o poder de
representacao e mobilizacdo, os aumentos reais estiveram
mais presentes na negociacao.

Vale ressaltar que, mesmo nesse periodo de melhora, nao
houve grande crescimento do nimero de associados/as. Por
exemplo, entre 1999 e 2009, a porcentagem de trabalhado-
res formais associados aos sindicatos variou de 17,1% para
apenas 17,3%. Se uma das razdes pode estar relacionada ao
fato de que o tipo de ocupacédo que se ampliou foi de pouca
tradicao sindical (mais concentrada nos setores de servico e
comércio), had também que se pensar na necessidade de
maior aproximacao entre muitas direcoes e as bases, maior
investimento nas organizacdes nos locais de trabalho e em
formacao.

Além disso, o processo de despadronizacao das formas de
contratacdo também complexifica a acao sindical, pois difi-
culta a construcdo de identidades coletivas e contribui para a
fragmentacao da representacdo — como vemos em relacdo
ao trabalho terceirizado e intermitente.

O mesmo ocorre com a despadronizacdo da jornada e da
remuneracao. A falta de definicoes na legislacao de parame-
tros minimos no que se refere a estas duas dinamicas tém
levado ao processo de descentralizacdo da negociacdo. De
acordo com a OIT (2013a), a descentralizacdo das negocia-
coes tem contribuido para a ocorréncia de alteracdes desfa-
voraveis aos/as trabalhadores/as, sobretudo num contexto de
desemprego, de enfraguecimento sindical e de inseguranca
em relacdo ao futuro.

Sem duvida temos que somar, ainda, as consequéncias ne-
fastas da reforma trabalhista que, além de destruir direitos
histéricos, teve o claro objetivo de enfraquecer a acao sindi-
cal e dificultar o acesso de trabalhadores/as a Justica do Tra-
balho, gerando medo e inseguranca.

SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO

De acordo com a Estratégia de Lisboa, e sobretudo a Estraté-
gia Europa 2020%, a garantia da qualidade do trabalho e do

4 A Estratégia ou Agenda de Lisboa é um plano de desenvolvimento
da Unido Europeia, aprovado em 2000, contendo politicas
direcionadas ao processo de transicao para a sociedade digital, a
partir de forte investimento em investigacao e inovagao coordenando
as dimensdes econdmicas, sociais e ecoldégicas. Apesar da questdo
do emprego ja estar presente neste projeto, é na Estratégia Europa
2020 (EE2020) que ele ganha destaque. Elaborada em 2010, ou seja,
ainda no contexto da crise iniciada em 2008, esta politica teve como
objetivo o “crescimento inteligente, sustentével e inclusivo”, a partir
de metas de emprego, crescimento econdmico, clima, educacdo e
pobreza, frisando a necessidade de criacao de postos de trabalho
de qualidade, sem discriminacdo, com investimento na formacao
e qualificacdo e insercao dos jovens no mercado de trabalho. Para
mais informacoes ver: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL &from=PT e https.//www.eesc.europa.eu/pt/
sections-other-bodies/other/europe-2020-steering-committee




emprego é essencial para um crescimento inclusivo e susten-
tavel a partir da construcdo de ambientes de trabalho capa-
zes de atrair trabalhadores/as, mas, sobretudo, de manté-los/
as em seus empregos, protegendo a saude de quem trabalha
e a produtividade das empresas.

Nesta perspectiva, podemos nos perguntar: como o desem-
prego, sobretudo o de longa duracdo em que boa parte dos/
as trabalhadores/as ndo tem acesso ao seguro-desemprego,
pode afetar a saude? Como uma insercao no mercado de tra-
balho sem garantias de direitos pode levar ao adoecimento?
Nao ter um rendimento suficiente para viver ajuda a construir
um emprego decente ou indecente? Como as jornadas de tra-
balho que se alteram apenas em funcdo dos interesses do ca-
pital determinam o adoecimento? E o processo de intensifica-
cdo do trabalho? Ou os sentimentos de medo e inseguranca?

Ou seja, pensamos o processo de adoecimento em didlogo
com as politicas macro e, igualmente, com a organizacao e
gestao do trabalho. Assim, o adoecimento pode ser dar em
funcdo da perda do emprego e da permanéncia nessa situa-
¢do por muito tempo, do medo de perder o emprego, da
auséncia de remuneracao ou, ainda, como consequéncia da
dificuldade de desconexdo do trabalho nos momentos de
folga ou lazer (CARDOSO, 2016).

As crescentes exigéncias no trabalho, como o ritmo de traba-
lho e os prazos cada vez mais rigidos e curtos, também de-
terminam o processo de adoecimento. Um dos problemas
decorrentes do aumento de intensidade é a duvida entre
atender as metas e preservar a saude, sendo que a urgéncia
acaba levando trabalhadores/as a adotarem a maneira mais
rapida de trabalhar, que normalmente ndo é a melhor para a
satde (SELIGMANN-SILVA, 2011).

A dificuldade social em compreender o adoecimento mental
como um problema coletivo é outro agravante. Ainda
predomina um olhar individualista que responsabiliza o/a tra-
balhador/a pelo adoecimento e pela ocorréncia de acidentes
de trabalho, buscando as causas desses problemas apenas
na vida privada e nas caracteristicas pessoais e bioldgicas dos
sujeitos, ocultando, assim, a determinacéo do trabalho no
processo de adoecimento. Os dados internacionais mostram
que: o estresse é a causa de 60% do total de dias de trabalho
perdidos); 20% da populacdo adulta nos paises industrializa-
dos sofre de algum problema de saude mental e o custo
econdmico com o estresse esta entre 3 e 4% do PIB (INRS,
2010; OIT, 2013a).

Entretanto, é importante frisar que o aumento de casos de
adoecimento mental relacionados ao trabalho nao significa
dizer que os acidentes e outras formas de adoecimento desa-
pareceram — em realidade, hd um somatério. Ou seja, se tra-
ta de trabalho insustentavel, no médio e no longo prazo, ndo
apenas para quem trabalha, mas para toda a sociedade.

POLITICAS PUBLICAS E ACAO COLETIVA
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UM PROJETO DE SOCIEDADE
E DE DESENVOLVIMENTO

Neste item, faremos uma sistematizacdo de proposicdes a
respeito de politicas publicas de combate a precarizacdo do
emprego e do trabalho. Antes, porém, vale ressaltar que esta
politica, para ser eficaz e efetiva, precisa ser parte de um
plano amplo de desenvolvimento que, por sua vez, esteja
inserido num projeto de sociedade democratica, sustentavel
e igualitaria. Uma sociedade onde todos/as facam parte da
gestao dos assuntos publicos a partir do reconhecimento de
gue sdo possuidores de experiéncias e conhecimentos para a
producao de direitos. A construcao de um projeto nesse sen-
tido é uma orientacao que esta presente tanto em discussoes
internacionais como nacionais.

Um projeto de sociedade compativel com os limites planeta-
rios tendo em conta os excessos que as geracdes anteriores
j& produziram, sendo exigidas alteracdes profundas no mo-
do de produzir, consumir e viver. O Brasil precisa investir
em saneamento bdasico e na recuperacdo dos ecossiste-
mas, com o reflorestamento. Estas acdes, por sua vez,
também significardo geracdo de empregos.

Neste projeto, a questdao do emprego é uma das dimen-
soes, influenciando e sendo influenciada por outras politi-
cas publicas como: fiscal, orcamentaria, monetaria, indus-
trial, de infraestrutura, de desenvolvimento regional e local,
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de protecdo
social, educacao e formacao, saude, transporte, habitacao,
dentre outras. Além da urgéncia da reforma agraria e de
uma reforma tributaria progressiva “com impostos sobre
grandes fortunas, o capital, a distribuicdo de lucros e divi-
dendos e as operacdes financeiras nos mercados de capi-
tais” (FRENTE AMPLA, 2022: 20). Bem como o fortaleci-
mento do Sistema Unico de Saude (SUS), desprivatizando
qualquer servico de saude e criando programas para publi-
cos mais vulneraveis. Por isso mesmo é imperativo revogar
a chamada “PEC da Morte” — a emenda do Teto dos Gas-
tos (EC-95/2016).

De acordo com a Oxfam Brasil:

“E prioritdria a garantia de investimentos publicos
necessarios a efetivacgio dos direitos  sociais
constitucionais de saude e educacdo, com qualidade e
acesso universal, bem como a expansao de outras
politicas sociais. Para tanto, a revogacado da emenda do

Teto de Gastos é fundamental. O ajuste fiscal deve
priorizar a implementacdo de outras medidas de
equilibrio, como aquelas vinculadas a tributacdo, por
exemplo. Deve-se aumentar o alcance, a eficiéncia e a
efetividade do gasto social. A alocacdo e execucao de
politicas e recursos publicos devem ser marcadas pela
transparéncia, possibilitando o controle da sociedade.
(OXFAM, 2022: 50)

Por sua vez, Gans Lucio (2021) ressalta que a construcao de
trabalho de qualidade é fruto de

“uma dindmica virtuosa de incremento da produtividade,

cujos resultados sejam distribuidos socialmente de for-
ma equitativa. A articulacdo e coordenacéo entre as
acoes do Estado e do setor privado no desenvolvimento
econémico deve mobilizar vetores capazes de engen-
drar circuitos produtivos em todo o territdrio nacional,
mobilizar capacidade tecnoldgicas e competéncias para
a inovacdo produtiva, intencionalmente dirigidos para a
geracdo de empregos de qualidade para todos, para o
aumento da renda do trabalho, para a protecao social
oriunda de tributos progressivos que financiam servicos
publicos universais de saude, educacdo, transporte,
moradia, sequranca e cultura. A articulacdo desses e de
inimeros outros elementos devem compor um projeto
de desenvolvimento que prospecta o futuro para mobi-
lizar o que se deve fazer desde agora.”

Este amplo projeto, por sua vez, exige a articulacdo dos
diversos determinantes das desigualdades sociais, quais se-
jam, classe, género, raca/etnia, territério, orientacao sexual
e geracao, visando derrubar os muros que separam as pes-
soas entre aquelas que se apropriam das vantagens e as
outras que arcam com as desvantagens das desigualdades
sociais. Logo, se o projeto é que todos/as entrar em pé de
igualdade no mercado de trabalho, algumas politicas pu-
blicas precisam estar presentes.

O racismo estrutural permeia as relacoes sociais por meio
de dispositivos institucionais, e dissemina situacées de dis-
criminacao, preconceito, dentre outras violacdes humanas
por conta da cor da pele dos sujeitos. Quando analisamos
dados socioecondmicos vemos que as pessoas negras es-
tdo em maior vulnerabilidade e possuem desvantagens es-



truturais e histéricas em relacdo a branca no que tange ao
trabalho e as condicoes de moradia, educacao, violéncia e
representacao politica (UZP, 2022).

No campo do trabalho uma acao importante tem sido a
“Iniciativa Empresarial pela Igualdade Racial” que visa des-
pertar o olhar dos gestores para a inclusdo de trabalhado-
res/as negras/as e a promocao do trabalho decente, tratan-
do-os/as com igualdade nos processos de promocao e
equiparacao salarial, em consonancia com as diretrizes pa-
ra a promocao dos Direitos Humanos (IEIR, 2021).

As desigualdades de género também devem ser combati-
das para que as mulheres possam vivenciar o trabalho de
forma igualitaria. De acordo com a Oxfam Brasil (2022),
90% do trabalho de cuidado na sociedade brasileira é
realizado de maneira informal pelas familias em funcédo da
inexisténcia de instituicdes e politicas publicas que assu-
mam este papel. Entretanto, desses 90%, quase 85% sao
feitos por mulheres. Para a Oxfam Brasil as acdes governa-
mentais sdo urgentes para impedir que as desigualdades
no cuidado aumentem o fosso entre homens e mulheres
no mercado de trabalho.

As creches publicas em periodo integral contribuem para a
reducdo dessas desigualdades pois para as mulheres — so-
bretudo as pobres e negras —, muitas vezes a chegada dos
filhos significa a retirada do mercado de trabalho, dificul-
tando as possibilidades de promocdo quando do retorno
ao trabalho e de aposentadoria. O que nos traz outra ques-
tao que se refere a importancia de que o tempo que as
pessoas saem do trabalho para cuidar dos filhos seja con-
tabilizado para a aposentadoria®. Assim, faz-se necessaria
uma Politica Nacional de Cuidados visando criar uma rede arti-
culada e intersetorial de atencao para as diversas demandas de
cuidado (PASSOS E GUEDES, 2018). Politicas que eliminem “o
ciclo vicioso no qual a pobreza de tempo e a pobreza financei-
ra empurram-se mutuamente ladeira abaixo, em uma espiral
sem fim, de modo altamente prejudicial para a igualdade de
género, bem como para a qualidade de vida no trabalho e em
casa (HUWS, 2022: 23).

A questao da educacao, interrelacionada com a racial e de ju-
ventude, também é essencial nesse projeto. No Brasil, uma das
politicas afirmativas implantadas foi a de cotas tendo um papel
relevante na inclusdo de jovens negros/as nas universidades pu-
blicas. Seus efeitos foram positivos pelo fato desta acdo ter sido
implantada juntamente a outras politicas como o ProUni, a bol-
sa familia, 0 aumento do salario-minimo e a ampliacdo da for-
malidade do mercado de trabalho, mostrando a interrelacdo
entre os diferentes dominios das politicas. O estudo elaborado
pela Universidade Zumbi dos Palmares mostra a relacao entre
a politica de cotas, a forma de insercao da populacao negra no

5 De acordo com o site “Direto do Planalto”, a comissdo da Mulher da
Camara dos Deputados aprovou no dia 25/11/2022 o PL 2647/2021,
de autoria da deputada federal Perpétua Almeida (PCdoB), que inclui
o cuidado materno — criacdo de filhos e filhas bioldgicos ou adotados
— para efeitos de aposentadoria. O projeto seguira tramitacao na
Comissao de Seguridade Social e Familia. Matéria disponivel em:
https.//www.diretodoplanalto.com.br/2022/11/comissac-aprova-projeto-
de-perpetua-que.html. Acesso em 25 nov. 2022.
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ensino superior e, consequentemente, em postos com maior
remuneracao no mercado de trabalho (UZP, 2022).

A educacao também ganha destagque no contexto da socieda-
de digital, guando grande parte das interacdes sociais passam
a ser mediadas pela internet, inclusive as de trabalho. Uma edu-
cacao que tenha como papel romper com a desigualdade so-
ciodigital que impossibilita que diversos grupos ja vulneraveis
acessem em igualdade de condicdes esta sociedade que se
constitui (HELSPER, 2019).

Voltando a questao da juventude, conforme ressaltado por Ne-
i (2022),

“é preciso reconhecer que o desempreqo, a informalidade

e a subutilizacgo da forca de trabalho sdo uma
verdadeira catastrofe, pois estamos em um instante
singular da historia brasileira (..). E quando a proporcéo
de pessoas em idade ativa estd em seu ponto maximo e
a proporcao de pessoas em idade ndo produtiva ou me-
nos produtiva (criancas e idosos) esta em seu ponto mi-
nimo. N&o existe nenhuma nacdo com altissimo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) que ndo tenha
aproveitado as oportunidades de uma baixa razdo de
dependéncia demografica”é.

Ainda de acordo com o autor, a depender de como as politi-
cas de emprego e educacdo sejam pensadas em relacao a
explosao dessa populacdo jovem, esse fendmeno pode se
transformar em uma fonte de desenvolvimento econémico e
social ou em um “problema” social.

Carrochano (et aliae, 2008:63), enfatizam que as politicas
publicas para a juventude, nos anos 2000, eram formadas,
majoritariamente, por programas de carater pontual e que
nao levavam em conta a heterogeneidade da forma como a
juventude vivencia o trabalho, o estudo e a familia. E, ainda,
gue os “Aspectos relacionados as condicoes de trabalho, jor-
nada e salarios dos jovens aparecem de maneira muito timi-
da no debate publico e estao ausentes no campo das acoes
governamentais”.

Assim, fica evidente que as politicas publicas precisam en-
frentar as desigualdades estruturais na vida cotidiana das
pessoas a partir de uma perspectiva interseccional — conside-
rando classe, género, raca e etnia, idade e territério — pois
essas desigualdades se entrecruzam e se potencializam. Ou
seja, politicas para a vida que sejam universais e, a0 mesmo
tempo, sensiveis as diferencas e desigualdades, possibilitan-
do que todos/as tenham as mesmas condicdes para entra-
rem no mercado de trabalho.

6 Transcricdo da entrevista com Marcelo Neri no programa Bate-Papo
FGV, disponivel em: https.//www.youtube.com/watch?v=xh2qSkzXhh0.
Acesso em 13.09.2022.
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POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO
PARA A CONSTRUCAO DE
UM TRABALHO DE QUALIDADE

Antes de nos aprofundarmos na sistematizacdo das politicas
de emprego, um dos problemas que se apresenta é a falta de
dados no Brasil para a construcao dessas politicas.

Um dos déficits se refere a perspectiva interseccional, deman-
dando a elaboracdo de novas metodologias que sejam capa-
zes de captar a diversidade presente na populacdo. Um exem-
plo vem do coletivo #VoteLGBT que, no contexto da pandemia,
elaborou o Indice de Vulnerabilidade LGBT + & Covid-19 (VLC),
para medir os niveis de risco e impacto da doenca para a satde
e a renda, considerando a raca, a orientacao sexual e a identi-
dade de género.

Da mesma forma, ¢ inadidvel a construcdo de uma pesquisa
de Usos do Tempo, dada a extrema desigualdade na forma
como homens e mulheres vivenciam o tempo. Esta pesquisa
seria uma contribuicdo “de grande envergadura para a cons-
trucdo de caminhos para a solucdo da crise de cuidados e
combate as assimetrias de género de um modo geral” (PAS-
SOS E GUEDES, 2018:87).

Também se mostra urgente a elaboracdo de uma pesquisa na-
cional que tenha como objetivo elucidar a relacao entre o tra-
balho e o processo saude-doenca, explicitando como as con-
dicdes laborais determinam o processo salde-doenca. Esta
pesquisa seria essencial no processo de negociacao coletiva e
de construcao de politicas publicas preventivas (CARDOSO e
MORGADO, 2019). Por fim, outro gargalo se refere a auséncia
de informacdes sobre a quantidade, perfil e condicdes laborais
de pessoas que trabalham em empresas-plataforma, capazes,
inclusive, de mostrar o processo de espraiamento dessas em-
presas nos mais diversos setores da economia (CARDOSO e
GARCIA, 2021).

Feitas essas observacoes no que se refere a auséncia de dados,
ao analisarmos as politicas publicas para a construcdo de um
trabalho de qualidade vemos que varios paises da Europa es-
tdo adotando politicas nacionais de emprego que tém se
orientado pela promocéo do trabalho decente, de forma que
a criacao de emprego ande “de maos dadas com a protecdo
social e o respeito as normas internacionais do trabalho e direi-
tos fundamentais dos trabalhadores” (OIT, 2015:32).

A bandeira do trabalho decente visa melhorar as condicoes de
vida dos cidadéos e das cidadas a partir da criacao de: a) opor-

12

tunidades para encontrar um emprego que seja produtivo e
proporcione rendimento justo que possibilite que os/as traba-
lhadores/as e suas familias tenham condicao de desfrutar uma
gualidade de vida; b) liberdade para escolher o trabalho e a li-
vre participacdo em atividades sindicais; ¢) condicoes para que
trabalhadores/as possam ser tratados/as de forma justa, sem
discriminacao e que sejam capazes de conciliar trabalho e res-
ponsabilidades familiares; d) condicdes de seguranca para pro-
teger a saude de quem trabalha e proporcionar a protecdo
social adequada; e) condicdes de dignidade humana para que
todos os/as trabalhadores/as sejam tratados com respeito e
possam participar na tomada de decisao sobre suas condi¢des
laborais (OIT, 2006)’.

No Brasil, a questdo do Trabalho Decente também esta pre-
sente em diversas discussdes sobre as politicas publicas de em-
prego, como o documento da CONCLAT elaborado em 2022,

“Defendemos o Trabalho Decente, nos termos da OIT
como principio de trabalho produtivo e de qualidade,
com protecao social, liberdade sindical, equidade, se-
guranca, dignidade, direito de negociacdo coletiva,
eliminacdo de todas as formas de discriminacao e er-
radicacao de todas as formas de trabalho forcado e
do trabalho infantil. Promover o Trabalho Decente é
condicado fundamental para a superacdo da pobreza e
das desigualdades sociais e para a consolidacdo da de-
mocracia” (CONCLAT, 2022, 10).

Em didlogo com o discutido até o momento, vimos que uma
verdadeira politica publica de emprego se constitui como um
contrapoder por parte da classe trabalhadora, que ndo apenas
controla e modifica a acao estatal e o poder dos governantes,
mas coloca na pauta demandas de seus interesses, necessida-
des e expectativas. Para tal a Unica possibilidade é reconstruir

7 Ha diversos documentos internacionais que sao relevantes na
discussao a respeito de politicas de emprego, sendo que muitos deles
foram amplamente discutidos pela OIT na publicacdo “A guide for
workers' organisations: what is a national employment policy?” (2015)
como: Convencao de Politica de Emprego (n° 122) de 1964; Agenda
Global de Emprego de 2003 e Agenda Global de Emprego: estratégias
de emprego em apoio a trabalho decente, 2006; Declaracao sobre
Justica Social para uma Globalizacdo Justa de 2008; Pacto Global de
Empregos de 2009; Resolucdo de Emprego de 2010, Agenda 2030 e,
evidentemente, os diversos materiais elaborados pela OIT a respeito
do trabalho descente.



o papel do Estado como “agente promotor do desenvolvi-
mento econdmico e socioambiental, revendo as privatizacdes
e fortalecendo o papel estratégico dos bancos e empresas pu-
blicas e dos servicos publicos universais” (CONCLAT, 2022: 14).
De forma que o Estado atue ndo apenas como “indutor e
coordenador de politicas publicas integradoras, mas como ga-
rantidor de emprego, trabalho e renda” (NAPP, 2022:07).

Nesse sentido, muito se tem discutido a respeito da criacdo de
um novo marco regulatorio universal que abranja toda a classe
trabalhadora e garanta direitos comuns — independentemente
do tipo de trabalho, da jornada, do contrato ou do tipo de
remuneracdo (NAPP, 2022). De forma que nao seja mais inte-
ressante ao capital criar modalidade precarias de emprego —
dado que todas elas fariam parte do mesmo estatuto, obede-
cendo aos “principios da isonomia, nao discriminacao,
continuidade da relacdo de emprego e irrenunciabilidade de
direitos fundamentais” (NAPP, 2022:136).

Dentro desse marco, além da reversao de leis que destruiram
direitos conquistados com muita luta por parte da classe traba-
Ihadora (KREIN, et al, 2021), muitos outros direitos precisariam
ser criados e outros ampliados. Por exemplo, o aumento da li-
cenca parental — incluindo os pais e as maes; a igualdade sala-
rial entre as mesmas funcoes e acdes efetivas contra assédio
sexual, organizacional e discriminacdo. Além de “aperfeicoar a
Lei Complementar no. 150/2015, que dispde sobre o trabalho
doméstico, e aplicar, em sua plenitude, a Convencao n°189 da
OIT, sobre trabalho digno para as trabalhadoras e os trabalha-
dores domésticos” (FRENTE AMPLA, 2022:20).

Também seria necessaria a implementacao das proposicdes da
Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, in-
cluindo acoes emergenciais e estruturais que levem em consi-
deracdo a educacdo e o trabalho. Acdes como capacitacdo
vinculada a remuneracado, acesso a crédito, investimento nas
periferias, programas publicos que garantam renda familiar
para permitir ao jovem dedicar tempo aos estudos, criacdo de
programas de primeiro emprego, dentre outras politicas (CE-
MJ e CTB, 2020; NOVAES, CARA, DA SILVA e PAPA, 2006).

No que se refere a remuneracao, é imperativo a volta de
uma politica de aumento do poder real de compra do sala-
rio minimo — lembrando gue num novo marco regulatério
toda a classe trabalhadora seria contemplada. Além da re-
visdo da legislacdo sobre a Participacdo no Lucros e Resul-
tados, com a inclusdo de regras que impecam que esta
forma de remuneracao signifique perdas e intensificacdo
do trabalho. A questdo da Renda Basica Universal também
se coloca. Conforme Alves (2020),

“Se a renda basica de cidadania for entendida como uma
politica publica de transferéncia de renda voltada para a
reducdo das desigualdades e da pobreza, ela se justifica
pela necessidade de se corrigir as “externalidades do
mercado” e devido a possibilidade de incentivar a solida-
riedade cidada e a busca da mobilidade social ascenden-
te, num contexto de melhoria coletiva da sociedade. Es-
pecificamente, as politicas de transferéncia de renda
para criangas carentes sao importantes para romper com
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o ciclo intergeracional de pobreza e garantir uma socie-
dade mais iqualitaria com oportunidades para todos”.

A relacdo entre Renda Bésica Universal e precarizacdo no tra-
balho é direta pois, tendo as pessoas uma renda minima ga-
rantida, elas ndo seriam mais forcadas a aceitar empregos in-
dignos e indecentes (HUWS, 2022). Entretanto, a Renda Basica
Universal sé tem como resultar em ganhos se ela estiver junto
com uma politica de valorizacdo do salario minimo e de gera-
cao de empregos dado que ela ndo tem o papel de substituir
empregos, mas de contribuir para a qualidade destes.

Também é imprescindivel eliminar as demissdes sem justa cau-
sa, como estabelecido pela Convencao 158 da OIT e regula-
mentar o artigo 239, da Constituicdo Federal, que permite
onerar empresas e setores que utilizam a alta rotatividade no
trabalho. Hé& ainda que se pensar em politicas de protecdo as
pessoas desempregadas, lembrando que no novo marco re-
gulatério os trabalhadores/as informais teriam os mesmos di-
reitos que aqueles/as inseridos/as formalmente. Uma politica
gue inclua “sistemas ampliados para o seguro-desemprego,
formacao profissional de qualidade, acesso a intermediacdo
publica de mao de obra e inscricdo em programas de transfe-
réncia de renda”, entre outras medidas, até a recolocacao no
mercado de trabalho” (FRENTE AMPLA, 2022:18).

Vimos como as crises geram um enorme contingente de traba-
Ihadores/as em situacdo de desemprego de longa duracéo e
de inatividade forcada, possibilitando que, por um lado, o ca-
pital se utilize do “medo do desemprego” para forcar aqueles/
as que estdo empregados/as a aceitarem a precarizacdo de
Seus empregos e, por outro, que as pessoas que estao a pro-
cura de um emprego acabem por aceitar qualquer ocupacao,
mesmo que precaria, incerta ou perigosa.

Sem duvida o intenso processo de inovacao desenhado e im-
plementado pelo capital ganha destaque quando o foco sdo
as politicas de emprego:

“Considerando que o desenvolvimento tecnolégico conti-
nuara presente em nossas sociedades, é necessario que
as novas tecnologias adotadas pelas empresas passem
por um processo de negociacdo com as entidades repre-
sentativas dos/as trabalhadores/as buscando criar condli-
cbes para as pessoas exercerem atividades que sejam
socialmente Uteis e abrindo a possibilidade para traba-
lhos que facam sentido para quem os exerce. Isto é, que
seja uma fonte de realizacdo e satisfacao”. (DAL ROSSO,
CARDOSO, CALVETE E KREIN, 2022: 400),

Por isso muito tem se falado a respeito da regulamentacao do
art. 7°, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, que prevé prote-
¢ao no caso de inovacdes resultarem em desemprego ou pre-
carizacdo, prevendo participacdo de trabalhadores/as e seus
representantes na definicdo da inovacao e nas formas da sua
implantacdo, ampla e intensiva qualificacdo, bem como a re-
colocacéo profissional. Umas das proposicoes da Frente Am-
pla (2022) se refere a criacdo de uma renda minima para tra-
balhadores/as desempregados/as em funcdo da implantacdo
de inovacao tecnologica — constituida pelas empresas que



utilizam tecnologias com substituicdo da forca de trabalho —,
para financiar a requalificacdo profissional e a reinsercao no
mercado de trabalho.

No que se refere as tecnologias digitais, ¢ inadiavel que as
formas de uso dos algoritmos e da inteligéncia artificial pelas
empresas sejam discutidas coletivamente e incluidas num pro-
cesso de atualizacdo da legislacao trabalhista. Huws (2022) nos
fala a respeito de uma enorme quantidade de informacoées (de
trabalhadores/as, clientes e usuarios/as) que é apropriada pelas
empresas; do assédio praticado on-line por gestores/as; da
pressao pelo cumprimento de metas e da vivéncia de um tra-
balho cada vez mais controlado digitalmente. Esta realidade
demanda que as instancias trabalhistas e os/as trabalhadores/
as tenham acesso aos dados apropriados pelas empresas e a
forma como s&o utilizados, bem como a eliminacao de possibi-
lidade de decisdes “assistidas por algoritmos” — como contra-
tacdes e demissdes, dentre tantas outras questoes relevantes.

Outro determinante da precarizacao do trabalho, como vimos,
é a forma como as empresas gerem o tempo de trabalho, con-
siderando sua duracao, intensidade e distribuicao. No livro “A
reducéo da jornada de trabalho é o futuro”, lancado em 2022,
é apontado que uma reducao da jornada laboral para 40 ho-
ras semanais requer outras politicas e acoes para que, de fato,
signifique ganhos sociais para a classe trabalhadora. Inicial-
mente, essa reducao nao pode significar uma reducao da re-
muneracao “para que a parte do Trabalho, na distribuicdo da
rigueza social, possa recuperar as perdas ocorridas nas ultimas
décadas” e precisa ser negociada coletivamente de forma que
“qualquer tipo de subsidio, desoneracao ou financiamento pu-
blico ao setor privado seja condicionado a um plano de melho-
ria na qualidade dos empregos” (DAL ROSSO, CARDOSO,
CALVETE e KREIN, 2022: 398).

Ainda é ressaltado pelos autores a necessidade de que a classe
trabalhadora tenha o controle coletivo contra a intensificacao
laboral — sobretudo no que se refere as pausas e intervalos,
gestao por metas e a quantidade de tarefas a serem realizadas
num determinado tempo. Que a reducao venha acompanha-
da de medidas que melhorem a seguranca e saude do am-
biente de trabalho, de ampliacao das licencas parentais, limita-
cdo da hora extra, inclusdo do tempo in itinere, de troca de
roupa e sobretudo de qualificacdo na jornada de trabalho.
Finalmente, que seja garantido o efetivo direito a desconexao
do trabalho no tempo de nao trabalho®.

No contexto atual onde o processo de externalizacao da pro-
ducdo se intensifica, mostra-se necessario que a nocao de “lo-
cal de trabalho” seja repensada dado que, cada vez mais, o
trabalho é realizado nos mais diversos espacos. Redefinir o
significado de “local de trabalho” visa alterar a nocao de res-
ponsabilidade por parte das empresas que precisa ir além do
local fisico.

8 Sobre a questdo da desconexao ver Projeto de Lei 4.044/20 que esta
em fase de tramitacdo no Senado Federal.
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Analisando mais uma das dimensdes da precarizacdo do tra-
balho, vimos que o processo saude-doenca é afetado por to-
das as dimensobes do trabalho — contratacdo, remuneracao,
relacdes laborais, jornada, organizacdo, gestdo e forma de
participacdo dos/as trabalhadores/as. Ou seja, a saude de
guem trabalha esta relacionada aos aspectos organizativos,
ergondmicos e psicossociais (SELIGMANN-SILVA, 2011). Assim,
a possibilidade de promocao de trabalho saudavel, seguro e
protegido se realiza quando todas as diferentes dimensdes do
trabalho sao objeto de uma ampla politica publica de empre-
go. Uma politica que contemple efetivamente a prevencéo,
mas que também tenha instrumentos para a atencao e assis-
téncia ao/a trabalhador/a j& adoecido e acidentado.

Por sua vez, considerando que os acidentes de trabalho ndo
desapareceram, que os riscos fisicos, quimicos e biolégicos
continuam presentes, e que o adoecimento mental relaciona-
do ao trabalho esta crescendo, é imprescindivel que as politi-
cas publicas contemplem todos esses aspectos.

Inclusive, reconhecendo que as regras da negociacao coletiva,
a organizacdo no “local” de trabalho e a autonomia sindical
jogam papel relevante na construcao de um trabalho saudavel.
Além da construcdo de informacoes publicas que mostrem
como o trabalho determina o processo satde-doenca, possibi-
litando que trabalhadores/as, empresas, instituicdes trabalhis-
tas e toda a sociedade compreendam que o adoecimento e os
acidentes nao sdo questdes individuais, mas coletivas e sociais.
E que, portanto, s6 podem ser enfrentadas a partir de acdes
coletivas e estruturais voltadas aos determinantes do trabalho
€ Ndo as suas causas.

Além da efetiva organizacdo nos locais de trabalho e de regras
que impecam os empregadores negociarem diretamente com
os/as trabalhadores/as — pois numa relacéo tao desigual ndo
ha negociacao, mas imposicao — mostra-se inadiavel

“Democratizar o sistema de relagbes de trabalho, funda-
do na autonomia sindical, visando incentivar as negocia-
cbes coletivas, promover solucdo aqgil dos conflitos, ga-
rantir os direitos trabalhistas, o direito a greve e coibir as
praticas antissindicais; favorecendo a reestruturacao da
organizacao sindical para ampliar a representatividade e
a organizacdo em todos os niveis, estimulando a coope-
racao sindical entre os trabalhadores, inclusive com o fi-
nanciamento solidario democraticamente definido em
assembleia. (CENTRAIS SINDICAIS, 2018: 09).°

Finalmente, para garantir que os direitos sejam cumpridos, é
premente o fortalecimento da fiscalizacdo para que esta tenha
condicdes reais de se realizar, combinando medidas de preven-
cao e de repressao e punicao dagueles empregadores que ndo
cumprirem a legislacdo ou o negociado.

9 Sobre este tema da organizacéo e estrutura sindical ver a PEC
196/2019 que propoe alteracdo no Artigo 8° da Constituicao
Federal, bem como a nota de apoio das Centrais Sindicais a esta
PEC, disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/nota-de-apoio-a-
aprovacao-da-pec-n-196-2019-na-ccj-da-camara-cald.




CONCLUSAO

Sabendo que seria impossivel sistematizar todas as proposi-
cOes a respeito das politicas publicas que estao sendo elabo-
radas pelos diversos coletivos espalhados pelo Brasil, o obje-
tivo principal deste estudo foi analisar a precarizacdo do
trabalho a partir de um olhar amplo, contemplando seus di-
versos determinantes sociais, politicos e econémicos, bem
como suas inimeras formas de manifestacao.

Partindo da concepcéo de que a precarizacdo laboral é uma
escolha, uma decisdo politica e o resultado de uma correcdo
de forcas entre interesses diferentes e divergentes, isso signi-
fica que ela poderia ter sido evitada no passado e que, de
modo igual, pode ser eliminada no futuro. Mas isso depende
de decisdes e de acdes no sentido da construcdo de um pro-
jeto de desenvolvimento que seja parte de um projeto de
sociedade democrética, sustentavel e igualitaria onde o pa-
pel do Estado seja retomado no sentido de reequilibrar a
desigual relacéo entre trabalho e capital.

E neste contexto que faz sentido a construcdo politicas publi-
cas de trabalho e de emprego que se somem a outras politi-
cas que também sejam orientadas para a eliminacdo das
desigualdades sociais que estruturam a sociedade brasileira:
politicas de educacao, ciéncia e tecnologia, transporte, segu-
ridade social, habitacao, infraestrutura, saude, seguranca,
saneamento basico, meio ambiente, agréria e tributdria, den-
tre outras. Um projeto amplo que busque a “promocao do
crescimento econdmico sustentado, inclusivo, com emprego
pleno, produtivo e trabalho digno para todas e todos (...) tra-
balho digno e decente, ainda que, majoritariamente, traba-
lho subjugado, dentro da légica do modo de producéo capi-
talista” (FRENTE AMPLA, 2022:04).

Considerando essa visdo ampla propusemos um olhar mais
atento a precariedade do mercado de trabalho no Brasil to-
mando suas principais dimensdes de forma interligada: de-
semprego, emprego, tempo de trabalho, rendimento, satide e
seguranca no trabalho e representacao sindical. Estas dimen-
sdes, por sua vez, foram discutidas a partir de uma perspectiva
interseccional, isto é, tomando os marcadores de classe, géne-
ro, raca e etnia, idade e territério conjuntamente dado que
essas desigualdades se entrecruzam e se potencializam.

Por fim, sistematizamos algumas proposicoes de politicas pa-
ra combater a precariedade laboral, em didlogo com seus
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determinantes e suas diversas formas de manifestacao, refle-
tindo a respeito de direitos que sejam universais e, a0 mesmo
tempo, sensiveis as diferencas e desigualdades.

Dentre as politicas sistematizadas, sem duvida a criacao de
um novo marco regulatério que abranja toda a classe traba-
lhadora e garanta direitos comuns nos parece a mais basica
(NAPP, 2022). De forma que independentemente do tipo de
trabalho, jornada, contrato ou remuneracao os/as trabalha-
dores tenham acesso aos direitos conquistado pela classe
trabalhadora ao longo da histéria. Ou seja, qualquer indivi-
duo que troque seu trabalho por dinheiro deve ser conside-
rado, de fato, um/a “trabalhador/a dependente”, sendo que
0 6nus da prova contraria deve recair sempre sobre emprega-
dor (HUWS, 2022: 125).
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PRECARIZACAO DO TRABALHO

POLITICAS PUBLICAS E ACAO COLETIVA

%

Considerando o histérico do merca-
do de trabalho no Brasil e os deter-
minantes do processo de precariza-
¢ao, neste estudo sdo analisadas as
seguintes dimensdes da precariza-
cao: desemprego, emprego, tempo
de trabalho, rendimento, saude e
seguranca no trabalho e representa-
cao sindical. Se num primeiro mo-
mento essas dimensdes sao toma-
das separadamente para fins de
analise, a sua totalidade deve ser re-
constituida no momento da elabo-
racao de politicas publicas e da
acao coletiva, uma vez que elas es-
tao extremamente interrelacionadas.

%

O estudo faz uma sistematizacao
das proposicoes a respeito das poli-
ticas publicas de combate a precari-
zacao do emprego e do trabalho.
Ressalta que essas politicas preci-
sam ser parte de um plano de de-
senvolvimento que esteja inserido
num projeto de sociedade democra-
tica, sustentavel e igualitaria. Esse
projeto, por sua vez, exige a articu-
lacdo dos diversos determinantes
das desigualdades sociais: classe,
género, raca/etnia, territorio, orien-
tacao sexual e geracao.

https://brasil.fes.de

%

O estudo conclui pela necessidade
de construcao de politicas de traba-
lho e emprego que se somem a ou-
tras politicas publicas com vistas a
eliminar as desigualdades estrutu-
rais da sociedade brasileira: politicas
de educacao, ciéncia e tecnologia,
habitacdo, infraestrutura, meio am-
biente, tributaria entre outras. A co-
mecar pela mais basica que seria a
criagao de um marco regulatorio
gue abranja toda a classe trabalha-
dora e garanta direitos comuns a
todas as pessoas.
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