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Capitulo 1

APRESENTACAO

Ana Tereza L. Marra de Sousa
Diego Araujo Azzi
Gilberto M. A. Rodrigues

O livro que aqui apresentamos ¢ resultado do esforgo coletivo
de extensao e pesquisa de docentes e estudantes da graduagado e da
pos-graduacdo da Universidade Federal do ABC (UFABC) — em
especial dos Bacharelados de Ciéncias e Humanidades (BC&H),
de Relagdes Internacionais (BRI) e do Programa de Pés-Graduagao
em Relagdes Internacionais (PPG-PRI) — organizados em torno do
Observatorio de Politica Externa e Insercao Internacional do Brasil
(OPEB) da UFABC.

Este € o terceiro livro que publicamos sobre a politica externa
do governo Jair Bolsonaro®, dessa vez, enfocando o ano de 2021,
marcado pelo aprofundamento do isolamento diplomatico do Brasil
na politica internacional. A saida de Donald Trump da presidéncia
dos EUA, que representou a queda do principal aliado ideoldgico
de Bolsonaro na cena internacional, e a escolha por perseverar na
politica externa tendo como base valores de extrema direita e in-
teresses de setores conservadores, afastou o Brasil de posigoes as
quais, tradicionalmente, defendeu nas negociagdes multilaterais e,
ademais, escancarou a inadequagao de sua atuagdo com relagao a
parceiros bilaterais importantes, como os EUA, a UE e a China, e
com regides especificas, como a América Latina e a Africa.

Cada capitulo desta obra foi produzido por um dos Grupos de
Trabalho (GT) que compdem o OPEB, tendo como base os textos das

(1) Os outros dois livros, que podem ser consultados no site do OPEB (opeb.
org), sdo os seguintes: i) As bases da politica externa bolsonarista, pela editora UFABC,
organizado por Gilberto Maringoni, Giorgio Romano Schutte e Tatiana Berringer;
ii) A politica externa de Bolsonaro na pandemia, publicado pela FES, organizado por
Ana Tereza Marra, Diego Azzi e Gilberto Rodrigues.
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newsletters que o Observatorio editou em parceria com a Fundagao
Friedrich Ebert Stiftung (FES-Brasil) ao longo de 2021. Os capitulos
abordam desde a atuagao do Brasil em temas gerais de politica ex-
terna, como a inser¢ao econdmica, 0 comércio internacional, meio
ambiente e clima, seguranga e defesa e direitos humanos, até as
relacoes bilaterais com paises como EUA e China, e regides, como
a América Latina e Africa.

A problematica que aproxima todos os capitulos € o crescente
isolamento internacional do pais. No caso da inser¢ao econdmica
brasileira, o GT de Inser¢ao Econémica do Brasil, coordenado pelo
professor Giorgio R. Schutte, evidencia como as politicas econdmi-
cas brasileiras tém ido na contramao das tendéncias internacionais,
deixando o pais a margem de mudangas que estao em curso no ce-
nario internacional. Ja o GT de Comércio Internacional, coordenado
pelo professor Lucas Tasquetto, indica a desconstrugao da politica
externa brasileira no campo da satde e da propriedade intelectual,
com o Brasil se afastando de pleitos dos paises em desenvolvimen-
to — os quais até antes do governo Bolsonaro era protagonista em
defender — para abragar posigdes estranhas ao histdrico da politica
externa brasileira. O GT de Meio Ambiente e Clima, coordenado
pelos professores Diego A. Azzi e Olympio Barbanti Jr,, mostra a
inadequacao das politicas ambientais e climaticas brasileiras perante
a sociedade e o mundo, o isolamento internacional do pais e a per-
da de protagonismo em negociagoes multilaterais sobre Sistemas
Agroalimentares, sobre Biodiversidade e sobre Mudanga do Clima.

Ja o GT de Direitos Humanos, coordenado pelo professor
Gilberto M. A. Rodrigues, enfatiza que, atualmente, nao é possivel
afirmar que exista uma politica externa de direitos humanos no
pais, uma vez que o Brasil tem atuado para desarticular direitos
basicos, principalmente de minorias, e se aliado a outros governos de
ultradireita no mundo na defesa de pautas regressistas e contrarias
a trajetoria historica do Brasil no tema.

Por sua vez, o GT de Seguranga e Defesa, coordenado pelo
professor Flavio Rocha, evidencia a atuacdo dos militares brasilei-
ros na esfera interna e internacional, destacando a perspectiva de
aproximacgao deles com os EUA e as incertezas quanto ao papel a
ser desempenhado pelo estamento no cendrio politico nacional, com
consequéncias para a politica externa e a confianga internacional
sobre o pais.



POL{TICA EXTERNA BRASILEIRA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO DIPLOMATICO

Ja em outra frente, na analise de rela¢des bilaterais importantes
para o pais, o GT de Relagoes Brasil-EUA, coordenado pela professora
Tatiana Berringer, indicou as mudangas na politica externa brasileira
em face da derrota de Donald Trump e a ascensdo de Joe Biden a
presidéncia dos EUA, destacando-se, de um lado, a diminuigao do
alinhamento do pais a politica externa estadunidense e, de outro, as
adequacgoes de comportamento externo do pais visando remediar o
isolamento internacional a que ficou submetido com a derrota trum-
pista. O GT de Relagoes Brasil-China, coordenado pela professora
Ana Tereza L. M. de Sousa, apesar de ter evidenciado uma melhora
nas relagoes politicas com a China em 2021, apontou para a falta de
planejamento das relacdes bilaterais diante do cenario de profunda
interdependéncia econdmica com o pais asiatico.

Na seara das relagoes do Brasil com regides especificas, o GT de
Relacdes Brasil-Africa, coordenado pelos professores Flavio Francisco
e Mohammed Nadir, revelou os impasses da agenda brasileira para
a Africa, destacando as dificuldades de dinamizar a pauta econo-
mica diante de uma politica externa que tem sido mobilizada por
Bolsonaro, como no caso de Angola e Africado Sul, para atender sua
base politica interna, em especial os grupos neopentecostais. Ja o
GT de Relagdes Brasil-América Latina destacou a possivel mudanga
no péndulo politico continental: as elei¢cdes de Lopez Obrador, no
Meéxico, Alberto Ferndndez, na Argentina, Luis Arce, na Bolivia,
Pedro Castillo, no Peru, Xiomara Castro, em Honduras, a resisténcia
do governo Nicolds Maduro, na Venezuela, o processo constituinte
no Chile, além da alta popularidade de Lula no Brasil poderiam ser
indicativos de um novo avango progressista.

No posfacio, convidamos o diplomata de carreira Antonio
Cottas de Jesus Freitas, idealizador do Instituto Diplomacia para
Democracia, para contribuir na composi¢ao do quadro de reflexao
sobre a politica externa brasileira pos-bolsonarista. O Diplomacia
pela Democracia promoveu, ao longo do ultimo ano, o Programa
Renascenga, que recebeu estudiosos — dentre os quais estiveram
pesquisadores do OPEB —, politicos, representantes dos mais di-
versos campos da sociedade civil e movimentos sociais, visando
a construgao coletiva de uma politica externa pds-bolsonarista.
Embora reconstruir a insercao internacional brasileira em bases
progressistas e democraticas nao va ser uma tarefa facil, o texto
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de Freitas nos brinda com um diagndstico preciso dos problemas
e desafios a enfrentar, além de trazer esperanca e propostas para o
futuro da PEB.

Por fim, cabe registrar agradecimentos a todos(as) os(as) es-
tudantes, docentes e militantes da area de Relac¢Oes Internacionais
que fizeram parte das atividades do OPEB em 2021, sem o que seria
impensavel realizar esse esforgo coletivo de extensao e pesquisa.
Cita-se nominalmente Kayque Ferraz e Bruna Belasques, monito-
res bolsistas financiados pela Pro-Reitoria de Extensao e Cultura
(PROEC) da UFABC, a qual tem dado pleno apoio as atividades do
OPEB, e Vitor Hugo dos Santos, monitor bolsista apoiado pela FES
Brasil, parceira do OPEB desde a nossa criagao, em 2019, e também
na produgao deste livro.
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Capitulo 2

INSERCAO ECONOMICA INTERNACIONAL
SEM VISAO ESTRATEGICA

Giorgio Romano Schutte™
Bruna Belasques”

Bruno Castro Dias da Fonseca®
Gabriel Santos Carneiro®
Hanna Campeche Cruz®
Leonardo Poletto Di Giovanni®
Mariana Pessoa de Freitas”
Naomi Takada®

Renata Nogueira Alencar®
Thais Felix Padela™”

Introducgao

Este capitulo se debruga sobre os efeitos das politicas econo-
micas do Governo Bolsonaro colocadas em pratica no ano de 2021

(1) PhD. Professor Associado em Rela¢es Internacionais e Economia da
UFABC. Bolsa Produtividade CNPq.

(2) Graduada em Ciéncias & Humanidades e em Rela¢des Internacionais pela
UFABC. Aluna do curso de Ciéncias Econdmicas na mesma universidade.

(3) Graduado em Ciéncias Humanas e em Relagdes Internacionais pela UFABC.
E mestrando no programa de Sociologia da FFLCH-USP.

(4) Graduado em Ciéncias Humanas e em Relagdes Internacionais pela UFABC.
E mestrando no Economic Policies for the Global Transition (EPOGH+).

(5) Graduanda em Ciéncias & Humanidades e em Relag¢des Internacionais pela
UFABC, pesquisadora da area de geopolitica e politica externa brasileira.

(6) Graduando em Ciéncias & Humanidades e em Relag¢des Internacionais pela
UFABC.

(7)  Graduanda em Ciéncia e Humanidades, Rela¢cdes Internacionais e
Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do ABC, trabalha com Relag¢oes
Institucionais no setor de energia sustentavel.

(8) Graduanda do Bacharelado em Ciéncias e Humanidades e do Bacharelado
em Relac¢oes Internacionais na UFABC.

(9) Graduanda em Relagbes Internacionais e Ciéncias e Humanidades na
UFABC

(10) Graduando em Ciéncias & Humanidades e em Relac¢Ges Internacionais
pela UFABC.
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que estdo intrinsecamente ligadas a forma como se da a insercao
econdmica internacional do Brasil.

A persisténcia da pandemia da Covid-19 em 2021, com o surgi-
mento de novas variantes e as insuficiéncias no esfor¢o de vacinagao,
colocou as nagdes o desafio de como se recuperar economicamente
frente a um cendrio ainda repleto de restricdes e incertezas. Essa
realidade conjuntural se insere em um mundo em transformacao
estrutural em torno de dois fendomenos: a busca por respostas as
crescentes crises climaticas e a afirmacao da quarta revolucao in-
dustrial-tecnoldgica, que provocou um acirramento da concorrén-
cia oligopolista e, a0 mesmo tempo, uma retomada da rivalidade
interestatal.

As economias do leste asidtico — encabecadas pela China —
e as do Atlantico Norte vém liderando a recuperagao global. Dois
fatores tém sido decisivos para isso: 0 maior sucesso no combate a
pandemia e a implementacao de planos de recuperagao econdmica
estruturados e baseados em forte investimento publico. Os gastos
publicos da escala de trilhdes de dolares dos varios planos do go-
verno Biden e os fundos de recuperagao da Uniao Europeia, junto ao
crescimento recorde de 18% do PIB da China no primeiro trimestre
de 2021 ilustram bem o cendrio. Ao mesmo tempo em que servem
para a superagao da recessao, os elevados investimentos atacam os
desafios estruturais presentes: as crises climaticas e a disputa pela
lideranga tecnologica.

No Brasil, ao contrario, reinou o curtoprazismo. Visando abertura
e liberaliza¢dao econdmica, verifica-se uma exacerbagao da agenda
de reformas e privatizagdes iniciadas no governo Temer. Se antes da
pandemia ja era possivel questionar as politicas econdmicas trilhadas
pelo Brasil, hoje é evidente que vao na contramao das tendéncias
internacionais e deixam o pais a margem das transformagoes em
curso no ambito global, sem protagonismo algum.

Ao longo deste capitulo, serd apresentada uma caracterizagao
geral das politicas econdmicas que ditam a inser¢ao internacional
do pais a partir dos exemplos dos leildes de infraestrutura e da
politica de pregos do setor energético. Em seguida, sdo analisados
os resultados mais imediatos dessas politicas no ano de 2021, e um
panorama de “oportunidades perdidas” em razao da inércia do Estado
brasileiro no periodo. Segue-se, entao, para uma analise do impacto
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de longo prazo dessas politicas para o Brasil, com foco especial no
aprofundamento do processo de desindustrializacao prematura da
economia nacional. Finaliza-se com a defesa de um novo modelo de
desenvolvimento e inser¢ao econdmica mais ambiental e socialmente
sustentavel e soberano.

Reprimarizacdo e desindustrializacao prematura

Os leiloes de infraestrutura realizados no inicio de 2021 ilus-
tram muito bem a atual politica econdmica brasileira. Em abril foi
realizada a InfraWeek, um evento do governo federal para leiloar
a concessao de 28 ativos de infraestrutura. Para o governo, os re-
sultados foram excepcionais, mas uma andlise mais aprofundada
evidencia os baixos valores minimos estabelecidos. Além disso, no
caso do vencedor ser considerado um consoércio nacional, como o
Grupo CCR, uma analise mais detalhada mostra que 86% de suas
acoes negociadas na bolsa de valores estao na mao de interesses
financeiros internacionais. Isso corresponde a cerca 47,5% do capital
social da empresa.

Se ndo bastasse, houve falta de contrapartidas claras de investi-
mentos a serem realizados pelos ganhadores. A atuacao do governo
no setor de petrdleo é ilustrativa para a falta de visao estratégica do
poder publico, como sera explicitado.

E possivel identificar um tripé de principios que marca a atuagio
dos governos Temer e Bolsonaro: a crenga convicta nos principios
da economia liberal, a privatizagao e desnacionalizacdo de ativos
estratégicos e a falta de projeto de inser¢ao econémica internacional
soberana. Como resultado, a desigualdade e a pobreza aumenta-
ram, e a economia segue estagnada, com alto desemprego, sem se
recuperar dos efeitos da pandemia e sem apontar um rumo para o
pais. A longo prazo, acentua-se o processo de reprimarizagao, de-
sindustrializa¢dao prematura e perda de complexidade da economia.

A insercdo econdmica internacional brasileira, assim, apoia-se
cada vez mais no modelo agroexportador, que reforga desigualdades
e degrada os ecossistemas do pais. Vale dizer: o Brasil se afasta das
fronteiras de inovagao tecnoldgica da industria 4.0 e perde oportu-
nidades de atuagao estratégica em um mundo em transformacao
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no século XXI. Quer dizer: deixa de se aproveitar de toda a sua
riqueza ecolodgica e natural que poderia possibilitar uma lideranga
na transigao global em diregao a uma economia verde e sustentavel.

Quem perde e quem ganha?

O Brasil era, ha poucos anos, exemplo mundial de combate a
pobreza com diminuicao, embora lenta, da desigualdade. J4 a situacao
socioecondmica do pais em 2021 reflete outra realidade. O indice Gini
(indicador internacional para medir a desigualdade no pais) ja havia
aumentado de 0,60 para 0,62 entre 2014 e 2019, elevou-se ainda mais
durante a pandemia, atingindo 0,64 no segundo trimestre de 2021.
A renda média da metade mais pobre da populagao brasileira caiu,
em termos reais, de R$219 em 2019 para R$172 em 2021 (NERI, 2021).

Tal cenario é consequéncia do modelo de inser¢ao econdmica
internacional brasileira, que se mostra fragilizado frente a situagoes
de crise, onera as parcelas menos favorecidas da populagao, favorece
os extratos mais ricos e agrava as desigualdades. Sao os custos de
vida das parcelas mais pobres e vulneraveis da populagao brasileira
que tém disparado. Seguem os exemplos mais gritantes.

Petrobras: privatizacao dos lucros e socializacdo dos custos

A Petrobras € uma empresa de capital misto sob controle estatal.
Os maiores acionistas sao os investidores internacionais, com 43,1%
do capital social, seguidos pelo Estado brasileiro, com 36,8%, e pelos
investidores privados nacionais, com 20,1%. Mas o governo federal
¢ detentor de 50,5% das agdes ordindrias e, portanto, tem poder de
decisao sobre as politicas da empresa.

A politica de desinvestimentos iniciada em 2016, no governo
de Michel Temer, expressou interesses variados, entre o mercado
financeiro, empresas estrangeiras e acionistas privados internacio-
nais. Dada a largada dos desinvestimentos, em 2017, o Conselho de
Administracao da Petrobras autorizou a alienagao de 25% a 40%
das ag¢oes da Petrobras Distribuidora. Em 2019, j& no governo Bol-
sonaro, a participacao da Petrobras foi reduzida a 37,5%, zerando
sua participagao em 2021.
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A politica de pregos dos combustiveis adotada pela companhia
(Paridade de Precos de Importagao — PPI) tem, de forma deliberada,
aberto espago para as importadoras privadas de combustiveis, por
garantir pregos altos o suficiente para tornar a operagao de impor-
tagdo lucrativa e viabilizar a privatizagao das refinarias. De fato, o
governo Bolsonaro anunciou a pretensao da venda de todo o par-
que de refino fora do eixo Rio-Sao Paulo (oito refinarias). Em 2021,
concluiu-se a venda da refinaria Landulpho Alves (RLAM) para o
fundo de investimentos dos Emirados Arabes Unidos Mubadala
Investment Company (PETROBRAS, 2021b). Assim, a organizagao
“do pogo ao posto”, construida ao longo de 70 anos a partir de es-
forco publico e privado, esta sendo liquidada (RAMALHO, 2021),
ficando a politica petrolifera brasileira subordinada as flutuagoes
dos pregos internacionais.

Na pratica, essa politica faz com que os pregos de derivados de
petrdleo no Brasil sejam os mesmos de uma situagao hipotética na
qual o pais nao tivesse petrdleo, refinarias nem uma empresa estatal
estruturada neste setor. Assim, em novembro de 2021, a gasolina
atingiu o maior valor do século para os consumidores.

Quem se beneficia da adogao da politica de Prego de Paridade
de Importagao, bem como da venda das refinarias e da desnacio-
nalizacao, sdo os acionistas, em detrimento dos consumidores. A
Petrobras, em 2021, pagou R$63,4 bilhoes de dividendos (PETRO-
BRAS, 2021). Além disso, em seu novo Plano Estratégico 2022-2026, a
petrolifera dobrou a previsao de pagamento de dividendos, ou seja,
planeja direcionar aos seus acionistas entre US$60 bilhdes e US$70
bilhdes entre 2022 e 2026 (VALOR, 2021).

Agronegocio brasileiro e inseguranca alimentar: pop para quem?

A economia doméstica sofre pressao crescente por desabasteci-
mento de produtos exportados. Nao bastasse o prego dos combusti-
veis, explodiu, em 2021, também o preco da carne. A desvalorizagao
recente do real frente ao dolar e o aumento da demanda por alimentos
no mercado internacional instigam a exportagao do produto, acar-
retando no aumento dos precos no mercado nacional. Com isso,
apesar de ser o segundo maior produtor mundial de alimentos, a
inseguranga alimentar no Brasil mais que dobrou durante o periodo
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da pandemia da Covid-19. Antes, o nimero era de 57 milhdes de
pessoas em inseguranga alimentar, hoje, sdao 116,8 milhdes (Rede
PENSSAN, 2021).

Produzir gado e soja para a exportagao significa utilizar de
extensas dreas cultivaveis e recursos hidricos, o que, trocando em
mitidos, contribui com o desmatamento e a degradagao do solo. Esse
modelo é autodestrutivo, uma vez que a sua expansao acelera o esgo-
tamento dos recursos naturais, minando sua prépria produtividade
e deteriorando recursos naturais e biomas. E € justamente a questao
ambiental, principalmente da regiao amazonica, que tem sido alvo
de olhares criticos da opinido publica internacional. A crise hidrica
pela qual o Brasil esta passando tem, portanto, uma relacao direta
com o insustentavel modelo agroexportador. O préprio agronegocio
sofrerd com isso, pois a redugao de disponibilidade de d4gua afetara
a médio- longo prazo a produgao.

O Brasil entre dois projetos: o de cima sobe e o debaixo desce

A alta nos pregos dos combustiveis e dos alimentos ilustra como
as politicas do governo Bolsonaro tém favorecido alguns poucos em
detrimentos de muitos. Na medida em que os dividendos aumentam
e as exportacOes de commodities atingem valores recordes, a desigual-
dade e a insegurancga alimentar aumentam também.

No Brasil, de 2020 para 2021, o nimero de biliondrios, segundo
ranking da Forbes, aumentou de 45 para 65. A riqueza total deste
grupo saltou de 1271 bilhdes de dolares para 219,1 bilhoes de dolares,
um valor préximo ao PIB total do Brasil, em um aumento de 71%
(FORBES, 2021). Dentro do G-20, o Brasil é o pais mais desigual. De
acordo com o World Inequality Database, a riqueza dos 0,001% do
topo cresceu 14%. E estes tém seu interesse integrados ao capital
internacional.

Frente a esses dados, € nitido que a manutengao das coisas como
estao, isto é, a propria inércia do Estado, favorece uma minoria frente
a uma maioria que fica para tras. Nao adotar politicas de combate
a desigualdade e a inseguranga alimentar faz parte de um projeto
colocado em prética no governo Bolsonaro.
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Um pais de oportunidades perdidas

Em um processo de perda gradativa de poder do Estado como
agente promotor do desenvolvimento, ha um visivel abandono de
setores como tecnologia e satide. Isso acaba afetando diretamente
a soberania do pais, tornando-o mais vulnerdvel aos interesses
internacionais, em particular financeiros.

No caso da tragica pandemia da Covid-19, a resposta nacional
foi tardia e pouco estruturada, ainda que o pais tivesse capacidade
de lidar com essa questdo de outra forma. O pais possui o SUS, um
dos maiores sistemas de satide ptiblica universal, o que poderia ser
mobilizado desde o inicio tanto para a testagem em massa quanto
para a produgao de vacinas em parcerias internacionais contando,
é claro, com transferéncia tecnoldgica. E legitimo se perguntar: por
que o Brasil nao desenvolveu sua propria vacina? Em partes, isso
é resultado de uma politica de desmonte do complexo industrial
de satide, que ocorre desde o governo Temer e intensificou-se com
Bolsonaro.

Um sistema de satide puiblico e coletivo precisa de uma ampla
base industrial-tecnoldgica, que é composta pelo setor quimico
(farmacéutica, vacinas), mecanico-eletronico (equipamentos como
ventiladores) e o de informacgao-conectividade. No Brasil, ndo ha
uma industria desse porte interligada de modo dinamico, a des-
peito da importancia que laboratérios de pesquisa como Fiocruz e
Instituto Butantan possuem. Quais seriam entao os caminhos para
a construgdo de uma industria dinamica de saude?

Esta pode ser feita por duas pontas: via investimento publico
para construi-la e por meio de compras publicas (SUS). Por um lado,
isso estimularia também o mercado de trabalho; por outro, evitaria
desabastecimento e falta de insumos em momentos atipicos, como
durante uma pandemia ou desastre climatico no pais fornecedor.
Portanto, um complexo industrial de satde ¢ fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico de um pais e de sua soberania.

O governo Bolsonaro ainda se posicionou contra a suspensao
das patentes das vacinas, contrariando o histdrico da politica externa
brasileira, que busca a universaliza¢do de bens de interesse coleti-
vo, liderando inclusive a discussao no ambito internacional, como
ocorrido em relacao a remédios contra o HIV. Diante de uma série
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de negligéncias do governo federal, coube ao Instituto Butantan e
ao governo de Sao Paulo liderar o processo inicial de produgao de
vacinas, realizado em parceria com a empresa chinesa Sinovac. Tar-
diamente, o governo federal firmou também um acordo triangular,
envolvendo a Universidade de Oxford, a empresa AstraZeneca e a
FioCruz. Assim, a despeito da negligéncia, a existéncia de laboratorios
publicos de ponta permitiu a troca de algum know-how.

Dentre as oportunidades deixadas de lado, ndo é apenas no
complexo industrial de satide que o governo opera na contramao. Em
um contexto de mudancas climaticas e crise sanitdria, os governos
assumem responsabilidades para encontrar solugdes estruturais
investindo pesado em Ciéncia e Tecnologia. Assim, por exemplo,
tanto a China quanto os Estados Unidos e a Uniao Europeia em-
barcaram na corrida para o desenvolvimento dos carros elétricos.
Esse planejamento visa nao apenas a neutralidade de carbono, mas
também o encadeamento de uma industria de alta complexidade
como essa, que demanda componentes eletronicos, baterias de grande
capacidade e pegas e servigos da fronteira tecnologica.

Além do potencial de energias renovaveis — que poderia ser
grande destaque para abastecimento dos carros elétricos — € impor-
tante destacar que a América do Sul possui 70% das reservas de litio
do mundo. Trata-se de um material fundamental para as baterias
de grande capacidade, caracteristica indispensavel para o sucesso
dos carros elétricos. No Brasil, os carros elétricos sio uma pequena
realidade, mas com potencial gigantesco. Ocorre, entretanto, que
o pais carece da infraestrutura necessaria para o pleno desenvol-
vimento do setor. Assim, a estratégia brasileira poderia basear-se
na infraestrutura para os carros elétricos como foco prioritario
para investimentos — estatais e privados —, com potencial de gerar
empregos, trazendo beneficios sociais, econdmicos e ambientais
(RONCAGLIA; BARBOSA, 2021, p. 229).

Descaso com os ativos do pais

O Brasil possui algumas empresas de ponta e com grande
capacidade tecnoldgica nos seus respectivos setores. No entanto, o
governo federal ndo s6 deixou de explorar as vantagens e capacida-

18



POL{TICA EXTERNA BRASILEIRA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO DIPLOMATICO

des dessas empresas como trabalhou para diminuir seus potenciais,
assistindo passivamente ou até estimulando a sua desnacionalizagao.

Trés exemplos: Embraer, Braskem e a propria Petrobras. Existem
alguns fatores em comum entre essas trés grandes empresas brasi-
leiras. O papel do Estado nas suas formagdes e desenvolvimentos; as
suas capacidades tecnologicas; e seus carateres internacionalizados.
Além disso, sob a gestao Bolsonaro, o empenho na reducao, priva-
tizagao e desnacionalizagdo une estas empresas.

A Embraer ¢ uma empresa brasileira fabricante de avides de
uso civil e militar. Foi criada pelo Estado brasileiro em 1969, pen-
sando justamente na questao da soberania tecnologica e de defesa
do pais. E hoje uma empresa internacionalizada com atuagio no
mundo todo e estd na ponta tecnoldgica do setor de jatos comerciais
regionais. Apesar da privatizagao da maior parte da companhia nos
anos 1990, o Estado brasileiro manteve um golden share, que garante
a possibilidade de veto ou aprovagao em decisdes importantes no
rumo da companbhia, tal como vendas e fusoes.

Sob o governo Bolsonaro, o Estado brasileiro atuou de forma
ativa para vender a Embraer, com o argumento de que seria a tinica
forma da empresa sobreviver. Mas, ap0s o inesperado rompimento
do processo de fusao com a Boeing, em abril de 2020, realizado pela
propria empresa estadunidense, a Embraer seguiu a sua atuagao
e teve resultados muito positivos no ano de 2021, contrariando os
argumentos utilizados pelo governo para apoiar sua desnacionali-
zacao. Além disso, em novembro de 2021, a For¢a Aérea Brasileira
reduziu a encomenda dos cargueiros militares C-390 (antes denomi-
nados KC-390) de 28 para 15 unidades, representando uma perda de
bilhoes de reais de receita para a empresa, em um projeto montado
pelo Estado brasileiro justamente visando a soberania e melhoria
da capacidade logistica militar do pais.

No caso da Petrobras, sao intimeras as oportunidades perdidas
de uma das mais importantes empresas brasileiras. A ja citada ven-
da das refinarias é apenas uma delas. Soma-se ainda a liquidagao
da participagdo da empresa na BR Distribuidora, com a alienagao
da totalidade das agdes nos ultimos anos, zerando a participagao
da Petrobras na distribui¢ao de combustiveis, um dos ramos mais
lucrativos do setor petrolifero. Além disso, esta em processo a pri-
vatizagao total da Petrobras Biocombustiveis (PBIO), que produz
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biodiesel e possui um imenso potencial para o mundo em transfor-
macao e para a transi¢do rumo a uma economia ambientalmente
sustentavel. Curiosamente, o Brasil assiste a empresas como a Shell,
ao contrario, investindo pesado em biocombustiveis.

A Braskem, uma das lideres mundiais em resinas plasticas,
surgiu de uma reestruturagao do setor petroquimico no inicio do
governo Lula, sob a visao de que era preciso desenvolver o segmento
e de que o Estado brasileiro deveria ter papel nesse processo, via
Petrobras, produtora da matéria prima para a petroquimica (nafta).
Hoje, os maiores acionistas da empresa sao o Grupo Novonor — an-
tiga Odebrecht — com 50,1% do capital votante e 38,5% do capital
social, seguido da Petrobras, com 47% do capital votante e 36,1%
do capital social.

Como impacto direto da operagao Lava Jato, ha uma pressao
para vender a empresa. Desde 2018, existem conversas com a mul-
tinacional LyondellBasell para a venda da participagao da Novonor,
e a diretoria da Petrobras ja deixou claro o seu interesse de também
se desfazer da sua participagao na empresa. Esse é mais um exemplo
do descaso do Estado brasileiro na complexificagao econdmica e no
desenvolvimento de setores intensivos em tecnologia. Sao essas as
empresas que poderiam ter um papel importante para garantir uma
participagao do Brasil na quarta revolugao industrial. Sob a gestao
Temer, e posteriormente sob Bolsonaro e Guedes, essas grandes
corporagdes tém sido tratadas como fardos para o Estado brasileiro,
quando, na verdade, poderiam servir para o desenvolvimento es-
tratégico, a geracao de empregos de qualidade e 0 aumento da com-
plexidade tecnoldgica e econdmica. Além disso, as suas vinculagdes
com o Estado podem fazer delas grandes pontes para a retomada
da capacidade de atuagao publica no planejamento econdmico so-
berano. Nesse sentido, as opgdes politicas que resultaram na perda
das oportunidades citadas acima representam grandes atrasos, com
impactos de curto e longo prazo.

Impactos negativos de médio-longo prazo
A postura econdmica adotada pelo governo de Jair Bolsonaro

tem projetado um Brasil com crescente vulnerabilidade externa. O
governo tem atuado de forma ativa frente ao ja existente processo
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de reprimarizagao da economia, sob a otica de que a liberalizagao
e a agenda de reformas atrairiam investimentos externos por si so.

Mas o aumento e a tendéncia de crescimento da demanda pelas
commodities agricolas aumentam, consequentemente, a demanda
por maiores areas de terras cultivaveis e por recursos hidricos. Ja o
desmatamento decorrente da expansao das plantagoes e da agro-
pecudria, bem como a degradacdo dos solos, torna cada vez mais
custosa e dificil sua continuidade, uma vez que drena os insumos
necessarios para sua procedéncia. Esse processo € evidenciado nos
relatérios técnicos da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuadria), que acusam crescentes perdas econdmicas na pro-
ducao de soja no periodo de 2016-2020 pelos atipicos e prolongados
periodos de estiagem, que sao também reflexo das proprias mudancas
climaticas com as quais o desmatamento contribui.

Dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
da USP (CEPEA, 2020) apontam que a participagao do agronegocio
no mercado de trabalho brasileiro se manteve praticamente estavel
entre os primeiros trimestres de 2019 e 2020 (de 19,66% para 19,48%),
mesmo havendo aumento nas exportagdes. De acordo com o governo
federal, as exportagdes do agronegdcio chegaram ao valor recorde
de US$11,29 bilhdes em julho de 2021. Por outro lado, no mesmo
periodo, o desemprego atingiu um total de 14,1 milhGes de pessoas.

Em contrapartida, o setor industrial brasileiro vem ao longo dos
ultimos anos perdendo participagao nas exportagoes. O segmento de
alta tecnologia exportou uma fatia de 3,8% do total da industria de
transformacao de janeiro a setembro de 2021, sua menor participagao
desde 1997 (WATANABE, 2021). Esse cendrio de perdas produtivas
¢, em grande medida, reflexo de muitos anos de redugao expressiva
de investimentos. Escolhas politicas marcadamente orientadas por
um viés que favorece o ingresso de fluxos financeiros especulativos
e curtoprazistas reduzem drasticamente o potencial futuro do pais
tanto em termos econdmicos quanto politicos.

Essa dinamica, por sua vez, reforca a inclinagdo de muitos jo-
vens brasileiros a emigrar, em especial para os Estados Unidos ou
alguma nacao europeia, a procura de melhores oportunidades. Se,
durante o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff (2011-
2014), a taxa de interesse de sair do Brasil por parte dos jovens era
de 20,1%, nos anos seguintes, com a crise econdmica e agravamento
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do cendrio, este numero cresceu exponencialmente. Hoje, 47% dos
jovens brasileiros entre 15 e 29 anos sairiam do pais se pudessem.
A vigorosa reducao de investimentos em pesquisa e educagao, bem
como a crescente primariza¢ao da economia sao processos que tém
reduzido a capacidade do mercado absorver a mao de obra. Além de
nao gerar oportunidades, também tiram a esperanga. Essa degrada-
¢ao do ambiente econdmico se manifesta numa taxa de desemprego
de 31% entre jovens de 18 a 24 anos, no primeiro trimestre de 2021
(IBGE, 2021).

Um quadro grave do movimento emigratdrio é o fendmeno
da fuga de cérebros. Essa evasao de capital humano, em diferentes
niveis de qualificacdo, por sua vez, diminui o potencial brasileiro de
producao de emissao de patentes e reforga a posi¢ao subordinada
do pais no mercado internacional de conhecimento. Embora seja um
problema com graves efeitos ja no curto prazo, suas consequéncias se
projetam num longo horizonte temporal e nao apresenta tendéncias
de reversao, uma vez que o or¢amento do Ministério da Educacgao
caiu 37% desde 2015, a verba-cientifica, representada pelo Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq) e pela Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) tem sofrido sistematicas cortes,
acumulando 73,4% de redugao da verba anual quando comparado
ao mesmo periodo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021)

A perda crescente de mao de obra qualificada, aliada a auséncia
de uma postura estratégica do Estado em investimento em ciéncia,
tecnologia e infraestrutura, corroboram para que o Brasil perca
oportunidades econdmicas internacionais e efetue uma mudanca
produtiva de larga escala. Pujantes mercados contemporaneos de
tecnologias demandadas globalmente, como inteligéncia artificial,
biotecnologia, energia solar, etc. poderiam ter o Brasil como for-
necedor internacional, seja na oferta do produto final quanto em
insumos de alto valor agregado para tal.

E neste sentido que se torna crucial a mobilizagio ativa de um
projeto de pais que ambicione perspectivas de curto e longo prazo
para todos os setores da populagao, levando em conta as condigoes
e oportunidades oferecidas no sistema internacional. Um direciona-
mento de tamanha envergadura, por sua vez, somente serd possivel
pela retomada do papel do Estado como condutor do desenvolvimento
e de uma insercao internacional estratégica e soberana.
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E agora?

A retomada econdmica internacional trouxe de volta a agenda
econdmica a importancia da atuagao ativa do Estado para o desenvol-
vimento. Os pacotes de investimento publico do Plano Biden, do 14
Plano Quinquenal Chinés e do European Green Deal estao colocando
os EUA, a China e a Uniao Europeia a frente na corrida da quarta
revolucao industrial tecnoldgica e da transigao ecoldgica global.
Tais pacotes combinam tanto investimentos em capital humano e
em infraestrutura fisica, quanto “investimentos verdes”, que visam
a promogao de grandes transformagoes nos setores energético e de
transporte, particularmente por meio da adogao de veiculos elétricos.

Toma contorno, também, ainda que de forma mais timida, uma
inflexao nas relagdes capital-trabalho com a realizagao de esforcos,
tanto nos EUA quanto na China, em dire¢ao a melhoria das condig¢des
dos trabalhadores, superando a logica de degradacao das relagdes
de trabalho como instrumento para aumentar a competitividade
predominante nos ultimos 40 anos. O presidente Biden encami-
nhou ao Congresso o projeto de lei intitulado “Proteger o Direito
a Organizacgao”, conhecido como PRO Act, e sinalizou apoio aos
funcionarios da empresa Amazon que reivindicavam a criagao de
um sindicato no Alabama — processo que nao teve sucesso por causa
dos obstaculos legais que existiam para criar representacao sindical
nas empresas. Ainda nos EUA, nota-se o aumento da organizagao
dos trabalhadores, os quais tém realizado mais greves e demandado
mais direitos e melhores salarios. De acordo com a AFL-CIO, um
dos maiores sindicatos estadunidenses, ha, em dezembro de 2021,
cerca de 30 greves em curso. Na China, por outro lado, percebe-se
movimentos que buscam melhor regulamentar os setores de ser-
vigos e transformar o setor de entregas por aplicativos de forma a
garantir direitos trabalhistas e saldrio minimo: o Ministério de Re-
cursos Humanos e Previdéncia Social (MOHRSS) emitiu pareceres
determinando direitos basicos como seguridade social e comercial,
em caso de acidentes ou doencas, salario minimo.

Assim, uma nova geragao de politicas econdmicas que emerge
volta a atribuir a manufatura papel central no desenvolvimento e
reconhece novamente a necessidade do Estado em atuar para reduzir
as desigualdades e em planejar e investir no longo prazo. E sob o
impulso do investimento publico e da regulagdo estatal que esta se
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dando a implementagao de novas tecnologias que fundamentam a
Industria 4.0 e 0 movimento em direcao a neutralidade de carbono.
Frente a este contexto, sobretudo, de atuagdo dos EUA, da China e
da UE, cabe questionar: e o Brasil? Como o pais se insere face a estas
novas dinamicas globais?

Por um novo modelo de inser¢do econdmica sustentavel

A insisténcia em uma inserc¢ao economica internacional baseada
no modelo agroexportador e em interesses puramente financeiros esta
deixando o Brasil para trds na transi¢ao ecoldgica e na corrida pela
quarta revolucao industrial. As desigualdades estao sendo reforcadas,
o meio ambiente é devastado e as possibilidades de desenvolvimento
sao tolhidas. Nao investir na transi¢ao energética-industrial hoje
implica pagar mais caro no futuro e continuar a aceitar uma posicao
periférica importadora de tecnologia no cendrio internacional. Um
novo modelo de inser¢ao econdmica internacional soberano e mais
sustentavel que promova maior igualdade e leve o pais em direcao
a fronteira tecnoldgica é necessario ao Brasil.

Tal como tem sido feito pelos EUA, China e UE, o caminho
para atingir tal objetivo depende de uma visao estratégica de mé-
dio longo prazo do Estado, via fortalecimentos dos instrumentos
publicos. Na situagdo atual, o Estado brasileiro estd com suas maos
amarradas. A fim de devolver ao Estado a capacidade de atuagao
e desbloquear os investimentos publicos necessarios para a cons-
trucao de um novo modelo soberano e sustentavel, é fundamental,
como primeiro passo, a suspensao do Teto dos Gatos nos moldes
como esta hoje, projeto implementado pela Emenda Constitucional
95 no governo Temer. Ao congelar em termos reais tanto os gastos
publicos obrigatérios quanto os discriciondrios, o Teto torna im-
possivel o aumento de investimentos publicos fundamentais para
a recuperacao do crescimento economico e do emprego no Brasil.
No lugar da EC/95, é necessario a criacao de uma nova regra fiscal
que deixe os investimentos publicos (gastos discricionarios) de fora.

Outro aspecto que deve ser alterado diz respeito a reforma
tributaria. E fundamental que o atual sistema tributario brasileiro
se altere, uma vez que este possui carater regressivo, em que os mais
ricos pagam menos impostos em proporcao a renda do que a classe
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média e os mais pobres. Faz-se necessaria uma reforma tributaria
que desonere os mais pobres e comece a taxar grandes fortunas
e rendas financeiras (dividendos), indo ao encontro da tendéncia
mundo afora.

Em termos trabalhistas, a contrarreforma realizada por Temer,
que prometia reinserir a populagdao em postos formais, mostrou-se
sem sucesso. Bolsonaro também apresentou a MP n. 1.045/21, que
propunha a criagao do Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificagao e Inclusao Produtiva (Requip), o qual permitia a con-
tratacdo de jovens fora do regime da CLT, sem direitos trabalhista
e previdencidrio e com uma bolsa auxilio maxima de R$ 550. A MP
n. 1.045/2021 foi derrubada pelo Senado. Na contramao, precisa-se
destacar o PL n. 1.665/2020, de Ivan Valente (PSOL), recém aprovado
no Senado, que em consonancia com praticas que vém ganhando
espago em outros paises, dispoe de garantias minimas, enquanto a
pandemia da Covid-19 estender-se, aos entregadores de aplicativos,
como: seguro em casos de acidente, equipamentos de protegao contra
o Covid-19 e assisténcia financeira por 15 dias em caso de acidentes.

O momento de recuperagao da economia internacional é carac-
terizado pela retomada da demanda que havia ficado reprimida. Em
escala global, isso se reflete na elevacao da demanda por commodities
e, consequentemente, no aumento das exportagdes do agronegocio
brasileiro. Conforme ja enfatizado, esta situagao tem levado a um
refor¢o do modelo agroexportador e a redugao da oferta interna de
produtos basicos como 6leo de soja e carne, puxando os pregos dos
alimentos para cima e acentuando desigualdades e a inseguranca
alimentar.

Contudo, nao precisa ser assim. O agronegocio brasileiro é
muito produtivo e competitivo internacionalmente. Desta forma,
seria possivel o estabelecimento de uma tarifa sobre exportagoes de
commodities, como a carne e a soja, cuja arrecadagao seria direcionada
para investimentos publicos em Ciéncia e Tecnologia que visassem
a transformacao da inser¢ao econdmica brasileira. A seguranca
alimentar poderia ser também reforcada pelo estabelecimento de
estoques publicos de alimentos e por incentivos, no médio e no longo
prazo, para o maior desenvolvimento da agricultura local e familiar.

Para além do imposto sobre exportagdes, outra possivel fonte
de financiamento para os investimentos publicos seriam as reservas
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internacionais acumuladas nos periodos anteriores. Ha uma opor-
tunidade de reinternalizar parte desses dolares, convertendo-os
em reais, e injetando-os na economia brasileira como investimento
publico, sobretudo em infraestrutura — tal como foi proposto em
alguns programas economicos nas elei¢des de 2018. Outra opgao
para o uso das reservas € transferir parte deste estoque de moedas
estrangeiras para um Fundo Soberano que operasse internacional-
mente, algo ja praticado por diversos outros paises que possuem
grande quantidade de reservas internacionais.

No caso brasileiro, a proposta seria utilizar uma parcela das
reservas internacionais para reativar o Fundo Soberano do Brasil
(ESB) e realizar investimentos em dodlares, sem deixar de preservar
um contingente de ddlares a ser utilizado em casos de turbuléncias
financeiras. O FSB seria conduzido de forma estratégica, visando nao
somente aos retornos financeiros dos rendimentos, mas realizando
investimentos planejados em dire¢ao a transigao para a Industria 4.0
e a um modelo de inser¢ao mais soberano e sustentavel. A questao
da infraestrutura e interligacdo com os outros paises da América
Latina também é uma possibilidade de atuagao estratégica com visao
de longo prazo para melhorar a integracao regional e aproveitar a
multiplicidade de capacidades e recursos da regiao visando a uma
melhor insergao internacional conjunta.

Com o objetivo de melhorar a capacidade exportadora e a posicao
nas cadeias globais de valor da economia brasileira, o FSB poderia,
inclusive, incentivar a internacionaliza¢do de empresas nacionais
que atuam em setores de alta tecnologia por meio da criagao de uma
linha de financiamento em dolares, como ja existiu pelo BNDES.

Em suma, o Brasil precisa urgentemente superar o modelo agroe-
xportador e favorecedor de poucos, que agride o meio ambiente e ndo
gera condigOes para retomar o desenvolvimento do pais. Um novo
modelo de inser¢ao econdmica soberana e sustentavel é necessario
para o Brasil. Os ventos internacionais sao favoraveis a retomada do
papel do Estado como indutor do desenvolvimento. Somente com
um novo projeto, que ambicione combater o desemprego e as desi-
gualdades e, no longo prazo, transformar o pais em uma poténcia
industrial-tecnoldgica e, aproveitando das suas riquezas naturais,
lider no esfor¢o da transigao global ecoldgica, que o Brasil podera
sonhar novamente em superar o subdesenvolvimento, deixando para
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tras a triste realidade atual de vinte milhdes de brasileiros passando
fome e enfrentando filas para ganhar um osso.
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Capitulo 3
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Introdugao

A pandemia de Covid-19 e as medidas tomadas pelos Estados
para mitigar, prevenir e conter a propagacao do coronavirus tiveram
um impacto incomensuravel nas vidas e nas condi¢des de subsistén-
cia das pessoas ao redor do mundo (NTABA; UPRIMNY; YACOOB,
2021). Nas palavras do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, Antonio
Guterres (2021), desde o inicio da pandemia ja estava claro que se
enfrentava muito mais do que uma emergéncia de satde publica,
mas sim uma “pandemia de violagdes dos direitos humanos”. De
emergencia sanitaria a uma crise economica e social, “a Covid-19
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aprofundou divisoes, vulnerabilidades e desigualdades preexistentes,
e abriu novas fraturas” (GUTERRES, 2021).

No ambito do sistema multilateral de comércio, a pandemia
tem testado a capacidade de cooperacao dos Estados e a resposta
de institui¢des como a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) a
crises globais de tal proporgao. Desde outubro de 2020, sob a iniciativa
da Africa do Sul e da India, um grande ntimero de paises membros
da OMC busca a suspensao tempordria das amplas restri¢coes de
propriedade intelectual da organizagdo, que limitam a produgao de
vacinas, tratamentos e testes diagnosticos a certas empresas farma-
céuticas. A proposta foi desenhada para permitir que produtores
qualificados em paises em desenvolvimento possam fabricar vacinas
eficazes e outros medicamentos para o enfrentamento da Covid-19
(STIGLITZ; WALLACH, 2021).

Até dezembro de 2021, mais de 120 paises, incluindo agora os
Estados Unidos (EUA), apoiam a rentincia temporaria aos direitos de
propriedade intelectual na OMC. Apesar das repetidas referéncias
retdricas de chefes de Estado ao direito a satde, a Uniao Europeia,
liderada pela Alemanha, a Suiga e 0 Reino Unido, seguem bloquean-
do as tentativas de universalizar o acesso ao know-how, tecnologia e
materiais necessarios para a fabricacao de vacinas e medicamentos
no contexto da pandemia (NTABA; UPRIMNY; YACOOB, 2021). A
resisténcia desse grupo de paises se dd em um momento em que
as vacinas e os medicamentos permanecem amplamente indispo-
niveis para grande parte da populacao mundial, particularmente
no grupo de paises de baixa e média renda no Sul Global. Segundo
informagoes do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), da Organizacao Mundial da Satide (OMS) e da
Universidade de Oxford, enquanto 64,94% das pessoas nos paises
de alta renda foram vacinados com ao menos uma dose até 08 de
dezembro de 2021, somente 8,35% das pessoas nos paises de renda
baixa receberam ao menos uma dose até entao (UNPD, s.d).

Embora os direitos de propriedade intelectual nao sejam a tini-
ca razao para o acesso desigual as vacinas e medicamentos para o
enfrentamento a Covid-19, eles compoem uma barreira significativa.
A suspensao tempordria desses direitos nao é o tinico meio para
combater a falta de acesso as tecnologias de satide, mas representa
um elemento essencial para facilitar o acesso equitativo. As flexibi-
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lidades de propriedade intelectual existentes sdo comprovadamente
inadequadas no contexto da atual pandemia (NTABA; UPRIMNY;
YACOOB, 2021). Diversos paises em desenvolvimento contam com
empresas sediadas em seus territérios capazes de fabricar vacinas,
com instalagdes existentes, capital humano e sistema regulatdrio
adequados. Mas, a0 menos que a tecnologia e o know-how sejam
compartilhados de forma mais aberta, os detentores dos monopo-
lios manterao o controle absoluto sobre a quantidade, o valor e os
paises para onde vacinas e medicamentos serao vendidos (PUBLIC
CITIZEN, 2021).

A contradigao entre os interesses comerciais dos detentores de
patentes e os movimentos daqueles que sao orientados pelo interesse
publico e, assim, refratdrios ao modelo em questao de propriedade
intelectual, é inerente ao atual sistema de pesquisa e desenvolvimento
(LIMA, 2017). Nesse contexto, o Brasil historicamente se apresentou
como um negociador internacional capaz de agregar os interesses
dos paises do Sul nas negociacdes multilaterais e regionais que
envolviam a satide publica e o comércio internacional. Junto com a
India, esteve a frente dos paises em desenvolvimento no momento
da adogao da Declaragdo Relativa ao Acordo TRIPS e a Saude Pu-
blica, a chamada “Declaragdo de Doha”, de novembro de 2001, ao
mesmo tempo em que advogou em outras instancias multilaterais
pela produgao de medicamentos genéricos.

A resisténcia do Brasil a proposta de rentincia temporaria dos
direitos de propriedade intelectual se coloca como uma notdria rup-
tura na politica externa do pais no campo da satide e do comércio
internacional. Em meio a uma situacao absolutamente extraordinaria
em que a pandemia de Covid-19 nos coloca, a politica comercial da
gestao de Paulo Guedes se alia as varias ocasides de negacionismo
cientifico por parte do presidente Jair Bolsonaro. O atenuamento
da posigao brasileira contrario ao waiver na OMC s6 veio apds a
mudanga de posi¢ao do novo governo dos EUA.

Sendo assim, este capitulo se propde a reunir parte do debate
que realizamos no GT de Comércio do OPEB durante o ano de 2021.
A partir de trés eixos centrais, serdao apresentadas as negociagoes
estabelecidas a partir da proposta sul-africana e indiana de flexibi-
lizagao das regras de propriedade intelectual para o enfrentamento
da pandemia de Covid-19, a posigao do Brasil sobre o tema ao longo
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das conversas na OMC, e, por fim, a ampliagao da dependéncia de
importagOes na area industrial da sailde que se d4 em paralelo a crise
sanitaria e dificuldade na implementacao de politicas de satde publica.
Tais analises buscam delinear uma caracterizagao da politica externa
do governo Bolsonaro durante a pandemia, de forma a retratar esse
periodo e subsidiar a construgao de alternativas para esse cenario.

A proposta de suspensdo de direitos de propriedade intelectual
na OMC

Em outubro de 2020, na OMC, as delegagdes da [ndia e da
Africa do Sul apresentaram ao Conselho TRIPS uma proposta de
waiver (OMC, 2020) — dispensa temporaria de certos compromissos
sobre patentes e outros instrumentos de propriedade intelectual
do Acordo TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Proprie-
dade Intelectual Relacionados com o Comeércio), no que se refere a
instrumentos para prevencao, contencao e tratamento da Covid-19.
Segundo os proponentes, o objetivo foi garantir que os direitos
sobre propriedade intelectual ndo dificultem o acesso a vacinas?”,
medicamentos, testes e insumos médicos essenciais; e ndo criem
barreiras para o desenvolvimento, fabricagao e fornecimento desses
bens para todos, até que, em todo o mundo, a maioria da populacao
estivesse imunizada (OMC, 2021).

Desde quando foi apresentada, a proposta esteve na agenda de
diversas rodadas de negociacdes, e deu inicio a um grande debate
em ambito global. Rapidamente, diversos membros da OMC, além
de diversas organizagdes da sociedade civil, e institui¢des interna-
cionais, como a OMS, apoiaram a medida (COMMONS NETWORK
et al, 2021). Embora conte com amplo respaldo, o projeto depende de
consenso para sua aprovagao, o que tem sido obstado pelas agdes
principalmente de um grupo de paises desenvolvidos.

A proposta liderada por India® e Africa do Sul destaca as
rupturas nas cadeias globais de abastecimento, relacionadas com os

(7) Nesse sentido, em artigo sobre as tensdes entre propriedade intelectual, a
pandemia e implicagdes para paises do Sul Global, Remgifo (2021) afirma que a
pandemia de COVID-19 demonstrou a existéncia de problemas estruturais de
acesso a vacinas em um modelo de inovag¢ao biomédica baseado em patentes.

(8) Segundo Chattu et al (2020), pelo fato de contar com uma boa infraestrutura
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descompassos entre oferta e demanda vistos durante o contexto de
emergéncia global. Mais do que isso, alerta para as consequéncias
socioeconOmicas que impactam os paises menos desenvolvidos, em
especial no que se refere a disponibilidade de vacinas, equipamentos
e insumos para o enfrentamento a Covid-19. A aprovagao do waiver
representaria uma medida concreta de cooperacao global para mi-
tigar os efeitos das disparidades no acesso aos bens relacionados ao
enfrentamento da pandemia.

O documento abarca quatro se¢des especificas dispostas no
Acordo TRIPS: direitos autorais; direitos relacionados a desenhos
industriais; patentes; e protecao de informagdes nao divulgadas,
que inclui os segredos comerciais. Seus autores entendem que as
prote¢des a propriedade intelectual potencialmente dificultam o
fornecimento de produtos médicos essenciais, e que a rentincia as
referidas obrigacOes permitiria que os membros da OMC alterassem
suas leis nacionais para que suas industrias domésticas pudessem
produzir versdes genéricas de quaisquer vacinas e tratamentos
disponiveis (PRABHALA; JAYADEV; BAKER, 2021).

Em reuniao do Conselho TRIPS, os opositores a proposta de
waiver — paises que sediam os maiores laboratorios do setor farma-
céutico, como os EUA, Uniao Europeia (UE), Japao, Canada e Suiga,
além de outros paises, como Brasil, Equador e Australia — apresen-
taram seus argumentos contrarios a medida. Foram apresentadas
trés principais alegagdes: (i) que as flexibilidades previstas no Acordo
TRIPS ja seriam adequadas; (ii) que a protegao da propriedade inte-
lectual nao seria uma barreira para um acesso amplo aos produtos
de saude; e (iii) que a protecdo da propriedade intelectual seria
necessaria para incentivar e garantir o financiamento em pesquisa
e inovacgao (SLEVIN, 2020).

Em resposta, Mustageem da Gama, delegado sul-africano na
OMC, reiterou que a entrega em curto intervalo de tempo de vacinas
deveu-se, sobretudo, aos esforgos de voluntdrios para os testes —
muitos em paises em desenvolvimento —, de pesquisadores e ao

de produgao farmacéutica, a India poderia se tornar, sem as barreiras de
propriedade intelectual, um centro para o fornecimento de medicamentos
genéricos e equipamentos médicos, melhorando o acesso aos medicamentos
essenciais e vacinas em muitos paises de baixa e média renda ao redor do mundo.
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financiamento estatal. Sobre as barreiras da propriedade intelectual
no atual contexto, a Indonésia relatou que “recentemente nao con-
seguiu convencer a Gilead (farmacéutica estadunidense) a expandir
a producao no pais através de licenciamento voluntario”. A Indoné-
sia lembrou, também, que durante a propagacao da gripe aviaria
H5N1, em 2006, as vacinas produzidas pelas farmacéuticas estavam
indisponiveis para os paises em desenvolvimento. A delegagao de
Suazilandia também argumentou que agdes de P&D para doengas
infecciosas emergentes dependem de financiamento publico, e nao
das garantias de propriedade intelectual. O representante do pais
africano ainda citou o exemplo da vacina Pfizer-BioNTech “que ga-
rantiu US$ 546 milhdes de fundos publicos, mais US$ 6 bilhoes em
acordos de fornecimento, enquanto a Moderna obteve mais de US$
1 bilhao para suas agoes de pesquisa e inovagao” (THIRD WORLD
NETWORK, 2020). Por fim, em relacao as flexibilidades ja previstas
no TRIPS, acerca da produgao de equivalentes genéricos, tem-se
que a institui¢ao dessas exce¢des sao morosas e nao se estendem ao
conhecimento técnico, o qual é condigao necessaria para que todos
0s paises sejam rapidamente beneficiados pelas novas tecnologias
da area da satide (LABONTE; JOHRI, 2020).

Enquanto se opunham a iniciativa, os paises do Norte fecharam
negociagoes diretamente com os principais fabricantes de vacinas.
Nesses locais, as taxas de vacinagao contra Covid sdo muito supe-
riores aquelas nos paises pobres. Para efeito de comparacao, cerca de
6 das 8,6 bilhdes das doses pré-compradas por governos do mundo
foram de paises de média ou alta renda. Dados da primeira semana
de margo de 2021, por exemplo, revelam que, enquanto os EUA, o
Reino Unido e a Uniao Europeia concentraram mais da metade das
doses aplicadas em todo o mundo naquele momento, o continente
africano havia alcangado pouco mais de 1% e o Brasil somente cerca
de 3,5% das doses aplicadas em nivel mundial (OUR WORLD IN
DATA, 2021).

Em reunido fechada na OMC, realizada em janeiro de 2021, a
delegacao indiana afirmou que o “pior dos pesadelos” se confirmou
diante do dissenso em torno da proposta de waiver, visto que nao ha
vacinas para todos (CHADE, 2021). Xolelwa Mlumbi-Peter, embai-
xadora sul-africana e presidente do Conselho de TRIPS, enfatizou
que a prioridade da comunidade global deveria ser a interrupgao
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das cadeias de transmissao, de forma a reduzir os riscos de novas
variantes do Sars-Cov-2 (OMC, 2021-b). Sobre isso, a delegagao in-
diana enfatizou que até fevereiro de 2021, cerca de 130 paises ainda
nado haviam recebido nenhuma dose de vacina, o que favoreceu o
surgimento de novas variantes do coronavirus e o prolongamento da
pandemia (THIRD WORLD NETWORK, 2021). Nesse sentido, frente
ao avango de novas variantes, a OMS alertou que a desigualdade na
vacinagao esta levando a uma “pandemia de duas vias” (ONU, 2021).

A resisténcia do Brasil a flexibilizacao dos direitos de
propriedade intelectual no contexto da pandemia

Em um cendrio no qual o nimero de mortos por Covid-19 no
Brasil ultrapassou 600 mil ébitos até outubro de 2021, a postura do
governo brasileiro em oposicao a dispensa de certas obrigagoes do
Acordo TRIPS chama a atenc¢ao. A Politica Externa Brasileira (PEB)
para a saude no fim dos anos 1990 e nos anos 2000 constituiu-se
de uma politica ativa, demandante e critica do sistema de patentes
defendido pelos paises centrais, entendendo a satide como direito
humano e, com isso, defendendo o acesso dos paises em desenvol-
vimento a medicamentos. Na histdria recente, o Brasil rivalizou com
os paises desenvolvidos para a garantia da satide da sua populagao.

A flexibilizagdo dos direitos de propriedade intelectual foi
objeto da Declaragao de Doha sobre TRIPS e Satide Publica. Dentre
as flexibiliza¢des, 0 documento reconhece que cada membro tem o
direito de conceder licengas compulsdrias de propriedade intelectual
para protegao da satide publica em casos de emergéncias nacionais
ou em circunstancias de extrema urgéncia. Em 2007, por exemplo,
o governo brasileiro recorreu a prerrogativa desta declaracao e que-
brou a patente do medicamento antirretroviral Efavirenz, indicado
para o tratamento de infectados pelo HIV-1. O decreto de licenca
compulsoria, assinado pelo presidente Lula, permitiu a compra
de versdes genéricas — até 72% mais baratas —, do medicamento
(PARIZ, 2007).

Nesse sentido, Lima (2017) mostra que a propriedade intelec-
tual ndo € um tema apenas de comércio, mas também € um assunto
que mantém relagdoes com a drea da sauide publica e dos direitos
humanos. Ao longo dos anos 2000, observa-se que a PEB incorporou
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uma agenda com debates sobre desenvolvimento, satude, direitos
humanos e outros temas sociais. O governo Lula buscou desenvolver
uma politica externa para a saude de forma a coordenar politicas,
especialmente com paises latino-americanos e do Sul Global, com
foco no desenvolvimento de capacidades em satide.

Tal atuacao internacional, conjugada com a existéncia do SUS,
garantiu ao pais papel de lider na governanca mundial em maté-
ria de saude, representando interesses dos paises do Sul Global.
Nesse sentido, o Brasil, adotando forte discurso de cooperagao
Sul-Sul (ALMEIDA, 2016), defendeu a produgao de medicamentos
genéricos, sendo a instalacdo de uma fabrica de medicamentos
100% publica em Mogambique — processo conduzido especial-
mente pela FIOCRUZ a partir de 2008 —, um marco da PEB para
a saude em um pais fortemente atingido pela AIDS (VENTURA,
2013). Tal iniciativa se insere no fortalecimento do didlogo com os
paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Em 2009, Brasil e [ndia recorreram ao Orgéo de Soluc¢ao de Con-
trovérsias (OSC) da OMC contra apreensodes de medicamentos
genéricos feitas pela Unido Europeia. Essa parceria Brasil-India
se mostrou bastante vantajosa para ambos os paises nao s6 na
critica ao modelo de direito de patentes defendido pelos paises
desenvolvidos, mas também no questionamento das praticas
comerciais das nag¢des desenvolvidas como um todo no ambito
da OMC (HOPEWELL, 2014). Fora da OMC, foi demonstrado
também crescente engajamento em temas ligados a satde em
outras esferas, como a participagao na constituicao do Conselho
Sul-Americano de Satide (UNASUL-Saude) e o fortalecimento do
dialogo sobre satide no ambito dos BRICS.

No que se refere a proposta de waiver no contexto da pandemia
de Covid-19, inicialmente, a postura brasileira foi de uma rejeigcao
completa dessa iniciativa. O governo brasileiro defendeu a nao fle-
xibilizagao das patentes como um principio. Em janeiro de 2021, em
um recuo pontual, ao invés de insistir em objegOes e questionamentos
para arrastar as negociagdes, como fizera nas reunides anteriores,
o Brasil se manteve em siléncio. Esse recuo em relagao a proposta
indiana e sul-africana foi interpretado como uma estratégia para
evitar maiores complicagoes na negociacao de importacao de doses
da vacina Oxford/AstraZeneca produzidas na India pelo Instituto
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Serum, que dependiam da autorizagao do governo indiano para a
exportacao.

Apesar de o Brasil ter sido um dos epicentros da pandemia,
o posicionamento do governo brasileiro de oposi¢ao ao pedido de
waiver se manteve. Em reunido formal realizada em marco de 2021,
o Brasil foi o tinico pais em desenvolvimento a se opor abertamente
a proposta. A delegacao brasileira, acompanhando os paises desen-
volvidos, voltou a defender que as atuais flexibilidades previstas no
acordo TRIPS seriam suficientes e que poderiam ser adotadas para
acelerar o fornecimento de vacinas e outros bens relacionados ao
enfrentamento a Covid-19.

No contexto interno, uma das possibilidades de ampliar o acesso
a vacinas, insumos e medicamentos contra a Covid-19 também foi
derrubada pelo governo Bolsonaro: o Projeto de Lei (PL) 12/2021,
proposto pelo senador Paulo Paim (PT-RS), que buscava instituir
a quebra tempordria de patentes de vacinas e medicamentos para
enfrentamento de emergéncias. O PL seguiu os tramites internos
das duas casas legislativas e conseguiu ser aprovado. Apos debates e
alteracOes, senadores e deputados concordaram sobre a importancia
da flexibilizacao das patentes. Ao seguir para sancao da Presidéncia
da Republica, contudo, Bolsonaro vetou alguns trechos.

Especificamente, alegando motivos de “interesse puiblico”, vetou
os dispositivos que obrigavam o proprietario da patente a transferir
a tecnologia do imunizante e a fornecer os insumos usados na sua
fabricagao (PODER 360, 2021), tépico central do projeto de lei. En-
tretanto, sabe-se que a transferéncia de tecnologia é essencial para
impulsionar o desenvolvimento do pais em matéria de saude (RO-
CHA; LELLL; FERRAZ, 2021). Em nota emitida pela Secretaria-Geral,
o governo anunciou que “embora meritdrias, essas medidas seriam
de dificil implementagao e poderiam criar inseguranca juridica no
ambito do comércio internacional” (BRASIL, 2021a), o que reforca
a importancia da waiver no 6rgao multilateral.

Segue o projeto de lei: “esse licenciamento compulsdrio nao
sera aplicado, no momento atual, para o enfrentamento da pande-
mia do coronavirus, visto que as vacinas estao sendo devidamente
fornecidas pelos parceiros internacionais” (BRASIL, 2021a). Assim,
coloca em xeque a possibilidade de a lei ser utilizada como impulso
para saida da crise atual. Para Felipe de Carvalho, coordenador do
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Grupo de Trabalho sobre Propriedade Intelectual (GTPI), “os vetos
desequilibraram o projeto”, garantindo beneficios as empresas en-
quanto as isenta de responsabilidades (SCOFIELD, 2021).

Em maio de 2021, os EUA recuaram em sua posigao sobre
a suspensao das patentes para a producao de vacinas (SHALAL;
MASON, 2021). O presidente Joe Biden declarou seu apoio a pro-
posta de waiver e Katherine Tai, a Representante de Comércio dos
EUA, afirmou que “o governo acredita fortemente nas protegdes a
propriedade intelectual, mas, para por fim a esta pandemia, apoia
a suspensao das protegoes para as vacinas COVID-19” (USA, 2021,
tradugao nossa).

Dois dias depois, em 7 de maio, o governo brasileiro emitiu uma
nota alterando sua posigao acerca das patentes. Publicado pelos Minis-
tério das Rela¢des Exteriores, Ministério da Economia, Ministério da
Sauide e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, o texto satida
ainiciativa estadunidense em apoiar uma solugao multilateral para
distribuicdo de vacinas e redireciona o posicionamento brasileiro
para um alinhamento a declaracao de Katherine Tai:

A flexibilizacdo de posi¢des dos EUA e de demais parceiros
na OMC poderd contribuir para os esforcos internacionais de
resposta a COVID, inclusive nas negocia¢des em curso sobre
suspensao temporaria de disposi¢des no acordo de TRIPS re-
lativas ao combate a pandemia. Podera, em particular, facilitar
a implementacao das propostas da “terceira via”, que visam a
aumentar e diversificar a producao e disseminacao de vacinas,
principalmente em paises em desenvolvimento, com melhor
utilizagao de capacidade ociosa.

Em qualquer cendrio, sera fundamental contar com o engaja-
mento, cooperagao e parceria dos detentores de tecnologias para a
producao de vacinas de maneira a viabilizar sua produgao no Brasil
e demais paises em desenvolvimento. (BRASII, 2021a)

A surpreendente alteracao da posi¢ao dos EUA, que compunha
antes o grupo que resistia a proposta, moveu também a postura do
Brasil. Em ambas as declaragoes, a estadunidense e a brasileira, o
apoio a suspensao tempordaria de direitos de propriedade intelectual
estd restrito as vacinas contra a Covid-19, e ndo as demais tecnologias
relacionadas ao controle da pandemia.
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A dependéncia brasileira no comércio de bens de saude

Em paralelo, se coloca no Brasil uma fragilidade estrutural
em termos de satde. Apesar de ser imenso consumidor de bens
de satide — o SUS - e da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao em Satde frisar o papel do Estado como regulador da
producao, incentivador da inovagao e financiador das atividades de
P&D (BRASIL, 2008), nao ha um projeto de produgao em territério
nacional desses bens. Este, € claro, dependeria de investimentos
massivos e constantes em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
Isso resulta, como ficou evidente durante a pandemia de Covid-19,
na vulnerabilidade dos servicos de saude no Brasil.

Segundo a Politica Nacional de Inovagao Tecnologica na Saude
(PNITS), o CEIS (Complexo Econdmico-Industrial da Satide) corres-
ponde ao sistema produtivo da satide, ou seja, a rede de industrias
e institui¢des que atuam na pesquisa e desenvolvimento, inovagao,
comercializagdo e prestacao de servicos na drea da satde (BRASIL,
2017). Os desafios para a manutengao desse sistema no Brasil sdo
grandes “e conformam o cendrio brasileiro como tinico em relagao
ao mercado internacional — devido a sua dimensao e por contar com
o SUS” (FELIPE et al, 2019, p.1183). Apesar da utiliza¢ao de iniimeros
produtos de alta tecnologia pelo CEIS, o pais ainda depende de im-
portagdes por conta do baixo investimento em ciéncia e tecnologia,
inovagoes e no desenvolvimento de uma industria nacional que seja
capaz de produzir tais bens de valor agregado (FELIPE et al, 2019).

Observa-se um profundo déficit na balanca de comércio de satide.
Apesar da alta demanda sustentada sobretudo pelo SUS, o Brasil é
extremamente dependente de importagoes. Isso significa que o pais
nao € capaz de produzir os produtos necessarios ao atendimento da
populagao. O SUS é abastecido em grande medida pela produgao
externa. Na importa¢ao de medicamentos, por exemplo, o déficit é
observado ao longo dos anos. A balanga comercial de medicamen-
tos e produtos farmacéuticos (exceto veterinarios) teve em 2006 um
déficit de US$1 bilhdao em 2006 que, em 2013, atingiu US$4 bilhdes
e mantendo-se nessa faixa até 2020 (COMEXSTAT/MDIC, s.d). Ao
analisar esses dados de importagao, a dependéncia brasileira dos
grandes centros internacionais € evidente. A saber, as importagdes
sao oriundas de trés grandes centros: Europa, EUA e China.
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Enquanto a discussao nos centros hegemonicos se concentra
na reversao dos efeitos da deslocaliza¢do causados pelas cadeias
globais de valor, incentivando suas industrias a retornar para seus
paises de origem (GEREFFI, 2020) e, assim, reduzir a dependéncia
de insumos médicos, no Brasil a politica comercial é voltada para
abrir o mercado nacional a entrada de produtos importados, de-
sincentivando a produgao interna. Assim, a ja existente assimetria
permanece sendo aprofundada, com impactos para a saude brasi-
leira, que dependera cada vez mais de importagOes para suprir sua
demanda por insumos médicos.

Além da evidente contradicao entre a atual politica comercial
e a crescente necessidade de insumos médicos pelo SUS, deve-se
ressaltar que a politica de sauide ptiblica e universal brasileira esta
na mira de uma ofensiva ultraliberal (GADELHA; GOMES, 2018),
que pretende desmontar esse sistema e privilegiar uma cobertura
médica privada e excludente (BRAVO; PELAEZ; DE MENEZES, 2020).
Esse projeto de desmonte (VENTURA et al, 2020) vai de encontro a
politica externa para a saide (VENTURA, 2013) desenvolvida pelo
pais desde a redemocratizacdo e que trouxe varios ganhos para o
Brasil em termos de acesso a medicamentos e protagonismo inter-
nacional no debate sobre sailde. Apesar desse prestigio garantir voz
ao pais em foros internacionais como a OMS, em vez de utiliza-lo
para democratizar o acesso a insumos médicos e vacinas, 0 governo
Bolsonaro preferiu abrir mao desse ativo ao se voltar para o discurso
negacionista e a politica de desmonte.

Consideragoes finais

Ainda com a pandemia de Covid-19 em curso, o mundo neces-
sita de bilhoes de doses de vacinas antes das doses de reforco e da
vacinagao de criangas. Outras tantas serao necessarias a cada ano
para refor¢o e combate a novas variantes (STIGLITZ; WALLACH,
2021). As decisdes tomadas pelos membros da OMC quanto a pro-
posta de waiver servirdo como precedente sobre como os Estados
responderao a futuras crises globais sanitarias e também climaticas
(NTABA; UPRIMNY; YACOOB, 2021). As noticias sobre a emergén-
cia da Omicron mostraram como a comunidade internacional nao
conseguiu controlar o virus e conduziram também ao adiamento
da Conferéncia Ministerial da organizagao (MC12).
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No Brasil, embora medidas tenham sido tomadas para atender
a demanda nacional por produtos médicos e atores tenham proposto
meios de produzir os insumos no Brasil (MENDONCA, 2020), nao
¢ possivel realizar mudangas substanciais sem uma politica voltada
para a defesa do sistema de satide e da estrutura produtiva nacional,
com investimentos significativos e constantes em P&D. No plano
internacional, depois de ser submetido a severas criticas de outros
paises em desenvolvimento e acompanhar a mudanga da posigao
dos EUA sobre o waiver, o Itamaraty atenuou a postura protelatoria
e aresisténcia a proposta em questao. Nao se trata da aderéncia aos
termos propostos originalmente por Africa do Sul e India, mas sim da
adocao da linguagem do governo de Joe Biden, restrita a suspensao
temporaria de protecao patentaria das vacinas contra a Covid-19.
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Introdugao

As questoes ambientais e suas interfaces tiveram, por mais um
ano, centralidade nas prioridades politicas do governo Bolsonaro.
Infelizmente, tal importancia é de cunho negativo, e se d4 em fun-
¢ao da estratégia governamental de retirar poder das politicas de
protecao ambiental, e de ocupar a regido amazonica sem considerar
demandas de conservagao e de protecao aos povos indigenas e aos
povos e comunidades tradicionais. E, frontalmente, uma politica
que nega a importancia das questdes socioambientais, reconhecidas

(1) Alessandro Pereira, Catarina Bortoletto, Leticia Lelis, Leticia Ribeiro, Lucas
Moreno, Lucas Rocha, Luis Gustavo Branco, Pedro Lagosta, Pedro Mendes, e Sara
de Paula sao discentes da UFABC. Diego Azzi e Olympio Barbanti Jr. sdo docentes
no BRI da UFABC e Yamila Goldfarb colaborou como professora visitante do BRI
até maio de 2021.
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amplamente no conjunto de normas do proprio Brasil, expressas
na Constitui¢ao e nas legislagdes infraconstitucionais, assim como
reconhecidas nos regimes internacionais. As agcoes governamentais
resultam da combinagdo perversa de elementos anacronicos: pensa-
mento econdmico ultraneoliberal, que maximiza o lucro privado e
entende degradacao ambiental como externalidade, e pensamento
militar para o qual o ambiente natural e as sociedades camponesas
e indigenas que nele habitam sao barreiras a acao militar e entraves
a defesa da soberania nacional.

Consequéncias destas posturas tém sido demonstradas pelo
OPEB desde 2019. No governo Bolsonaro tem ocorrido, no plano
interno, o desmantelamento das estruturas de gestao e do orgamento
dos 6rgaos federais das areas de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Rural, e combate a fome. Nas areas de conservacao da biodiversidade
e de protecao aos indigenas, como ocorre no Instituto Chico Mendes
(ICMBio) e na Fundacao Nacional do Indio (FUNALI), a administracio
foi militarizada, sendo possivel constatar as prioridades do gover-
no por meio de dados de gestao. Os autos de infragao registrados
em 2020 relativos a crimes contra a flora foram reduzidos em todo
o pais, e apenas na regiao amazonica tiveram queda de 50,2%, na
comparagao com 2018.

Ao mesmo tempo em que o desmatamento cresceu na Amazonia,
o governo promoveu a a¢ao das For¢cas Armadas na regiao. Estudo
realizado por assessores parlamentares (Gabinete Compartilhado,
2021) indicou que em paralelo ao aumento do desmatamento, o
governo federal reduziu o orcamento do Ministério do Meio Am-
biente (dos R$ 1,07 bilhdes em 2014 para R$ 647 milhdes em 2020,
em valores deflacionados), e aumentou os gastos com operagoes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), em tese, destinadas a re-
primir o desmatamento. Nessas operagdes, militares das forcas
armadas receberam R$ 140 milhoes em 2019, e R$ 389 milhdes
em 2020, sem apresentar resultados ambientais e sociais tangi-
veis. Em outubro de 2021 a GLO nao foi renovada, mas, para além
dela, o Exército realizou a Operagao Amazodnia 2021, envolvendo
3.800 militares de varias partes do pais, no que a Arma considerou
como sendo o maior exercicio militar ja desenvolvido na Amazonia
Brasileira — uma mobilizacao compativel com a preparagao para
um conflito armado.
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Em agosto de 2019, nuvens de queimadas na Amazonia chegaram
a Sao Paulo, atingindo, também, a regido sul de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Parana. Incéndios de grande escala se alastraram
também pela regiao do Pantanal. Essas queimadas sao apontadas por
especialistas em meteorologia como tendo grande influéncia sobre o
regime de chuvas na regiao Sudeste do Brasil, que enfrenta em 2021
uma das piores secas do tltimo século. A escassez de agua reduziu
o fornecimento das hidrelétricas, aumentou o preco da eletricidade
para consumidores, e levou o governo a acionar as usinas térmicas
de geragao elétrica.

Para além dos desastres ambientais no meio fisico, o Brasil
tem protagonizado um desastre diplomatico na politica ambiental
internacional. O ex-ministro Ricardo Salles foi envolvido em um
escandalo internacional de venda ilegal de madeira da Amazonia
para compradores nos Estados Unidos, e teve que renunciar ao cargo.
O mesmo ministro atuou para paralisar o Fundo Amazonia, que
ja havia realizado doag¢des da ordem de R$ 1,4 bilhao para projetos
desenvolvidos pela Unido, governos estaduais e municipais, ONGs
e universidades, além de atores internacionais. No mesmo periodo,
de um lado, atores nao governamentais foram culpabilizados, sem
provas, por agdes consideradas ilegais ou que resultariam em uma
“internacionaliza¢do” da Amazonia. Inimeros ativistas pelo meio
ambiente e pelos direitos indigenas e de minorias sociais foram mor-
tos nos ultimos anos, numa escalada de violéncia que acompanha o
recuo da fiscalizagao e seguranga puiblicas. Em 2020, o Brasil ocupou
a posicao de quarto pais onde mais se matam ativistas ambientais
no mundo. Nos tltimos anos, leis instituidas no governo Bolsonaro
enfraqueceram a protecao ambiental e territorial, tornando mais
vulneraveis os defensores dos direitos humanos.

Ao longo do ultimo ano, sobretudo com as saidas forcadas de
Ernesto Araujo e Ricardo Salles de seus cargos, ficou patente que o
governo brasileiro tem adotado estratégias de dissimula¢ao na sua
acao diplomatica socioambiental, buscando projetar uma imagem
diferente do que se constata por meio de imagens de satélites, da-
dos quantitativos e anadlises de politica doméstica. A tentativa de
projetar uma nova imagem ambiental do pais, no entanto, nao tem
tido éxito em modificar o padrao de isolamento de Jair Bolsonaro
no plano internacional.
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O Plano Operativo apresenta trés “macrotemas transversais”
(inovagao, ambiente de negdcios e financiamento) e “e cinco eixos
de agOes prioritarias a serem implementadas no periodo 2020-2023”
(tolerancia zero ao desmatamento ilegal, regularizacao fundidria,
ordenamento territorial, pagamento por servigos ambientais, e
bioeconomia). Os trés primeiros eixos parecem exemplos da pratica
dissimulada do governo, posto que ndo ha qualquer acdo clara na
diregao das prioridades anunciadas. Por sua vez, o governo criou
politicas para que produtores rurais na Amazonia possam receber
pagamento por servigos ambientais (Plano Amazoénia + Carbono,
e Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC) +) e tem investido
em medidas para a chamada bioeconomia.

E neste cenario que o grupo de trabalho de meio ambiente do
OPEB busca capturar e analisar os posicionamentos nas arenas inter-
nacionais e as tendéncias para a drea de meio ambiente no Brasil. Ao
longo de 2021 foram produzidos 12 textos analiticos, que propiciam
uma visao panoramica da politica externa ambiental e da insercao
internacional do Brasil nessas questdes. Esse capitulo apresenta essas
discussOes nas se¢des a seguir. A primeira traz uma analise a respeito
do impacto da nova politica externa dos EUA de Joe Biden sobre a PEB
bolsonarista, que privilegiou abertamente as relagdes com Donald
Trump. A segunda e terceira secOes tratam das recentes iniciativas
de desenvolvimento sustentdvel para a retomada pds-pandemia e da
disputa pelo significado do conceito de bioeconomia.

Na quarta se¢do apresentamos os ajustes promovidos na PEB
ambiental com a saida de Ernesto Aratjjo e a chegada de Carlos Franca
ao comando do Itamaraty, assim como a troca de Ricardo Salles por
Joaquim Leite no Ministério do Meio Ambiente. As secOes quatro, cinco
e seis analisam, respectivamente, a atuagao brasileira em trés relevantes
Ctpulas multilaterais ocorridas em 2021: a Cipula dos Sistemas Agroa-
limentares, a Conferéncia das Partes sobre a Biodiversidade (COP 15) e
a Conferéncia das Partes sobre a Mudanga do Clima (COP 26).

Finalmente, na conclusao, fazemos um breve balango dos trés
anos de politica ambiental do governo Jair Bolsonaro (PL).

O ajustamento da PEB bolsonarista diante da nova politica
externa dos EUA

A pratica da “Nova Politica Externa Brasileira” (nome autoprocla-
mado da gestdo Ernesto Aradjo no Itamaraty) ja nao vinha rendendo
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bons resultados antes de 2021, mesmo no cenario de alinhamento (ou
subordinacao explicita) do Brasil para com o governo republicano
de Donald Trump. No entanto, essa alianga ideoldgica entre os dois
governos teve fim com a posse do democrata Joe Biden como presi-
dente norte-americano. Parte do afastamento esta ligada ao fato de
que a questao ambiental e do desenvolvimento sustentavel subiu
ao status de high politics para os EUA. Biden anunciou ainda em sua
campanha que disponibilizaria 20 bilhdes de ddlares para o comba-
te ao desmatamento brasileiro e ainda afirmou que se as medidas
ambientais ndo fossem cumpridas o Brasil sofreria consequéncias
econdmicas significativas. Ja empossado como presidente, Joe Biden
enviou uma carta ao presidente Jair Bolsonaro defendendo que os
dois paises unam esfor¢os no combate a pandemia da Covid-19 e
nos desafios da agenda ambiental.

A mudanga de administra¢ao nos EUA colocou na berlinda o
negacionismo e o antiglobalismo que marcaram a gestao Ernesto
Aratijo a frente do Itamaraty. Sem o respaldo de Trump e em atrito
com a China, o isolamento brasileiro se aprofundou de forma acele-
rada —justamente em meio a urgéncia de coordenagado internacional
na busca por vacinas contra a Covid-19. A queda de Ernesto Aratjo
do MRE, substituido pelo igualmente inexpressivo Carlos Franga,
representou a tentativa do governo Bolsonaro de reconstruir pontes
queimadas e recuperar a confianca da comunidade internacional na
diplomacia brasileira.

Os problemas ambientais e sanitarios agravados ao longo de 2020
e 2021, no entanto, se mostrariam obstaculos importantes para ambi-
¢Oes do governo Bolsonaro em diversas frentes: no plano comercial,
travando a ratificacdo do Acordo Mercosul-UE; no de investimentos,
dificultando a entrada do Brasil na OCDE; nas exportagdes, com as
restri¢des sanitdrias e fitossanitarias a pecudria, inclusive por parte
da China. Governos estrangeiros que acompanham a realidade bra-
sileira ja se deram conta de que mesmo com as mudangas ministe-
riais “a boiada continua passando” e o afrouxamento da legislacao
ambiental ainda faz parte da realidade brasileira.

Soma-se a isto a crescente onda de dentincias contra o governo
Bolsonaro pela escalada do autoritarismo e a crescente violagao de
direitos de comunidades indigenas e ativistas ambientais e de di-
reitos humanos no Brasil. A ONG internacional Human Rights Watch
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(HRW), cuja missao é defender e investigar violagdes dos direitos
humanos, apresentou uma carta a John Kerry — enviado especial
dos Estados Unidos para o Clima. Nesta carta, a entidade pede que
Joe Biden utilize o interesse do governo Bolsonaro na entrada da
OCDE como moeda de troca para a reducao das taxas de desmata-
mento, de impunidade para crimes ambientais e de violéncia contra
ambientalistas e comunidades indigenas.

Diante das dificuldades de didlogo do atual governo federal
e sua posi¢do negacionista os estados e os municipios tém, por
meio da paradiplomacia, se mostrado cada vez mais importantes
em negociagOes internacionais ambientais, climaticas e alimenta-
res, na defesa de seus interesses locais. Recentemente, a coalizao
Governadores pelo Clima, coalizao de 21 governadores brasileiros
comprometidos com o enfrentamento da crise climatica, enviaram
uma carta ao presidente dos EUA Joe Biden com o intuito de criar
uma parceria para protecao ambiental. A iniciativa procurou langar
os governadores como atores que se comprometem com a prote¢ao
da floresta, o reflorestamento e o desenvolvimento de uma economia
verde. Dessa forma, a coalizdao Governadores pelo Clima buscou
atrair investimentos dos EUA para langar o Brasil como um pais que
pode ter uma economia de base ecoldgica. As novas dinamicas de
acumulacao da bioeconomia sdo o tema da préxima segao.

Reorientacao internacional do desenvolvimento e a disputa
sobre a bioeconomia

E patente que a crise climatica traz consigo questdes relativas
a necessidade de reorientacao do modelo de desenvolvimento para
que sejam alcangadas metas ambiciosas de redugao de emissoes
de GEE. Nesse contexto, pode-se identificar agora duas principais
forcas-motrizes: de um lado a retomada da presenca dos Estados
Unidos nas discussdes sobre meio ambiente/clima, pobreza e direi-
tos humanos e; de outro, o desenho de uma retomada da economia
p0os-Covid-19. Nao sao questdes excludentes.

A pandemia global, de fato, insere a discussao em uma possivel
estratégia de recuperagao econdmica “verde” ou “sustentavel” pos-
-Covid-19, de forma a criar empregos e gerar renda — uma alternativa
“climatica” aponta para setores estratégicos ligados a economia de
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baixo carbono. O proprio G7 enfatizou a questao ambiental em sua
ctapula no dia 13 de junho, quando os paises mais industrializados
do mundo langaram um conjunto de documentos que sinalizam novo
alinhamento em relagao as questoes de desenvolvimento internacional
para as proximas décadas. Parte deste conjunto, o documento sobre
questdes ambientais (nature compact) possui indicagdes que colidem
frontalmente com a agenda do governo Bolsonaro.

Nesta reorientacao do desenvolvimento no contexto de re-
cuperagao pds-pandemia, o debate sobre bioeconomia e transi¢ao
energética sustentdvel ganha relevancia a partir das discussoes sobre
mudancas climaticas. Esta claro nas discussoes sobre clima, assim
como em outras dimensoes de sustentabilidade, que a ultrapassagem
de fronteiras ecossistémicas por processos produtivos insustentaveis
ameaca a propria vida na Terra.

Bioeconomia é um conceito em disputa, que vem ganhando
espago nas discussoes sobre o futuro das praticas econdmicas e
das relagdes entre o ser humano e o ambiente. Desta forma, princi-
palmente entre os paises do Norte Global, tal conceito se difunde
como uma alternativa de unir o crescimento econémico com as boas
praticas ambientais (CGEE, 2017). Porém, é de 2009 um dos princi-
pais documentos norteadores do conceito. Produzido pela OCDE
com o titulo “The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda”
(Mougenot-Doussolin, 2021), o documento pontua trés principais
frentes em que a bioeconomia é aplicada: biotecnologia industrial,
produgao primaria e saide humana.

Do ponto de vista da esfera publica brasileira, o pais vem
construindo sua estratégia nacional de bioeconomia por meio do
Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Bioeconomia
(PACTI-Bioeconomia), desenvolvido pelo Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos (CGEE) — organizacao social supervisionada pelo Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes (MCTIC).
Este é um documento orientador para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico da bioeconomia brasileira, mas que ainda estd sob
construgao, com a delimitagao de estratégias para a implementagao
de politicas capazes de promover o desenvolvimento desse amplo
setor. Além disso, o plano é construido por um Grupo Técnico de
Trabalho formado por membros do MCTIC e do CGEE, da academia
e centros de Pesquisa e Desenvolvimento e representantes do setor
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empresarial. O Plano esta dividido em trés linhas tematicas centrais:
biomassa, bioprodutos e processamento e biorrefinarias.

Apesar de o Brasil ser o pais mais biodiverso do mundo, con-
centrando 20% do nimero total de espécies existentes ja catalogadas,
de a Amazonia ser a floresta tropical mais biodiversa do mundo,
nao ha no Plano qualquer menc¢ao a Amazonia e aos povos tradi-
cionais detentores de conhecimentos sobre a nossa biodiversidade.
No entanto, as matérias-primas mais abordadas pelo Plano como
contrapartida ao uso de derivados fosseis sdo a cana-de-agtcar, soja,
milho, eucalipto, girassol, algodao, entre outras matérias-primas
ligadas ao agronegocio.

De fato, empresas ligadas a algumas fragdes do agronegdcio,
assim como aos setores de bioquimicos, de biocombustiveis, de
florestas plantadas e de producao de energia por meio da biomassa
vém se apropriando do conceito “bioeconomia” para alavancar seus
negocios.

No Brasil, a bioeconomia parece ainda estar limitada aos biocom-
bustiveis liquidos. De um lado, o etanol, extraido de cana-de-agticar,
e, de outro, em escala crescente, o biodiesel, produzido a partir de
6leos vegetais, especialmente o 6leo de soja, ou gorduras animais e
adicionado ao diesel de petrdleo em proporc¢oes variaveis. Assim, o
lancamento da Plataforma Biofuturo, presidida pelo Brasil, se baseia
na necessidade de se realizar a transi¢ao do atual modelo de produ-
¢ao, intensivo em carbono, para produgao e uso de biocombustiveis,
bioenergia e produtos de base biologica. A iniciativa é integrada
por Argentina, Canadd, China, Dinamarca, Egito, Estados Unidos,
Filipinas, Finlandia, Franga, [ndia, Indonésia, Italia, Marrocos, Mo-
cambique, Paises Baixos, Paraguai, Suécia, Reino Unido e Uruguai.
Ha uma forte incidéncia da agenda de energia e combustiveis, mas
o chamado biofuturo vai além, com vistas a uma ampla alteragao da
base tecnologica do atual processo de acumulagao do capital por meio
do uso sustentavel de insumos provenientes de recursos naturais.

Havera uma oportunidade de desenvolvimento bioeconomico
para o Brasil, em funcdo de sua desindustrializagao e da riqueza de
sua biodiversidade? Essa parece ser a questao central deste debate.
Embora a riqueza ambiental seja um ativo estratégico que confere
ao Brasil vantagem comparativa, as politicas governamentais de
Bolsonaro vao no sentido de destruir esse patrimonio, a0 mesmo
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tempo a area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) é igualmente
solapada. O Brasil tem um papel central nesse tema pois, além do
papel na Plataforma Biofuturo e na bioeconomia — em especial pela
producao de etanol — o pais tem uma enorme responsabilidade
em fomentar sistemas produtivos que fagam uso sustentavel da
biodiversidade, posto que é um pais megabiodiverso. Mas o que se
constata € o negacionismo e a devastagao socioambiental.

A politica externa brasileira, marcada historicamente pelo papel
de protagonista nas conferéncias internacionais sobre meio ambiente
e mudangas climaticas, parece nao ter como prioridade, neste mo-
mento, os principios para a transi¢ao bioecondmica sugeridos pela
Plataforma Biofuturo. Para que o Brasil avance na transi¢ao para uma
economia de baixo carbono no poés-pandemia, é fundamental a ado-
¢ao de politicas publicas de CT&I. Contudo, os projetos relacionados
a bioeconomia e a economia de baixo carbono, como a Plataforma
Biofuturo e o projeto Oportunidades e Desafios da Bioeconomia
(ODBio), parecem nao fazer parte da agenda principal do Governo
Federal, o que limita os resultados dos projetos. Sem uma estratégia
nacional contundente voltada a transicao para uma bioeconomia de
baixo carbono, o que inclui investimentos massivos em CT&I e uma
acao integrada entre os setores da sociedade (publicos e privados),
o Brasil perdera a chance de liderar essa frente econdmica tao pro-
missora, ao passo que reforgard a insergao externa do pais baseada
no fornecimento de commodities.

Amazonia 4.0: bioeconomia socioambiental tenta construir
alternativa ao desmatamento

A Amazonia estd no centro das discussdes ambientais, diplo-
maticas e econdmicas do Brasil. A conservacao e o uso sustentavel
dos seus recursos naturais sao fundamentais para a manutengao
da maior biodiversidade do planeta, responsavel pela regulagao
do clima em escalas local, regional e global. Essas escalas e a im-
portancia geopolitica e econdmica da Amazonia fizeram com que
ela estivesse sempre no topo das preocupagdes diplomaticas bra-
sileiras, em especial pela manutencao da soberania nacional sobre
essa regido, que abarca quase metade do territorio nacional. Por sua
vez, 0 uso economico da maior floresta do mundo tem se baseado
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principalmente na mineragao industrial e garimpeira, na extragao
de madeira nobre e na conversao da cobertura vegetal luxuriante
em monocultura de soja e pasto para criagdo bovina extensiva.
Em larga medida, soja, madeira e gado sdao destinados a mercados
internacionais, com baixissimo valor agregado, e, nos trés casos,
sob controle de um grupo pequeno de empresarios e proprietarios
rurais. Ainda assim, soja e gado sao atualmente fundamentais para
o saldo positivo da balanga comercial brasileira.

A proposta de uma bioeconomia para a Amazonia € particu-
larmente chamativa no ambiente internacional, e foi tema central
em um ano marcado por conferéncias das Nagoes Unidas sobre
biodiversidade, clima e oceanos. Dessa forma, discussdes sobre o
bioma sobem ao topo da agenda internacional, e devem colocar o
Brasil na berlinda e questionar a condugao das politicas ambientais
pelo governo Bolsonaro.

A Conferéncia das Partes da Convengao da Biodiversidade
(COP 15), realizada nos dias 15 a 28 de outubro na cidade chinesa
de Kunming, teve trés objetivos: a conservagao da biodiversidade,
o uso sustentavel de seus componentes e a reparti¢ao justa e equi-
tativa dos beneficios decorrentes do uso dos recursos genéticos. De
acordo com a Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade
e Servigos Ecossistémicos, a ameaga de extingdo atinge 12,5% do
total da biodiversidade animal e vegetal do planeta, nimero que
deve aumentar com o agravamento do aquecimento global e das
mudangas climaticas.

Para além do equilibrio do planeta e manutengao dos servigos
ecossistémicos, a biodiversidade é fundamental na prevencao de
novas pandemias, como a da Covid-19. Ela consegue conter, por meio
da diversidade genética, a expressao ou uma mutagao patogénica,
evitando que ela se espalhe rapidamente. O Brasil, detentor de 20%
de toda a fauna e flora presente na Terra, deveria ser protagonista
de ambas as conferéncias, no entanto, devido ao enorme retrocesso
ambiental sob o governo de Jair Bolsonaro, o pais se colocou na
condicdo de pdria internacional, enquanto presencia o aumento da
destruicao dos seus biomas e 0 aumento das emissoes de gases do
efeito estufa.

De acordo com o Grupo de Trabalho pelo Desmatamento Zero
(composto por ONGs ambientais com atuagdo destacada no Brasil
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e no exterior), o desmatamento na Amazonia foi responsavel por
26% das emissdes domésticas de gases do efeito estufa (GEE) do
pais. No mesmo ano, o Brasil foi o sétimo emissor mundial de GEE
e, nada menos que 51% foram causados pelo desmatamento nos
biomas brasileiros. Como conclui o grupo, zerar o desmatamento é
a forma mais rapida e facil para o pais reduzir emissoes e cumprir
com o Acordo de Paris (ABRAMOVAY, 2020).

Queda de Ricardo Salles desnuda contradi¢6es ambientais

Pouco mais de trinta dias apos o presidente Bolsonaro se
apresentar na Cupula do Clima, realizada em abril e liderada pelo
presidente dos EUA, Joe Biden, e pelo enviado especial para o clima,
John Kerry, eis que no plano doméstico os diversos exemplos de
uso nao sustentavel dos recursos naturais, quando nao criminoso,
demonstram que o discurso ambiental do governo brasileiro esta
recheado de retdrica vazia. Na contramao das expectativas interna-
cionais, porém, dez dias apds Bolsonaro discursar, em 3 de maio, o
ministro Ricardo Salles dava explicagdes a Comissao de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados a
respeito dos cortes no or¢camento do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), que, em 2021, teve redugao de 50% em comparagao a anos
anteriores.

Salles admitiu que os cortes fragilizam as operagoes de fisca-
lizagdo da pasta, mas argumentou falsamente quando, confronta-
do com dados indicando que de agosto de 2019 a julho de 2020 o
desmatamento na Amazonia aumentou 10% comparado ao mesmo
periodo de 2018 a 2019, afirmou que que sao as populagdes locais
as maiores responsaveis pelo desmatamento na regiao — o que foi
contestado por diversos parlamentares presentes a oitiva, e é nega-
do por dados de imagens de satélite que analisam a localizacao e
extensao das areas desmatadas.

Segundo o Observatdrio do Clima, ha ainda outras medidas
implementadas na gestao de Salles que estao sob escrutinio da PF,
sobretudo em torno do favorecimento aqueles que praticam crimes
ambientais desde que o Ministro instalou a pratica da conciliagao
ambiental, reduzindo ainda mais a ja fragil aplicacdo de multas pelo
IBAMA, uma vez que menos de 2% das autuag¢des nos ultimos dois

57


https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Desmatamento-zero-como-e-por-que-chegar-laFINAL.pdf

ANA TEREZA L. M. DE Sousa, DIEGO ARAUJO Azzi E GILBERTO MARCOS ANTONIO RODRIGUES (ORGS.)

anos tiveram origem em decisoes de conciliagao. Desde outubro
de 2019, quando se instituiu a conciliagao, o IBAMA aplicou quase
15 mil autos de infragdo e, no entanto, foram realizadas apenas 5
audiéncias em todo ano de 2020 e 247 entre janeiro e abril de 2021. O
julgamento de multas na gestao Salles também caiu drasticamente,
tendo sido julgados 5.522 processos em 2020 ante mais de 20 mil
em 2018 e 2019. Adotou-se, entdo, uma postura de dissimulagao
por meio de discursos com recheio técnico, enquanto as praticas
continuam as mesmas.

Para além do esforgo de dissimulagao do discurso, é possivel
identificar que ha canais diplomaticos bloqueados na area ambiental
e que tendem a continuar fechados. O desmatamento na Amazonia
havia caido antes do governo Bolsonaro porque existia uma politica
— o Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm) — que era efetiva. O PPCDAm tinha
uma visao ampla do problema: acdes de contencao de curto, médio
e longo prazos atuando em varias frentes, e incluindo medidas de
aperto financeiro aos municipios e empresas responsaveis pelo des-
matamento; tinha mecanismos efetivos de fiscalizacao; e medidas de
apoio institucional. Esse plano foi desenvolvido apds uma década
de fortalecimento dos 6rgaos ambientais federais e estaduais, com
auxilio da cooperagao ambiental internacional, que injetou por
canais bilaterais e multilaterais milhoes de ddlares e euros a fundo
perdido. Tudo isso foi descartado por Bolsonaro e nenhum plano
efetivo o substituiu.

Nzo é de se esperar que a entrada de Joaquim Alvaro Pereira
Leite va aliviar as demandas por responsabilidade ambiental que
atores centrais do sistema internacional enderecam ao governo bra-
sileiro. Esta claro que o novo ministro fez sua carreira no mercado
privado, que é um ruralista e representa prioritariamente os interesses
ruralistas, tem um longo histérico como conselheiro na Sociedade
Rural Brasileira (SRB), e é parte atuante da Frente Parlamentar da
Agropecuadria (FPA).

No Ministério do Meio Ambiente, Pereira Leite estava a frente
da drea que deveria conter os desmatamentos na Amazonia, e, tam-
bém, cuidar do novo mercado de pagamento por servigos ambien-
tais. Esse parece ser seu interesse especial. Trata-se da negociacao
do Capitulo 6 do Acordo de Paris, sobre precificagao de carbono e
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mercados entre empresas e entre paises. Sobre esse ponto, especi-
ficamente, paises industrializados podem entrar em consenso com
o governo Bolsonaro, e aceitar as bases do programa Floresta+, que
estava sob a responsabilidade de Pereira Leite no MMA. O Floresta+
pode irrigar com milhdes de ddlares os cofres nacionais e os bolsos
do setor privado ligado ao agro. Atualmente, cerca de 3% dos pro-
prietarios de imdveis rurais no Brasil sao donos de cerca de 62% das
terras em imdveis rurais no pais. A producao rural no Brasil esta
financeirizada, e tem importancia fundamental no saldo positivo
da balanga comercial do pais.

O Brasil tem seu Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC),
mas também tem sua pecudria de altissimo carbono —e de destruicao
da biodiversidade. Em associagao com danos a integridade de areas
especialmente protegidas (parques nacionais, reservas bioldgicas e
outras categorias), de invasOes de terras indigenas, e de uma agenda
que é contrdria, também, aos interesses dos povos e comunidades
tradicionais, o governo Bolsonaro parece habitar um mundo onde
o meio ambiente so conta se dele for extraido dinheiro com taxas de
lucro que desconsideram gastos com protecao ambiental.

O Brasil distante dos novos planos de desenvolvimento verde

Antes mesmo do inicio da pandemia de Covid-19, na virada
de 2019 para 2020, a economia global ainda apresentava dificulda-
des vinculadas as sequelas deixadas pela crise de 2008. Ainda que
algum crescimento tenha sido retomado, este se deu junto com um
aumento da precarizagao, da informalidade e da pobreza. Como se
sabe, a necessidade de um modelo de desenvolvimento sustenta-
vel — econdmica, social e ambientalmente — ja estava em debate no
sistema ONU através de grandes iniciativas como a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel e o Acordo de Paris sobre a
mudanga do clima.

No entanto, ja era possivel observar uma brecha entre os com-
promissos (que recordemos, sdo nao vinculantes) assumidos no
plano internacional e sua implementag¢ao no ambito doméstico pelos
governos, setor privado e sociedade civil organizada. O nacionalismo
econdmico e as rivalidades geopoliticas deslocaram a cooperagao
multilateral e fragilizaram regimes internacionais, resultando num
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fracasso de curto prazo com relagao aos compromissos assumidos
pelas nagdes nas conferéncias sobre desenvolvimento sustentavel,
mudanga do clima, sobre a biodiversidade e sobre a populagao.

O mais recente relatério do IPCC da ONU trouxe a alarmante
constatacao de que ja nao sera possivel atingir as metas minima-
mente ambiciosas do Acordo de Paris com relacao ao aquecimento
global e a mudanga do clima, o que significa também que estamos
longe do desenvolvimento sustentdvel preconizado na Agenda
2030. O negacionismo climatico praticado por nagdes como o Brasil
ndo apenas atrasa os didlogos e esfor¢os de adaptacao e mitigacao
frente a mudancga do clima, mas também afasta o pais de toda uma
engrenagem de investimentos que esta sendo mobilizada interna-
cionalmente através de “Novos Acordos Verdes” impulsionados
por paises, blocos e organismos internacionais, frequentemente via
parcerias publico-privadas. Com o avango do combate a pandemia,
tem ganhado relevancia a retomada do tema do desenvolvimento
sustentavel estimulado por meio de amplos investimentos estatais.
Sobretudo com a elei¢ao de Biden, a orientacao do gasto publico tem
mudado. Mas os EUA nao estao sozinhos nesta mudancga. Unido
Europeia, Noruega, Franga, Alemanha, Holanda, Coréia do Sul,
China, India e o préprio sistema ONU também esto colocando em
pratica seus planos de desenvolvimento verde.

Global Green New Deal

O Global Green New Deal foi proposto originalmente no contexto
da tripla crise de 2008: financeira, de combustiveis e de alimentos.
Em um relatério preparado para o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) foram elencadas uma combinagao
de agOes politicas que estimulariam a recuperagao econdmica e, ao
mesmo tempo, melhorariam a sustentabilidade da economia mun-
dial. “O Global Green New Deal (GGND) apela aos governos para
alocar uma parcela significativa do financiamento de estimulo aos
setores verdes e estabelece trés objetivos: (i) recuperagao econdmica;
(ii) erradicacao da pobreza; e (iii) redugao das emissdes de carbono e
degradacao do ecossistema; e prop6s uma estrutura para programas
de estimulo verde, bem como politicas domésticas e internacionais
de apoio”. Passados mais de dez anos de sua proposicao original,
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somente agora ¢ que ganham tragao uma variedade de planos de
crescimento verde.

A Conferéncia das Nagoes Unidas para Comercio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD) tem sido a principal formuladora de principios e
politicas voltadas a um Global Green New Deal — tendo o Trade and
Development Report 2019 trazido como tema central “O financiamento
do Global Green New Deal”. De acordo com a UNCTAD, um Novo
Acordo Verde Global deve combinar “recuperagao ambiental, esta-
bilidade financeira e justica econdmica por meio de investimentos
publicos massivos na descarbonizag¢ao de nossos sistemas de energia,
transporte e alimentagao, garantindo empregos para trabalhadores
deslocados e apoiando caminhos de crescimento de baixo carbono
nos paises em desenvolvimento”. Trata-se, ainda, de seguir na busca
por maneiras de “recuperar o policy space [dos Estados] perdido para
o livre capital e remodelar os mecanismos de cooperagao internacio-
nal e coordenagao de politicas tendo a inclusao e a sustentabilidade
como missao”.

Um governo disposto a trabalhar por um Green Deal brasilei-
ro terd que enfrentar as contradi¢des da nossa base de producao
agroexportadora e todas as resisténcias que a acompanharao, buscar
cooperagao com 0s setores que ja estdo se articulando e principal-
mente cooperagoes internacionais, para garantir sua insergao nesse
novo cenario.

Itamaraty pos-Trump: entre discurso retdrico e ajustamento
diplomatico

Com o fim da administra¢ao negacionista e pro-combustiveis
fosseis de Donald Trump, Joe Biden colocou como uma das prio-
ridades em sua administracdo o tema da mudanga climatica e do
desenvolvimento sustentdvel — posicionamento este que havia sido
parte de suas promessas de campanha. Uma mudanga significativa
foi que Biden, ja no seu segundo dia de mandato, em 21 de janeiro
de 2021, anunciou a volta dos EUA ao Acordo de Paris e, desde
entdo, vem buscando recuperar protagonismo do pais nos temas
ambientais. Os EUA vém atuando com foco nas relagdes multilaterais
e na perspectiva de fortalecimento da cooperacao global, visando
estimular outros paises a aumentarem a ambicao de suas contribui-
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¢0es nacionalmente determinadas, a fim de atingir um alinhamento
entre as emissOes atuais e as recomendagoes cientificas para frear o
aquecimento global e os eventos climaticos extremos.

Esta orientacdo ambiental em multiplas esferas da politica
externa estadunidense é representada pela figura de John Kerry.
Durante os meses iniciais de governo, Kerry visitou diversos paises
para tentar formar uma ampla coalizao de cooperagao climatica.
Um destes paises foi a China, atual rival dos EUA em diversas
areas de tecnologia e inovagao. Embora os Estados Unidos desejem
uma cooperacao climatica mundial e a demanda chinesa por pro-
dutos e servigos ambientais esteja estimada em oportunidades de
comércio de mais de US$ 16 trilhdes, deve-se considerar o peso dos
interesses da corrida tecnoldgica de ambos paises pelo o mercado
de suplementos de energia limpa, em que os EUA que tem como
maior concorrente justamente a China — principalmente em baterias
para carros elétricos, painéis de energia solar, turbinas edlicas, entre
outros — o que pode representar obstaculos em conciliar a rivalidade
politico-econdmica com o compromisso ambiental coletivo.

O governo Bolsonaro se viu claramente tensionado pelos an-
seios ambientalistas da administracdao Biden. Assim, o alinhamento
automatico de Bolsonaro aos Estados Unidos transforma-se em um
desafio, visto que as mudangas na politica externa norte-americana
obrigam o governo brasileiro a realizar suas proprias mudangas a
contragosto, ja que seu alinhamento ideoldgico era mais com uma
facgao do partido republicano do que com os EUA como um todo
diverso e complexo. Sob pressao, o discurso de Bolsonaro durante
a Capula do Clima teve como objetivo passar uma mensagem de
seguranga sobre o papel do governo brasileiro em torno das questoes
ambientais, buscando diminuir a visao extremamente negativa que
se formou sobre o pais no exterior durante a gestao do chanceler
Ernesto Aratjo.

Além de apresentar dados contestaveis, Bolsonaro fez duas
promessas em seu discurso: a) alcangar a neutralidade climatica
até 2050 e b) eliminar o desmatamento ilegal até 2030, ambas as
quais foram feitas de forma vaga e sem planejamento. Destaca-se
também a contradigao do compromisso do presidente em dobrar o
orcamento para a preservacao ambiental, uma vez que os recursos
do ministério do meio ambiente para 2021 foram os menores das

62



POL{TICA EXTERNA BRASILEIRA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO DIPLOMATICO

ultimas duas décadas, o que se soma a reformulagao do plano para
a Amazonia um meés antes da ctpula, colocando inteng¢des pouco
logicas e metas imensuraveis. Além de contraditoria, sua promessa
durou pouco, pois um dia apos sua fala na Ctipula, 240 milhdes de
reais foram cortados do orcamento do Meio Ambiente.

As repercussodes do discurso brasileiro na ctipula foram, em
sua maioria, céticas sobre as metas apresentadas e sobre o posi-
cionamento do governo Bolsonaro. As metas sobre neutralidade
climatica e eliminagdo do desmatamento ilegal foram tidas como
vagas, sem um plano definido sobre como alcanga-las, ambientalistas
destacando a fala como “vazia” ou_sem compromisso com a nova
ordem de Biden. A imprensa internacional focou na moderagao de
Bolsonaro, estando, porém, céticos sobre seus compromissos, dando
destaque ao isolamento do governo brasileiro, que perdeu seu maior
parceiro, Donald Trump. O presidente americano Joe Biden disse
durante o segundo dia da ctipula que os antincios de Bolsonaro sao
“noticias encorajadoras”, destacando os paises que determinaram
metas ambiciosas. John Kerry, também se apresentou surpreso com
os discursos da ctipula, destacando o de Bolsonaro como ‘muito bom'.
A politica ambiental do governo nao se transforma simplesmente
a partir da retdrica de um discurso. Sera preciso acompanhar de
perto os posicionamentos da diplomacia ambiental brasileira até as
elei¢oes de 2022 para se ter uma avaliagao do impacto da pressao
que os EUA, de Biden e Kerry, e a UE, de Merkel/Scholz e Macron,
vem buscando exercer sobre o Brasil.

Cuapula dos Sistemas Alimentares da ONU e a posicao
brasileira

Sob denuincias de captura das negociagdes pelas corporagdes
agroalimentares, a primeira Cipula dos Sistemas Alimentares da
ONU ocorreu ao final de setembro sob fortes criticas e boicotes. A
posicao brasileira apresentou um pais muito diferente da realidade.
A Capula dos Sistemas Alimentares (CSA), nos dias 23 e 24 de setem-
bro, foi a primeira de trés importantes conferéncias internacionais
promovidas pelas Na¢oes Unidas para tratar sobre a fome, o clima
e a biodiversidade. Entre os principais desafios da humanidade
neste século, o combate a fome e as mudancas climaticas certamente
ganham maior destaque.
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O Relatorio The State of Food Security and Nutrition in the World
2021, produzido pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricul-
tura e Alimentagao (FAO), evidencia que a meta contida na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel de atingir a Fome Zero até
2030 esta cada vez mais distante. Nos tltimos cinco anos, segundo
o Relatdrio, a fome no mundo se mantinha praticamente inalterada,
mas com a pandemia de COVID-19, e as crises desencadeadas por
ela, a fome aumentou 1,5 pontos percentuais em 2020, “cerca de 118
milhdes a mais de pessoas enfrentaram a fome em 2020 do que em
2019”. No total, estima-se que entre 720 e 811 milhdes de pessoas no
mundo enfrentaram a fome em 2020.

O lugar da agropecuaria

O governo Jair Bolsonaro, aliado de primeira hora do agronego-
cio, encontra-se pressionado pela dinamica do mercado mundial de
commodities agricolas, que vem causando desequilibrios na balanga
comercial brasileira e no abastecimento o mercado interno. Politicas
solidas de segurancga e soberania alimentar deveriam ser caracte-
risticas-chave para o desenvolvimento social do Brasil segundo
um modelo sustentavel e inclusivo. Atualmente, estes aspectos se
encontram relegados a irrelevancia pela politica agricola e ambiental
do governo brasileiro, que vem promovendo espantoso aumento do
uso de agrotdxicos nocivos e a expansao da fronteira pecudria no
Pantanal e na Amazonia. A agricultura deixada sob o controle do
livre mercado esta penalizando o consumidor brasileiro, enquanto
garante o atendimento as necessidades do proprio agronegocio e os
interesses do mercado externo.

Um ponto em comum que liga o relatério sobre a mudanga do
clima do IPCC e o relatorio sobre sistemas alimentares da FAO ¢,
justamente, a agropecudria. Mas por qué? De um lado, ha o desafio
de acabar com a fome e a desnutrigao, alimentando com qualidade
uma populagao global cada vez maior — espera-se que na década de
2060 o mundo atinja 9,7 bilhdes de pessoas. De outro, a agropecudria
extensiva e a agricultura corporativa sao atividades que estao en-
tre aquelas que mais contribuem para as mudangas climaticas. Os
principais gases de efeito estufa (GEE), causadores do aquecimento
global, sao o didxido de carbono (CO2), éxido nitroso (N20) e meta-

64



POL{TICA EXTERNA BRASILEIRA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO DIPLOMATICO

no (CH4). Esses gases sao gerados pela atividade agropecuadria tal
como producdo e o uso das diversas classes de produtos agroqui-
micos e agrotoxicos; pela rizicultura com irrigagao por inundagao;
pelo desmatamento e queima da cobertura vegetal; e pela pecudria
(GODIN et al, 2017). Para se ter uma ideia, no Brasil mais de 70% das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) provém da agropecuaria
ou do desmatamento.

Trata-se de um paradoxo, posto que a agricultura ao mesmo
tempo em que se beneficia da degradagao ambiental, ao evitar cus-
tos de produgao, é uma das atividades mais impactadas pelas mu-
dangas climaticas, especialmente pela maior frequéncia de eventos
climaticos extremos, como secas e inundagoes, vento e 0 aumento
da temperatura, que deverao acentuar perdas na produgao agricola,
ou até mesmo impossibilitar a produgao em certas regides do pais.

E justamente para lidar com esses desafios e outros que a primeira
Cupula dos Sistemas Alimentares (CSA) foi realizada. O encontro
propoOe organizar e acelerar esforcos, tendo como base os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de forma a possibilitar a
transicao dos sistemas alimentares para a sustentabilidade. A cu-
pula foi organizada em cinco linhas de acdo tematicas: a) Garantia
de acesso a alimentos seguros e nutritivos para todos; b) Mudanca
para padrdes de consumo sustentaveis e saudaveis; c) Promover
a producao em escala de alimentos “positiva” para a natureza; d)
Promovendo meios de subsisténcia equitativos, e; €) Construindo
resiliéncia a vulnerabilidades, choques e estresse.

Devido as suspeitas de que as corporag¢des estavam dominan-
do a agenda, uma enxurrada de criticas a CSA surgiu, inclusive de
dentro da propria ONU. As criticas mais contundentes foram feitas
por movimentos sociais, espalhados pelo mundo e ligados a pequena
agricultura baseada na agroecologia, na defesa da soberania alimen-
tar e dos direitos dos povos tradicionais, como a La Via Campesina, a
GRAIN, a Civil Society and Indigenous Peoples’ Mechanism (CSM). Criticas
também vieram de académicos, ambientalistas, e de Organizagdes
sem fins lucrativos ligados ao Direito Humano a Alimentagao e a
Nutricao Adequada, como a respeitada nutricionista estadunidense
Marion Nestle (NESTLE, 2021), o grupo de pesquisa investigativa sem
fins lucrativos U.S. Right to Know, a organizagao FIAN, entre outros.
A principal critica foi de que a CSA nao apresentou uma estrutura
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participativa, sendo ela dominada pelos interesses das corporagoes
do setor agroalimentar, o que, de um lado, excluiu a reivindicagado
dos pequenos agricultores que vém exigindo uma transformacao
do sistema alimentar enraizada na proposta de soberania alimentar
e nas praticas de agroecologia, e, de outro, fechou os olhos para os
impactos dos alimentos ultraprocessados na saide humana.

De acordo com a Via Campesina, a CSA € organizada por uma
participagao multi-stakeholder que coloca as corporagdes transnacio-
nais no centro da decisao politica, o que, segundo o movimento,
“consolida a privatizagdo da politica e a captura corporativa do
sistema das Nagoes Unidas”. Ainda de acordo com a Via Campe-
sina, “a comida nao pode ser vista como algo isolado, pois estd no
centro da organizagao da sociedade e de nossa convivéncia. Quando
as corporagdes transnacionais se organizam para controlar todo
o sistema alimentar, elas desejam controlar a sociedade e a vida”.
Desse modo, os movimentos sociais rejeitam as solu¢des do merca-
do apresentadas na Ctapula, como a Agricultura 4.0, as chamadas
Solugdes Baseadas na Natureza e outras solugoes de alta tecnologia
voltadas para a agricultura em grande escala. O que esses movimen-
tos defendem ¢é a soberania alimentar, isto €, o direito dos povos a
alimentos saudaveis e culturalmente apropriados, produzidos por
métodos sustentaveis, e o direito de definir seus proprios sistemas
alimentares e agricolas, assim como a defesa da agroecologia como
um paradigma, “se nao o paradigma”, para a transformagao dos
sistemas alimentares.

Posi¢ao Brasileira

No ambito do processo preparatdrio para a Ciipula dos Sistemas
Alimentares (CSA), o governo brasileiro realizou didlogos nacionais
com o objetivo de discutir os sistemas alimentares domésticos e
definir propostas a serem submetidas a ONU. Foram realizadas, a
cargo do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), quatro video-
conferéncias para discutir as cinco linhas de agao da Ctipula, sendo
o resultado da ultima videoconferéncia intitulado pelo MRE como
“documento de base”.

Neste documento, o MRE apresenta as caracteristicas dos sis-
temas alimentares nacionais e as propostas do governo brasileiro
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para a CSA. Os principais pontos abordados pelo documento sao:
a produgdo e o consumo responsaveis, a seguranga alimentar e
nutricional, os padrdes alimentares e a reducao do desperdicio
de alimentos. Durante todo o documento ha uma valorizag¢dao do
agronegocio brasileiro, entendido como um caso de sucesso que
conseguiu conciliar a produgao de alimentos em escala capaz de
contribuir para a seguranga alimentar global “com crescente susten-
tabilidade social, econdmica e ambiental”. No entanto, o documento
nao aponta o papel da agropecudria brasileira nas emissoes de gases
de efeito estufa (GEE). De acordo com o pesquisador Mairon Bastos
Lima (CNN Brasil, 2021), a agropecudria, por si s6, mesmo excluindo
as emissOes pelo desmatamento, ainda emite mais do que toda a
industria brasileira e o setor de transporte, somados.

A posigao brasileira manifestada pelo MRE foi, em larga me-
dida, produzida em conjunto com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Os documentos de referéncia
levados a Capula, fazem parte do projeto Didlogos Nacionais. Na
consulta realizada com o setor privado, foram apresentadas “solugoes
transformadoras”, que, na visao do MRE, MAPA e setor privado,
poderiam ser replicadas em larga escala no pais e no mundo, com
objetivo de acelerar a transi¢ao global rumo a sistemas alimentares
sustentaveis e de implementar os ODS. No escopo de “solugdes
transformadoras”, o documento se refere a inclusao de programas
governamentais, iniciativas empresariais, da sociedade civil e par-
cerias publico-privadas.

Na COP 15 da Biodiversidade, o Brasil subordina a natureza ao
agronegocio

Apesar de o governo do Brasil se apresentar como “ator in-
contornavel” nas negociagdes ambientais, sua participacao na 15°
Conferéncia das Partes da Convengao sobre a Biodiversidade (COP
15) foi no sentido de contornar as propostas de avango na protegao
da natureza. Detentor da maior biodiversidade do planeta, o Brasil
tinha, até 2018, se apresentado como uma das vozes mais propo-
sitivas no tema. Na COP 15, cuja primeira parte ocorreu de forma
semipresencial e foi encerrada no dia 15 de outubro, em Kunming,
na China, o governo Bolsonaro evitou apoiar as metas de ampliagao
da protegao da biodiversidade.
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Na primeira parte da conferéncia, alguns paises apresentaram
propostas para avangar na prote¢ao ambiental e fizeram declara-
¢oes fortes. O presidente chinés, Xi Jinping, anunciou a criagao do
Fundo de Biodiversidade de Kunming, no valor de cerca de US$
233 milhdes (aproximadamente R$ 1,28 bilhao), para apoiar agdes
de conservagao na natureza em paises em desenvolvimento. Japao,
Uniao Europeia, Franca e Reino Unido apresentaram declaragoes
de compromisso fortes.

Temas interligados

Os temas de biodiversidade, clima, seguranga alimentar e
oceanos estao intimamente ligados. Sao o “coragao” das questoes
ambientais contemporaneas. Embora as questoes climaticas estejam
mais visiveis pela cobertura da imprensa, a perda da biodiversida-
de tem efeitos igualmente catastroficos para a humanidade, e esta
ocorrendo a uma taxa jamais vista, e que esta se acelerado. Cerca
de 20% dos principais biomas terrestres tiveram redugao expressiva
desde o ano de 1900, e aproximadamente 1 milhao de espécies estao
ameacadas de extingdo. A biodiversidade sustenta a vida na Terra
como ela é atualmente. Mudangas climaticas sao um estresse adicio-
nal a derrubada de florestas, a degradacao de rios e mares, dentre
outros sistemas, afetando, portanto, ecossistemas, espécies € genes.

A posigao brasileira foi contraria a principal proposta da COP
15, de aumentar de 17% para 30%, até 2030 (proposta 30x30), a area
territorial de ecossistemas a serem protegidos. A posi¢ao do governo
Bolsonaro em Kunming foi a de questionar a meta de 30%, afirmando
que nao existe uma “métrica tnica” para todos os paises.

Para além da negacao da importancia do meio ambiente e
de suas fungdes ecossistémicas, a posi¢ao do governo Bolsonaro
reflete uma subordinacdo de toda e qualquer agenda ambiental
aos interesses de uma fragao do agronegodcio brasileiro que nao se
insere diretamente nas cadeias internacionais e nao esta exposta a
demandas globais por governanga ambiental e responsabilidade
social dos atores privados.

Financeirizagao da natureza

Essa posicao tem interesses econdmicos e financeiros que ficaram
expostos durante as negociagdes da Conferéncia das Nagdes Unidas
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para Mudangas Climaticas (COP 26), nesta semana. O que parece
estar por tras da posigao brasileira é o interesse na financeirizacao da
natureza, da qual alguns atores podem se beneficiar majoritariamen-
te. Essa légica ficou mais evidente com o langamento pelo governo
Bolsonaro do programa Floresta + Agro, no tltimo dia 27 de outubro.
O programa prevé o pagamento por servigos ambientais prestados
por detentores de terras — entes publicos e privados, fazendeiros e
comunidades, porém mais acessivel ao agronegdcio. O interessante,
por assim dizer, é que esses atores receberiam pagamento —a nova
versao de créditos de carbono — por “preservar” as Areas de Preser-
vacao Permanente (APPs) e dreas de Reserva Legal (RL), que, pelo
Codigo Florestal brasileiro, eles ja sao obrigados a manter.

Retorica do Brasil na Capula do Clima (COP 26) carece de acoes
concretas

A Conferéncia das Partes das Nag¢oes Unidas sobre as mudancas
do clima (COP 26) em Glasgow (Escdcia, Reino Unido) teve como
destaques o documento final do Acordo de Paris, os mercados de
carbono e o financiamento deste pacto. Soma-se a isso o papel do
Brasil como um dos mais recentes “antagonistas” da crise climatica
que, numa clara mudanga de estratégia em relagao a gestao Ernesto
Aratjo-Ricardo Salles, tentou ser discreto e buscou o consenso com
outros paises, em meio a dentincias que minam sua confianga nos
assuntos climaticos.

Ja era esperado que Glasgow avangasse na aprovagao do cha-
mado livro de regras para a implementacao do Acordo de Paris
(2015). Segundo o presidente da COP 26, Alok Sharma, a ctipula nao
trouxe solugdes para todos 0os compromissos urgentes previstos no
Acordo. De sua parte, as delegagoes dos paises europeus, declararam
que acreditam que chegaram no melhor resultado possivel para o
acordo no momento.

Ficou definido que as metas devem ser alcangadas em 2030, em
vez de 2025; e que serdo revisadas anualmente e nao a cada cinco
anos. O aumento do prazo para o alcance das metas trouxe grandes
criticas da comunidade cientifica, uma vez que este aumento tornara
impossivel a diminui¢ao da temperatura da superficie terrestre para
1,5 graus. O texto do acordo feito na COP 26, ja conta com mais de
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79 artigos incorporando uma diversidade de temas que vao desde
questdes financeiras até questdes sociais; e esta abrangéncia exces-
siva, também despertou ceticismo.

Mercado de Carbono aprovado e financiamento ao Sul Global
em aberto

Um dos pontos centrais da COP26 foi a discussao e regulamen-
tagao do mercado de carbono. Este mecanismo de compensagoes tem
o objetivo de comercializar a emissao de poluentes estabelecendo
cotas que permitam a sua utilizagao. As cotas serao transformadas
em créditos de carbono e comercializadas como titulos financeiros.
No contexto global, os paises emissores — ou seja, que extrapolam
as cotas estabelecidas — comprariam esses titulos dos paises que
cumpriram o acordo com sobras. O que estes mercados de carbono
realmente querem estabelecer ¢ um certo custo aos poluidores e
incentivo ao cumprimento das metas, através de um amplo meca-
nismo de compensagoes.

A discussao sobre o mercado de carbono também esta presente
no livro de regras do Acordo de Paris, expresso em seu artigo 6,
no qual busca acordar mecanismos para flexibilizar as metas de
redugao de gases de efeito estufa dos paises, por iniciativas priva-
das ou nao. Em Glasgow, com a busca pela implementagao efetiva
do Acordo de Paris, o debate sobre o mercado de carbono, parece
finalmente avangar apds anos de impasses. O financiamento foi um
dos maiores obstaculos da conferéncia. Muitos paises do G77 mos-
traram desapontamento com o andar das negociagdes, apontando
principalmente os artigos 7° e 8% do Acordo de Paris.

Brasil apresenta tom ameno e busca cooperar

A comitiva brasileira chamou a atenc¢ao desde antes do inicio da
conferéncia pelo fato de ser a maior em niimero de inscritos. Dentre
os participantes, notou-se a auséncia do Presidente da Reptblica Jair
Bolsonaro (PL), do atual Ministro das Rela¢oes Exteriores (Carlos
Franca) e a grande participacao de lobistas, governadores estaduais,
mas esvaziada de ambientalistas, indigenas e da sociedade civil que
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tradicionalmente compdem a delegagao brasileira. Desde a pandemia,
fortaleceu-se a paradiplomacia dos governadores em compromissos
internacionais nos quais o Planalto nao expressa grandes interesses,
para nao perder parcerias e negdcios importantes.

Durante a conferéncia, o Brasil apresentou uma transi¢ao no
discurso antiglobalista e agressivo que vigorou até meados de 2021,
para uma postura que busca, somente no discurso, colaborar com a
construgao de acordos no plano multilateral. A preocupagao prin-
cipal das negociagOes brasileiras foi assegurar que as exportagdes
nao fossem prejudicadas, caso nao assumisse compromissos mais
ambiciosos. Mesmo com estas aparentes mudangas, a atuagao nao
foi suficiente para afastar a desconfianga, recuperar credibilidade
e, 0 mais importante, que é melhorar a imagem do pais, ja que os
principais atores internacionais estao plenamente cientes do profundo
desacordo entre discurso e pratica do Brasil — também conhecido
como greenwashing. Ainda, o discurso oficial de propaganda do Brasil
como lider do futuro sustentdvel veio rapidamente abaixo com a
divulgacao pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
de que o més de outubro de 2021 foi registrado como o pior més de
desmatamento desde o inicio dos registros em 2016.

Dos compromissos mais importantes firmados em Glasgow, o
Brasil se comprometeu, de forma nao obrigatdria, com a redugao de
30% das emissdes até 2030, com a atualizagdo do corte de emissdes
em sua Contribui¢ao Nacional Determinada (NDC), de 43% para
50% até 2030, e manteve a meta de neutralidade climatica até 2050.
No entanto, com uma mudanga de critério metodoldgico, o suposto
aumento no corte de emissdes na verdade nao ocorrera, porque que
a atualizagao correta da meta anterior deveria implicar um corte de
cerca de 57%.

Conclusao

Os anos de 2019 e 2020 foram marcados pelo esforco sistema-
tico do Governo de Jair Bolsonaro em desmantelar as instituicdes
publicas de fiscalizagdo ambiental, alimentar, de terras indigenas e
das emissOes brasileiras de gases de efeito estufa (GEE). A escalada
vertiginosa do desmatamento e da mineragao na Amazonia, por
exemplo, sao resultados desta politica de elogio a devastagao como

71



ANA TEREZA L. M. DE Sousa, DIEGO ARAUJO Azzi E GILBERTO MARCOS ANTONIO RODRIGUES (ORGS.)

uma oportunidade de negdcios para setores da base de sustentagao
do governo, notadamente o agronegocio, a mineragao (em especial o
garimpo) e as forcas armadas; e, também, para o capital estrangeiro.
A radicalizagao do extrativismo primadrio-exportador que esta no
coracao desta estratégia reflete a composi¢ao de interesses na ad-
ministragao federal e no Congresso Nacional.

O carater antiglobalista e radicalmente negacionista do perio-
do Ernesto Araujo-Ricardo Salles sofreu um ajuste politico — ajuste
este forcado por pressoes internas e externas, que a péssima gestao
federal da resposta a pandemia de Covid-19 apenas acelerou. Este
processo pode ser analisado em detalhe nos dois primeiros volumes
produzidos pelo OPEB sobre As Bases da Politica Externa Bolsonarista
(Ed. UFABC, 2020) e A Politica Externa de Bolsonaro na Pandemia (Fund.
Friedrich Ebert, 2021). Com a derrota eleitoral de Donald Trump, ano
de 2021 elevou as questdes ambientais ao nivel de high politics nos
EUA, pressionando o Brasil de Bolsonaro a adotar uma diplomacia
ambiental mais pragmatica, ao menos no plano do discurso.

Observa-se, porém, que o ajuste na retdrica diplomatica bra-
sileira estd em contradi¢dao com as agdes governamentais concretas
no plano doméstico — fato este que também a comunidade interna-
cional ja tem amplo conhecimento — resultando na manutencao da
desconfianca sobre a diplomacia de Bolsonaro e no aprofundamento
do isolamento do Brasil no mundo, como foi possivel testemunhar de
maneira desconcertante durante a tltima Capula do G20, na Italia.
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Introdugao

O terceiro ano da politica externa do presidente Bolsonaro (2021)
consolidou a desconstrucao dos direitos humanos no ambito interno
e externo do pais? e se viu fortemente impactado negativamente
pela pandemia da Covid-19 que se inicia e atravessa o ano de 20201

(1) Professor Associado e Coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Re-
lagdes Internacionais da UFABC, membro do OPEB e da Catedra Sergio Vieira de
Mello. Foi professor visitante em universidades da Alemanha e dos EUA.

(2) Aluna do Bacharelado em Relag¢des Internacionais da UFABC.

(3) Aluno do Bacharelado em Relagoes Internacionais da UFABC.

(4) Aluno do Bacharelado em Relagoes Internacionais da UFABC.

(5) Aluno do Bacharelado em Relagoes Internacionais da UFABC.

(6) Aluna do Bacharelado em Relag¢des Internacionais da UFABC.

(7) Aluna do Bacharelado em Relag¢des Internacionais da UFABC.

(8) Aluno do Bacharelado em Relagoes Internacionais da UFABC.

(9) Cf.Rodrigues, Gilberto M. A.; Stephan, M.; Miron, G.; Freitas, J. L.de; Neiva,
F. M. (2021). Desconstrugao dos Direitos Humanos na Politica Externa. In: Ma-
ringoni, G; Romano, G.; Berringer, T., Ed. As bases da politica externa bolsonarista.
S.André: EQUFABC, p. 89-99.

(10)  Cf. Rodrigues, Gilberto M. A.; Azzi, Diego; Souza, Ana Tereza. L. M., Ed.
(2020). A Politica Externa de Bolsonaro na Pandemia. Sao Bernardo/Sao Paulo: Obser-
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Nesse estagio, nao se pode afirmar que exista uma verdadeira PEB
de direitos humanos, embora o pais mantenha-se dentro dos regi-
mes internacionais de direitos humanos global e regional e continue
atuando para fazer valer os interesses e a retdrica da ultradireita
no poder, tentando ocupar espagos nos féruns multilaterais e até
logrando eleger candidatos do governo em drgaos internacionais
de direitos humanos.

O retrocesso gerado pelo governo de Bolsonaro em sua soturna
PEB de direitos humanos revela o espectro mais amplo do isola-
mento internacional em que o Brasil mergulhou em 2021, sobretudo
pelo agravamento da pandemia da Covid-19, gerado pela gestao
criminosa do governo federal, descortinada em detalhes sinistros
pela Comissao Parlamentar de Inquérito da pandemia de Covid-19
do Senado Federal. A par disso, a derrota de Donald Trump nas
elei¢des presidenciais de 2020 e a posse de Joe Biden em janeiro de
2021 privou Bolsonaro de seu principal aliado internacional e jogou
a PEB num limbo politico internacional, que o transcurso dos meses
s0 fez por agravar. No ambito multilateral global, o Brasil avangou
em suas aliangas com governos ultraconservadores, onde a pauta
cultural e religiosa é clivada por um relativismo fundamentalista
que nega os direitos humanos e alguns de seus corolarios, como a
igualdade de género e os direitos das mulheres, o reconhecimento
das minorias LGBTQIA+, dos povos indigenas e povos originarios.

No presente capitulo, esse periodo da PEB de direitos huma-
nos € analisado a partir de relatorios de drgaos regionais e globais
de direitos humanos, dos achados da CPI da Covid-19 no Senado
Federal e suas implicagdes internacionais, bem como pela PEB su-
balterna aos EUA.

Discriminag6es historico-sociais de direitos humanos no Brasil

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
sobre a situagdo de Direitos Humanos em um estado-membro é um
documento internacional relevante como diagndstico geral sobre os

vatorio de Politica Externa Brasileira e Inser¢do Internacional do Brasil / Friedrich
Ebert Stifttung-FES.
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direitos humanos no pais. Publicado em margo de 2021, o Relatdrio
da CIDH sobre o Brasil apresentou uma situagao alarmante sobre
a protecao dos direitos humanos no pais, cobrindo periodo imedia-
tamente anterior a pandemia da Covid-19. Segundo o documento, o
pais apresenta sérios problemas estruturais relacionados as negli-
géncias historicamente existentes, como a exclusao ao acesso a terra,
a desigualdade e a pobreza extrema que se perpetuam na historia
brasileira. O Relatdrio analisou os direitos humanos no Brasil entre
novembro de 2018 e dezembro de 2019, apontando a questao étnica
e de género como essenciais para compreender quais populagdes
mais sofrem ataques aos seus direitos — aqui estao incluidos os
grupos quilombolas, afrodescendentes e indigenas, além do recorte
de género, que escancara a misoginia e 0 machismo que permeia as
relagdes sociais no Brasil (CIDH, 2021). Sobre esses grupos, a CIDH
observou e analisou o assassinato sistematico e generalizado des-
tes por parte do Estado, a partir de dados de seguranca ptblica e
orgaos judicidrios, indicando o crescimento em 23,1% de homicidio
de pessoas afrodescendentes entre 2006 e 2016 e, na totalidade dos
casos que envolvem violéncia policial, 67% das vitimas sao homens
afrodescendentes entre 20 e 40 anos (AGENCIA BRASIL, 2020).

Perante as populagdes quilombolas, a discriminagao racial
advém da omissao histdrica do Estado, o qual reconheceu formal-
mente a identidade propria dessas populagdes com a promulgagao
da Constituicao de 1988, ainda que disto nao tenha resultado ne-
nhuma real politica de inclusao socioecondmica — e muito menos
de reparagao cultural e espacial — dessas comunidades. Para além
disso, a conivéncia estatal, que permite a construgao de megapro-
jetos nos limites das terras quilombolas, representa um ataque
direto aos direitos dessas populagoes e suas identidades cultu-
rais, sociais e econdmicas. As populag¢des indigenas enfrentam o
desmonte da FUNAI por parte do governo Bolsonaro assim como
diversas outras ofensivas relativas aos seus direitos. Segundo o
Relatorio da CIDH, somente no final de 2018 mais de 100 projetos
tramitavam no Congresso Nacional visando restringir de alguma
forma os direitos indigenas, principalmente no tocante a demar-
cacao de terras. Cabe ressaltar que essa tendéncia se agravou com
o governo Bolsonaro, com ataques frontais aos povos indigenas e
aos seus direitos.
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Outro grupo extremamente atacado no pais sao as mulheres,
especialmente mulheres negras. Embora tenham ocorrido avangos
com o desenvolvimento da Lei Maria da Penha e o surgimento das
Delegacias de Defesa da Mulher, o Brasil continua a enfrentar altos
indices de feminicidio. Segundo a CEPAL, 40% do total de assassi-
natos de mulheres na América Latina ocorrem no Brasil e, desses,
70% sao de mulheres afrodescendentes (CEPAL, 2018). O relatorio
desta Comissao indica também preocupagdes em relacao as politicas
de ampliacdo do porte de arma de fogo no governo Bolsonaro, visto
que uma grande parte dos feminicidios sao cometidos por parceiros
ou cOnjuges.

No tocante aos direitos LGBTQIA+, no governo Bolsonaro o
Brasil se afasta cada vez mais de sua posicao, iniciada nos anos
2000, de defesa dessa minoria na ONU (CHADE, 2021a). A posicao
progressista e de defesa da diversidade instituida em governos
anteriores foi substituida por uma onda ultraconservadora contra
os debates de género e a educagao sexual. Nesse ponto, o Brasil se
isola das democracias mundiais e caminha em favor de aliancas com
regimes autoritdrios, como o da Ardbia Saudita, tentando impedir
avangos sobre o tema.

No meio doméstico, os efeitos da pandemia de Covid-19 e da
agenda negacionista de Bolsonaro intensificam o isolamento de
pessoas LGBTQIA+, que em muito tiveram a vida noturna, seu meio
cultural de socializagdo, impedido por causa da pandemia. Segundo
o Grupo Gay da Bahia, que coleta dados ha mais de 40 anos sobre
a violéncia contra a comunidade LGBTQIA+, foram registradas 237
mortes por LGBTfobia no Brasil em 2020 (GRUPO GAY DA BAHIA,
2021). Entretanto, a organizagao afirma que a pandemia contribuiu
para um elevado nimero de subnotificagdes de casos (SEGALLA,
2021). O grupo também afirma que o discurso LGBTfébico do
presidente Bolsonaro resultou no acautelamento de membros da
comunidade e num comportamento preventivo destes, que tentam
evitar situagdes de risco. Contudo, estima-se que as consequéncias
psicoldgicas dessas medidas podem ser graves.

Nesse universo da comunidade LGBTQIA+ o grupo de pes-
soas trans foi o mais atingido. Segundo a Associagao Nacional de
Travestis e Transexuais, em 2020 foram registrados 175 assassinatos
de mulheres transexuais e travestis (ANTUNES, 2021). Pelo 13% ano
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consecutivo o Brasil lidera o ranking mundial de assassinatos de
pessoas trans no mundo, sendo o niimero registrado no tltimo ano
superior aos anos anteriores. Essa posi¢ao ocupada pelo Brasil no
recrudescimento da violéncia contra pessoas trans € um indicativo
de como o pais falha no combate a violéncia de género e se isola cada
vez mais no cendrio internacional no que diz respeito a garantia e
salvaguarda dos direitos LGBTQIA+.

Os efeitos da pandemia também se estendem para o meio
ambiente e afetam as relagdes Brasil-Estados Unidos. Assim como
a CIDH, a Anistia Internacional apontou em seu relatério anual de
2020-2021, o descaso, a ineficiéncia e a falta de transparéncia do go-
verno brasileiro em mitigar os efeitos da Covid-19 nos grupos mais
vulneraveis (ANISTIA, 2021). As graves violagOes apresentadas pela
organizacao acerca dos povos nativos e do meio ambiente tensio-
nam ainda mais as discussOes entre Biden e Bolsonaro, chegando
ao ponto de senadores americanos pedirem, em carta ao presidente
estadunidense, que condicionasse o apoio financeiro para preser-
vagdao da Amazonia a comprovagao significativa das redugoes do
desmatamento. Dentro desse cendrio, os povos indigenas, altamente
afetados pelo desmatamento, continuam sob ataque da retorica de
Bolsonaro, o qual chegou a acusa-los de serem os responsaveis pelas
queimadas que assolaram o pais em 2019.

Outro ponto problematico apontado pelo relatorio da CIDH é
a discriminagao socioecondémica no Brasil. Entre os trabalhadores
rurais e camponeses, o historico de discriminagao estrutural expli-
cito na desigualdade do acesso a terra demonstra a perpetuagao dos
monopolios e da concentragao de posses e propriedades no pais.
Esfor¢os para mudar esse cendrio foram feitos ao longo das tiltimas
duas décadas, entretanto, as politicas governamentais do presidente
Bolsonaro suspenderam em 2019 o processo de democratizagao da
terra do INCRA, impactando diretamente 250 processos em curso.
Os conflitos entre trabalhadores do campo e latifundidrios aumen-
taram em 47% nos ultimos nove anos, chegando a 1.254 casos e um
pouco mais de meio milhao de pessoas envolvidas somente em
2019 segundo o Relatorio Anual de Conflitos do Campo no Brasil.
A Comissao Pastoral da Terra (CPT) também afirma que a violén-
cia ocorrida nesses conflitos ndo é um fator isolado, os massacres
na Fazenda Santa Lucia no Para e o caso Fazenda Brasil Verde vs.
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Brasil®™ mostram que a repressao, e até mesmo a execugao ocorrida
por forcas privadas, ndo acarretou nenhum tipo de julgamento ou
condenacao Em relagao as pessoas em situagao de rua, a populagao
sem teto e das favelas, a CIDH indicou a falta de politicas publicas
eficazes que concretizassem a ocupagao da terra urbana, os direitos
a moradia e habitagao apontando o desmonte de programas como
“Minha Casa Minha Vida”, que teve suas estimativas orcamentarias
cortadas em 50% para 2020, situagdo agravada pela pandemia de
Covid-19.

Em meio a um periodo de enxugamento orgamentario, corte
nas politicas publicas e restri¢des causadas pela pandemia, a inse-
guranga alimentar cresce no pais. Segundo o Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Brasil, em 2020 cerca de 55,2% das
familias brasileiras estavam enfrentando algum tipo de insegu-
ranga alimentar e, destas, 9% estavam gravemente ameacadas pela
falta de dinheiro. Desde o inicio do governo Bolsonaro, o indice de
familias em situacao de vulnerabilidade alimentar cresceu cerca
de 54%, numero este impulsionado pela inflagdo dos alimentos e
pelo alto indice de desemprego ligados a pandemia. Segundo agén-
cias especializadas da ONU, como a FAQ, 40,9% da populagao da
América Latina estd em situacdo de inseguranca alimentar, valor
superior a média mundial de 30%. Nesse contexto, o Brasil, que ja
teve programas como o Fome Zero, desenvolvido no governo Lula
e premiado pela ONU, caminha para entrar novamente no mapa
da fome, do qual fora retirado pela FAO em 2014 (CHADE, 2021b).

A CIDH enfatiza, por fim, como o ponto de maior preocupa-
¢ao, a extingdo do Ministério do Trabalho em 2019, responsavel por
coordenar a centralizagao dos esforgos para a erradicagao do traba-
lho em condigao andloga a escravidao. O Brasil foi o ultimo pais da
regiao a abolir a escraviddo, porém, seu contencioso internacional
em direitos humanos explicita a persisténcia estrutural de praticas
de matriz escravocrata. Nesse sentido, a ndo investigagao do caso
Fazenda Verde Brasil e a execugao extrajudicial de um trabalhador
no caso da Fazenda Garibaldi‘'?, assim como a auséncia de protecao
a trabalhadores contra praticas de trabalho forgado e regimes de

(11)  Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil,
sentenca de 20 de outubro de 2016.
(12) Corte IDH, Caso Garibaldi vs. Brasil, sentenca de 23 de setembro de 2009.
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servidao, constituem uma grave violagao dos direitos humanos dos
trabalhadores e demonstram a perpetuacao do trabalho em condicao
analoga a escravidao, sendo que nos tltimos 20 anos mais de 50 mil
trabalhadores foram resgatados dessa situagao (OIT, 2020). Para além
disso, o trafico de pessoas continua a ser uma grande problematica
e estd em muito conectado com o trabalho em condigao andloga a
escravidao. Sobre isso, dois avangos foram feitos na area: a Lei de
Migragao de 2017, que avanga a legislacao no que diz respeito ao
tema e a Lei n°® 13.1334/2016, que trata da prevengao e punic¢ao do
trafico interno e internacional de pessoas, além de aplicar medidas
protetivas para as vitimas.

A CPI da Covid-19 e os Direitos Humanos na pandemia

Em fevereiro de 2020 o Brasil identificou o primeiro caso de
Covid-19 em territdrio nacional. Desde entao, os olhares se voltaram
para as liderancas politicas, em quem foram depositadas as esperan-
¢as de uma resposta para a situagao que mergulhava o mundo em
um novo cenario cadtico. No meio internacional, os paises liderados
por mulheres se destacaram como exemplo no enfrentamento da
pandemia. Sao exemplares as politicas rigidas de isolamento social
adotadas pela Primeira-Ministra da Nova Zelandia, Jacinda Ardern,
que controlaram os nimeros de casos locais com restri¢des de cir-
culacao civil e entrada estrangeira (BBC NEWS, 2020).

Em contrapartida, paises que adotaram politicas negacionistas
apresentaram dificuldades em controlar a infec¢ao de sua popula-
¢ao. Segundo o relatdrio da Comissao sobre Politicas Publicas e de
Satde na administragao de Donald Trump publicado na revista The
Lancet em fevereiro de 2021, das mais de 450 mil mortes no pais,
cerca de 40% poderiam ter sido evitadas (WOOLHANDLER, 2021).
No Brasil, o negacionismo de Jair Bolsonaro prejudicou a atuagao
do Ministério da Satide que sofreu trés trocas de ministros em 2021
(CNN Brasil, 2021a).

A resposta do governo brasileiro ao enfrentamento da pande-
mia foi duramente criticada por institui¢des internacionais, como
a OMS, principalmente devido ao comportamento do presidente
da Republica. Seu desdém em relagao ao crescimento dos niimeros
de infectados e de mortes dificultou a implementagao de medidas
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protetivas, além de ter incentivado aglomeragoes e 0 nao uso de mas-
caras (FONSECA et al, 2021). Sua posigao também foi expressamente
contra as politicas de isolamento social e de lockdown.

Assim como o ex-presidente norte-americano, Donald Trump,
Bolsonaro se apoiou no argumento econdmico para nao adotar as
medidas sanitarias de enfrentamento ao cendrio catastrofico da
pandemia. A priorizagao do comércio e do lucro ao invés da sau-
de foi alvo de criticas dentro e fora do Brasil. Em abril de 2021, o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) encaminhou a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA o
documento “Violagdes de direitos humanos no contexto da pandemia
de Covid-19”, denunciando a insuficiéncia da atuagao do governo
brasileiro em relacao a situagao.

A posigao negacionista do presidente brasileiro também gerou
graves instabilidades em seu governo. Sua oposicao as medidas de
isolamento social e a defesa do uso de tratamentos precoces, como
a cloroquina, pressionou o Ministério da Saude e dificultou a coor-
denagao deste com governos estaduais que desejavam seguir as
orientagdes da OMS. Tal “desgoverno” levantou suspeitas de omissao
e irregularidades na administragao federal para o enfrentamento
da pandemia do coronavirus.

No dia 27 de abril de 2021, foi instaurada uma Comissao Parla-
mentar de Inquérito (CPI) no Senado Federal, tendo Omar Aziz (PSD,
Amazonas) como presidente, Randolfe Rodrigues (Rede Sustenta-
bilidade, Amapd) como vice-presidente e Renan Calheiros (MDB,
Alagoas) como relator (AGENCIA SENADO, 2021a). E importante
destacar que a CPI € uma ferramenta essencial para o equilibrio dos
trés poderes e um dos meios pelo qual o Legislativo pode exercer
seu papel de fiscalizador, como consta na Constituigao Federal.
Essas comissoes tém como finalidade apurar questoes politicas de
interesse nacional e responsabilizar aqueles que, se comprovado,
praticaram algum ato ilicito. A crise sanitdria de Manaus, no inicio
de 2021, que resultou em uma tragédia humanitaria, com centenas
de mortos por falta de oxigénio, de respiradores e de atendimento
hospitalar, gerando grande repercussao internacional, foi a principal
motivagao para a criagao da CPI da Pandemia (G1, 2021).

Durante os cinco meses de funcionamento da CPI da Pandemia,
as audiéncias tiveram grande cobertura da imprensa e as evidéncias
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recolhidas foram cruciais para o desfecho da investigagao. Uma das
descobertas realizadas pela CPI foi a existéncia de um gabinete pa-
ralelo do governo federal, o qual reunia médicos e empresarios que
compartilhavam da crenga ideologica negacionista de Jair Bolsonaro
(JORNAL DA USP, 2021). Esse gabinete atuou informalmente na
assessoria do presidente apoiando, por exemplo, a defesa do uso da
cloroquina em pacientes com Covid-19, chegando ao ponto de tentar
alterar a bula de medicamentos, em favor do tratamento precoce nao
comprovado cientificamente (AGENCIA SENADO, 2021a).

No ambito da politica externa, o qual deveria ter sido mobiliza-
da para garantir a seguranca sanitaria do pais, a CPI da pandemia
descortinou omissoes e negociagdes nebulosas sobre a compra de
vacinas. O deputado federal Luis Miranda (DEM-DF) e seu irmao
Luis Ricardo Miranda, servidor do Ministério da Sauide, relataram
que houve irregularidades na negociacao e compra da vacina india-
na Covaxin e que os funciondrios do Ministério da Satide sofreram
pressOes para aprovar tais procedimentos. Os irmaos afirmam terem
alertado Bolsonaro sobre essas irregularidades, mas a inagao e o
siléncio do Presidente levaram ao questionamento de que Bolsonaro
poderia ter cometido crime de prevaricagao, quando um funciondrio
publico exerce seu oficio indevidamente, como consta no Art. 319
do Cddigo Penal (SENADO FEDERAL, 2021).

Ao final da investigacao, em outubro de 2021, os senadores
apresentaram o relatorio tendo 68 indiciados, entre eles o presi-
dente Jair Bolsonaro, o Ministro da Saude Marcelo Queiroga e o
ex-ministro Eduardo Pazuello. Segundo o relator da CPI, senador
Renan Calheiros, a omissao mais grave do governo federal foi sua
negligéncia na compra de vacinas, o que poderia ter adiantado
a imunizagao da populacao e evitado muitas mortes. O relatorio
concluiu que houve uma agao coordenada da administragao Bol-
sonaro baseada na negagdo da ciéncia, divulgacao de fake news e
descaso de responsabilidade na condugao da pandemia com a falta
de comunicagio entre os estados e municipios (AGENCIA SENADO,
2021a). Essa atuagao contribuiu com o elevado niimero de dbitos no
pais, enquadrando o presidente nos possiveis crimes de epidemia
com resultado morte, charlatanismo, prevaricagdo, crimes contra
a humanidade, crimes de responsabilidade e infracao de medidas
sanitarias (G1, 2021).

85



ANA TEREZA L. M. DE Sousa, DIEGO ARAUJO Azzi E GILBERTO MARCOS ANTONIO RODRIGUES (ORGS.)

Os pedidos de indiciamento foram encaminhados para os 6rgaos
competentes, como a Procuradoria Geral da Republica, e a presenca
brasileira no cendrio internacional também sofreu abalos. Com base
no relatorio de conclusao da CPI da Pandemia, o presidente Bolso-
naro foi acusado de crimes contra a humanidade no Tribunal Penal
Internacional, em Haia, pela Associagao Brasileira de Juristas pela
Democracia (ABJD) (BRASIL DE FATO, 2021). O senador Randolfe
Rodrigues, vice-presidente da CPI da Covid-19, levou o relatdrio
final da comissao ao TPI, aumentando a pressao internacional sobre
Bolsonaro. Caso viesse a ser condenado, o presidente Bolsonaro po-
deria receber uma pena de até 30 anos de condenagao ou até mesmo
prisao perpétua segundo o Estatuto de Roma (NOBREGA, 2021).

O isolamento internacional do Brasil

Devido as posi¢des negacionistas e anticientificas do Presidente
Bolsonaro, e a catastrofe humanitaria que se instalou no pais com
a pandemia de Covid-19 — mitigada pela agao de governadores e
prefeitos amparados por decisao do Supremo Tribunal Federal —
deu-se o crescente isolamento do Brasil sob a gestao do governo
Bolsonaro. O pais tornou-se uma preocupacao global e passou a
ser um dos principais alvos nas discussoes sobre fake news e sobre
a gestao temerdria na pandemia de Covid-19.

Uma das evidéncias de que com Bolsonaro o Brasil se tornou
um paria internacional € a de que pelo segundo ano consecutivo a
Alta Comissaria de Direitos Humanos da ONU, Michelle Bachelet,
incluiu o Brasil na lista de paises com cenarios preocupantes (CHA-
DE, 2021c). Os temores indicados pelo relatdrio giram em torno da
diminuicao da liberdade democratica no pais, e da progressiva
violagao dos direitos dos povos indigenas. Sobre o estado da demo-
cracia no pais, Bachelet citou o Projeto de Lei de Antiterrorismo no
Brasil (PL 1.595/19). Criado por um deputado do PSL (ex-partido de
Jair Bolsonaro), o projeto foi alvo de intimeras criticas, pois amplia
a interpretagao do crime de terrorismo, o que possibilita a aplicacdo
do texto em manobras de censura e repressao a diversas formas de
manifestacao. Ja em relagdo ao contexto indigena, Bachelet manifestou
preocupagao com os recentes ataques contra os povos Yanomami e
Munduruku e as politicas ambientais que promovem a diminuigao
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de direitos dos povos indigenas, destacando ainda a votagao da tese
do “marco temporal”®), segundo a qual povos indigenas apenas
tém direito de reivindicar terras que ja ocupavam em 5 de outubro
de 1988, data da promulgacao da Constituicao.

Expondo ainda mais o isolamento do governo federal brasileiro,
que insistiu em negar os impactos da Covid-19 a satide global, cabe
ressaltar o documento “Violag¢bes de direitos humanos no contexto
da pandemia de Covid-19” enviado pelo Conselho Nacional dos
Direitos Humanos a CIDH da OEA. Tratando da resposta omissa do
Estado brasileiro no contexto da crise sanitaria da Covid -19, o texto
destaca as tensdes entre a Unido e os governos subnacionais e entre
o Ministério da Saude e o presidente, Jair Bolsonaro. Além disso, o
documento menciona também as diversas mudangas na pasta da
Saude, a nomeagao de profissionais inexperientes, a negligéncia
com as medidas de isolamento social, a falta de planejamento e a
divulgacao de supostos tratamentos sem comprovagao cientifica
(CHADE, 2021d).

Neste sentido, a diretora de operagdes do Escritério do Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNU-
DH), Georgette Gagnon, expressou preocupagao frente a condugao do
governo brasileiro no combate a pandemia, identificando o descaso
com a doenga e com aqueles em situagao de maior vulnerabilidade,
como as populagdes indigenas e carcerdrias. As discussOes trans-
corridas no Parlamento Europeu seguiram na mesma diregao, nas
quais os deputados europeus criticaram Bolsonaro devido a sua
“irresponsabilidade deliberada”, assim como por “declarar guerra a
ciéncia”. De acordo com tais dentincias, a necropolitica® implantada
por esse governo deveria ser investigada por crimes contra a hu-
manidade. Seguindo a visao internacional de isolamento politico de
Bolsonaro, o eurodeputado e membro fundador do partido Podemos,
da Espanha, Urban Crespo, chegou a declarar que o Brasil estava
sem credibilidade e somente iria recupera-la “quando Bolsonaro
sair” (CHADE, 2021e).

(13)  Colocada em discussao através de Recurso Extraordinario n® 1017365 de
2017, a tese se encontra em tramita¢do no Supremo Tribunal Federal no ano de
2021.

(14) Cf. categoria utilizada por Achille Mbembe. Necropolitica, 2020.
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O negacionismo cientifico do governo Bolsonaro tornou-se cada
vez mais evidente através dos depoimentos dos ex-ministros Ernesto
Aratjo (Relagoes Exteriores) e Eduardo Pazuello (Satide) ao longo das
sessoes da CPI da Covid-19. Embora tenha havido afirmagoes de que
0 governo e seus ministérios teriam agido em conformidade com as
recomendacOes internacionais, a realidade mostrou exatamente o
contrario. Ao recusar inicialmente a proposta do Consorcio Covax
Facility e optar pela compra de apenas metade das doses estipula-
das pela OMS, o Brasil se viu obrigado a, tardiamente, buscar por
mais doses da vacina, dada a escassez de imunizantes no mercado
internacional. Nao obstante, a OMS estabeleceu que para a aquisicao
de mais doses, os governos deveriam pagar integralmente o valor
antes de recebé-las, o que poderia ter sido evitado caso a proposta
inicial tivesse sido aceita. A par disso, o caso da recusa (ou da falta
de respostas) as propostas da Pfizer foi outro exemplo da omissao
da PEB que repercutiu ao longo de 2021. De fato, e ao contrario do
que foi constantemente alegado pelo governo Bolsonaro e seus
apoiadores, a inoperancia e auséncia de planejamento do governo
federal mostraram-se grandes responsaveis pela dificuldade em
adquirir vacinas (CHADE, 2021f).

Apesar de a China se destacar no cendrio da satde global por
sua diplomacia das vacinas, o governo federal insistiu em suas po-
si¢0es discriminatorias, propagando duavidas em relagdo a eficacia e
a qualidade da Coronavac, uma vacina desenvolvida pela empresa
chinesa Sinovac. Neste contexto, as relagdes paradiplomaticas tiveram
destaque, ja que as negociagdes e o acordo entre o Estado de Sao
Paulo, por meio do Instituto Butantd, com a Sinovac, inauguraram e
impulsionaram o avang¢o da imunizagao contra a Covid-19 no Brasil
(RODRIGUES, SILVA, 2021). Alheio aos graves problemas gerados
pela pandemia, com uma populagao ainda sem vacinas, Bolsonaro
decide que o Brasil sediaria a Copa Ameérica, em 2021, apds varias
recusas de outros paises, o que de fato ocorreu, contribuindo para a
disseminagao de nova variante da Covid-19, a B.1.621, originada na
Colombia e detectada no Brasil pela primeira vez no Mato Grosso
(BBC NEWS, 2021).

No discurso de abertura da 762 sessao da Assembleia Geral da
ONU, o presidente Jair Bolsonaro ocupou o parlatorio da ONU, em
Nova York, com uma retdrica totalmente desconectada da realida-
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de e atada a sua ideologia de ultradireita: afirmagoes falsas sobre
politicas de combate ao desmatamento bem estruturadas, cumpri-
mento dos direitos humanos de povos originarios e coesao social.
Bolsonaro chegou a afirmar ainda que 14% do territorio nacional
é reservado aos povos indigenas, que “vivem em liberdade e cada
vez mais desejam utilizar suas terras para a agricultura e outras
atividades” (BRASIL, 2021).

Para além, com a crise humanitaria instaurada no Afeganistao
apoOs a retirada desastrosa das forgas estrangeiras, que ocuparam o
territério por vinte anos, o Itamaraty divulgou uma nova portaria
acerca dos vistos humanitarios para cidadaos afegaos, no qual es-
tabeleceu que “mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia
e seus grupos familiares” (PODER 360, 2021) teriam prioridade na
obtencao dos vistos. Entretanto, nao foi o que Bolsonaro apresen-
tou em sua fala em Nova York. Enquanto os EUA pressionaram o
Brasil a receber refugiados do pais centro-asiatico (FOLHA, 2021),
Bolsonaro frisou em seu discurso na ONU que “cristaos, mulheres,
criancgas e juizes afegdos” seriam contemplados com a concessao
de vistos humanitarios, o que indica uma possivel seletividade do
governo de acordo com os pré-conceitos e ideologias que adota.
Assim como observado ao longo do governo Bolsonaro, a fala do
presidente foi qualificada por diplomatas estrangeiros como fake
news speech (discurso de fake news), evidenciando a notdria perda
de credibilidade do governo nos foros multilaterais e seu crescente
isolamento internacional em temas centrais como combate a pan-
demia e ao aquecimento global.

Durante o governo de Donald Trump, a PEB de Bolsonaro
tornou-se subserviente aos interesses de Washington, inclusive em
relagdo ao tratamento de brasileiros que vivem naquele pais. Essa
postura pouco se alterou com a chegada de Biden a Casa Branca.
Segundo o érgao de fronteiras dos EUA (U.S. Customs and Border
Protection-CBP), de outubro de 2020 a setembro de 2021 (periodo
correspondente ao ano fiscal estadunidense) cerca de 56.881 brasilei-
ros foram detidos ao tentarem atravessar a fronteira com o México
(ALESSI et al, 2021). De acordo com relatos de migrantes brasileiros
que passaram por essa experiéncia, situagdes como detengao prolon-
gada, separacao de familiares, pressao psicologica e assédio sexual
sao comuns entre os detidos.
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O governo Bolsonaro rompeu com a tradicional posi¢ao da di-
plomacia brasileira que nao aceitava voos fretados para deportagao
de nacionais, medida considerada humilhante para os cidadaos e
enfraquece a soberania do pais. Desde entao, o Itamaraty se mos-
trou favoravel a agilizagdo dos processos de deportagao e adotou
medidas para facilitar a repatriacao de brasileiros, como a expedi-
¢ao de atestados de nacionalidade a imigrantes que nao dispoem
de um documento de viagem vélido, sendo que em alguns casos a
expedicao ocorre sem a solicitagao do interessado.

Isolado internacionalmente e sem contar com o apoio de Trump,
Bolsonaro faz acenos aos governos ultraconservadores e paises mais
autocraticos, como o de Vladimir Putin, ao mesmo tempo em que
¢ ignorado pelos principais lideres mundiais. O presidente francés
Emmanuel Macron, que assumiu posi¢Oes criticas ao presidente
Bolsonaro devido a incidentes diplomaticos (O GLOBO, 2019),
recebeu o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, no Paléacio do
Eliseu, em novembro de 2021, com honras de chefe de Estado (DW,
2021). Nao apenas essa visita pode ser vista como um recado direto
a Bolsonaro, mas igualmente explicita como o governo Bolsonaro
fechou caminhos para didlogos e acordos que poderiam ser muito
benéficos e lucrativos para o pais (FERNANDES, 2021).

As consequéncias nefastas do governo Bolsonaro para aimagem
internacional brasileira em termos de direitos humanos nao serao
esquecidas facilmente pela comunidade internacional. A PEB de
direitos humanos padece de uma crise de credibilidade sem prece-
dente em periodo democratico, algo que nao se via desde a ditadura
militar. Mesmo assim, o pais logra eleger um candidato a juiz para a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em novembro de 2021, o
advogado Rodrigo Bittencourt Mudrovitsch, em cujo histérico pro-
fissional nao consta atua¢ao em direitos humanos, ao contrario, ele
integra escritorio de advocacia que defende interesses de ruralistas
contra direitos dos povos indigenas (UOL, 2021). Seria essa elei¢ao
uma prova de que a PEB de direitos humanos de Bolsonaro tem apoio
internacional? Nao h4 divida de que uma vitdria como essa —isolada
no cendrio da PEB multilateral — diz mais sobre o peso politico do
pais na OEA, e menos sobre a reputagao do governo Bolsonaro no
campo dos direitos humanos.
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As FOrRcAs ARMADAS BRASILEIRAS E OS
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Flavio Rocha de Oliveira™
Diego Jatoba Silva®

Julia Protes Lamberti®
Lucas Ayarroio de Souza™
Renan de Oliveira Ferreira®

Tarcizio Rodrigo de S. Melo®

Introdugao

Os militares brasileiros se constituem numa das principais forcas
de apoio ao governo. A partir da inauguragao da nova presidéncia,
eles ocuparam macigamente os espagos de poder estrategicamente
mais importantes. Segundo Marcelo Pimentel J. Souza, a ocupagao
do aparato de estado deu-se através de dois principios de guerra e de
dois fundamentos de emprego: no primeiro caso, seguiu-se o principio
da concentragdo, com o controle da distribui¢ao de cargos no ntcleo
palaciano e militar, e o principio da massa, com milhares de fardados da
ativa e da reserva ocupando cargos em todos os escaloes da maquina
estatal; no segundo caso, foram observados o fundamento de ampla
frente, com a direcao e participacao em quase todos os ministérios,
estatais, autarquias, agéncias reguladoras e orgaos fiscalizadores,

(1) Doutor em Ciéncia Politica (DCP-USP). Docente do BRI e PRI da UFABC.
Membro do OPEB, Observatdrio da Politica Externa e da Insergao Internacional
do Brasil. Pesquisador nas areas de Seguranca Internacional, Estudos Estratégicos
e Geopolitica.

(2) Mestrando em Relagdes Internacionais pela UFABC e pesquisador
especializado em Seguranga, Defesa e Estratégia.

(3) Graduanda em Relagoes Internacionais pela UFABC.

(4) Graduando em Relagbes Internacionais pela UFABC.

(5) Graduando em Relagoes Internacionais pela UFABC.

(6) Graduando em Relagbes Internacionais pela UFABC.
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e o fundamento de grande profundidade, que diz respeito a todos os
escalOes e instancias do setor publico federal, e feito numa verticali-
zagao fortemente hierarquizada, em que oficiais generais ocupam os
postos principais, coronéis trabalham no segundo escalao e demais
oficiais e pragas atuam nos niveis inferiores.(SOUZA, 2021, p.133).

No governo Bolsonaro, os objetivos dos militares, enquanto
atores politicos e burocracia especializada no aparato securitario, podem
ser sintetizados em torno de trés pontos:

1. Obtencao de prebendas e vantagens pecunidrias por parte
de integrantes das Forcas Armadas, desigualmente dis-
tribuidas e que guardam relagdo com o nivel hierdrquico
daqueles que participam diretamente do governo;

2. Busca, institucional, por maiores fatias do orcamento federal
para a realizagao das fungdes basicas dos militares ligadas
a questdes de seguranca e defesa e manutencgao de sua es-
trutura funcional. Essa busca por recursos econémicos ¢é
feita em competicao com outras burocracias e fica mais séria
por conta do péssimo desempenho econémico do governo
Bolsonaro e da existéncia do chamado “teto de gastos”;

3. Finalmente, ha o ponto principal que deve ser levado em
conta para entendermos a atuagao das For¢as Armadas
brasileiras na presente conjuntura: o papel politico que o0s
militares tém desde o inicio da repiiblica. Esse papel tem sido
central e estrutural na historia politica brasileira e com-
preende a participagao em golpes de estado e/ou a atuagao
como “poder moderador” ou, ainda, de fiadores do poder
civil no governos democréticos do pais. Manter esse papel
politico é o principal objetivo de longo prazo das instituicoes
militares nacionais.

Para assegurar esses objetivos, deve-se ter em mente que a
atuagao das Forcas Armadas ndo acontece apenas em nivel nacional:
o estamento militar possui um conjunto de interesses em termos de
politica externa®”. Nao é novidade que uma das fung¢des constitucio-

(7)  Esses interesses incluem a defesa das fronteiras, a chamada defesa
territorial do Amazonia, a participa¢gdo em missdes de paz, o acesso a doutrinas
e armamentos sofisticados, e a manutenc¢ao da estabilidade na América do Sul. O
bom relacionamento com os EUA também faz parte desses interesses
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nais dos militares é proteger o pais contra ameagas externas. Para
desempenhar esse papel, eles tém desenvolvido um conjunto de
analises do cendrio internacional em diferentes periodos histdricos,
acompanhando as mudangas globais ao mesmo tempo em que mantém
um papel na politica brasileira que alterna entre intervengao aberta
e um comportamento tutelar em relagao ao poder civil, e dentro de
uma imagem autoconstruida de “guardides da unidade nacional e
da estabilidade”. Nessas analises, e em combinagao com a atuagao
interna ligada aos grupos ideologicamente a direita no espectro
politico, houve uma busca por uma aproximagao com os Estados
Unidos da América desde a II Guerra Mundial e, principalmente,
durante toda a Guerra Fria.

Desses interesses em termos de politica externa, a manutengao
de uma aproximagao e alinhamento com os EUA aparece, desde o
impeachment de 2016, como o mais importante. E através de uma li-
gagao privilegiada com os norte-americanos que setores importantes
na Marinha, no Exército e na Forca Aérea imaginam que podem
aumentar as suas capacidades operacionais. Para os militares bra-
sileiros, as For¢cas Armadas estadunidenses sdo, pelo seu tamanho,
nivel de sofisticagao tecnologica e ampla experiéncia operacional,
tidas como o referencial a ser seguido.

No ano de 2022, teremos um processo eleitoral acirrado. E pru-
dente, para todos os observadores da politica brasileira, levar em
consideragao que as For¢as Armadas tem interesses diretos em jogo.
Se o atual ocupante do cargo, Jair Bolsonaro, for reeleito, pode-se
esperar que os objetivos dos militares estardo preservados, ainda
que as custas de um pais em crise. Se um candidato conservador
for o vencedor, € licito especular que o poder fardado também tera
chances de manter os seus interesses, especialmente no campo po-
litico. Porém, se um candidato de esquerda for eleito, como sugerem
as pesquisas indicando vantagem para o candidato Luiz Inécio Lula
da Silva a indagacao sobre o comportamento de marinha, exército
e aeronautica assume a maior importancia.

Com tantos ganhos obtidos nos campos pecunidrio, institucional
e de poder politico, fica a duvida de se eles aceitardao um regresso
aos quartéis e o principio de que o poder civil de centro-esquerda
deve se sobrepor ao poder militar, o que seria o esperado em de-
mocracias funcionais. Também fica a davida sobre como eles verao
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uma retomada de uma politica externa que aumente o contato com
o Sul Global e com adversarios dos Estados Unidos, como é o caso
de China e Russia. Essa retomada traz a possibilidade de um afas-
tamento em relagao a Washington, o que implicaria prejuizo para
as trés forgas armadas no relacionamento que tem construido com
0s norte-americanos.

Considerando-se o atual estagio da geopolitica global, as simi-
laridades ideoldgicas entre o estamento militar nacional e as elites
brasileiras mais conservadoras, bem como as afinidades com a visao
de mundo dos EUA, entra na ordem do dia a seguinte necessidade:
compreender a natureza e a profundidade da rela¢ao entre as For-
cas Armadas brasileiras e as Forcas Armadas estadunidenses (que
executam parte da grande estratégia hegemonica elaborada pelo
Estado norte-americano ), e por extensao com o governo norte-a-
mericano, e como isso pode impactar, negativa ou positivamente, o
fortalecimento de um poder civil e democratico e o papel do Brasil
nas relagdes internacionais contemporaneas.

O presente capitulo ¢ uma pequena contribuigao na busca
por essa compreensao. Ele analisa alguns episddios importantes
da relagao das Forgas Armadas brasileiras com suas contrapartes
norte-americanas no ano de 2021, e a participagao dessas em ope-
ragOes, treinamentos e encontros patrocinados pelo governo dos
Estados Unidos. Sao abordados eventos como a presenca brasileira
na Operagao Sea Breeze, no Mar Negro, encontros com enviados do
governo Biden, como o diretor da CIA e o Conselheiro de Seguranca
Nacional, cooperagao em defesa e participagdao em exercicios con-
juntos entre militares brasileiros e norte-americanos. Espera-se que
seja um ponto de partida para estudos mais aprofundados sobre a
cada vez mais intima relac¢ao entre as For¢as Armadas brasileiras e
os Estados Unidos e que, até o presente momento, tem passado ao
largo de um questionamento mais amplo da sociedade brasileira.

A cooperacao em defesa com os EUA e manobras com a OTAN

Historicamente, a cooperagao em defesa entre Brasil e Estados
Unidos (EUA) tem sido uma constante desde a Segunda Guerra
Mundial. Mesmo em momentos de desconfianca, como na primeira
metade dos anos 90 do séc. XX, os brasileiros seguiram adquirindo
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substanciais quantidades (para os padroes do Brasil) de armamento
e equipamento militar dos norte-americanos, incluindo ai os gover-
nos do Partido dos Trabalhadores (PT). Contudo, fato incontestavel
é que essa cooperagao sofreu um forte aprofundamento apds o
impeachment de Dilma Rousseff e a ascensao de Michael Temer a
presidéncia em 2016. O novo governo valeu-se dos acordos basilares
de defesa com os EUA, assinados pela presidente petista®.

Exercicios militares entre as Forcas Armadas e os militares dos
EUA nao sao incomuns, e ocorrem anualmente no Brasil e em ou-
tros paises. Um exemplo disso € o exército naval e anfibio UNITAS,
organizado pelos norte-americanos na América Latina desde os
primoérdios da Guerra-Fria. Entretanto, em 2017, um exercicio inédito
na triplice fronteira de Brasil, Colombia e Peru com a participagao
dos EUA causou polémica: foi 0 AMANZONLOG, conduzido pelo
Exército Brasileiro (EB). A polémica se deu justamente pela narrativa
historicamente construida pelos militares brasileiros em torno da
ideia da cobiga estrangeira sobre a Amazonia, e que defendia a ideia
de que sempre haveria um potencial para uma invasao do territdrio
nacional por poténcias militares estrangeiras — e entre elas, os Estados
Unidos. Logo, fazer um exercicio com os estadunidenses em uma
area geopoliticamente estratégica ia na contramao dessa narrativa.
O fato é que o EB inflama ou abafa essa retdrica de ameaca de outros
paises de acordo com a sua conveniéncia. Matéria da BBC News Brasil
escrita por Ricardo Senra sobre o exercicio colheu as avaliagdes de
académicos da area de defesa no Brasil: Joao Roberto Martins Filho
colocou que esta seria a maior aproximacao entre Brasilia e Washin-
gton desde a queda do muro de Berlim, e Héctor Luis Saint Pierre
discorreu sobre os interesses dos norte-americanos em contar com a
simpatia dos brasileiros: “(...) o Brasil é um parceiro estratégico para
a formacgao doutrinaria dos militares do continente. Se os EUA tém a
simpatia do Exército do Brasil, € mais facil espalhar sua mensagem
entre os militares sul-americanos” (SENRA, 2017), disse.

(8) Nos governos de Dilma Rousseff foram assinados os seguintes acordos com
os EUA: Em 2010, Defense Cooperation Agreement (DCA); General Security of Mi-
litary Information Agreement (GSOMIA). E em 2012 foi estabelecido o U.S.-Brazil
Defense Cooperation Dialogue (DCD). Acordos que dao sustentagao diplomatica a
forte cooperacao atual. Os acordos foram aprovados pelo congresso nacional em
2015.
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Em 2019, no comego do governo Bolsonaro, o Secretario de
Defesa dos Estados Unidos, James Mattis®, veio ao Brasil e um
momento de impacto foi sua fala proferida na Escola Superior de
Guerra (ESG), na qual ele deixou clara a intengao norte-americana
de estabelecer uma cooperacgao de longo prazo (U.S. EMBASSY &
CONSULATES IN BRAZIL, 2019). Em maio do mesmo ano, o en-
tao Presidente Donald Trump formalizou ao congresso dos EUA a
indicagao do Brasil como Major Non-NATO Ally (MNNA). Em sua
mensagem ao Legislativo, Trump argumenta sinteticamente: “I am
making this designation in recognition of the Government of Brazil’s re-
cent commitments to increase defense cooperation with the United States,
and in recognition of our own national interest in deepening our defense
coordination with Brazil”. (TRUMP, 2019)

Em setembro de 2021, a parceria entre a marinha brasileira
e a US Navy se estenderia para o campo da Consciéncia Situacional
Maritima, com os norte-americanos fornecendo o sistema Sea Vision
ao Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR) para aplicar
o sistema no adestramento de militares brasileiros em controle de
trafego maritimo (MARINHA DO BRASIL, 2021). Previamente, em
agosto no mesmo ano o comandante da Forga Aérea Brasileira (FAB),
Tenente-Brigadeiro Baptista Junior, visitou o Pentagono para se reu-
nir com seu homologo nos EUA. As duas forcas ja haviam realizado
um exercicio em solo brasileiro, batizado de Exercicio Conjunto
(EXCON) Téapio, que nao ganhou muito destaque na midia nacional
(AGENCIA DA FORCA AEREA, 2021). J4 o exército brasileiro realizou
importantes exercicios conjuntos com o US Army, tanto nos EUA
quanto em terras brasileiras, com foco nas capacidades aeromoveis. A
Operation Culminating ocorreu entre janeiro e fevereiro em Fort Polk,
na Louisiana. E em dezembro, foi marcado o exercicio CORE21, na
regiao do Vale do Paraiba. Segundo o jornalista Guilherme Wiltgen,
cerca de 22 helicdpteros e 300 militares dos dois paises estavam
previstos para participar do exercicio (WILTGEN, 2021). Todas essas
operagoes conjuntas consolidam a ja muito forte influéncia doutrindria dos
estadunidenses sobre as Forcas Armadas Brasileiras, e os indicios atuais
apontam que tal situagdo s se aprofundard.

(9) Mattis ja havia estabelecido contatos com o Brasil no governo Temer. Em
2017 havia encontrado o entdo Ministério da Defesa, Raul Jungmann, na Jordania.
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Mesmo que hoje exista um claro distanciamento do presidente
Biden em relacdo a figura de Bolsonaro, membros dos dois governos
e de suas forcas militares continuam a se encontrar e a reafirmar a
cooperagao. Em novembro de 2021, a nova comandante do SOUTH-
COM, General Laura Richardson, foi recebida pelo ministro da defesa,
Braga Neto, e por outras autoridades militares (MINISTERIO DA
DEFESA, 2021). Na América do Sul, atualmente o Brasil (ao lado da
Colombia) € o parceiro estratégico na area de defesa mais importante
dos EUA, e estes farao o possivel para manter esse alinhamento que
¢ de grande interesse para a grande estratégia da maior poténcia
econdmica e militar do planeta.

Entre os dias 28 de junho e 10 de julho de 2021, foram realizados
exercicios navais sob lideranca estadunidense e ucraniana no Mar
Negro, e o Brasil participou dele pela primeira vez na histdria®.
Esses exercicios sao denominados como Operacao Sea Breeze e re-
uniram 5000 militares distribuidos em 32 navios, 40 unidades areas
de transporte, forgas especiais e avides de combate. Contou com 30
paises integrantes da Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), e concentrou-se em varias dreas operacionais, incluindo
guerra anfibia, manobras terrestres, operagoes de mergulho, opera-
¢Oes de interdi¢ao maritima, defesa aérea, integracao de operagdes
especiais, guerra antissubmarina, e operagoes de busca e salvamento.
O objetivo foi o de apoiar a Ucrania em sua disputa com a Russia
acerca da regiao da Crimeia. (GONCALVES, 2021).

Segundo o site orbisdefense.com:

() O megaexercicio multinacional oferece a oportunidade para
o pessoal das nagdes participantes se engajarem em treinamen-
to maritimo realista para adquirir experiéncia e trabalho em
equipe e fortalecer a interoperabilidade, enquanto a OTAN e
o lider maximo, os Estados Unidos da América, caminham em
direcao a objetivos mutuos. (ORBIS DEFENSE, 2021).

A participagdo do Brasil no exercicio no Mar Negro, de fato,
refor¢a uma aproximagao das For¢as Armadas brasileiras com os
militares estadunidenses e com a OTAN, mas € importante conside-

(10)  Esse exercicio ja aconteceu em anos anteriores na regido. Em 2021, além do
Brasil, também participaram pela primeira vez paises como Japao, Israel e Coréia
do Sul.
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rar outros fatores. Segundo Igor Gielow, Rassia e China assinaram
uma amplia¢ao de cooperacao militar, visando expandir exercicios
estratégicos e patrulhas aéreas em toda a regiao do Indo-Pacifico,
ao passo que a instabilidade politica na regiao do Leste Europeu
apresenta crescimento preocupante — tanto o governo russo quan-
to o governo ucraniano iniciaram exercicios militares no dia 24 de
novembro de 2021, em meio a acusagdoes mutuas de uma possivel
guerra (GIELOW, 2021). Assim, o Brasil se insere, arriscadamente,
num cendrio que pode comprometer suas relagdes com a Russia
e, por extensao, com a China, o seu principal parceiro comercial
(GONCALVES, 2021).

Cooperacio naval com os EUA na Africa

Na regiao do Golfo da Guiné sao extraidos cerca de 5,4 milhoes
de barris de petroleo diariamente, somado ao fato de 80% da ativi-
dade regional ser feita por vias maritimas. Por outro lado, a riqueza
da regido acaba por abrir espago para agdes criminosas de roubo,
pirataria, além da pesca ilegal. Para combater essas atividades, ha
esforcos liderados pelos paises desenvolvidos com destaque para
os EUA. Um deles € a operagao denominada Obangame Express.
Segundo a Marinha norte-americana, é a maior operacao maritima
multinacional na Africa Ocidental, liderada pelos préprios EUA por
meio da U.S. Naval Forces Africa, do Comando Africano dos Estados
Unidos (AFRICOM) (DAVIS, 2021).

Essa operagao ocorreu em 2021, entre os dias de 14 e 27 de
marg¢o no Golfo da Guiné e no Oceano Atlantico e contou com a
presenca de 32 nagoes"”, e o Brasil foi a inica da América Latina a
participar com o Navio-Patrulha Oceanico “Araguari”. Vale a pena
observar que a participagao brasileira em eventos de cooperacao de
seguranga multilaterais no Atlantico Sul, como é o caso do Obagame
Express, ndo possui a mesma organizagao estratégica e assertiva
como a dos EUA. A exemplo de comparagao, nao existe legislacao

(11)  Participaram Angola, Bélgica, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes,
Canadd, Cote d’Ivoire, Republica Democratica do Congo, Dinamarca, Guiné
Equatorial, Franga, Gabdo, Gambia, Alemanha, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Itdlia,
Libéria, Marrocos, Namibia, Holanda, Niger, Nigéria, Portugal, Reptblica do
Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Estados Unidos.
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brasileira especifica que determina os objetivos finais da atuagao,
assim como se observa no documento National Security Strategy dos
Estados Unidos.

Consequenternente,

Na medida em que nao esta estabelecido quais sao os pilares,
interesses e ameacas mais importantes para o Estado brasileiro,
as formas de atuacao e os recursos utilizados no Atlantico Sul
ficam restritos aos setores mais envolvidos, como os Ministérios
da Defesa e das Relacdes Exteriores. (JUNIOR, 2020).

Isto é, dada a atual conjuntura de desinteresse, por parte do
governo Bolsonaro, no aumento das relagdes com as nagdes africa-
nas, o papel do Brasil nesses exercicios pode contribuir mais para
o projeto de controle estadunidense da regido do que para a defesa
de seus interesses (NADIR, M; MORAIS, M; LIMA, E; LAGOSTA,
P; e THALES, E, 2021).

A Marinha do Brasil (MB) também atuou em outra operagao
multinacional patrocinada pelos EUA. Pela primeira vez, um oficial-
-general brasileiro esteve no comando da Combined Task Force 151
(CTF 151). O CTF faz parte das Combined Maritime Forces (CMF), uma
parceria multinacional composta por 34 paises dos 6 continentes,
e que é coordenada pelos Estados Unidos com o principal objetivo
de combater a pirataria, o trafico e roubos em alto mar. Também
faz parte o objetivo politico de promover a cooperacao regional e a
protecao do comércio maritimo em escala global e a liberdade de
navegacao (COMBINED MARITIME FORCES, 2021). Contando com
trés CTFs (150, 151 e 152), as CMF operam em aproximadamente 3.2
milhdes de milhas quadradas de dguas internacionais, se fazendo
presente em alguns dos mares mais importantes do globo.

A area de atuacgao do CTF 151 compreende o Mar da Arabia, os
Golfos de Oma e de Aden, a costa da Somalia e o sul do Mar Verme-
lho. No dia 9 de junho de 2021 o Brasil assumiu pela primeira vez,
em sistema de rotacdo, o comando dessa for¢a maritima combinada
e o oficial indicado para o posto foi o Contra-Almirante André Luiz
Andrade Felix (MARINHA DO BRASIL, 2021). O comando tempora-
rio encerrou-se no més de novembro, e a Marinha Real da Jordania
assumiu no lugar da marinha brasileira. Felix havia sido Chefe de
Gabinete dos 9° e 10° contingentes brasileiros na Forca Interina das
Nagoes Unidas no Libano (UNIFIL), entre 2015 e 2016.
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Em suma, a participagao brasileira no comando da CTF 151 é
digna de destaque, principalmente no que se refere a atuagao do
pais em importantes operacdes militares internacionais, de modo
a reafirmar sua presenga e aspiragao a uma atuagao de mais peso
no plano da seguranga global. Institucionalmente, deve ser levada
em consideragao a situagao complicada de falta de navios de super-
ficie por que passa a MB. Porém, nao se pode perder do horizonte
o fato de que a participagio da marinha é feita num contexto de intensa
cooperagdo com os EUA, ainda que exista a interagdo com as for¢as navais
de outras nacoes.

Encontros com o Diretor da CIA e o Conselheiro de Seguranca
Nacional dos EUA

Nos Estados Unidos, a administracao de Joe Biden teve inicio
em janeiro de 2021. Nesse contexto, ocorreram as visitas de dois
enviados importantes do novo governo democrata. O primeiro pleni-
potencidrio foi o novo diretor da CIA, William ]. Burns, e o encontro
com autoridades brasileiras ocorreu em 01 de Julho de 2021. Segundo
Colletta (2021), a visita foi mantida em sigilo e nao teve divulgacao
prévia. O diretor da CIA também estava acompanhado do entao
embaixador americano em Brasilia, Todd Chapman. Participaram
das reunides o presidente Jair Bolsonaro; o ministro da Casa Civil,
General Luiz Eduardo Ramos; o ministro do Gabinete de Segurancga
Institucional, General Augusto Heleno; e o diretor-geral da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Alexandre Ramagem.

A visita despertou incomodo em setores da sociedade dado o
histoérico de cooperagao entre a agéncia de inteligéncia americana e
os militares brasileiros, sendo que estes ultimos tem papel funda-
mental na atual administracao Bolsonaro. O Deputado da oposi¢ao
Glauber Braga (PSOL) cobrou informagdes em tom desconfiado dos
interesses da CIA no Brasil. (OHANA, 2021). Victor Ohana (2021),
em matéria para a Carta Capital, também destacou que a visita do
diretor da CIA talvez estivesse atrelada a visita que o mesmo fez
a Coldmbia dias antes para tratar de “missao delicada”. Segundo a
reportagem da Revista Carta Capital, a reunido em Bogota despertou
incomodo também no presidente Venezuelano, Nicolas Maduro, que
declarou que o chefe do Comando Sul dos Estados Unidos também
esteve presente na reuniao com autoridades militares colombianas.
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Apesar da primeira visita do diretor da CIA nao ter sido bem
vista por varios setores politicos brasileiros devido a sua pauta
secreta, um més depois o Brasil recebia oficialmente, e de maneira
amplamente publicizada, o Conselheiro de Seguranca Nacional do
governo Biden, Jake Sullivan (SOARES, 2021). Ficou claro o grande
interesse do Governo Biden pelo Brasil nessa nova era pos-Trump,
especialmente em pautas delicadas como a da preservacao da
Amazonia, a estabilidade politica da América do Sul e o uso da
tecnologia 5G.

Sullivan se encontrou com o Secretdrio Especial para Assuntos
Estratégicos da Presidéncia, o Almirante Flavio Rocha, o ministro
das Comunicagdes, Fabio Faria, o ministro-chefe do GSI, general
Augusto Heleno, o ministro de Relac¢des Exteriores, Carlos Alberto
Franga e o ministro da Defesa, General Walter Braga Netto. Havia
uma apreensao com a administra¢do Biden por conta do mal-estar
gerado pelo apoio explicito de Bolsonaro a Trump nas elei¢des nor-
te-americanas de 2020. Segundo Sanches (2021), o assunto principal
seria oferecer ao Brasil o status de parceiro global da OTAN (Orga-
nizag¢do do Tratado Atlantico Norte), o que daria acesso a compra
de equipamento militares de tltima geragao, além de sessoes de
treinamento em bases dos EUA. A visita do conselheiro é de suma
importancia para as pretensdes internacionais e os interesses poli-
ticos e institucionais dos militares brasileiros.

Porém, ha a pré-condicao do apoio brasileiro as tentativas
estadunidenses de barrar o avango da China em questdes como a
implantagao do 5G, além de trazer para a pauta a questao ambiental
com o desmatamento da Amazonia — nessas duas questdes, ha que
se considerar o peso do agronegocio, que depende do mercado chi-
nés e que pressiona pela expansao da fronteira agropecudria para
as regides amazonicas. Ou seja, ha fortes interesses contrarios de
poderosos setores econdmicos que apoiam o governo e que compli-
cam os calculos dos militares brasileiros.

Ainda segundo Sanches (2021), a diplomacia norte-americana nao
vé chances dos militares brasileiros embarcarem em uma eventual
aventura golpista de Bolsonaro. Os militares brasileiros demonstram
vontade de criar uma boa imagem para as Forcas Armadas diante da
possibilidade de uma parceria com a OTAN, onde o Exército seria
o principal beneficidrio do apoio estadunidense. O alto comando
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nao esta disposto a trocar acordos valiosos com os EUA por conta
do comportamento erratico de Bolsonaro.

Consideracgoes Finais

A ampliacao dos contatos dos militares brasileiros com os
militares norte-americanos foi intensa em 2021. Dada a presenca
das For¢as Armadas no cerne da politica do Governo Bolsonaro,
nota-se ndo apenas o contato dessas com as suas contrapartes esta-
dunidenses. A presenga foi central em conversagoes com enviados
do governo Biden, no caso, com o diretor da CIA e o Conselheiro
de Seguranca Nacional (CSN). Ambos nao sao militares, mas sdo
responsaveis por aspectos importantes da grande estratégia dos
Estados Unidos em escala global. No caso da CIA, salta aos olhos
as atividades de inteligéncia cujo foco é, prioritariamente, lidar
com a China e a Russia. Em relagao ao CSN, temos alguém que é
indicado diretamente pelo proprio presidente dos Estados Unidos
e que tem como responsabilidade realizar a articulagao politica, em
nome do mandatdrio, de toda a burocracia que lida com questdes
de inteligéncia, seguranca e defesa.

Mesmo com o esfriamento da relagao do governo brasileiro com
o atual governo democrata, fruto do apoio explicito de Jair Bolsonaro,
um lider de extrema-direita, a Donald Trump e de declara¢des pouco
diplomaticas do presidente e de seu ex-chanceler, o fato é que nao
houve um desdobramento negativo para as relagdes dos militares
brasileiros com os Estados Unidos. Muito pelo contrario: houve um
aumento continuo de contatos, operagoes, treinamentos e trocas de
informagdes neste primeiro ano da administragao Biden.

Isso sinaliza que as relagoes privilegiadas seguirao aumentando
em 2022, o que abre a possibilidade de complicagdes para o exerci-
cio de uma politica externa mais independente caso um presidente
diametralmente oposto a Bolsonaro seja eleito e assuma o poder
a partir de 2023. Essas complicagdes podem ocorrer combinando
dois problemas: o excessivo grau de independéncia e de aumento
de poder interno que as For¢as Armadas obtiveram, especialmente
no periodo Bolsonaro, e que seguirdo criando dificuldades para
a preponderancia do poder civil, especialmente se esse for de es-
querda; e a maneira como os Estados Unidos podem se aproveitar
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das relagdes mais estreitas com os militares brasileiros para criar
obstaculos e tentar tutelar uma politica externa mais independente
e que busque recuperar o papel internacional do Brasil no sentido
da construcao de um mundo multipolar.
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Introdugao

A politica externa do governo Bolsonaro (2019-2021) foi marcada
por uma subordinagao passiva (e explicita) do Estado brasileiro aos
Estados Unidos. Diante da nova presidéncia nos EUA em 2021, com
Joe Biden, nosso objetivo foi analisar a insergao internacional do Bra-
sil face a mudanga da politica econdmica, social e externa dos EUA.
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Bolsonaro foi eleito por uma plataforma politica neoliberal,
cujo objetivo era realizar reformas (previdencidria, administrativa e
tributdria), privatiza¢des e atrair investimento externo. A estratégia
era também se contrapor a politica externa dos governos do PT, pau-
tada pelas relagdes Sul-Sul e pela busca do aumento da margem de
manobra do Estado em relagao ao imperialismo (BERRINGER, 2015).
Nesse sentido, as relagdes bilaterais Brasil-EUA tiveram como foco a
luta contra o governo Nicolds Maduro na Venezuela, a luta contra a
corrupgao e a disputa contra a China. Isso nao sofreu alteragao com
a mudanga de governo nos EUA. Mas houve um ajuste na posicao
politico-ideoldgica da alianca entre o governo Trump e Bolsonaro
que se baseava na luta “antiglobalista” (contra o multilateralismo).
Essa alteragao pode ser notada com a troca de Ministro das Relagoes
Exteriores e a troca de embaixador dos EUA no Brasil, que trouxeram
um discurso mais ameno contra a China, contra o multilateralis-
mo e o negacionismo em torno das vacinas e das politicas contra
a Covid-19. A politica externa brasileira tornou-se, portanto, mais
pragmatica, embora ndo tenha abandonado a subordinacao passiva
em relacdo ao imperialismo.

O capitulo buscou fazer uma andlise comparada da politica
externa do Brasil e dos EUA em relagao ao meio ambiente e a ques-
tao da Covid-19, além de tracar um breve paralelismo das politicas
econdmicas e sociais dos governos Biden e Bolsonaro. Almeja-se
com isso entender o papel do Estado na cena politica internacional
face ao novo governo dos EUA.

Dividimos o texto abaixo em cinco partes. Na primeira, res-
gatamos brevemente as rela¢des Brasil-EUA nos governos Trump e
Bolsonaro, identificando os elementos de avango, ruptura e continui-
dade de alguns acordos e algumas agoes. Em seguida, apresentamos
o0 ajuste na politica externa brasileira a partir da troca de ministros
das relagdes exteriores. Por fim, tratamos de cada um dos trés temas
que foram conflituosos e divergentes nas relagdes bilaterais no ano
de 2021: a politica ambiental, a diplomacia da vacina e os programas
economicos. Vejamos.

As relagdes Brasil-EUA durante o governo Trump e Bolsonaro

A alianga entre os governos Trump e Bolsonaro, nos dois
primeiros anos de governo (2019-2020), pautou-se pelo combate
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ao chamado globalismo (ou multilateralismo). Bolsonaro e seu
ex-ministro das rela¢des exteriores, Ernesto Aradjo, sustentaram a
ideia da convergéncia ideologica entre seu governo e o governo de
Donald Trump (2017-2021), sobretudo no eixo da defesa do cristia-
nismo e do antiglobalismo. Desta forma, seguindo o “ocidentalismo
cristao”, a insercao internacional brasileira passou a ser guiada pelo
fundamentalismo religioso, pela oposigao ao multilateralismo e pelo
“nacionalismo as avessas” (BERRINGER, et al 2021a).

Nos primeiros dois anos, o Estado brasileiro reconheceu o
oposicionista Juan Guaidd como presidente da Venezuela, abando-
nou a postura historica de condenar o embargo econdémico a Cuba
na Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e apresentou postura
intervencionista em relagao a disputa eleitoral pela presidéncia
da Argentina ao criticar o candidato Alberto Ferndndez e, poste-
riormente, ndo comparecendo a sua posse. Além disso, também
foi sugerida a mudanga da embaixada brasileira de Tel Aviv para
Jerusalém, alterando a posicao histdrica do Estado brasileiro sobre
a questao Israel/Palestina.

Um dos principais atos celebrados entre os dois Estados foi o
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas, que permite o uso da base
de Alcantara, no Maranhao, pelos Estados Unidos. O acordo fere a
soberania brasileira, pois ndo permite que o Estado brasileiro controle
as importagdes no local, proibe o acesso de funcionarios do Estado
ao local e limita o uso do recurso do aluguel da base, que nao pode
ser direcionado para desenvolvimento e aperfeicoamento do Progra-
ma Espacial Brasileiro. Com isto, cede-se um territdrio estratégico e
abre-se mao de um projeto nacional de desenvolvimento de tecno-
logia. Em abril de 2021, foram definidas as quatro companhias que
irdo operar o centro de lancamento de foguetes. Sao elas: Hyperion
(EUA), Orion Stat (EUA), Virgin Ast (EUA) e C6 Launch (Canada).

Outro ponto importante das relagdes bilaterais foi o pe-
dido de apoio dos EUA a candidatura brasileira a membre-
sia na Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Depois de exigir o abandono do Tratamento
Especial da OMC, os EUA frustraram as expectativas brasileiras ao
nao darem suporte para a entrada do Estado brasileiro no “Clube
dos Ricos”.
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Em relagao a luta contra a corrupgao, ou melhor, a cooperagao
entre os dois Estados para uso politico e geopolitico do judiciario
(lawfare) na suposta luta contra a corrupgao, em 2019, o presidente
Bolsonaro, acompanhado de integrantes da sua familia e da equipe
de governo, visitaram a Agéncia Americana de Inteligéncia (CIA)
e em 2020 celebraram no bojo da “Agenda da Prosperidade” um
acordo de cooperagao nessa area (BERRINGER, et al. 2020; 2021a).
Ao longo de 2021, houve uma série de encontros entre membros da
equipe do governo brasileiro e funciondrios da agenda americana.
Em junho, ocorreu uma visita da comitiva do governo brasileiro aos
EUA para tratar da tecnologia do 5G, com visita a CIA e ao FBL sob
ajustificativa de entender o modelo das redes, que também seriam
implementadas pelo governo brasileiro (SOARES, GULLING, 2021).
Em julho, houve uma visita oficial do diretor da CIA, William J.
Burns, ao Brasil, acompanhado do entao embaixador americano no
pais, Todd Chapman. Nesse episodio, encontraram-se com as duas
autoridades do governo brasileiro, além do proprio presidente Jair
Bolsonaro. Ainda que essa visita nao tenha sido previamente avisada
e mantida em sigilo (COLETTA, 2021), em entrevista a Rede Fonte
de Comunicagao, Goids, Bolsonaro afirmou que os EUA estariam
preocupados com o crescimento da esquerda no Brasil e no mundo.
Essa declaragao teria sido emitida ap0s as visitas de Jake Sullivan,
conselheiro de Seguranga Nacional dos EUA, em agosto de 2021, e
William J. Burns em julho do mesmo ano (VASCONCELLOS, 2021).

Em relacdo a China, ao alinhar-se ideologicamente ao governo
Trump, o governo Bolsonaro se afastou, de certa forma, do Estado
asiatico, maior parceiro comercial do Brasil e um de seus principais
investidores. Durante o primeiro ano de governo Bolsonaro, o pre-
sidente que ao longo da campanha eleitoral afirmou que a China
queria comprar o Brasil, manteve rela¢des diplomaticas, principal-
mente devido a pressao do agronegocio (SARAIVA; SILVA, 2019).
Ja no segundo ano de governo, diante da pandemia da Covid-19, o
governo Bolsonaro aliou-se ao discurso de Donald Trump e acusou
a China pela pandemia. Isso aconteceu através de um tweet de
Eduardo Bolsonaro, filho do presidente e de um artigo do Ministro
Ernesto Aratjo intitulado “comunavirus”, que defendia a ideia de
que a pandemia faz parte de um plano comunista de dominagao
mundial chinesa (ARAUJO, 2020). A embaixada chinesa reagiu a
essas manifestagdes e exigiu um pedido de desculpas. Além disso,
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Bolsonaro adotou um discurso contra a vacina chinesa que foi pro-
duzida em parceria com o Instituto Butanta no Estado de Sao Paulo.
Em 2021, com a elei¢ao de Joe Biden, o conflito entre Estados Unidos
e o Estado chines deixou de ter como centro a disputa ideologica e as
acusacgoOes infames em relacao a Covid-19, e retornaram ao conflito
no ambito do acesso a tecnologia, mercados e cadeias produtivas.
E as relagdes Brasil-China também parecem ter retomado o eixo
comercial e de investimentos.

Durante o processo eleitoral nos EUA em 2020, Bolsonaro e o
ministro Aradjo defenderam a reelei¢ao de Trump e se contrapuseram
ao Biden e as propostas politicas do candidato. Depois sustentaram as
teses de fraudes nas elei¢des americanas e a invasao ao Capitdlio no
dia 04 de janeiro de 2021. Biden e os deputados democratas também
fizeram duras declaragdes contra a politica ambiental brasileira e
usaram essa questdo para pressionar as relagdes comerciais entre
os dois Estados. E esse foi um ponto de tensao em 2021, ano que
teve uma danca das cadeiras das pessoas que tocam as relagoes
Brasil-EUA: a troca de Ministro das Relacoes Exteriores do Brasil
e a aposentadoria do embaixador americano, Todd Chapman que
também era um grande aliado de Trump. Chapman foi substituido
interinamente por Douglas Koneff. Essa movimentacao parece refletir
o ajuste necessario que a mudanca de governo la e a CPI da Covid-19
aqui produziram na politica externa brasileira. Com a administragao
menos polémica e mais discreta do MRE, chefiada entao por Carlos
Alberto Franga, a subordinagdo passiva ndo deixou de existir, mas
passou a ser mais pragmatica, menos explicita. Vejamos a seguir.

Carlos Alberto Franca e o pragmatismo da PEB

As acusagOes de ineficiéncia diplomatica na busca de vacinas
para a Covid-19 viraram tema no Congresso brasileiro que chamou
o ministro Araujo para explicagdes. O corpo diplomatico também
passou a pedir a demissao do chefe em fun¢ao da ma gestao da po-
litica externa durante a pandemia. E a CPI da Covid-19 escancarou a
dificuldade em manté-lo no cargo. Isso se somou a0 novo momento
da politica dos EUA com o governo Biden e a necessidade de um
ajuste nas relagOes bilaterais.
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O governo de Biden trouxe uma alteracao na politica externa
dos EUA. As principais questoes levantadas por Donald Trump no
seu governo, como o negacionismo das vacinas, o antiglobalismo e a
defesa de que nao existe o aquecimento global, foram abandonadas.
Assim, a alianga explicita em torno de uma agenda ideoldgica que
representava o discurso e a base do movimento neofascista no Brasil
também sofreu um certo ajuste. A mudanca de ministro expressa
um pouco dessa alteracao.

No discurso de posse de Carlos Alberto Franga ja € possivel
ver uma altera¢dao do tom: ap0s criticar a postura de seu antecessor,
Franga apontou que o paisiria realizar uma “verdadeira diplomacia
da satide” e que o Brasil passaria a se engajar internacionalmente sem
exclusdes ou preferéncia nas relagdes, o que foi entendido como um
aviso para os EUA e China. O novo ministro elencou trés questoes
de urgéncia que o Brasil deveria enfrentar: a do campo da saude,
da economia e a do desenvolvimento sustentavel. Além disso, ele
criticou o “antiglobalismo”, e ressaltou a existéncia de uma ‘urgéncia
climatica’ e que ainda hé a pretensao do Brasil de entrar na OCDE
(GULLING, 2021).

Poucos dias apds assumir o cargo, Carlos Franga recebeu elo-
gio publico no Twitter de Yang Wanming, embaixador da China no
Brasil, e se encontrou com o Ministro de Negdcios Estrangeiros da
China. Esses atos foram um aceno importante, dada a conturbagao
durante a gestao de Ernesto Aratjo (MORAES, 2021). Franga também
conversou com diversos governos da América do Sul, incluindo
Bolivia, Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai e Guiana. tentando
retomar relagdes que foram deixadas de lado pela gestao anterior.

As relagOes entre os governos Biden e Bolsonaro se mostraram
complicadas. O governo demorou para reconhecer a posse do pre-
sidente estadunidense. Até o final de abril de 2022 nao ocorreu um
encontro oficial entre os dois mandatarios. A inica movimentagao
nesse sentido foi um encontro com Jake Sullivan, conselheiro de
Seguranga Nacional dos EUA, que se tornou o primeiro represen-
tante da Casa Branca a fazer uma visita oficial ao Brasil, em agosto
de 2021 (MAZUI, 2021). Ademais, o Brasil ficou de fora da primeira
viagem do secretdrio de Estado dos EUA, Antony Blinken, a América
do Sul. Segundo comunicado estadunidense, as pautas das discus-
sOes permearam prioridades regionais, crise climatica, ameaga a
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democracia, direitos humanos, seguranga no ministério, lideranga
climatica regional da Colombia, recupera¢ao econdmica, seguranga
e desenvolvimento rural (DUCHIADE, 2021; BALAGO, 2021).

A seguir, serao elencados trés pontos importantes das relagoes
bilaterais que estiveram no centro dos conflitos ao longo do ano
de 2021: economia, meio ambiente e a politica para aquisi¢ao de
vacinas. Vejamos.

Politica Ambiental: do negacionismo ao pragmatismo

Joe Biden nunca escondeu sua postura ambientalista: antes
mesmo de ser eleito presidente dos EUA, ja criticava a conduta do
governo brasileiro em relagao a Amazonia e mantinha um compro-
misso com a agenda global para um crescimento sustentavel. Assim,
nao foi com surpresa que, desde a sua chegada a Casa Branca, os
EUA retomaram a participacao no Acordo de Paris e sediaram a
Ctpula do Clima, um encontro entre chefes de Estado convoca-
do por Biden para tratar problemdticas ambientais em termos de
cooperagao mundial. Nesse contexto, ao longo de 2021, as pautas
relacionadas ao meio ambiente foram um dos principais motivos do
desconforto nas relagdes entre Brasil e EUA. Pois, enquanto nos EUA
a situagao climatica se tornou uma importante pauta, no Brasil, o
governo Bolsonaro manteve uma postura contraria a do presidente
estadunidense, decretando cortes no Ministério do Meio Ambiente
e sem propostas reais para agir na questao do desmatamento e das
queimadas na Floresta Amazonica.

No comecgo de fevereiro de 2021, Biden recebeu um dossié
elaborado por professores de 10 universidades (9 estadunidenses) e
de ONGs internacionais, questionando a aproximacao entre Brasil e
EUA nos ultimos anos. O texto pedia a paralisa¢ao das negociagdes
de acordos comerciais tratados pelos governos Trump e Bolsonaro,
além de condenar o acordo de salvaguardas tecnologicas tendo em
vista o impacto nas comunidades locais (SENRA, 2021). A cobranga
ficou ainda mais evidente quando, no dia 29 de mar¢o, um integrante
do Departamento de Estado Americano afirmou que o Brasil so re-
ceberia ajuda financeira da comunidade global, prometida por Biden
nos debates presidenciais de 2020, caso mostrasse resultados efetivos
de agOes reais contra o desmatamento ilegal ainda em 2021, “sem
esperar cinco ou dez anos, ou compromissos em 2050” (DIAS, 2021b).
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A negligéncia do governo brasileiro em relacao ao desmatamento
e as queimadas na Amazonia causou reagoes nos EUA. O senador
Brian Schatz, do Havai, apresentou um projeto de lei “Forest Act
de 2021”7, que visa restringir o acesso do mercado estadunidense a
matérias-primas originadas de terras desmatadas ilegalmente e criar
um comité consultivo para monitorar o fornecimento dos produtos
aos EUA (DIAS, 2021a). Isso afetaria a exportagao de carne e outras
commodities brasileiras, uma vez que parte da sua produgao esta
ligada a terras ilegais (BBC, 2021). O projeto ainda nao foi aprovado
pelo Congresso americano.

Pode-se interpretar a substituigao do Ministro do Meio Ambien-
te Ricardo Salles por Alvaro Pereira Leite como resultado também
dessa nova conjuntura. Essa alteracao pode significar uma maior
abertura para o didlogo internacional, principalmente na interface
entre finangas e clima, ja que enquanto Salles esteve a frente do mi-
nistério a pauta ambiental ficou vinculada aos interesses politicos do
agronegocio, sem didlogo com o movimento camponés e indigena
(BARBANTI, 2021).

Durante o ano de 2021, as relagdes Brasil-EUA e 0 meio ambiente
estiveram presentes em dois eventos: a Ctipula do Clima em abril
de 2021 e a COP 26 em novembro do mesmo ano.

Na Cuapula do Clima convocada pelo presidente dos EUA, Joe
Biden, no dia 22 de abril, o presidente Bolsonaro se pronunciou,
em tom moderado e promissor, prometendo colocar o Brasil na
“vanguarda do enfrentamento do aquecimento global” e duplicar
os recursos destinados as acdes de fiscalizacio (FOLHA DE SAO
PAULO, 2021). Mas a comunidade internacional nao foi convenci-
da por essas palavras, haja vista que no dia seguinte ao evento, o
presidente cortou 240 milhdes de reais do Or¢camento de 2021 que
seriam destinados ao Ministério do Meio Ambiente, descumprindo
a promessa de duplicar os investimentos nas agoes de fiscalizagao.
Os cortes prejudicaram programas cruciais para o combate ao des-
matamento e prote¢ao do meio ambiente promovido pelo Ibama e
pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) (TEOFILO,
MEDEIROS, 2021).

Na 262 Conferéncia das Partes (COP26), em novembro de 2021,
observou-se que o governo brasileiro manteve novamente um discurso
decoroso em tom promissor e incentivador de praticas que promo-
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vam a redugao das mudangas climaticas. Porém, ainda que tivesse
uma das maiores delegagdes presentes no evento, o presidente nao
compareceu, tendo seu comunicado apenas reproduzido em video.

No final de 2020, Ricardo Salles, entao Ministro do Meio Ambiente,
havia anunciado uma atualizagao das contribuic¢des brasileiras da
meta de redugao estipulada em 2015 de 43% tendo como referéncia
0 Quarto Inventario de Emissoes em 2005. Nesse sentido, os com-
promissos brasileiros foram baixos, ficando na margem de 50% de
redugao. Embora o compromisso firmado pelo Estado brasileiro em
2021 represente um aumento, ainda é uma meta insuficiente para
se alcangar o objetivo estabelecido no Acordo de Paris, de manter
o aumento da temperatura do planeta em até 1,5°C comparado a
niveis pré-industriais. Além disso, o Estado brasileiro estabeleceu
uma estratégia de reducdo de emissao de gas metano, que interfere
diretamente no agronegdcio, e outros compromissos importantes,
como o fim do desmatamento ilegal até 2028, a ampliacao da parti-
cipacao de energias renovaveis na matriz energética do pais, metas
de reflorestamento, restauragao e recuperagao de areas degradadas,
e ampliagao da sua malha ferroviaria. Contudo, ainda falta clareza
sobre a execucao de tais metas, e quais politicas publicas serao im-
plementadas para atingi-las (GENIN, FRASSON, 2021).

Do lado dos Estados Unidos, apesar de se colocarem como
defensor das pautas ambientais e do combate as mudangas cli-
maticas, o Estado nao firmou nenhum acordo para acabar com o
uso de carvao em sua matriz energética, como fizeram os Estados
indiano e chinés (os outros dois principais consumidores de carvao
no mundo). Apesar disso, os EUA firmaram um pacto com o Estado
chinés buscando estabelecer uma lideranga para esta pauta global-
mente, o que surpreendeu o mundo, dadas as ambigoes da China
em manter uma trajetdria propria, com metas especificas atreladas
a sua condicao de crescimento. (DEWAN, NILSEN, 2021).

A diplomacia da vacina e a relacao Biden-Bolsonaro
Outro ponto central de destaque nas relagdes diplomaticas entre
Bolsonaro-Biden em 2021 foi a questao da Covid-19. Nesse contexto,

as divergéncias entre os dois governos também se manifestaram
na forma pela qual conduziram a pandemia e, consequentemente,
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pela maneira como projetaram os Estados na “diplomacia global
da vacina”. E possivel distinguir dois momentos: o primeiro sendo
aquele em que houve uma série de tensdes entre os dois governos,
principalmente por conta da vacina; e o0 segundo em que a pande-
mia passou a se desenrolar de forma diferente para os dois paises.

Antes de Biden tomar posse da presidéncia dos Estados Unidos
ja era possivel identificar uma divergéncia ideoldgica no discurso
de ambos, que, eventualmente, também acabou se manifestando
na forma pela qual cada lideranga administrou seu governo no
contexto pandémico. Na campanha eleitoral de Joe Biden em 2020,
o candidato democrata teve como slogan de sua campanha eleitoral
“100 milhoes de vacinas em 100 dias”. Esse slogan um tanto quanto
ambicioso além de ter tido éxito, conseguiu reduzir o prazo pela
metade. As 100 milhdes de doses acabaram sendo aplicadas du-
rante os 58 primeiros dias de governo. Além disso, o governo dos
EUA passou a reforgar a pratica dos protocolos de enfrentamento
a pandemia, como a utilizagdo de mascaras e o isolamento social,
e também deu continuidade a politica nacional de fabricagao das
vacinas Pfizer e Moderna, que foi instaurada durante o governo
Trump. Como agao complementar, o presidente também ampliou
a fabricac¢do de vacinas ao redor do pais, através da oferta de apoio
logistico e financeiro a outros laboratérios da industria farmacéu-
tica americana, como foi o caso da vacina Janssen produzida pela
Johnson & Johnson (BERRINGER et al, 2021b).

Em contraposic¢ao, nesse mesmo periodo, Bolsonaro dava conti-
nuacao a necropolitica do seu governo, através do negacionismo da
eficacia das vacinas. O presidente deu declara¢des nas quais afirmava
que “A pressa da vacina nao se justifica, porque mexe com a vida
das pessoas. Vocé vai inocular algo e seu sistema imunologico pode
reagir de forma imprevista” (BOLSONARO, 2020, apud CNN, 2020).
Ele defendia também que a pandemia ja havia acabado. Por conta
das limitagdes impostas pelo Ministério da Satide em conjunto com
o Governo Federal, o Instituto Butanta e a Fundag¢ao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) enfrentaram muitos empecilhos, tanto burocraticos como
financeiros e logisticos, para a produgao das vacinas CoronaVac e
Oxford/AstraZeneca respectivamente. Com o atraso da campanha
de vacinagao, os governos subnacionais tiveram de recorrer a para-
diplomacia para contornar essa situagao, o que acabou inaugurando
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a diplomacia da vacina no pais®. Mas apds a CPI da Covid-19 e a
troca de ministros das relagdes exteriores a situagao parece ter se
arrefecido.

A mudanga de cendrios se deu também a partir do momento
em que o Brasil, com énfase no protagonismo do Sistema Universal
de Satude (SUS) e dos governos subnacionais, conseguiu estabelecer
um ritmo estavel de vacinagao, por meio da fabricagdo nacional e de
doagdes, sendo possivel identificar um distanciamento do Brasil e dos
Estados Unidos quanto a gestao da pandemia. A vantagem numeérica
estadunidense em relagao a quantidade de adultos imunizados, foi
insuficiente para conter os impactos do movimento antivacina na
campanha de vacinacdo americana. Em contrapartida, a tradigao
brasileira de implementar campanhas de vacinagao e conscientizar
a populagdo a respeito da importancia do tema, mostrou que esse
historico certamente contribuiu para conter o avanco da Covid-19
e de novas variantes do coronavirus, potencialmente contagiosas
e letais (DERVICHE, 2021). Tamanho foi o éxito da campanha de-
sempenhada pelo SUS, que o Brasil conseguiu ultrapassar a taxa de
totalmente imunizados dos Estados Unidos. Em termos quantitati-
vos, uma analise comparativa entre o nimero de mortes causadas
pela Covid-19 nos Estados Unidos e no Brasil através do dashboard
interativo desenvolvido pela Organizacao Mundial da Satde (OMS,
2021) mostram que, até dezembro de 2021, os EUA ja haviam excedido
as mortes do Brasil em mais de 100 mil dbitos.

Biden e Bolsonaro: programas econémicos distintos

Do ponto de vista econémico, a grande mudanga trazida com
a eleicao de Joe Biden é o projeto de crescimento e recuperagao
econdmica dos EUA, contrapondo-se ao receitudrio neoliberal que
vigorava desde os anos 1980. Prevalecia no Fed, o Banco Central es-
tadunidense, uma visao que apostava que seria possivel aumentar o
crescimento economico através da desoneracao fiscal. Isso aumentaria

(8) Os grandes protagonistas da diplomacia da vacina acabaram se tornando
os governos subnacionais, as entidades civis e determinados atores politicos que
criaram um consorcio de prefeitos brasileiros que chegaram a pedir diretamente
para o ex-embaixador dos EUA no Brasil, Todd Chapman, a doagao de vacinas
excedentes dos EUA.
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os lucros de grandes empresas e dos investidores, via o chamado
efeito trickle down. Para Biden, esse processo nao leva em conta o
papel das classes médias, que tém um importante poder de consumo,
e podem liderar um projeto de crescimento de baixo para cima e de
dentro para fora. A partir dessa visao, o governo Biden elaborou trés
propostas ambiciosas: 1) o Plano de Resgate, de U$ 1,9 trilhdo, com
foco em transferir renda as familias mais pobres, para retomar o
crescimento economico interrompido com a pandemia de Covid-19;
2); 2) o “Plano de Empregos”, de U$ 2,3 trilhdes, a ser aplicado de
forma gradual nos proximos oito anos e financiado parcialmente
pelo aumento de tributacao sobre grandes corporagdes e combate
a evasao de tributos, que prevé investimentos em infraestrutura e
inovagao, com espago dedicado a transicao energética para fontes
sustentaveis; e 3) o Plano de Auxilio as Familias Americanas, um
plano de dez anos focado em gastos sociais com satde e educagao,
além de redugao de carga tributdria para familias de baixa renda.

Esse projeto contrasta com o carater neoliberal da politica fiscal
no Brasil, em que se fomenta a agenda de privatiza¢des, ainda que
sem grandes sucessos nesse campo, e com intervengoes pouco dese-
jadas sobre a economia, prevalecendo o teto de gastos sobre politicas
de maiores incentivos, e uma responsividade passiva as crises, sem
grandes esforcos de planejamento ao longo prazo. Nessa seara, as
politicas implementadas no ano de 2021 foram: a autonomia ao Banco
Central, a privatizacdo dos Correios, a privatizacao de aeroportos,
a desestatizacdo da Eletrobras, e o0 novo marco do saneamento
basico. Uma das principais empresas estratégicas do pais resiste, a
Petrobras, ainda nao foi privatizada, entretanto Bolsonaro ja flerta
com o assunto dando declara¢des na imprensa afirmando que tem
vontade de realizar esse feito. Em relacao as reformas propostas pelo
governo, destaca-se aqui duas principais: a primeira, seria a PEC
32, que impactaria diretamente o servigo publico brasileiro e a PEC
dos Precatorios, no qual permite um “calote” em credores da Uniao.

Nos Estados Unidos, o primeiro pacote de auxilio, em condugao
desde marco deste ano, tem mostrado um efeito promissor, com a
retomada do crescimento do PIB americano, apesar do nivel geral
de precos. No terceiro trimestre do ano, foi registrado o crescimento
de 6,7% a.a. para o PIB estadunidense (AFP, 2021). Em novembro de
2021, a pesquisa feita pelo Bureau of Labor Statistics (2021a), agéncia

124



POL{TICA EXTERNA BRASILEIRA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO DIPLOMATICO

do governo estadunidense, apontou uma queda de 0,4% na taxa de
desemprego no més de novembro de 2021, com 210 mil novas contra-
tagcoes, chegando a uma taxa de desemprego de 4.2%, um recuo em
relagdo ao més anterior, e uma das melhores taxas de desemprego
desde que se iniciou a pandemia. E vélido ressaltar, ainda, a inflacao
crescente dos Estados Unidos, que alcangou a marca de 6,8% nesse
mesmo meés, conforme aponta o Indice de Pregos ao Consumidor,
o que tem sido motivo de preocupagao para Washington (BUREAU
OF LABOR STATISTICS, 2021b).

O Brasil, por sua vez, registrou, no terceiro trimestre de 2021,
a segunda queda consecutiva no crescimento do PIB, de 0,1% em
relacdo ao trimestre anterior, o que caracteriza uma recessao técnica.
O crescimento anual esta em torno de 4,9%. Ainda que este resultado
seja melhor que o da mesma época no ano passado, de -0,1%, ele ndo
¢ muito promissor. A previsao é que no quarto trimestre de 2021 a
tendéncia de queda se mantenha e que, em 2022, haja estagnagao
ou decrescimento da economia brasileira (CARVALHO et al, 2021).
Nesse periodo, o indice de desemprego no Brasil sofreu um leve
recuo, chegando aos 12,6%, em virtude da recuperagao dos setores
de servigos e construgao civil (VIECELI, 2021). Segundo o Boletim
Focus (2021), de 06 de dezembro de 2021, o IPCA fechou em 10,18%
a.a. e 0 IGP-M, em 17,47%.

Como iniciativas do governo brasileiro para recuperacao da
economia, foram priorizadas micro e pequenas empresas (MPEs) e
microempreendedores individuais (MEIs) através de linhas de crédito
e reducao tributaria (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021). Também
houve uma série de rodadas do chamado auxilio emergencial, que
procurou transferir renda a faixas mais vulneraveis da populagao.
Apesar das medidas, a inflagio manteve-se em ritmo de crescimen-
to constante, o que reduziu drasticamente o poder de compra da
populagao, e o desemprego também se manteve alto. Ao mesmo
tempo, em 2021 a lista de biliondrios brasileiros ganhou 40 novos
integrantes, segundo a lista da Forbes divulgada em agosto deste
ano (CASTRO, 2021), o que ilustra a forte concentragao de renda e
desigualdade econdmica, agravadas pela pandemia no mundo todo.
Em politica monetdria, a preocupagao com a divida ptblica cresce
na medida em que a taxa de juros é aumentada para se conter o
rapido crescimento da inflagdo, ainda sem sucesso.
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Todos esses dados ilustram que Brasil e Estados Unidos se colo-
cam como dois projetos distintos de combate aos efeitos econdmicos
da pandemia, sendo o segundo mais estratégico e voltado a légica
do Estado planejador, e o primeiro, pautado em a¢des imediatas de
contencao de danos, com baixo investimento a longo prazo, como
em infraestrutura, saude ou educagao.

Conclusao

A politica externa de Jair Bolsonaro desde o principio, e em
especial na gestao Trump, adotou uma posigao de subordinagao em
relacao aos EUA. O que nos primeiros dois anos pode ser visto na
relacdo com a CIA, no acordo de salvaguardas da base de Alcantara,
e nas pautas do antiglobalismo e o negacionismo em relagao a Co-
vid-19 . A elei¢ao de Biden ofereceu um novo cendrio para as relagoes
bilaterais que passaram a ser comandadas por um novo ministro
das relagOes exteriores do Brasil, Carlos Franga, e pela embaixadora
indicada por Biden para atuar em Brasilia, Elizabeth Bagley.

Assim, em 2021, o Estado brasileiro afastou-se das pautas ne-
gacionistas de vacina, antiglobalismo e de um alinhamento direto
e explicito com os EUA. Todas essas questdes também foram frutos
do cendrio interno dos paises e da conjuntura internacional que se
estabeleceu. Consideramos que com a saida de Trump do governo
dos EUA, a politica externa brasileira tornou-se mais pragmatica,
sem deixar de ser subordinada passivamente ao imperialismo. O
combate ideoldgico ao multilateralismo e a China arrefeceram-se
com o novo governo dos EUA e produziu efeitos para o Estado
brasileiro, que sem um grande aliado internacional, viu-se sozinho
naquela postura que predominou durante os dois primeiros anos,
e optou por um certo ajuste na politica externa. Identificamos trés
areas-chave que estruturam as diferencas e os conflitos entre os dois
Estados: a politica ambiental, o combate a pandemia e o programa
econdmico. Apesar disso, a alianga estratégica contra o Estado ve-
nezuelano se mantém, e as relagdes comerciais e de investimentos
nao parecem ter sido afetadas.

Em 2022 o Brasil disputara uma elei¢ao presidencial que pode
vir a alterar novamente a configuragao da relagao entre EUA-BRA.
Lula, ex-presidente pelo PT entre 2002-2010, se encontra em primeiro
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lugar nas pesquisas eleitorais. Cabe agora sabermos como os EUA
influenciardo os programas eleitorais dos candidatos brasileiros.
O governo Biden aceitaria o retorno do neodesenvolvimentismo
brasileiro? Quais seriam os limites que o imperialismo colocaria
para um novo governo Bolsonaro ou o retorno de um governo Lula?
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interagOes bilaterais, pelo aprofundamento das relagdes econdmicas,
com manuten¢ao de assimetrias comerciais, pelo maior uso do Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD) pelo patis, e pelas dificuldades de
proposicao de novidades diplomaticas nas relagdes. O nosso argu-
mento € que mudangas no panorama externo e necessidades internas
empurraram a Politica Externa Brasileira (PEB) para a busca de maior
conciliacdo com a China e para diminuicao de tensdes que pudes-
sem atrapalhar o desenvolvimento das rela¢des bilaterais. Contudo,
ainda permaneceram contradi¢des a respeito da China dentro do
governo brasileiro e, apesar da melhora nas relagdes politicas, nao
houve avangos em termos de planejamento das relagdes bilaterais
que suplantasse o status quo carregado de forte pragmatismo.

Além desta introdugao, o capitulo possui cinco partes. Na
segunda, refletimos sobre o cendrio de distensao nas rela¢des; na
terceira, destacamos as relagdes econdmicas entre os paises; na quar-
ta, destacamos as interagdes no BRICS e o uso do NBD; na quinta,
evidenciamos a pluralidade de atores que compde as relagoes, e; na
sexta, as consideracOes finais.

Distensao nas rela¢des bilaterais

O ano de 2021 foi marcado por alteracdes nas dinamicas politicas,
tanto nacionais, quanto internacionais. Na esfera interna, destaca-se
a mudanca de Ministro de Relagdes Exteriores, com a demissao de
Ernesto Aratjo, em margo. O estilo de Araujo, abertamente sub-
misso as politicas de Donald Trump (o que trouxe dificuldades de
interlocugao com o novo governo de Joe Biden) e com uma visdo
abertamente negativa a respeito do regime politico chinés, colocava
o Brasil em situagdes constrangedoras em rela¢ao ao pais asidtico,
principal parceiro comercial brasileiro. Além disso, diante de um
cendrio de crise sanitdria, sua posi¢ao contraria ao distanciamento,
ao uso de madscaras e o apoio a remédios ineficientes a Covid-19,
desgastou sua imagem.

A passividade do Itamaraty na busca de imunizantes contra o
coronavirus —a qual Aratijo apelidou de “comunavirus” -, somada as
dificuldades de importagao de Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs)
da China para a produgao de vacinas pelo Butantan (CoronaVac) e
Fiocruz (Astrazeneca) no inicio do ano, também contribuiram para
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percepg¢ao de inadequagao de Aratjo. Lembra-se que o entdo ministro
possuia péssimas relagdes com o embaixador da China no Brasil,
Yang Wanming, com o qual, depois de discutir pelo Twitter, parou
de se comunicar em margo de 2020, e para o qual solicitou duas
vezes a Pequim substitui¢ao (sem ser atendido); além disso, foram
atores subnacionais, dentre outros, que costuraram a Coopera(;éo
com a China durante a pandemia.

Todavia, o perfil da diplomacia com a China mudou a partir da
entrada de Carlos Franga no Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).
Celebrado no Twitter pelo embaixador chinés, Franca optou por uma
diretriz menos ideoldgica nas relagdes com a China, demandado por
grupos de base do governo — como o agronegdcio — que sempre se
preocuparam com a orientagao anti-China de Aratijo. Mudancas na
esfera internacional também contribuiram para as novas orientagoes,
a saida de Trump e a entrada de Biden no executivo estaduniden-
se, além de isolarem e tornarem mais inadequadas as posigoes de
Aratjo, atuaram para diminuir o impeto de alinhamento da PEB
com os EUA. Lembra-se que Bolsonaro nao mantém boas relagoes
com Biden, chocando-se com sua politica ambiental e sanitaria, e
que os EUA, até o momento, ndo tém pressionado de forma incisiva
a América Latina —ndo no mesmo nivel que fez o governo Trump —
para contribuir para uma politica de contencao da China na regiao.

A diminui¢do do impulso de alinhamento com os EUA se
refletiu em questoes bilaterais com a China, como na possibilidade
de participagao da empresa chinesa Huawei nas redes nacionais
de 5G. Em fevereiro de 2021, ocorreu a publicacao da minuta do
edital para o leildo de frequéncias do 5G no Brasil, pela Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢oes (ANATEL), sem nenhuma restrigao,
a principio, a Huawei como fornecedora para as redes. Sabe-se
que a decisao sobre a participagao da Huawei poderia trazer im-
plicagdes, tanto em termos do 5G, uma vez que a empresa possui
equipamentos com melhor custo-beneficio e ainda com a possi-
bilidade de reaproveitamento da infraestrutura existente, o que
ditaria o ritmo de implementacao e a qualidade do 5G no Brasil;
como pela prépria disposi¢ao que uma negativa a participacao
da empresa poderia implicar para as relagdes bilaterais. Mesmo
que ainda haja incertezas sobre a participacao da Huawei na rede
privativa de 5G para a administragao federal, 2021 termina com
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clima favoravel a empresa; de toda forma, é nas redes comerciais
nas quais podera participar — e nao na privativa — que estd a maior
demanda para a empresa.

Mesmo a tonica anti-China que vinha de alguns setores do
governo e pessoas ligadas ao presidente perdeu importancia (nao
tivemos, por exemplo, brigas em redes sociais como Twitter em 2021
entre contrapartes chinesas e brasileiras), bem como, restou claro
nao haver base social ampla contrdria a China no Brasil. Como
apontado na pesquisa de Gajus, Abrao e Santos (2021) embora haja
grupos que fomentam desavengas e ¢dio a nagao asidtica, alimen-
tados por fake news, estao restritos a bases bolsonaristas e usam
argumentos anti-China voltados eminentemente a mobilizagao de
suporte doméstico. Movimentos anti-China que tém se espalhado
em paises ocidentais, principalmente nos EUA e na Europa, que
questionam a presenga chinesa e tém levado, por exemplo, ao fecha-
mento de Institutos Confticio em varias universidades no mundo,
nado plantaram bases no Brasil (FREITAS; ABRAQ; SILVA, 2021).

Contudo, ainda permaneceram contradi¢gdes nas relagoes
bilaterais. H4 ainda um ntcleo dentro do governo — no qual lo-
caliza-se a familia Bolsonaro — que mantém perfil anti-China.
Recorda-se que mesmo apos as mudangas no Itamaraty, Bolsonaro
deu declaragoes desastrosas, como quando insinuou que a China
usava o coronavirus como parte de uma guerra bioldgica contra
os EUA, em maio. Mesmo que esse tipo de orientacao tenha per-
dido espago na PEB, a prevaléncia de contradi¢des acerca de qual
papel a China deve ter para o Brasil, bem como a propria perda
de espago do Itamaraty como formulador e articulador da PEB
(abordaremos esse topico mais adiante), continuou a enfraquecer
aja acanhada capacidade de planejamento e proposi¢ao no ambito
das relacOes bilaterais. A VI Reuniao da Comissao Sino-Brasileira
de Alto Nivel de Concertagao e Cooperagao (COSBAN), pensada
inicialmente para ocorrer em 2021, foi adiada para 2022 no con-
texto de prevaléncia da pandemia e de reorganizagao do trabalho
de suas subcomissdes. A ideia é que em 2022 seja langado o novo
Plano Decenal Brasil-China (2022-2031) para orientar as relagoes
bilaterais. No entanto, a auséncia de diretrizes de qualquer plano
de desenvolvimento nacional no governo Bolsonaro certamente
deve impactar a capacidade brasileira de negociagao.
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Relag¢des econOmicas

A estrutura do comércio Brasil-China foi mantida e aprofun-
dada durante 2021. Lembra-se que a China é a principal parceira
comercial do Brasil desde 2009, e que no padrao de trocas entre os
paises: i) o Brasil exporta essencialmente commodities e matérias-
-primas e importa produtos manufaturados, e; ii) a balanga comercial
¢ superavitaria para o Brasil.

Segundo dados do Ministério da Economia (ME), o Brasil man-
teve a China como a principal parceira comercial, sem oscilagoes
(ver tabela 1), com um padrao de cerca de um tergo das exportagoes
brasileiras destinadas a gigante asidtica, enquanto os Estados Uni-
dos, segundo maior parceiro, representam apenas cerca de 11% das
exportagdes brasileiras.

Tabela 1 — Dois maiores parceiros comerciais em porcentagem de
participagdo nas exportagoes e importagoes brasileiras em 2020 e 2021

2020 2021
Paises
Exportacao | Importacio | Exportacao Importacao
China 32% 22% 32% 21%
EUA 10% 18% 11% 17%

Fonte: BRASIL (2021). Elaboracdo prdpria.

Ainda segundo os dados do ME, as exportagoes brasileiras
destinadas a China cresceram 30% de 2020 para 2021, considerando o
periodo de janeiro a novembro, mantendo-se um saldo superavitdrio
na balanga comercial (ver tabela 2).

Tabela 2 — Saldo comercial Brasil-China

. Valo’(f;:gg USS | Valor FOB USS (2021)
Exportacoes 67,8 bilhdes 82,2 bilhodes
Importacoes 34,8 bilhoes 42,9 bilhoes

Saldo Comercial 33 bilhoes 39,4 bilhoes

Fonte: BRASIL (2021). Elaboragdo propria.
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Considerando que o saldo comercial total do Brasil (somados
todos os parceiros) entre janeiro e novembro de 2021 foi de cerca de
US$ 57,05 bilhoes, a participagdo da China nesse valor foi cerca de
69% (maior do que em 2020, quando alcangou 63%) (BRASIL, 2021),
o que evidencia aumento da importancia do comércio com a China
nos resultados da economia nacional. Dentre as exportagdes brasi-
leiras a nagdo asiatica, podemos destacar o minério de ferro, a soja
e o petroleo bruto, que representaram cerca de 80% das vendas em
2021 (ver tabela 3). Em contrapartida, dados do ME assinalam que
mais de 99% das importagoes brasileiras da China sao de produtos
da industria da transformacao, revelando que permanece a assime-
tria entre os paises, mantendo-se o padrao em que o Brasil vende
majoritariamente commodities de baixo valor agregado, e importa
da China bens de maior valor e complexidade.

Tabela 3 — Os principais produtos brasileiros mais exportados a China
em 2020-2021

Produtos 2020 2021 (jan.-nov.)
Valor total Valor
(em bilhoes | % das ex- total (em % das ex-
de FOB portagoes bilhées de | portagdes
US$) FOB USS$)

Minérios de

ferro e seus 18,52 27% 27,14 33%

concentra-

dos

S0ja, mesmo 20,90 31% 26,15 32%

triturada

Oleos brutos |, 45 17% 12,82 16%

de petroleo

Carne bo-

vina conge- 4,04 6% 3,86 5%

lada

Fonte: BRASIL (2021). Elaboracdo prdpria.

O aumento observado das exportagdes brasileiras a China em
2021 é creditado a for¢a do consumo chinés, com a recuperagao eco-
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nomica pos-pandemia, e a politica de gestao de estoques de alimentos
e insumos de energia do pais (que no caso do petrdleo transformou
o Brasil em uma das principais fontes para a China), sendo que a
expectativa € de que continue a se ampliar a demanda por produtos
primarios pelos proximos anos na China (NETQO, 2021), o que pode
beneficiar produtores como o Brasil principalmente para bens para
os quais as politicas de seguranca (alimentar e energética) chinesas
preveem suprimento externo, como a soja e o petroleo.

No caso do minério de ferro, a crise da chinesa Evergrande, do
setor imobilidrio, suscitou preocupagdes quanto as exportagdes, uma
vez que a quebra da companhia poderia ser indicativa de retracao da
economia chinesa com impactos sobre o mundo e, especificamente,
no prego de matérias-primas do setor de construgao, caso do ferro.
Embora tenha ficado claro que o desmantelamento da empresa, da
forma como foi gerido, evitou impactos devastadores, o proprio
caminho do desenvolvimento chinés nos ultimos anos ja apontava
para busca de maior equilibrio no setor de construgao civil o que,
por si s0, ja contribuia para afetar o prego do produto, apesar de as
vendas brasileiras a China terem tido bom desempenho.

Ja no caso da carne, quarto produto mais vendido a China,
a crescente exportacao a partir do Brasil nos tltimos anos foi im-
pulsionada por problemas domésticos na producao chinesa e por
mudangas econdmicas e sociais que aumentaram o consumo do bem
no pais. Ainda nao estd claro, contudo, se o que tem ocorrido ¢ uma
janela de oportunidades conjuntural que os produtores brasileiros
puderam se aproveitar, ou se a situacao de alta demanda por carnes
brasileiras podera se consolidar no futuro, principalmente devido
as incertezas que cercaram tal mercado nos ultimos meses de 2021.

Em decorréncia do veto chinés a carne bovina brasileira, em
setembro, apos a confirmacao de dois casos atipicos de “mal da vaca
louca” (Encefalopatia Espongiforme Bovina), os EUA tornaram-se
o principal destino de exportagdes para o produto brasileiro, em
substitui¢ao a China (CEPEA, 2021). O bloqueio chinés foi iniciado
em cumprimento aos protocolos sanitarios (KAORU, 2021), e per-
durou basicamente até o fim do ano, o que levou a especulagoes de
motivos adicionais para o veto. Segundo dados do ME, até entao
(setembro), cerca de 60% das exportagdes de carne bovina do Brasil
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tinham se destinado a China, assim, a suspensao afetou grandemente
a industria pecudria brasileira (BRASIL, 2021).

Ja no que se refere a investimentos, em 2020 houve queda de
74% no valor total dos aportes chineses confirmados no Brasil, que
atingiram em 2020 US$ 1,9 bilhao, o menor valor registrado desde
2014; o nimero de projetos caiu para oito, 68% a menos do que em
2019 (CARRIELO, 2021). Inicialmente, aventou-se que a queda dos
investimentos no Brasil poderia ser explicada como parte de um
movimento mais geral de retragao do Investimento Direto Externo
(IDE) chinés no mundo. E, de fato, comparando os volumes investi-
dos pela China em 2016 e nos anos posteriores, € visivel uma queda,
conforme mostra a tabela 4.

Tabela 4 — IDE chinés no mundo (2016-2020)

Ano | Valor em US$ bilhdes
2016 196,15
2017 158,29
2018 143,04
2019 136,91
2020 153,71

Fonte: Statista (2021). Elaboragdo propria.

Entretanto, é perceptivel pelos dados que de 2019 para 2020 ha
um aumento do IDE chinés no mundo, mesmo no cendrio pandémico,
com o volume se aproximando ao que foi mundialmente investido
pelo pais em 2017. Desse modo, em termos da trajetdria geral do IDE
chinés, nao é possivel justificar a queda dos investimentos da China
no Brasil. Outras hipdteses que podem ser aventadas para tal sao
a lerdeza no calendario de concessdes e privatiza¢des prometidas
pelo governo federal, no qual investidores chineses possuem gran-
de interesse, a desaceleracdo econdémica do pais diante da gestao
desastrosa da pandemia e da propria economia, e mudancas de
perfil no IDE chinés.
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Outra questao ¢ a falta de planejamento nas interagoes bilate-
rais, ja apontada, sendo ainda que o préprio histoérico das relagdes
mostra que ha morosidade em colocar em pratica instrumentos ja
acordados e que poderiam contribuir para investimentos chineses
no pais: o Fundo de Cooperagao para Expansao da Capacidade Pro-
dutiva Brasil-China s6 comecou a funcionar no fim de 2021, 6 anos
apos sua concepgao. Com recursos de até US$ 20 bilhodes, espera-se
que o Fundo possa impulsionar projetos conjuntos entre os paises, o
que pode melhorar a entrada de fluxos chineses por aqui. Contudo,
é preciso haver planejamento para aproveitar essa oportunidade de
modo que ela contribua para o desenvolvimento nacional.

Em 2021, o China Global Investment Tracker (2021) contabilizou
apenas uma entrada de fluxo chinés no Brasil, de US$ 2,94 bilhoes,
realizado pelas petroliferas CNPC e CNOOC como pagamento a
coparticipacao de 10% que possuem na exploragao de 6leo na jazida
de Buazios. O investimento estava programado desde 2019, quando
as empresas venceram um leilao em um consdrcio com a Petrobras.
Outro investimento anunciado foi a compra da fabrica da Mercedes-
-Benz da cidade de Iracemdlis (SP) pela chinesa Great Wall, contudo,
o valor da transagao nao foi revelado.

BRICS e o0 Novo Banco de Desenvolvimento

Em setembro de 2021, ocorreu a XIII Capula do BRICS, or-
ganizada remotamente pela India em decorréncia do contexto de
pandemia. Sob o tema “Cooperacao Intra-BRICS para Continuidade,
Consolidagao e Consenso”, os lideres do grupo discutiram assuntos
comuns para o fortalecimento da cooperacgao politica, econdmica,
tecnoldgica e comercial. A Declaracao de Nova Delhi, adotada ao
final, repetiu formulas discursivas presentes em documentos ante-
riores nas quais se reforca a retdrica de promogao de uma ordem
global multipolar e em defesa do multilateralismo (BRICS, 2021). O
posicionamento de Bolsonaro se diferenciou dos anos anteriores,
adotando um tom mais amistoso frente a China, e indicou que a
contraposicao ao multilateralismo foi eclipsada pela necessidade de
ajuste frente aos outros parceiros.

Notou-se, no entanto, a continuidade da estratégia de esvazia-
mento do significado politico do BRICS. Contudo, se de um lado o
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agrupamento nao tem sido visto como plataforma de inser¢ao inter-
nacional para o pais, de outro, o amadurecimento dos instrumentos
do BRICS permitiu o avango da pauta financeira, o que tem se refle-
tido na dinamizagao do papel do NBD como fonte de financiamento
para projetos, inclusive com a entrada de novos membros em 2021:
Bangladesh, Emirados Arabes Unidos e Uruguai.

Apesar de a membresia ao NBD ser aberta para todos os paises
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), 55% da governanca é
retida exclusivamente para os paises fundadores. O movimento
de expansao do banco com os paises mencionados da a institui¢ao
a oportunidade para ganhar escala regional, principalmente na
América Latina e no Sul da Asia:

Sendo Uruguai vizinho do Brasil e Bangladesh vizinho da India,
isso da a possibilidade de o banco financiar projetos binacio-
nais em um primeiro momento e, em uma eventual entrada de
outros membros nas regides, projetos regionais de integracao
econdmica, que inclusive € uma das areas de prioridades na
atual estratégia de cinco do NDB [...]. A entrada desses paises
abre caminho para essa nova atuacao do banco em escala bi-
nacional em um primeiro momento e regional em um possivel
segundo momento. (VAZQUEZ, 2021)

Nao obstante, por enquanto, o foco tem sido os membros
fundadores. Somente no Brasil, o déficit de financiamento para
infraestrutura é de aproximadamente US$ 49,5 bilhdes por ano e
projecoes apontam que US$ 1,2 trilhdes seriam necessarios até 2040
para suprir a demanda de infraestrutura do pais, além de atualmente
menos de 2% do Produto Interno Bruto (PIB) ser investido no setor
(IDB, 2020, p. 27). Desde sua fundagao, o NBD ja aprovou cerca de
R$ 27 bilhdes de créditos ao Brasil, em projetos diversos, sendo que
R$ 10 bilhdes ja foram liberados; até o fim de 2022, Marcos Troyjo,
brasileiro atualmente na presidéncia rotativa da instituigao, espera
que mais R$ 6 bilhoes sejam liberados ao pais (MOREIRA, 2021).

Em outubro, o BNDES recebeu um empréstimo de US$ 500
milhdes que “[...] visa aumentar o investimento em projetos de
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas no Brasil, em linha
com os compromissos do Brasil de reducao de GEE [gases de efeito
estufa] no Acordo de Paris de 2015” (NBD, 2021a). Assim, o finan-
ciamento abarcara setores de energias renovaveis, residuos sélidos
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e mobilidade urbana sustentavel, entre outros. Destaca-se ainda
em 2021: i) a aprovagao de financiamento de US$ 153 milhdes para
um projeto proposto pelo governo do Pard para pavimentagao de
estradas visando melhorar a conectividade e o desenvolvimento
regional; ii) a proposigao — com aprovagao conceitual do projeto,
mas ainda sem liberagao de recursos — de uma iniciativa do Banco
do Brasil, de US$ 300 milhdes, cujo objetivo é desenvolver junto ao
NBD uma estrutura para financiamento sustentavel para projetos
de mitigagdo do clima, e; de um projeto da AEGEA Saneamento
e Participagoes S.A., de US$ 100 milhdes, para investimentos em
saneamento (NBD, 2021b).

Além desses, destaca-se que desde 2020 o NBD flexibilizou a
posicao de apenas financiar projetos de infraestrutura e passou a
desempenhar um papel significativo no enfrentamento a pandemia,
destinando cerca de 10 bilhdes de ddlares no combate a COVID-19
(NBD, 2020b), sendo US$ 2 bilhoes para cada um dos membros; o
Brasil usou grande parte para o pagamento do auxilio emergencial
(NDB, 2021c), aumentando assim o endividamento do pais em dodlar.

Diante das necessidades brasileiras, a potencialidade do NBD
como fonte de recursos, no geral, o manteve distante, mesmo no
periodo de Aratijo no MRE, de considerag¢des da alucinada ala anti-
-China do governo. Contudo, é possivel destacar criticas a institui¢ao
e a atuagao do Brasil perante ela. Algumas anadlises chamam atengao
para a falta de transparéncia do banco, que nao mantém uma relagao
direta com a sociedade civil e ndo teria demonstrado preocupagoes
sociais e ambientais nos seus projetos (CONECTAS, 2021).

Do lado do Brasil, como ficou patente na participagao de Troyjo
em audiéncia publica da Comissao de Relagdes Exteriores do Sena-
do", os governos subnacionais reclamam de restri¢oes legais e falta
de apoio do governo federal para poderem apresentar seus projetos
ao banco. Outra queixa, refere-se ao conceito de “desenvolvimento
sustentavel” adotado pelo NBD, governos subnacionais sinaliza-
ram dificuldades para acessar os recursos que foram aprovados no
projeto ao BNDES, ja mencionado, devido a visdes incompativeis
sobre os tipos de iniciativas que podem ser financiadas dentro da

(10) A participagao de Troyjo pode ser conferida nesse link: <https://www.
youtube.com/watch?v=4VrO4nwPdyY &t=11866s>.
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marca da sustentabilidade. Outra questdo a ser equacionada, e que
pode impactar na capacidade futura do Brasil de atuar junto a ins-
tituicdo, € que empréstimos tomados estao em atraso: em janeiro
de 2021, o Brasil ndo pagou uma parcela de US$ 292 milhdes para
o banco (FERNANDES, 2021) devido a ma gestao do ME quanto ao
or¢camento nacional.

Por fim, cabem ainda duas observagoes com relacao ao NBD,
uma sobre o papel geral desempenhado pela institui¢dao e outra
sobre a atuagao do Brasil. No que concerne a primeira, lembra-se
que quando o NBD foi criado havia uma grande expectativa, que
nao se consolidou na pratica, quanto ao papel que poderia ter nao s6
para os seus membros, como para o mundo em desenvolvimento. A
adi¢ao de novos paises a partir de 2021, inclusive, foi justificada como
parte da estratégia de se posicionar como a principal instituigao de
desenvolvimento para economias emergentes a nivel global (NBD,
2021d). Contudo, outras instituigdes, como Banco Asiatico de Inves-
timento em Infraestrutura (AIIB), por exemplo, tém desempenhado
papel mais relevante que o NBD. Diante dos problemas politicos que
cercam as relagdes entre os paises do BRICS, com destaque para as
tensdes nas relacdes bilaterais entre India e China, esta tltima tem
apostado em outros mecanismos para expressar seu poder finan-
ceiro; o papel do NBD aquém das expectativas que se tinha sobre
ele, assim, € representativo da propria decadéncia do BRICS como
agrupamento capaz de atuar politicamente.

No que concerne a segunda questdao, mesmo que tenha havi-
do por parte do Brasil maior ativismo para acessar os recursos do
banco, destaca-se que no cendrio interno prevalece uma desarticu-
lacdo dos financiamentos publicos e do papel do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de modo que os
financiamentos do NBD parecem compensar por esta retragao ao
invés de serem parte de um programa de investimentos publicos
estratégicos. Outra questao € que a PEB de Bolsonaro, caracterizada
pelo afastamento dos paises em desenvolvimento, inclusive com os
da prépria regidao — com a desarticulagao de politicas de integracao
e problemas com paises vizinhos —, limita os ganhos de projecao
internacional que poderiam ser obtidos a partir da expansao do NBD.
A hipétese aventada por Vazquez (2021) de os projetos financiados
pelo banco poderem atuar como instrumentos para a integragao re-

142



POL{TICA EXTERNA BRASILEIRA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO DIPLOMATICO

gional, agora que Uruguai conseguiu a membresia, esbarra na atual
abdicacgao do Brasil de qualquer papel de lideranga na América do
Sul e a decorrente desarticulagao da cooperagao para infraestrutura
e desenvolvimento com a debandada de paises da Unido Sul-Ame-
ricana de Nagoes (UNASUL).

Brasil-China para além do Itamaraty

Nos ultimos anos tem sido perceptivel que uma série de atores,
para além do Itamaraty, envolveu-se nas rela¢des sino-brasileiras.
Tal fendmeno € resultado nao s6 da propria dinamica das relagdes
internacionais nas ultimas décadas que incluiu atores nao estatais e
nao centrais como elementos das interagdes externas, mas também
do proprio peso que a China adquiriu para a economia nacional e
setores especificos, que visam mais diretamente defender seus in-
teresses e, no caso especifico do contexto no governo Bolsonaro, da
necessidade de contornar a desastrosa PEB planejada para a China.

Dentre esses atores tém se destacado os governos subnacionais,
principalmente no cendrio da pandemia, no qual, no geral, represen-
taram um contraponto ao discurso negacionista e xenofdbico pro-
movido por Bolsonaro. Entre os exemplos, esta o Forum Nacional de
Governadores, que se reuniu com o Embaixador da China no Brasil
para buscar solugdes para a importagao dos insumos necessarios
para a producao das vacinas (PI, 2021). Com propdsito semelhante,
os prefeitos que integram o Consodrcio Nacional de Vacinas das
Cidades Brasileiras (Conectar) se reuniram com Yang Wanming
(MELLGO, 2021) para solicitar apoio na importagao de 6 milhdes de
doses de vacinas da Sinopharm, tentando abrir um canal entre os
executivos municipais e os laboratorios chineses, suprindo o vazio
deixado pelo Itamaraty. Repetindo o destaque que teve ao longo de
2020, o Estado de Sao Paulo continuou com protagonismo e concen-
trou a maior parte das iniciativas com a China. A parceria entre o
Instituto Butanta e o laboratorio Sinovac Biotech para a CoronaVac,
um dos imunizantes mais aplicados no Brasil, tornou-se um simbolo
da cooperagao Brasil-China em questdes sanitdrias.

O vacuo diplomatico deixado pelo Itamaraty, além da esfera exe-
cutiva, fomentou ainda a atuacao do legislativo. O Grupo Parlamentar
Brasil-China, composto por 52 parlamentares de 15 partidos, tém tido
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como objetivo incentivar as relacdes bilaterais entre os legislativos
de ambos os paises. Entretanto, diante da crise sanitaria, aliada aos
desconfortos ocorridos nas relacoes bilaterais em 2020, as atividades
do grupo comegaram a se tornar mais amplas e exibiram comporta-
mentos destoantes dos praticados pelo executivo. Em janeiro de 2021,
0 negacionismo e a aversao de Bolsonaro em cooperar com agentes
chineses, fez com que os parlamentares pedissem informacoes ao
embaixador chinés sobre o envio de insumos para a producao de
vacinas no Brasil, por receio de atrasos no processo de imunizagao
do pais (AGENCIA SENADOQO, 2021). No més seguinte, através de uma
audiéncia organizada pela senadora Katia Abreu (PP-TO), o grupo
parlamentar se reuniu novamente com o embaixador para discutir
a viabilidade e distribuicao dos insumos no Brasil.

Outro grupo parlamentar que também tentou preencher lacunas
nas relagOes bilaterais foi o grupo de trabalho criado no fim de 2020,
na Camara dos Deputados, para acompanhar a implementacao do
5G no Brasil. O grupo foi bem atuante, especialmente no inicio de
2021, para evitar que a minuta do edital divulgada pela ANATEL
sobre as redes nacionais de 5G colocasse impedimentos a atuagao
da chinesa Huawei.

Por fim, cabe destacar o papel do Conselho Empresarial Brasil-
-China (CEBC). A instituicao bilateral é reconhecida pelos governos
de Brasil e China como a principal interlocutora nas relagdes em-
presariais entre os paises. Embora tenha ligagao com os governos,
inclusive do lado brasileiro abarca o trabalho de diplomatas do MRE,
o CEBC tem autonomia de atuacao e € pautado pelos interesses dos
seus membros (grandes empresas que sao os principais players do
comércio bilateral, principalmente do agronegdcio). As atividades
do Conselho nos ultimos anos envolveram estudos diversos sobre
as relagdes econdmicas bilaterais, a promogao de eventos e debates
sobre as interagOes sino-brasileiras, e a comunicagao dos interesses
empresariais a COSBAN com a finalidade de auxiliar no planeja-
mento das relacdes bilaterais.

O conjunto de atores citado — subnacionais, legislativos, em-
presariais — fundamentados nas relagdes comerciais e profundos
interesses econdmicos que cercam as interagdes sino-brasileiras tém
contribuido para manter a estabilidade bilateral, mesmo diante da
nem sempre acertada politica brasileira para a China.
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Consideragdes finais

Destacamos que a mudanga de comando no Itamaraty, as de-
mandas de importagao de insumos chineses para vacinas contra a
COVID-19, junto a continuidade da crescente importancia econémica
da China para os resultados da economia nacional, acabaram por
promover uma maior aproximagao politica entre os dois paises.
Concomitantemente, a ascensao de Joe Biden a presidéncia dos EUA
contribuiu — ao menos por enquanto — para diminuir a pressao sobre
a PEB para a execugao de uma politica anti-China. Nesse cenario,
uma das principais questdes que causavam tensao nas relagoes
sino-brasileiras — a possibilidade de exclusao da Huawei do leildao
nacional do 5G - foi equacionada.

Contudo, mostramos que ainda existem contradigdes dentro do
governo brasileiro a respeito de qual papel a China pode desempenhar
para o Brasil, e que permanece uma deficiéncia de planejamento das
relagOes bilaterais entre os paises. Em um momento de queda dos
investimentos chineses no Brasil, de um lado, mas de oportunidades
para acesso de recursos no futuro com o inicio de funcionamento
do Fundo Brasil-China para Expansao da Capacidade Produtiva, é
necessario que o Brasil seja mais propositivo nas relagdes bilaterais
e use apropriadamente os instrumentos que possui, como a COS-
BAN, visando pautar uma agenda na qual as interagdes com a China
possam contribuir ao desenvolvimento nacional.

Essa busca, entretanto, esbarra na incapacidade do governo
Bolsonaro de gerir os desafios que o pais enfrenta, abdicando
inclusive de qualquer tipo de plano de desenvolvimento nacional
que pudesse dar base a concertagdes com a China. Embora existam
interesses econdmicos bastantes concretos para fundamentar as
relagOes bilaterais, inclusive com novos atores além no MRE apare-
cendo para expressao de interesses diversos, deve-se pontuar que a
soma dessas gestdes ndo constitui politica externa: o pragmatismo
exagerado, como representagao do interesse dos grupos particulares,
apresenta-se como solugao de mera continuidade e apenas reafirma
o status quo. Ainda, ndo conformam um caminho de atuagao para o
Brasil diante da consolidagao de um cendrio caracterizado por uma
disputa de longo prazo entre EUA e China, na qual o pais devera
ter criatividade para navegar no futuro préximo.
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ENTRE A BiBLIA E O AGRO: IMPASSES DA
AGENDA BRASILEIRA PARA A AFRICA
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Introducao

As relagdes entre o Brasil e os paises do continente africano
foram marcadas por movimentos de aproximagoes e distanciamentos.
As conexdes com o continente foram estabelecidas antes mesmo da
formagao do Estado brasileiro, no periodo colonial em que o trafico
negreiro cumpriu a fungao de fornecer africanos escravizados para
a producao agricola nas Américas e extragao do ouro. Os cerca de 4
milhoes de africanos, dos 12 milhdes deslocados pelo atlantico para
a América Portuguesa, foram fundamentais para a constitui¢ao das
instituiges brasileiras e a diversidade de culturas no territério bra-
sileiro. Com o fim definitivo do trafico de escravos atlantico, o Brasil
iniciou um processo de distanciamento, intensificado pela ascensao
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dos colonialismos europeus no continente africano (VISENTINI,
2010; SARAIVA, 2012).

Na virada entre os séculos XIX e XX, as elites brasileiras,
orientadas por estudos radioldgicos do periodo, passaram a refletir
sobre estratégias para conter as manifestagoes culturais de matrizes
africanas nos principais centros urbanos e financiar politicas para
promover a imigragao de trabalhadores europeus, constituindo
um projeto de nagao alinhado a premissa de que uma nagao sé
poderia progredir socialmente e economicamente se tivesse uma
populagao majoritariamente branca. Em um sistema internacional
profundamente hierarquizado pelos colonialismos na Africa e na
Asia e fundamentados ainda pela nogéo biologizada de raca, o Brasil
aprofundou as relagdes comerciais com os paises do Atlantico Norte.

O pais voltaria a retomar as relagdes com o continente durante
o processo de descolonizagao, que se iniciou na década de 1950 e
impulsionou a formagao do bloco do Terceiro Mundo. A diplomacia
brasileira identificou neste contexto oportunidades para os interesses
econdmicos do pais, que foram pautados pela seguranga energética
em um momento de grande crescimento das atividades industriais
(SARAIVA, 1996). O discurso que reforgava a existéncia de uma
democracia racial no Brasil foi utilizado para ressaltar as similari-
dades culturais entre povos separados pelo Atlantico. No governo
do presidente Ernesto Geisel, o Brasil assumiu a retérica anticolonial
e se aproximou de parceiros estratégicos, como a Nigéria. Nos anos
1980, no entanto, o Brasil iniciou um novo processo de afastamento,
mantendo as cooperagdes técnicas e as relagdes comerciais em uma
escala menor, num momento em que os paises do Terceiro Mundo
enfrentavam as crises das dividas.

Com a eleicao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores, a diplomacia brasileira reorganizou
uma agenda estratégica para o continente, alinhada ao plano de
projecao brasileira no sistema internacional como um protagonista
do Sul Global. No entanto, no que se refere ao aparato discursivo,
os brasileiros ja nao se apresentavam mais como uma democracia
racial, pois o movimento negro no Brasil ja havia desarticulado a
visao de que no Brasil nao havia problemas raciais, apontando para
as inimeras praticas racistas que configuravam um racismo de pa-
drao brasileiro. Em 2003, o Estado ja havia reconhecido oficialmente
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o0 racismo no pais e comegou a promover politicas publicas para o
combate a desigualdade racial. O Brasil, nesse periodo, portanto, nao
se apresentava mais como um pais livre do racismo, mas como uma
sociedade empenhada em promover a igualdade racial (GALA, 2019).

Durante o governo do presidente Luiz Indcio, o Brasil reor-
ganizou a sua relagdo com os paises africanos, aprofundando as
relagdes comerciais com os parceiros estratégicos e reorientando
investimentos a partir de interesses de atores privados, como as
construtoras brasileiras que ja atuavam no continente (ALENCAS-
TRO, 2020). Por outro lado, os paises africanos passavam por um
periodo de crescimento econdomico impulsionados pela demanda
chinesa por commodities (SARAIVA, 2012). Apesar da constitui¢ao
de uma agenda estratégica para o continente africano, as relagdes
comerciais, por exemplo, nao se intensificaram a ponto de garantir
uma parcela relevante nas importagoes e exportagdes brasileiras.
Nesse sentido, a projecio sobre a Africa teve uma repercussao maior
em termos politicos, possibilitando ao Brasil ascender como uma
forca emergente do Sul Global.

O governo da presidenta Dilma Rousseff nao demonstrou
a mesma agressividade na relagdo com os africanos, chegando a
fechar algumas embaixadas no continente. O recuo, entretanto, se
intensificou com a ascensao de Michel Temer, a partir de 2016. Os
ministros das relagdes exteriores chegaram a afirmar que o movi-
mento dos brasileiros para a Africa durante os anos de Luiz Inacio
Lula da Silva privilegiou o aspecto humanitario e ndo promoveu de
maneira eficiente as relagdes comerciais. O chanceler Aloisio Nunes,
por exemplo, falou em deixar de lado a “compaixado assistencial”
para mobilizar esfor¢os para promover parcerias empresariais no
continente (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2017).

A elei¢ao de Jair Bolsonaro para a presidéncia em 2018 preo-
cupou estadistas africanos desde o principio. As manifestacdes do
candidato sobre a politica externa indicavam a rejei¢ao as cooperagoes
Sul-Sul. Além disso, a trajetéria de Bolsonaro durante as eleigdes
havia sido marcada por declaragoes racistas, demonstrando que
o continente africano estava longe de ter um lugar estratégico na
agenda brasileira. O discurso de Ernesto Aradjo para os estadistas
africanos ressaltou as conexdes culturais entre o pais e o continente,
recuperando elementos de um velho discurso sobre a democracia
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racial brasileira, entretanto o Ministério das Relagdes Exteriores sob
o seu comando nao imprimiu uma nova dinamica para as relagdes
comerciais (FUNAG. 2019).

Brasil e Angola

A relagdo Brasil Angola tem sua génese no longinquo século
XVIaquando se iniciaram as navegacdes maritimas e o processo de
colonizagao do espago, baseado na mao de obra escravizada africana.
Cinco séculos depois, essas relagdes irao conhecer um novo €lan,
muito se deve ao mérito do governo Lula que abrira um ciclo de
cooperagao multidimensional com a Africa (VISENTINI; PEREIRA,
2009). Antes nao se deve esquecer o papel desempenhado pelo Brasil
durante a guerra civil angolana quer no conselho de seguranca quer
nas diversas missoes de paz em Angola onde o Brasil contribui com
5.500 homens, incluido militares, policiais, médicos e engenheiros.
Trata-se do maior contingente ja enviado pelo Brasil a missao de
paz num pais (RIZZI, 2005).

Em termos globais, vale destacar a natureza ampla da politica
externa brasileira nos finais dos anos 1980 a 1990 que se estruturou
em torno de quatro perspectivas. A primeira foi o esforgo de aliviar
amarginaliza¢ao dentro da comunidade internacional do qual sofria
Angola, a segunda era buscar maior concertacao entre os paises do
Sul Global nos foros internacionais, a terceira que é tao importante
¢ a procura de fortalecer a diplomacia brasileira no cendrio interna-
cional em prol de tao desejado assento permanente no Conselho de
Seguranga da ONU (RODRIGUES e GONCALVES 2016 p.249-273),
por conseguinte compreende-se o esforgo e imperiosidade da arti-
culagdo com e junto os paises em desenvolvimento e africanos em
particular para alcangar tal objetivo (RIZZI, 2005).

A relagao Brasil Angola ganha outras dimensdes no ambito da
CPLP bem como dentro da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico
Sul no qual o Brasil assume a lideranca e onde o pais africano tem
desempenhado um papel fulcral dentro a geopolitica militar brasi-
leira (ROCHA, 2019).

Mais, os dois paises tém estreitado sua cooperacao em varios
dominios e isso desde 1980, ano da assinatura do acordo de cooperagao
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econdmica, no setor cientifico e na area técnica (]UNIOR e AYERBE
2015). Cooperagao essa que tem se traduzido em dreas estratégicas
como a saude, educacao e agricultura, além de outros dominios
como a administracao, meio ambiente e a formagao dos quadros
angolanos e no qual o Brasil tem contribuido significativamente.
Em termos de soft power, o Brasil tem investido fortemente no pais
africano por meio da Casa da Cultura Brasil-Angola que foi inau-
gurada em 2003 bem como através diversos projetos de cooperagao
entre universidades brasileiras e as entidades culturais angolanas.

Todavia, se essa frutuosa relagcdo tem sido resultado de um
longo trabalho da diplomacia brasileira, os ultimos trés anos do
governo Jair Bolsonaro foram bastante prejudiciais em termos
diplomaticos assim como a nivel da cooperagao que passou a ser
secunddria dentro as prioridades tragadas pelo presidente Bolsonaro.
Pior ainda: as relagdes de Brasilia com Luanda ficaram manchadas
pelo escandalo IurdGate, acabando de traduzir a inflexao da atual
diplomacia brasileira no continente africano. Como?

Para entender o caso da Igreja Universal em Angola é preciso
voltar aos longinquos anos noventa do século passado, quando a
Igreja Universal comegou sua expansao proselitista escolhendo An-
gola como novo territorio. Pais colonizado por Portugal que obteve
sua independéncia em 1975, e que sofreu uma guerra civil sangrenta
por 27 anos, a IURD detectou desde o inicio que se tratava de um
gigante adormecido, dada as potencialidades em recursos naturais
e minerais.

Desse modo, a IURD aproveitou o timing adequado para con-
solidar seu estabelecimento numa Angola em plena transigao poli-
tica, social e constitucional, assim como numa promissora pujanga
econdmica. Nesses espacos seriam edificados novos templos, tanto
nas areas centrais de Luanda, quanto nas regides rurais, em uma
agressiva estratégia de marketing, a partir de uma infraestrutura
tecnicamente planejada e mobilizada para atrair fiéis e posteriormente
acomoda-los com conforto em frequentes encontros.

Tal como na Africa do Sul, em Angola a IURD utilizou a ideo-
logia do renascimento como projeto de modernidade e emancipagao
para as camadas mais frageis da populacao. Nesse sentido o papel
social da IURD, maquiado com o referencial ideal do Brasil misci-
genado, encontrou no cendrio de Angola em transigao as “boas-vin-
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das” necessarias para o exercicio de sua visao transnacional da fé
modernizada.

No Brasil, a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) é o maior
grupo neopentecostal do pais. Fundada em 1977, em Sao Paulo, por
Edir Macedo e, de acordo com o censo de 2010, a IURD possui mais
de oito mil templos, 12 mil pastores e 1 milhao e oitocentos fiéis com
sedes locais por todo o pais. Além da forte presenga como instituigao
religiosa, a IURD é dona de diversos meios de comunicacao, como
a Rede Aleluia de radio, a TV Universal e o jornal Folha Universal,
além de gravadoras e editoras. A Record TV, segunda maior emissora
de televisao no Brasil foi adquirida por Edir Macedo em 1989, e é
utilizada de forma indireta para conquistar novos fiéis e aumentar
a influéncia religiosa e politica da Igreja Universal. A maior expres-
sao do poder politico do grupo se da pelo partido Republicanos,
fortemente associado a Igreja Universal. Um de seus lideres, o atual
presidente do partido, Marcos Pereira, ¢ um dos bispos da igreja. Sua
representacao politica também se expressa na bancada evangglica
no Congresso: a IURD ¢ o segundo maior grupo dentro da bancada,
que defende pautas de interesse dos lideres evangélicos.

Esse empoderamento politico ganhou maior dimensao com a
chegada de Jair Bolsonaro ao poder. Em termos simbdlicos, tanto
a conversao ao neopentecostalismo e o batizado do presidente no
templo de Salomao pelas maos de Edir Macedo, que se tornou uma
espécie de “guia espiritual” do presidente, reflete o assalto final da
IURD sobre o panorama politico do pais.

Com efeito, as tensdes entre a Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD) e sua filial na Angola ganharam novos episddios. Ao longo
do més de maio, sob acusagoes dos lideres religiosos angolanos de
mau gerenciamento e crimes fiscais, diversos bispos brasileiros foram
deportados do pais. A situagao foi se tornando mais critica depois
de uma sequéncia de conflitos sem resolugao desde 2019, resultando
na separagao angolana dos lideres brasileiros.

Edir Macedo (proprietario da IURD) declarou perseguicao reli-
giosa, politica e xenofobia na deportagao dos missiondrios brasileiros.
Os pastores e bispos brasileiros que ainda se encontravam em Angola
estavam em situagao ilegal, sem a renovagao dos vistos de trabalho
devido ao tensionamento na IURD, o que tornou a deportacao um
processo legal e dentro das conformidades das leis internacionais.
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Em meio a investigagOes e deportagdes, o alto escalao da IURD
no Brasil aponta para a inacao do governo de Jair Bolsonaro perante
0 caso. A instituicao ameagou até mesmo um rompimento, como
uma tentativa de pressionar por mais a¢des do presidente brasileiro
em prol da IURD em Angola. Com isso, foram realizadas reunioes
no Itamaraty com o Ministro Carlos Franga, assegurando total
apoio e assisténcia aos compatriotas ligados a Igreja em Angola.
Nao somente isso: tanto o presidente como o ex-ministro Ernesto
Aratjo defenderam publicamente a Igreja, apos a pressao sofrida
pela bancada evangglica.

Com o desenrolar das investigacdes conduzidas pela Procura-
doria-Geral da Reptblica (PGR) e a SIC (policia federal angolana),
Edir Macedo e os demais lideres ficaram em um cerco ainda mais
apertado, provavelmente recorrendo ao governo de Bolsonaro para
amenizar a situacao. Apesar da IURD nao ser um ator politico oficial
do governo brasileiro, as tensdes causadas pelas praticas da igreja
evangélica em Angola tém consequéncias nas relagdes bilaterais
dos dois paises.

No meio disso, o governo Bolsonaro encontra-se refém da
IURD, algo que pode comprometer o acordo cordial entre o pre-
sidente e seu “guia espiritual” Edir Macedo. A prova disso é que
Renato Cardoso, genro de Edir Macedo, questionou publicamente
a auséncia de autoridades brasileiras para a resolucao do caso e a
passividade diante da situagao. Estando a mercé da maquina evan-
gélica, Bolsonaro fara o que for preciso para agradar ao seu “guru”
Edir Macedo. E justamente aqui que se deve entender a nomeagao
do Bispo Crivella que nao ¢ diplomata, ao cargo de Embaixador do
Brasil na Africa do Sul, como uma das decisdes erraticas do governo
Jair Bolsonaro em termos diplomaticos.

A promiscuidade entre o religioso e o politico se revelou cla-
ramente na convocacao do Embaixador angolano em Brasilia pelo
ministro Carlos Franga para pedir explicagdes sobre o caso IURD
no pais africano, o que em linguagem diplomatica significa que as
relagOes entre o Brasil e Angola chegaram ao ponto de crise. E se
nds acrescentamos a recusa por Africa do Sul de receber Marcelo
Crivella como embaixador no seu pais, entenderemos o nivel de
deterioracio das relagdes entre Brasil ndo s6 com Angola e Africa
do Sul, mas com todo o continente africano.
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Embrapa como uma via de “retorno” ao continente africano

Ainda que Ministério das Relacdes Exteriores tenha emitido
mensagens protocolares para se referir as relagdes entre o pais e o
continente africano, alguns discursos passaram a indicar uma pos-
sivel reorganizagao da politica externa brasileira para os africanos.
A agenda brasileira impulsionaria o agronegocio brasileiro que se
projetaria para uma fronteira africana. Em evento realizado pelo
Itamaraty, em 13 de outubro, o ministério promoveu um debate
sobre o progresso do setor agropecudrio e a possibilidade de ex-
pertise brasileira contribuir com avangos na agricultura dos paises
africanos. O ministro Carlos Franga enfatizou o potencial do Brasil
como produtor agricola e o histdrico de modernizac¢ao da agricultura
nos ultimos 50 anos, apontando para o papel primordial da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) com desenvolvimen-
to de tecnologias ja adaptadas as realidades de paises como Gana,
Burkina Faso e Mogambique (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, uma nova agenda para o continente voltada
para a produgao agricola estaria fundamentada no histérico de
cooperagao técnica dos brasileiros com paises africanos. Desde a
década de 1980, o Brasil deixou de ser apenas um receptor de coo-
peragao internacional para se transformar em um pais difusor de
expertise técnica. A partir da década de 2000, a Embrapa se distin-
guiu no Brasil como uma das principais instituigdes promotoras de
cooperagao técnica internacional, com iniciativas importantes na
Africa. Em 2006, a empresa abriu um escritorio em Acra, em Gana,
com intuito de aprimorar as préticas agricolas na Africa Ocidental.
As cooperagOes envolveram projetos estruturantes, nos quais a
Embrapa contribuiu com a constituicao das bases tecnoldgicas e
institucionais para consolidar o desenvolvimento de pesquisas na
area agricola, e cursos de curta duragao para o ensino de técnicas
(LOMBARDO, 2015).

Em 2010, a empresa cooperou com o desenvolvimento da ri-
zicultura no Senegal, fortalecendo a cadeia produtiva de arroz no
pais. A inciativa capacitou pesquisadores, técnicos e agricultores
em tecnologias de producao e transformagao do arroz. Em Mo-
cambique, a cooperacao envolveu a capacitagao institucional para
monitoramento da produgao agricola, além da aplicacdo de técni-
cas para incrementar o aumento da produgao de uma variedade
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de géneros agricolas. A Embrapa também apoiou um projeto de
seguranca alimentar para diversificar a producao de hortalicas da
agricultura familiar, possibilitando uma dieta mais rica para parte
da populagdo mogambicana.

Em Burkina Faso, Chade, Benin e Mali, a empresa promoveu
Cotton 4, um projeto bilateral, entre 2009 e 2013, que desenvolveu a
producao de algodao, atacando as fragilidades como o controle de
pragas, o manejo integrado do solo e a gestao de variedades, ofere-
cendo tecnologias que permitiriam atuar com os conceitos modernos
de manejo agrondmico. Assim como em outros projetos, a inciativa
foi orientada pelo principio de sustentabilidade, preparando os
agricultores para explorar a potencialidade do solo sem provocar o
esgotamento. De acordo com a Embrapa, esse nao foi um simples
processo de transferéncia de tecnologia, envolveu um profundo
dialogo que combinou o conhecimento local e os saberes brasileiros,
ajustando de maneira criativa as tecnologias para a realidade local
(EMBRAPA, 2017).

O professor Joao Bosco, da Universidade Federal do Ceara,
aponta que o Brasil pode ascender a posi¢ao de exportador nao ape-
nas de alimentos, mas de outros produtos e tecnologias agro, para
isso o estimulo a participacdo da iniciativa privada e empresarios
do setor tém seu lugar. O professor reconhece ainda o importante
papel da Embrapa. Em recentes entrevistas, considerou as principais
diferencas e caracteristicas dos 54 paises da Africa e seus variados
modelos de Estado como um vasto campo para investimentos bra-
sileiros, cujo retorno assegurado baseia-se também em algumas
semelhancas em “termos de recursos hidricos e climaticos com o
Brasil”, enfatizando que sejam aproveitadas demais oportunidades
também disponiveis (ISTO E DINHEIRO, 2019). Ele pondera que a
variagao dos biomas presentes no Brasil torna possivel a adaptagao
para a distinta realidade dos biomas em Africa, segundo a condigao
de cada pais.

Bosco afirma ainda que o financiamento do governo brasileiro
e de bancos que atuam no continente é fundamental para que se
articule a relacdo entre interesses privados do agronegdcio brasileiro
e a agricultura dos paises africanos. Cerca de 90 por cento da pro-
ducao agropecudria é de pequenos produtores com espagos muito
limitados para impulsionar uma produgao de alta escala. Esse cena-
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rio estimula ndo somente as parcerias cientificas entre brasileiros e
africanos como também possibilita que a produgao brasileira possa
preencher lacunas para responder as demandas por alimentos em
alguns paises do continente e garantir a seguranca alimentar.

Celso Moretti, presidente da Embrapa, tem refor¢ado em suas
falas a disposi¢ao da empresa em apoiar estratégias internacionais
de articulagao do agro para além das fronteiras brasileiras. Moretti
também ressaltou a parceria com 43 paises, 120 institui¢des de pes-
quisa e 154 projetos que estavam sendo desenvolvidos em regime
de cooperagao. Ele identifica um grande potencial das empresas
brasileiras para atuarem internacionalmente, defendendo o argu-
mento de que o continente poderia ser o espago estratégico para
a projecao do agro. Nesse sentido, as parcerias com os africanos
poderiam ser um outro caminho para aprofundar a relagao com
os chineses. A Africa tem cerca de 60 por cento das terras agricul-
turaveis, com cerca de 400 milhoes de hectares na area da savana
(EMBRAPA, 2020). O diferencial dos brasileiros, de acordo com
Moretti, seria justamente a expertise para desenvolver tecnologias
agricolas para as areas tropicais. A Embrapa cumpriria, portanto,
funcao de instituigao promotora de ocupacao do setor privado no
continente africano.

O presidente da Embrapa defende claramente uma nova agen-
da estratégica para o continente africano. Em entrevista em janeiro
de 2020, Celso Moretti ponderou que o Brasil deveria criar uma
abordagem distinta do governo Lula, apostando menos em ajuda
humanitaria e focando mais em negocios. O humanitarismo, segundo
ele, deveria estar alinhado com as relagdes comerciais, seguindo a
referéncia da USAID, Agéncia dos Estados Unidos para o Desen-
volvimento Internacional, que é utilizada para abrir fronteiras para
os interesses das empresas norte-americanas através da assisténcia
humanitaria. Moretti questionou o erro estratégico do governo de
Dilma Rousseff, que enfraqueceu a Agéncia Brasileira de Coopera-
¢ao, limitando a atuagao da Embrapa no continente africano com o
corte de financiamento. Na sua avaliacdao, h4 oportunidades para
as empresas brasileiras no comércio de sementes e de maquinario
agricola (VALOR ECONOMICO, 2020). Nesse sentido o apoio do
Ministério da Agricultura seria imprescindivel para construcao de
uma nova agenda para a Africa, que seria um primeiro passo para
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uma projecao do agro brasileiro que posteriormente poderia atuar
no Oriente Médio e no continente asiatico.

A possibilidade de “reaproximagao” com os africanos, entretanto,
em termos discursivos, ndo valorizaria um histdrico de conexdes
culturais a partir da no¢ao de democracia racial dos anos 1960, ou do
pais que combate a pobreza e as desigualdades sdciorraciais, como
na época de Lula. O tema que organizaria as narrativas da politica
externa seria uma identidade climatica, a partir das peculiaridades
de duas regides situadas na area entre os tropicos.

Perspectivas com uma “Africa unida”

Diante da possibilidade da articulagdo de uma nova agenda
brasileira para a Africa, vai se constituindo um cendrio no conti-
nente que poderd, apesar da crise pandémica, dinamizar as relagdoes
econOmicas entre os africanos. Apds décadas de tentativas para
aprofundar a cooperacgao continental através da Organizacao da
Unidade Africana e a Uniao Africana, as na¢des do continente deram
0s primeiros passos para a implementagao da Zona de Comércio
Livre Continental Africana (AfCFTA). Assim, paises que tém rela-
¢Oes histdricas com paises africanos vislumbram a possibilidade do
acordo impulsionar o crescimento econdomico, principalmente entre
os paises com os maiores PIBs da Africa.

Em 1999, os chefes de Estado e de governo africanos, por meio
da Declaracao de Syrte, concordaram com a criagao da UA-Unido
Africana. Assim, com base no Ato Constitutivo de 11 de julho de
2000, a Organizagao da Unidade Africana (OUA, 1963-1999) foi subs-
tituida pela UA, cujas atividades tiveram inicio no ano 2001. Ela é
composta, atualmente, pelos 55 Estados membros que constituem
os paises do Continente Africano. A sede permaneceu em Addis
Abeba. Trata-se de um organismo continental.

O principal objetivo foi acelerar o processo de integracao no
continente para permitir que a Africa desempenhasse seu papel
legitimo na economia global ao mesmo tempo em que aborda pro-
blemas sociais, econdmicos e politicos multifacetados, agravados
como eram por certos aspectos negativos da globalizagao.
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De fato, a decisao de relangar a organizagao pan-africana da
Africa foi o resultado de um consenso entre os lideres africanos de
que, para realizar o potencial da Africa, era necessario desviar a
atencdo da luta pela descolonizagao e pela libertagao do continente
do apartheid, que havia sido o foco da OUA, no sentido de uma maior
cooperagao e integragao dos estados africanos para impulsionar o
crescimento e o desenvolvimento econdémico continental. Desse
modo, a linha orientadora da UA ¢é alcancar “Uma Africa Integrada,
prospera e pacifica, impulsionada pelos seus proprios cidadaos e
representando uma for¢a dinamica na arena global”.

A Zona de Comércio Livre Continental Africana (AfCFTA) é
um dos carros-chefes da agenda 2063 da Unido Africana. Em abril
de 2015, a Unido Africana estabeleceu um plano de compromissos
para impulsionar o crescimento econdmico no continente. As ini-
ciativas da agenda destacam investimentos em infraestrutura, edu-
cagao, ciéncia, tecnologia, cultura e manutengao da paz para serem
implementados em 47 anos. Na area de energia, por exemplo, h4 a
proposta de construcao de estagdes nas quedas Inga na Reptblica
Democratica do Congo; em relagdo aos transportes, surgiu o projeto
de integracao de transporte aéreo comercial. A AfCFTA ja havia sido
idealizada em 2012 para intensificar o comercio entre africanos em
evento da Unidao Africana no qual liderancas africanas concordaram
em criar uma zona de livre comércio (BAGGIO, 2020).

Em um primeiro momento, a inteng¢ao era iniciar a AfCTA em
2017, porém as negociagdes somente foram concluidas no ano seguinte.
Os paises africanos se reuniram em Kigali, na capital de Ruanda,
em assembleia para a assinatura de trés acordos para promover a
integragao. O primeiro foi o Protocolo sobre Livre Circulagao de Pes-
soas, que tinha o objetivo a facilitagao do deslocamento dos cidadaos
africanos entre as fronteiras nacionais, institucionalizando o processo
através da criagao de um passaporte continental. Os outros acordos
foram a Declaragao de Kigali e o AfCFTA que oficializaram a zona
de livre comércio, com o compromisso dos paises de eliminar 90
por cento de tarifas sobre bens, servigos e produtos em um periodo
de cinco anos e estabelecer uma uniao aduaneira.

Ja nessa reuniao em 2018, no més de marco, cerca de 44 dos 55
paises do continente assinaram a AfCFTA. Cinco meses depois, na
Ctpula da Unido Africana, cinco paises aderiram 4 4rea de livre co-
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mércio: Africa do Sul, Suazilandia, Serra Leoa, Lesoto e Namibia. Ja
em fevereiro de 2019, Guina Bissau, Zambia e Botswana. Entretanto,
a Nigéria demorou a ingressar na AfCFTA e preocupou os demais
paises por ser a principal economia do continente ao lado da sul-afri-
cana. O pais ndo aderiu no inicio porque resolveu estudar o impacto
do acordo sobre diferentes setores de sua economia. Os nigerianos
criaram um comité para desenvolver um estudo para identificar
os efeitos positivos e negativos, sobretudo no setor manufatureiro,
chegando a um parecer no més de julho. Quando o pais, enfim,
assinou o acordo, a AfCFTA ja iniciava as suas operagoes que, por
conta da pandemia, foram efetivadas no inicio de 2021.

Com a Zona de Livre Comércio Continental Africana em vigor
desde janeiro deste ano, as perspectivas para um aprofundamento
na integracao regional africana sao grandes. O projeto da Unido
Africana (UA) é ambicioso e 54 dos 55 paises participantes do or-
gao regional assinaram o tratado de livre comércio. Possuindo um
mercado de 1.2 bilhdes de pessoas e 3 trilhdes de ddlares em PIB, o
esforco politico para mover a Africa no caminho da integragio re-
gional e cooperacao é crucial. Com o AfCFTA sendo implementado
devidamente por todos os Estados participantes, estima-se que podera
ocorrer um aumento de 1 a 3% no PIB de diversos paises (AFRICA
RENEWAL, 2021). A livre circula¢do de bens, servigos e pessoas ira
aquecer o mercado africano, possibilitando maior desenvolvimento
econdmico e melhor distribui¢ao de riqueza.

O Banco Mundial prevé um aumento dos salarios, principal-
mente na Costa do Marfim, Zimbabue, Quénia e Namibia, onde
podem atingir mais de 10% de crescimento até 2035. Também ¢é
estimado um aumento na receita regional de 7%, o que representa
450 bilhoes de dolares. Os desafios enfrentados por uma integracao
regional dessa magnitude precisarao ser superados com resiliéncia
pelos lideres africanos, que nao podem recuar na visao proposta
pelo AfCFTA. Assim como a Uniao Europeia enfrentou, e continua
enfrentando, diversas turbuléncias advindas de protecionismos,
assimetrias econdmicas e outros atritos sociopoliticos, nao sera
diferente para as nagoes africanas. Apesar do imenso desafio e da
amplitude de pessoas que 0 mesmo envolve, 0s possiveis beneficios
sao animadores para um continente que enfrenta crises humanita-
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rias, elevados graus de pobreza e subdesenvolvimento acentuado
em muitas regioes.

Mesmo com o tratado comercial em vigor, os paises estao em
processo de internaliza¢ao e implementagao das medidas, desde
sanitarias e criacao de infraestrutura, até a redugao de tarifas de
importagao e exportagao. Dessa maneira, ainda ndo ha mudangas
latentes nos pregos de produtos do cotidiano da populagdo. Além
disso, uma transformagcao tao profunda nas estruturas econdomicas
de um continente inteiro pode gerar tensoes, afinal, o desenvolvi-
mento nao serd igual para todos. Paises com bases industriais mais
consolidadas, economia diversificada e populagdo com maiores
graus de instrugao tendem a crescer e prosperar mais que outros
que nao possuem tais condigdes. Haverd um desenvolvimento geral,
mas é necessario manter a atengdo para o aumento de assimetrias
que ocorrera entre os paises, e como isso podera gerar conflitos
politicos-diplomaticos.

Diferentemente da Unido Europeia, a Africa possui desafios
mais peculiares entre suas regides, com economias muito diferentes
entre si, aumentando o desafio no ambito regional, fazendo-se ne-
cessario que os principais lideres mantenham o foco na cooperagao.
Com isso em mente, foi lancado em 2020 o AfCFTA Vision, uma
combinagdo de campanhas de defesa social e incentivo a inovagao
e tecnologia em diferentes grupos de interesse no continente. A
meta € reforcar o grande projeto regional por trds da AfCFTA com
o fomento de pequenos empresarios, e a potencializagao de ideias
que irdo permitir evolugdes na infraestrutura e economia africana.
Busca-se através de tal iniciativa, consolidar o pensamento africano
regional, para que as assimetrias politicas, econdmicas e culturais
entre as nagdes ndo se sobressaiam ao desenvolvimento proposto
para todo o continente.

Com politicas orientadas para o fortalecimento das bases neces-
sarias para a livre circulagao de capital, bens, servicos e pessoas, o
tratado possui mais forga e tragao do que os elaborados no passado.
O mesmo nao serd capaz de solucionar todos os desafios encontrados
em Africa, mas podera aumentar o grau de inser¢io econémica de
diversos paises no comércio internacional, assim como diminuir os
niveis de pobreza em muitas nagoes.
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Consideragdes finais

Nao ha no atual governo o esforgo presidencial para a construgao
de uma nova agenda para o continente africano. Como ¢ possivel
observar, as intervengdes do presidente em Angola e Africa do Sul
nao tinham relagdo com a politica externa, mas com a base politica
de Jair Bolsonaro que atuava internacionalmente. Entretanto ato-
res governamentais e privados, envolvidos com as redes do agro
brasileiro, apontam para as oportunidades no continente africano,
apostando no potencial de terras agriculturaveis no que ainda nao
foram exploradas ou foram sub-exploradas devido a falta de técni-
cas adequadas para a produgao de géneros de exportagao. Diante
da constituicao da area de livre comércio na Africa, as agendas de
empresas estatais como a Embrapa e de grupos do agro convergem
para impulsionar uma nova projecao brasileira sobre o continente.
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Capitulo 10

HA uM Novo CicrLo PROGRESSISTA
NA AMERICA LATINA?

Gilberto Maringoni

Introdugao

Ha uma pergunta e duas variadveis no titulo deste capitulo.
Nada na frase ¢ muito consistente, mas o conjunto soa bem e pode
ensejar respostas ao sabor da preferéncia politica do fregués. Por
partes. O primeiro problema esta na ideia de “ciclo”, um movimento
regular periddico e continuo. A historia da América Latina pode ser
classificada por ciclos? José Luis Fiori opina que o continente “se
move de forma sincronica apesar de sua enorme heterogeneidade
interna”. Segundo ele:

Basta olhar retrospectivamente para os grandes movimentos
da histéria latino-americana para perceber a existéncia de nota-
veis convergéncias como, por exemplo, durante as “guerras de
formacao”, na primeira metade do século XIX; ou no momento
de sua integragao “periférica” a economia industrial europeia,
a partir de 1870; ou mesmo no periodo de sua reagao “desenvol-
vimentista” ante a crise mundial da década de 1930?.

Ou seja, pelo fato de ocuparem lugares semelhantes na divisao
internacional do trabalho, os distintos paises enfrentariam simili-
tudes em fases econdmicas e politicas. Se aceitarmos a existéncia
de um ciclo, ou de algum sincronismo, neste inicio de década, é

(I) Com pesquisas de Ana Beatriz Aquino, Cassia Fernandes de Lima, Davi
Reis Procari Gongalves, Gustavo Mendes de Almeida, Ingrid Meirelles de Souza,
Julia Lurizotto Nébrega, Julia Luvizotto Ndébrega, Luiza Gouvéa e Rios Cobra,
Mirella Acioli, Nicole Lima, Rafael Osério Reis Sale e Tatiane Anju Watanabe

(2) FIORL]. L., “Sistema mundial e América Latina: mudangas e perspectivas”,
Projeto Histdria, no. 32, PUC-SP, Sao Paulo, Jun. 2006, p. 55
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necessario verificar se ele € “novo” e se é “progressista”. Aqui surge
outro problema. “Progresso”, como assinala Saffo Testoni Binetti
no Diciondrio de Politica, de Norberto Bobbio, é conceito relativo e
nao absoluto. A adigao do sufixo “ista” qualifica o adepto do pro-
gresso. O ciclo seria o sujeito da frase, aquele a quem se qualifica
como progressista.

Usa-se o termo progressista na tentativa de se enquadrar alguns
governantes eleitos entre os anos de 1998 (primeira eleigao de Hugo
Chévez, na Venezuela) e 2016 (data do golpe congressual contra
Dilma Rousseff, no Brasil), a falta de terminologia mais precisa. Em
uma sucessao de elei¢des foram escolhidos governantes com alguma
afinidade entre si, apesar de vertebrarem projetos e processos com
claras distingdes locais.

Havia em comum um discurso antiliberal e voltado para o
social. Diante de administragdes excludentes e privatistas — como as
de Carlos Menem, Fernando Henrique Cardoso, Alberto Fujimori e
Sanchez de Lozada nos anos 1990 — e sob o ponto de vista de algum
tipo de politica para as maiorias empobrecidas, houve uma coletanea
de iniciativas que representaram progresso social.

Nao aconteceram rompimentos significativos com a ordem
neoliberal ou mudangas estruturais no funcionamento dos Estados
nacionais naquele periodo, mas a maioria dos governos buscou dar
alguma énfase a questdes como desigualdades e injustigas, num
cenario de alta dos precos das commodities (2004-14).

Assim, apds um longo periodo de regimes militares e neolibe-
rais, entre os anos 1960-90, houve a ascensao das pautas sociais as
prioridades de gestao e a adogao de politicas externas relativamente
autonomas, que buscavam maior integragao continental nos ambitos
do comércio, imigracao e defesa, entre outros topicos, e a constituicao
de novas institui¢oes regionais.

Assim, o que se denomina ciclo progressista, ciclo reformista, onda
antiliberal ou rosa envolve liderangas, administragdes e processos dis-
tintos entre si. Sua confluéncia reside mais na negacao — pelo menos
verbal — das orientagdes chamadas genericamente de neoliberais,
do que em afinidades programaticas claras.

Essa vertente passa pelas vitdrias eleitorais de Hugo Chavez
(Venezuela, 1998), Luis Inacio Lula da Silva (Brasil, 2002), Nestor
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Kirchner, (Argentina, 2003), Tabaré Vazquez (Uruguai, 2004), Rafael
Correa (Equador, 2005), Evo Morales (Bolivia, 2005), Daniel Ortega,
(Nicaragua, 2006), Fernando Lugo (Paraguai, 2008) e de Michele
Bachelet (Chile, 2006).

Estruturas intocadas

Os governos progressistas da América Latina enfrentaram um
paradoxo. Alegaram buscar distancia das diretrizes econdmicas neo-
liberais, esbogaram um novo papel social para o Estado, reafirmaram
sua soberania politica, mas nao lograram alterar estruturalmente
0 panorama econdmico e social de seus paises. Os casos em que
alguma mudanca de maior envergadura foi experimentada foram
poucos: Venezuela, Bolivia e, talvez, Argentina. Nos demais, havia
programas pontuais de socorro a pobreza, sem projetos estruturantes
de um novo modelo de desenvolvimento.

Alegitimidade dessas administra¢des residiu em grande parte
na retomada da expansao econdmica e de alargamento de mercados
internos, apds quase duas décadas de virtual estagnagao, gragas ao
superciclo de alta das commodities observado entre 2004-14. A alta
foi motivada, como se sabe, pela entrada da China — e, em menor
grau, da India — como forte compradora desses produtos, desde o
final do século passado. As administra¢des se firmaram porque a
vida da populagao pobre de fato melhorou.

Os paises da América do Sul passaram a ter balangas comer-
ciais superavitdrias. A Argentina viu crescerem fortemente suas
vendas de trigo e carne. A soja, o milho, a carne e minérios in natura
tiveram papel decisivo para o crescimento econdmico do Brasil. No
caso boliviano, exporta¢des de gas e minérios apresentaram efeito
semelhante. O petréleo venezuelano — que alcangou seu preco mais
alto em meados de 2007 — possibilitou ao pais nao apenas dispor de
um ingresso de moeda forte que impulsionou uma série de obras de
infraestrutura e programas sociais, como deu curso a uma ousada agao
diplomatica. A Venezuela pdde — entre outras iniciativas — comprar
titulos da Argentina, em 2005, rompendo um cerco de crédito que
estrangulava a republica do Prata, dois anos apds a renegociagao
forcada de sua divida publica.
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A expansao econdmica permitiu uma forte ofensiva politica por
parte da maioria desses governos e um enfraquecimento relativo
das oposigOes, em geral compostas por correntes de direita.

Tal aquecimento alavancou mercados internos, deu margem a
elevagoes generalizadas de saldrios, a queda nos indices de desempre-
g0, ao acesso a educagado e a expansao dos servigos publicos. Nesses
anos nao apenas o Mercosul ganhou dimensao politica, para além
de sua marca inicial de unido aduaneira, como veio a luz a Unido de
Nagoes Sul Americanas (Unasul), entre outras iniciativas. Em um
ambito ampliado, em 2011 surgiu a Celac — Comunidade de Estados
Latino-americanos e Caribenhos — organismo intergovernamental,
composto por 33 paises.

Esse surto de prosperidade apresenta, no entanto, sérios limites,
que nao foram transpostos. Ele ndo mudou a posigao tradicional dos
paises na divisao internacional do trabalho. A América do Sul rea-
firmou suas caracteristicas de exportadora de produtos primarios e
importadora de manufaturas e de capital. Embora Brasil e Argentina,
em especial, tenham vivido processos de industrializacao acelerada
no periodo 1930-80, a partir dos anos 1990, a tendéncia se inverteu.
E os governos das ultimas duas décadas nao lograram concretizar
de forma abrangente processos industrializantes, o que manteve o
papel periférico das economias.

Isso pode ser constatado pela tabela 1 abaixo. Ela mostra que
segue significativo o peso das commodities no valor total das expor-
tagoes de alguns paises.
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Porcentagem de produtos primdrios no valor total das exportacoes (2019)

Pais Participacao no total de exportacoes
por grupo de produtos

Produtos Produtos
primarios manufaturados

Em porcentagem do
valor total das exportacgoes

Argentina 826 17.4
Brasil 66.6 334
Chile 859 14.1
Colombia 779 27
El Salvador 243 75.7
México 23.0 76.9
Perti 88.6 114

Fonte: Anudrio Estadistico de América Latina y el Caribe, Cepal, 2020

Ou seja, as pautas exportadoras apresentam forte preponderan-
cia de produtos de baixo valor agregado, enquanto na importacgao
é significativo o peso de bens de alto valor agregado. Com elevado
grau de dependéncia na comercializac¢do de tais produtos, nao é de
se estranhar que a queda dos pregos internacionais deixasse mais
clara a vulnerabilidade desses paises.

Quando o cenario de pregos elevados das commodities acabou,
0s governos entraram em crise. No caso brasileiro, Dilma Rousseff
em seu segundo mandato (2015-16) decidiu combater a crise com
medidas altamente discutiveis: realizou um durissimo ajuste fiscal
que praticamente dobrou os indices de desemprego entre janeiro de
2015 e margo de 2016 e levou o pais a uma desnecessaria depressao,
com queda de quase 8% no PIB no periodo. O golpe que a retirou do
palécio sé foi possivel pela erosdao de sua base social popular, que
nao saiu em defesa de um governo supostamente seu.

A retragio dos precos das commodities soma-se outro problema.
A América Latina foi duramente atingida ao longo de dois anos de
pandemia. Segundo levantamento feito pela agéncia Reuters, no
final de 2021, 1,55 milhao de latino-americanos havia perdido a vida
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em decorréncia da doenga e quase 50 milhoes de pessoas haviam
sido infectadas. No mundo todo, os dbitos alcangaram 5,35 milhdes.
Com 11,7% da populagao mundial, a regido exibia quase 30% das
mortes, no final de 2021®. O impacto econdmico pode ser percebido
no grafico 2 adiante.

Crescimento econdmico — Principais paises

Pais Taxa de crescimento
do PIB anual total

Em porcentagem |

2019 2020
Argentina -2 -105
Bolivia Estado Plurinacional de) 22 8.0
Brasil 14 53
Chile 1.1 -6.0
Colombia 33 -1.0
Costa Rica Z] 48
Cuba 05 -B5
Ecuador 18] 80
El Salvador 24 -B.6
Mexico 0.1 90
Perd 22 -12.9
Venezuela (Repdblica Bolivariana de) -28.0 -30.0
America Latina y el Caribe 0.1 =11
América Latina 0.1 1.1

Fonte: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Cepal, 2020

3) REUTERS, “América Latina e Caribe” (Disponivel em: <https://
graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/pt/regions/
latin-america-and-the-caribbean/>.)
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Onda conservadora

O modelo exportador de commodities funciona — como a primeira
década do século mais uma vez provou — quando o dinamismo do
setor externo estd aquecido. Com a profundidade da crise interna-
cional iniciada em 2008, o modelo que poderia ser classificado como
“primario-desenvolvimentista” mostrou seus limites.

O resultado mais imediato da crise, na segunda década do
século, foi uma reagao conservadora que tomou conta do continente
a partir de 2015-16, com discursos moralistas nos costumes e contra
supostos atos de corrupgao e farta disseminagao de noticias falsas
pela internet. Sem condi¢des de garantir politicas distributivistas
e investimentos em servigos publicos e manutengao da expansao
do mercado interno, a maior parte das administragdes de centro e
centro-esquerda foi acuada por frentes direitistas. Estas envolviam,
entre outros atores, representantes do sistema financeiro, igrejas
neopentecostais, empresarios midiaticos, do setor agrario e do co-
mércio, for¢as armadas e a direita politica, além de fontes de pressao
dos Estados Unidos.

A partir dai, podem-se vislumbrar a derrota de Cristina Kir-
chner por parte de Mauricio Macri na Argentina, em 2015, e o golpe
parlamentar que retirou a presidenta Dilma Rousseff do cargo, em
2016. No mesmo ano, Ivan Duque chega a presidéncia da Coldombia
e, em 2017, Sebastian Pifera, alcanga vitoria no Chile. Agreguemos
a esses fatos o golpe de Estado na Bolivia, em 2019, e a guinada
conservadora de Lenin Moreno, em 2017 no Equador. Tudo isso foi
coroado com a vitdria eleitoral de Jair Bolsonaro, em 2018.

Praticamente a totalidade dos paises da regiao viu suas econo-
mias e taxas de emprego encolherem significativamente.
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As oscilagdes das commodities

Preco médio de commeodities combustiveis e ndo combustiveis. 2016 = 100

Fonte: FMI (https://data.imf.org/?sk=471DDDF8-D8A7-499A-81BA-5B332C01F8B9)

Atuacao brasileira para a integragao regional

A partir de 2016, com o golpe parlamentar brasileiro, observa-se
uma guinada na condugao dos assuntos de politica externa e o Brasil
se afasta de seus principais parceiros na América Latina.

O Itamaraty passa, entao, a adotar uma politica de alinhamento
automatico para com os Estados Unidos e, por decorréncia, abre mao
de toda a construgao politica de proje¢ao como lider regional. Isso
porque decide romper didlogos sobre temas sensiveis a época, como
a crise na Venezuela, e paulatinamente vai se retirando ou atacando
as organizagoOes internacionais criadas apos a redemocratizacao, sob
a acusagao de que estas seriam instrumentalizadas para supostos
fins ideoldgicos antidemocraticos.

Em um primeiro momento, o Chile tenta assumir certo pro-
tagonismo vacuo deixado pela lideranca brasileira, com claro viés
conservador. Mas logo em seguida, no ano de 2019, protestos internos
contra o governo conduzem o pais a uma crise em que a atencao se
volta totalmente para a politica doméstica. Em seguida, a Argen-
tina ensaia um possivel protagonismo também conservador, sem
resultados significativos.
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Ao decidir nao participar de organismos como a CELAC, o Brasil
impossibilita as conversas para resolugdes dos conflitos vigentes e
atrasa o projeto politico de integragao regional, uma vez que é um
pais essencial e de grande importancia para que as decisdes possam
ser tomadas.

Baques da direita

A onda conservadora sofreu dois baques eleitorais decisivos.
O primeiro foi a elei¢ao de Lopez Obrador a presidéncia do México,
em 2018 e o segundo foi a derrota de Macri, no ano seguinte, e a
consequente volta do peronismo e do kirchnerismo a Casa Rosada.
As elei¢Oes presidenciais bolivianas, em outubro do ano seguinte,
na pratica, reverteram o golpe de Estado perpetrado em 2019, com
o éxito de Luis Arce. E, de modo indireto, quando o democrata Joe
Biden derrota Donald Trump, no final de 2020 nos Estados Unidos,
seu mais forte parceiro regional, Jair Bolsonaro, colhe maior isola-
mento internacional.

A essas mudangas nos governos, podem se agregar a elei¢ao
de Pedro Castillo no Peru, em junho de 2021, as grandes mobiliza-
¢oes no Chile — que resultaram na convocagao e a elei¢ao de uma
assembleia constituinte —, e os quase trés meses de macigos protestos
na Colombia, no primeiro semestre do ano. Vale frisar que Castillo
enfrenta crescentes tensdes com a direita peruana e acabou por
trocar mais de um tergo de seu gabinete em trés meses de mandato.
No Equador, uma divisdo da centro-esquerda abriu caminho para
a chegada do banqueiro Guillermo Lasso a presidéncia.

Repetindo: é arriscado falar em onda ou mesmo sincronia
progressista para classificar essa sucessao de acontecimentos, até
porque a maior economia continental, o Brasil, segue nas maos da
extrema-direita. Por seguranca, o que se pode falar ¢ de um crescente
descontentamento popular com a nova onda neoliberal em curso.
Essa segunda vaga mostra uma agressividade maior que a primei-
ra, vivida nos anos 1990. Enquanto aquela tendia a alienar bens e
servigos publicos, a de agora retira direitos sociais conquistados
ao longo do século XX e corrodi as bases da democracia, ao minar a
legitimidade das institui¢des. Em quase todos os paises, ha fortes
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desaceleragdes econdmicas que acirram tensoes sociais e alteram os
termos do jogo politico.

Voltemos ao titulo: existe um novo ciclo progressista no con-
tinente? E cedo para responder. Mas vale a pena examinar alguns
sinais da oscilagao politica continental.

O primeiro é a retragao de investimentos brasileiros na América
do Sul e a entrada da China nas economias da regido. Segundo os
economistas do FMI Ding Ding e Rui Mano,

Os investimentos chineses na América Latina aumentaram subs-
tancialmente, de 12% do volume total de investimentos externos
do pais em 2014 para mais de 21% apenas trés anos mais tarde.
A medida que os investimentos chineses se expandiam, sua
composi¢ao mudou, passando de combustiveis fosseis, metais e
agricultura para a industria de transformacao e servigos, como
servicos de utilidade ptiblica, transportes, servigos financeiros
e telecomunicagdes®.

O quadro continental € contraditorio para se falar em tendéncia geral.

Olhemos o calendario. Mauricio Macri (direita) venceu as elei-
¢Oes presidenciais em novembro de 2015. Cinco meses depois, em
abril de 2016, a Camara dos Deputados aprovava o impedimento
da presidenta Dilma Rousseff (centro), no Brasil, o que levou seu
vice, Michel Temer (direita). Em 17 de dezembro de 2017, o Chile
elege Sebastidn Pifiera (direita) como chefe do Executivo. Exatos
seis meses depois, em 17 de junho de 2018, a Colombia escolhe Ivan
Duque (direita) presidente e em 28 de outubro o Brasil escolhe a
extrema-direita, na figura de Jair Bolsonaro. Um ano depois, num
10 de novembro, consuma-se o golpe também de extrema-direita
contra Evo Morales (10 de novembro).

Porém, no meio dessa sucessdao de avangos conservadores, o
México sufraga Andrés Manuel Lopez Obrador (centro), em julho de
2018, e em novembro do ano seguinte, o peronista Alberto Fernandez
(esquerda) vence as eleicoes diante do descontentamento popular
com o governo Macri. Em julho de 2021, Pedro Castillo (esquerda),
pela esquerda, chega em primeiro lugar no Peru. No final do mesmo

(4) DING, Ding e MANO, Rui, O que o rebalanceamento da China significa
para a América Latina (Disponivel em: <https://www.imf.org/pt/News/
Articles/2021/09/08/blog-what-chinas-rebalancing-means-for-latin-america>.)
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ano, no Brasil, Lula (esquerda) aparecia como franco favorito para a
corrida presidencial do ano seguinte.

Se formos rigorosos, nao ha como falar em tendéncia. O trago
comum a maioria dos casos é aimplosao de varios partidos tradicio-
nais, que perdem influéncia ou se desarticulam e abrem-se cenarios
politicos inéditos.

No Chile, as agremiagdes da Concertacao, o Partido Socialista
(1933) e a Democracia Crista (1957), passam a ter relevancia cadente
nas disputas de 2021. Pedro Castillo elegeu-se pelo Peru Libre, criado
em 2016, distante da institucionalidade tradicional. Maricio Macri
deixa de lado a dualidade peronista e radicais e se elege pelo Pro-
posta Republicana (2005). Onze anos depois, o mandatario incentiva
a criagdo do Juntos por el cambio, pelo qual tenta ganhar em 2019.
A Uniao Civica Radical, poténcia eleitoral fundada em 1891, entrou
em séria crise apds o fracasso do governo De la Rua (1999-2001),
altimo presidente sufragado pela legenda. Na Venezuela, os tradi-
cionais A¢ao Democratica (1941) e Copei (1946) tém existéncia quase
residual, depois de duas décadas de chavismo. Mesmo no México,
a aparente fortaleza do Partido Revoluciondrio Institucional, PRI
(1929), que dominou a cena politica por sete décadas, perdeu parte
da antiga proeminéncia. No Brasil, a administragao Bolsonaro e a
selvagem compra de votos patrocinada pelo Planalto levou pratica-
mente a implosao os tradicionais MDB (1966), Democratas (oriundo
da Arena, 1966) e PSDB (1988).

Nos paises em que o voto é facultativo, a participagdo nas tiltimas
elei¢des presidenciais, excetuando-se o México (77,16%), tem ficado
abaixo de 50%. Na disputa da constituinte do Chile, apenas 47%
dos eleitores compareceram as urnas. Nas votagOes presidenciais de
segundo turno, na Colombia se apresentaram 53% e na Venezuela
46%. Sao todos dados dos drgaos eleitorais oficiais.

Assim, torna-se também dificil fazer um corte tendencial ge-
ral e generalizante sobre participacao cidada nos enfrentamentos
institucionais.

Uma nova rota é possivel?

Apesar de ser dificil se falar em mudanga de rota, ha indica-
¢oes de que o surto de direita colhe crescente insatisfagao popular
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e as administragoes de centro e de centro-esquerda buscam tomar
iniciativas importantes, num quadro de dificuldades econdmicas.
Vejamos alguns casos mais significativos.

Argentina

A alianga Juntos por el Cambio (JxC), do ex-presidente Mauri-
cio Macri, obteve uma vitdria apertada nas elei¢des parlamentares
de novembro de 2021 contra a Frente de Todos (governo). Na dis-
puta presidencial de 2019, a FdT havia vencido em 19 provincias.
Os resultados agora apontam vantagem da oposi¢ao em 13 dos 24
distritos (provincias e a capital federal), contra 9 do governo e 2 de
forcas locais. Na danga das cadeiras, o peronismo ficou com 118
deputados (perda de 2 postos) contra 116 da frente neoliberal. No
Senado, a administragao federal perde a maioria absoluta, caindo de
41 para 35 membros. Emerge também das urnas uma lideranga de
extrema-direita, Javier Milei, com 14% de votos na capital. A revista
Economist, de 18 de setembro, assinala que os resultados indicam a
possibilidade de os peronistas serem derrotados na proxima disputa
presidencial. E um quadro adverso, mas melhor que o previsto nos
meses anteriores para o oficialismo.

A administracao federal sofre trés ordens de desgastes: a
persisténcia da crise econdmica herdada do macrismo (2015-19), os
efeitos da pandemia e tropecos sérios de membros do governo, a
comegar pelo presidente.

Chile

Cinquenta anos apds a posse de Salvador Allende e trinta anos
depois do final da ditadura, o Chile finalmente abriu caminho para
a derrubada da ultima muralha do pinochetismo, a Constituicao
de 1980.

As eleigdes para a Assembleia Constituinte, realizadas em maio,
representaram uma derrota para a direita, com a vitdria de candidatos
de esquerda, centro-esquerda, independentes e representantes de
povos originarios. Juntos, alcangaram 75% das cadeiras, o que ultra-
passa com folga 0s 2/3 necessarios a aprovagao de qualquer matéria
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A Carta chilena de 1980 — que revogou a de 1925 — nao contou
com participacao popular. Ela foi gestada no interior da ditadura
por grupos de trabalho compostos por juristas, chefes militares,
cientistas politicos e técnicos de varios ministérios.

A dinamica foi estabelecida ainda no final de 1973, logo ap6s
o golpe de Estado e visava nao apenas institucionalizar a excegao,
como fincar raizes profundas da primeira experiéncia neoliberal
do mundo.

O governo de Sebastidn Pifiera sempre se op0s a qualquer mu-
danga na Constitui¢do. Comandando uma administragao apoiada
por personalidades e setores que se aliaram a ditadura, o maximo
que se poderia admitir seriam emendas pontuais que ndo desfigu-
rassem mais o texto.

No entanto, as surpreendentes manifestagdes de massa de 2020,
apesar de duramente reprimidas, obrigaram o governo a realizar
um plebiscito e a eleicao da Constituinte. Pifiera estabeleceu uma
série de salvaguardas para desidratar o processo.

A mais importante era s6 aprovar temas que contassem com
apoio de pelo menos 2/3 dos eleitos. Os operadores oficiais estavam
certos de que, mesmo na pior das hipdteses para a direita, clausulas
pétreas da Carta de 1980 estariam garantidas.

De um total de 155 cadeiras, a esquerda tera 28, a centro-es-
querda 25, e os independentes alcangardo 47. Os povos originarios
conquistaram 17 postos. No total, esses setores somarao 117 votos.
A direita elegeu apenas 38 constituintes. Serao 83 mulheres e 72
homens (pense na Camara dos Deputados do Brasil, na qual ha 436
homens e 77 mulheres)!

Em 1995, Perry Anderson escreveu um admiravel artigo, in-
titulado Balango do neoliberalismo Entre outras coisas, ele afirmava:

[A ditadura chilena] exibe a honra de ter sido a verdadeira
pioneira do ciclo neoliberal na histéria contemporanea. O Chile
de Pinochet comecgou seus programas de maneira dura: desre-
gulacdo, desemprego macigo, repressao sindical, redistribuicao
de renda em favor dos ricos e privatizagao de bens publicos.
() O neoliberalismo chileno, bem entendido, pressupunha a
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aboli¢do da democracia e a instalagdo de uma das mais cruéis
ditaduras militares do pds-guerra ©.

E bem possivel que o ber¢o mundial do neoliberalismo seja
também pioneiro ao promover seu fim, pelo menos na Lei Suprema.

México

O presidente do México, Manuel Lopez Obrador, convocou em
setembro os lideres da América Latina e Caribe para buscar reor-
ganizar o bloco latino-americano e demonstrar seu poder a partir
da presidéncia pro tempore do organismo. A decisao também se
liga ao cendrio de questionamento sobre o papel e influéncia da
OEA - fortemente pautada pelos Estados Unidos — desgastada por
acusagoes de envolvimentos o golpe na Bolivia em 2019 e pela falta
de acdes efetivas de integracao.

A 6a. conferéncia da Comunidade de Estados Latino-america-
nos e Caribenhos (CELAC), ocorrida na Cidade do México, rompeu
um periodo de cinco anos desde o seu ultimo encontro. Estiveram
presentes 17 presidentes, dois vice-presidentes, nove chanceleres e
outras autoridades de primeiro nivel, com excegao do Brasil que,
desde 2019, ndo comparece a atividades do organismo.

A entidade nasceu como esfor¢o dos paises latino-americanos
e caribenhos em criar uma organizagao apartada da ingeréncia es-
tadunidense. Seu embriao remonta a década de 1980, com a criacao
do Grupo de Contadora, colocado em marcha por México, Venezue-
la, Coldombia e Panamad, contrarios a politica intervencionista de
Ronald Reagan na América Central. A partir desse agrupamento,
somaram-se paises como Brasil, Argentina, Peru e Uruguai, no ano
de 1985, formando o Grupo do Rio. A CELAC foi criada em 2010,
também no México, com objetivos bem delimitados em relagao a
integracao latino-americana e caribenha: coordenacao politica entre
os paises da regiao, cooperagao de ordem econdmica e comercial,
além do fortalecimento de relagdes externas do grupo com outros
organismos internacionais.

(5) ANDERSON, Perry, “Balan¢o do neoliberalismo”, in SADER, Emir &
GENTILI, Pablo (orgs.) Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrdtico.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 13.
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Peru

Tem se mostrado complicada a situagdo de Pedro Castillo,
presidente do Peru. Com menos de trinta dias de mandato, o
novo presidente forcou a rentincia de seu ministro de Relag¢oes
Exteriores, Héctor Béjar, um socidlogo e historico dirigente de
esquerda, considerado impalatavel pelas Forcas Armadas. Em
outubro, Castillo fez novo recuo, apds intensa pressao das classes
dominantes, ao demitir seis ministros. A troca mais significativa
foi a de Guido Bellido, presidente do Conselho de Ministros, uma
espécie de chefe da Casa Civil e lider de seu partido Peru Livre.
Os novos auxiliares presidenciais sao figuras que tendem ao cen-
tro e sao menos comprometidas com as promessas de mudanca
feitas na campanha eleitoral. Logo em seguida, o presidente do
Peru Livre, Vladimir Cerrén, anunciou que a agremiac¢ao nao
aprovaria as alteragdes no gabinete, na pratica estabelecendo um
distanciamento do governo.

Eleito em segundo turno contra a extrema direita fujimorista
em disputa apertada, Castillho conta com apenas um terco do
Congresso em seu favor. O problema maior é que o Legislativo
tem prerrogativas que o aproximam de um Parlamento, com
poderes de destituir membros do Executivo e até mesmo o presi-
dente, com muito mais facilidade do que em sistemas presiden-
cialistas plenos.

O pais — como o continente — foi fortemente atingido pela
pandemia e enfrenta queda da atividade econdémica. O PIB recuou
11,1% em 2020 e o PIB per capita caiu 13,5%. O FMI projetou uma
recuperagao de 8,5% para 2021, insuficiente para trazer algum
tipo de alivio para as maiorias, que sofrem com servigos publicos
muito precarios. Apesar de antuincios de distribuicdo de terras, a
popularidade presidencial é cadente. Entram aqui o contraste com
a alta expectativa no momento da posse e a campanha impiedosa
de ataques por parte da imprensa.

Colocada contra a parede, a nova administragao da passos atras.
E algo fatal: o poder privado tendera a ocupar mais espagos, num
momento em que nao ha sinal de reagao popular.
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Consideragdes finais

A este relato de alguns avangos da luta social na América
Latina devem-se agregar eventos importantes, que fazem o contra-
ponto. E algo essencial, para que se faca uma anélise equilibrada: a
direita também reage, como se viu na eleicao presidencial chilena.
Embora em menor escala, dois acontecimentos no més de outubro
sao significativos. O primeiro é o Estado de sitio decretado pelo
presidente guatemalteco Alejandro Giammatei, apds 17 dias de
rebelido indigena no municipio El Estor, e o segundo ¢ a pesada
repressao langada por Guillermo Lasso no Equador, diante de pro-
testos contra seu governo. Os eventos mostram que a luta politica
ainda precisa amadurecer para que tenhamos embates politicos no
limite da tolerancia democratica.

Retomemos o que foi escrito no inicio: € muito dificil falar em
“onda progressista” ou “antiliberal” no continente. A conjuntura é
diversa em varios sentidos aquela observada ha duas décadas, em-
bora o descontentamento popular com a perda de empregos, renda
e qualidade de vida seja crescente.

O principal pais, o Brasil, com 2/3 do PIB e 50% da populacao
regional, é governado pela extrema-direita, numa dinamica auto-
ritaria e violenta.

Ha uma disputa em andamento no Peru. No Equador, uma
divisao do progressismo abriu caminho para a continuidade do
conservadorismo ultraliberal. A esquerda retomou posi¢oes na
Argentina e na Bolivia e Nicolds Maduro sobrevive aos trancos e
barrancos na Venezuela.

Na Coloémbia, impressionantes protestos levam multiddes as
ruas, em oposi¢ao a politicas pro-mercado de Ivan Duque, no primeiro
semestre de 2021. Feitas as contas, ¢ dificil negar o descontentamen-
to com o conservadorismo. No entanto é arriscado fazer previsoes
com o jogo em andamento e enquanto as posi¢des ainda ndo estao
totalmente definidas no tabuleiro.

Referéncias

BOBBIO, N., Matteucci, N. E Pasquino, G., Dicionario de Politica,
Editora UnB e LGE Editora: Brasilia, 3% edicao 2004.

182



POL{TICA EXTERNA BRASILEIRA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO DIPLOMATICO

CEPAL - Anudrio Estadistico de América Latina y el Caribe
2020. Disponivel em: <https://www.cepal.org/es/publicaciones/
46739-anuario-estadistico-america-latina-caribe-2020-statistical-
-yearbook-latin>.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - Venezuela. Disponivel em:
<http://www.cne.gob.ve/web/index.php>.

FIORY], J. L., Projeto Historia, no. 32, PUC-SP, Sao Paulo, Jun. 2006.
FMLI. Disponivel em: <https://www.imf.org/en/Home>.
OUR WORLD IN DATA. Disponivel em: <https://ourworldindata.org/>.

SADER, Emir & GENTILIL Pablo (orgs.) Pés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995.

SERVICIO ELECTORAL - Chile. Disponivel em: <https://www.servel.
cl/servicio-electoral-de-chile/>.

TRIBUNAL ELECTORAL — México. Disponivel em: <https://www.
te.gob.mx/>.

183






Capitulo 11

PosrAcio: UmA ProrosTA DE PoLiTiCA
ExXTERNA POS-BOLSONARISTA

Antonio Freitas™

Com esperanca e confianga no futuro de nosso pais, foi publi-
cada, em 7 de setembro de 2020, a primeira versao de um programa
de reconstrucao da politica externa brasileira para o periodo pos-
-Bolsonaro. O texto®, formulado originalmente por pequeno grupo
de servidores do Itamaraty, foi base, ao longo de 2021, para debates
reunindo centenas de pensadores e ativistas de diversas origens,
campos de atuagao e perspectivas®. Com senso critico, abertura e
desprendimento, pode-se colocar em questao o Brasil e 0 mundo,
diplomacias, democracias e temas afins.

Tendo contribuido para esta inédita construgao coletiva e
acompanhado quase a totalidade das discussodes, arrisco-me aqui a
delinear pontos e linhas gerais de um programa de politica externa
nacionalista, democratica e popular.

A atitude geral é de “realismo esperangoso”. A situacao é dificil,
o Brasil esta empobrecido e desorientado, segue violento e injusto. A
fome em larga escala retornou. O estrago a ser herdado é consideravel.
O pais encara a pior crise da histdria republicana sob liderancas das
mais despreparadas e irresponsaveis que se tem noticia. Nas relacoes
internacionais, em desarranjo estdo o meio ambiente, a economia e
a politica. Sob diversas perspectivas, sob diferentes prismas, riscos
estao em alta, velhos e novos desafios se multiplicam.

(1) Idealizador do Diplomacia para Democracia, diplomata e gestor cultural.
(2) <https://www.diplomaciaparademocracia.com.br/programa-renascenca>.
(3) <https://www.youtube.com/c/DiplomaciaparaDemocracia>.
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Nesse contexto dramatico, entendo que o objetivo maior deste
exercicio e de todo um campo de mobilizagdo politica e cultural
deve ser procurar construir condi¢des politicas para que um pro-
jeto coerente e inclusivo possa ser desenvolvido. Um projeto que
tenha legitimidade e senso de direcado, estabilidade e capacidade
de transformacgado. Que seja consistente e duradouro, mas que se
permita ambicioso e sonhador.

Sao equilibrios possiveis que haverao de encontrar resisténcias
das forcas profundamente reaciondrias e antinacionais que tém
castigado o Brasil. Ajudar a construi-los, fortalecer uma governa-
bilidade progressista, é tarefa que cabe a todas e todos democratas
nos proximos anos, mas especialmente em 2022, nas elei¢des para
o executivo e o parlamento.

Tendo em conta essas circunstancias, e mantendo espirito pratico
que guiou o documento original e o ciclo de reflexdes, apresento a
seguir lista nao exaustiva de medidas de curto e médio prazo. Em
parte, é inspirada na politica externa altiva e ativa, mas procura
atualiza-la e complementa-la em importantes aspectos. Por exemplo,
para que seja consistente, € inevitavel entrar no terreno da macroe-
conomia. Nesse sentido, a proposta rechaca mitos do liberalismo
vulgar, que nao presta para um pais com os desafios brasileiros.

Evidentemente, para a guinada que se sugere, sera essencial
manter apoio parlamentar e boa coordenagao com outras esferas
do governo, do setor privado, da academia, de movimentos sociais
e outros atores. A boa caminhada se faz com didlogo e parcerias.
Mesmo antevendo obstaculos significativos, é preciso tentar fazer
mais e melhor do que ja foi feito.

Propostas

— Adotar politicas emergenciais de saude e combate a fome
para comunidades indigenas, quilombolas, sem-teto, desemprega-
do, povos do campo, das periferias, do interior e da Amazonia. A
massa de precarizados carente de direitos e oportunidades. Ofere-
cer renda minima que lhes dé liberdade para tragcar caminhos com
mais dignidade.
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— Interromper operacdes policiais de grande escala em fa-
velas e zonas periféricas, preservar os territorios de indigenas e
quilombolas. Reavaliar as praticas juridicas e policiais repressivas.
Reafirmar compromissos da Constituigao fortalecendo politicas de
direitos humanos.

— Reconstruir relagdes com nossos principais parceiros. Apro-
veitar a participagao no Conselho de Seguranga da ONU (2022-2023)
e a Presidéncia do G-20 (2024) para trabalhar a imagem de um Brasil
que gradativamente voltard a contribuir com solug¢des para a huma-
nidade, nao para criar ou agravar problemas. Em paralelo, promover
a diversidade e riqueza das manifestagoes culturais brasileiras.

— Retomar posig¢oes tradicionais do Brasil na ONU em NY e
Genebra alinhadas com os principios constitucionais e o vasto acervo
diplomatico que nos permitia ser parceiro confidvel e construtor de
consensos.

— Recolocar de pé institui¢des de integragdo regional como
a UNASUL, atualizar o Mercosul, retornar a CELAC e valorizar
articulagdes com os paises da Africa e do Caribe.

— Trabalhar para recriar o Conselho de Defesa Sul-Americano
e procurar reviver foros tematicos da UNASUL em sauide e outros
temas.

— Retomar relagdes diplomaticas com a Venezuela e ajudar a
construir uma solugao institucional democratica e pacifica para o
vizinho.

— Reavaliar nossa atuacao em foros de concertagdao como o
BRICS e 0 IBAS, e em organizagdes como a OEA e OMC.

— Zelar por empregos de qualidade aos brasileiros, nao por pre-
mios de bom mocismo internacional. Para tanto, destravar a heranga
antidemocratica e disfuncional legada pelo radicalismo economico
dos governos Temer-Bolsonaro. Desmistificar teses imprudentes
como a austeridade expansionista, mercados livres e eficientes,
desregulagao do trabalho e dos fluxos de capital.

— No plano externo, reavaliar acordos assumidos na OCDE, o
tratado desigual entre Mercosul-UE, o acordo de compras gover-
namentais na OMC e outros antigos e novos compromissos, como
acordos de investimento. Alguns textos e dispositivos podem nos
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ser uteis, mas seu sentido geral e a pressa com que foram negociados
impdem cautelas.

- No plano interno, ser prudente com as politicas cambial
e monetdria, tentar reestruturar o emaranhado de regras fiscais
pro-ciclicas, rever subsidios e desoneragdes, incluir os pobres no
orcamento. Reformular o sistema tributdrio em bases mais simples,
justas e progressivas.

—Reexaminar a autonomia do banco central e adotar medidas
para fortalecer o real. Reavaliar o sistema de metas de inflagao no
sentido de talvez se trabalhar com nticleos de variagdes nos pregos.

— Capitalizar bancos publicos, expandir seus escopos de agao
e a oferta de crédito de longo prazo. Aprimorar a gestao da divida
publica.

— Fortalecer carreiras de estado. Reforgar politicas e institui¢oes
de combate a corrupc¢ao. Adotar legislagao mais dura para lidar com
a “porta giratéria” entre governo e setor privado.

— Sem descurar dos desafios socioambientais, retomar pen-
samento e agao estratégicas nacionalistas nos campos de petrdleo,
mineracgao e energia, industria, ciéncia e tecnologia, transporte,
seguranga alimentar e defesa.

—Procurar abrir mercados para exportagdes que gerem empre-
gos, agregacao de valor, desenvolvimento tecnoldgico e que adotem
politicas de sustentabilidade. Com transparéncia e sentido estratégico,
auxiliar empresas nacionais nos mercados internacionais.

— Tendo em vista as imprevidéncias dos tltimos anos, certa
passividade da ctipula do Itamaraty, estabelecer comissao inde-
pendente para avaliar arcabougo institucional e formas de gestao
diplomatica no Brasil e em outros paises. Avaliar a instituicao de
Conselho de Politica Externa.

— Aprofundar politicas de diversidade em todos os niveis dos
quadros do servigo exterior. Estimular especializagao linguistica e
tematica. Reforgar principios de transparéncia e da impessoalidade
no Itamaraty. Fortalecer mecanismos de didlogo com a academia, a
sociedade e movimentos sociais.
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—Procurar se equilibrar diante das disputas geopoliticas e dos
nacionalismos de China, EUA, Russia, dos europeus e de outras
forcas. Sem alinhamentos, o Brasil deve atuar com prudéncia e forta-
lecer institui¢oes regionais. Resguardar capacidades para seguranga
alimentar, energética, produtiva e tecnoldgica.

— Sem ilusdes na politica internacional, que é complexa e nao
bindria. Temos que procurar equilibrios possiveis entre os principios
da autodeterminacao dos povos, ndao-intervencao, prevaléncia dos
direitos humanos e outros, avaliando interesses nacionais caso a
caso de forma pragmatica.

— O Brasil é poténcia agricola e ambiental. E preciso utilizar isso
a nosso favor, trabalhar para elevar a ambigao dos compromissos
internacionais em matéria de mitiga¢ao, adaptacao e combate a mu-
danga do clima; de prote¢ao do meio ambiente e da biodiversidade.
Reforgar a influéncia da perspectiva brasileira nas politicas interna-
cionais de transi¢ao energética, valorizando o papel das energias
renovaveis e da bioeconomia de baixo carbono.

— Tendo arrumado a cozinha macroecondmica, lidando com
pressoes de toda ordem que surgirao, cabera adotar politicas mais
ousadas no combate a paraisos fiscais e na justa tributagdo de mi-
liondrios e dos oligopdlios transnacionais.

— Trabalhar para o estabelecimento de regimes internacionais
inclusivos e justos em questdes digitais, inclusive em matéria de
governanga de redes, privacidade da informacao, seguranga ciber-
nética, democratizacao do acesso, combate a desinformagao e ao
discurso do 6dio e defesa da liberdade de expressao;

— Retomar o apoio ao Pacto Global para a Migragao e expandir
a oferta nacional para reassentamento de refugiados;

— Trabalhar para implementacao do Programa de Acao de
Durban (2001).

—Fortalecer a atuagao da diplomacia nas fronteiras da América
do Sul e nos mares do Atlantico Sul e do Caribe. Valorizar os comités
de fronteira e a deliberacao local em prol da integracao fisica regional.

— Ampliar os mecanismos de cooperagao internacional ja exis-
tentes. Priorizar a Africa e os paises da América Latina e do Caribe.
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— Reforgar a rede de assisténcia consular. Aprimorar o rela-
cionamento com os Conselhos de Cidadaos Brasileiros no Exterior.
Ampliar a integragao entre diplomacia consular e cultural.

Consideragdes finais

Abrir portas na arena internacional, facilitar didlogos, trabalhar
parcerias, administrar obstaculos ao desenvolvimento e promover
ambiente mais adequado a nossos interesses sao alguns dos ob-
jetivos gerais da diplomacia. Fundamentos solidos, aumentos de
produtividade, acessar mercados e atrair investimentos sao metas
gerais da gestao macroeconomica. Para a populacao, entretanto,
nada disso faz sentido se ganhos nesses planos nao estiverem
vinculados a avangos concretos no dia-dia da casa, do bairro, do
estudo e do trabalho. Isso é especialmente importante para grupos
desfavorecidos como mulheres, pessoas negras, povos indigenas,
quilombolas, camponeses, migrantes e trabalhadores precarizados,
que tém sofrido com a deterioracdo das condig¢oes de vida no Brasil
nos ultimos anos. Mais do que pairar sobre os cidadaos, um novo
projeto deve ressoar entre eles.

E certo que diante de mais autonomia na politica externa, e
especialmente no campo da economia politica, setores privilegiados
vao chiar, reclamar, procurar desestabilizar. Vira aguda a cantilena
das formulas prontas e erradas do liberalismo que se prega por
aqui, da subserviéncia colonial que esperam do Brasil. Como tantas
vezes em nossa historia, seguirdao os cabegas de planilha, a turma
da bufunfa, udenistas, falsos moralistas, alucina¢des olavistas, sa-
bujos de grandes poténcias, vivandeiras alvoragadas, apologistas da
tortura, herdeiros da casa-grande e outras personagens a tumultuar
o ambiente. Em paralelo, nada garante que o cendrio internacional
nao piore ainda mais, ha riscos por todos os lados. As dificuldades
serao enormes. Caso seja derrotada a anomalia bolsonarista, entre-
tanto, nao haverd tempo a perder. Para além da agdo social emer-
gencial, restard trabalhar para que um projeto transformador seja
colocado em movimento e que se sustente minimamente. Cabera
as futuras geragoes passos mais ousados que vao além do escopo
desta contribuicao.
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ste € o terceiro livro que o Observatoério de Politica

Externa e Insercao Internacional do Brasil (OPEB)

da UFABC publica sobre a politica externa do go-
verno Jair Bolsonaro, dessa vez, focando-se no ano de
2021 marcado por crescente isolamento diplomatico do
Brasil na politica internacional. A saida de Donald Trump
da presidéncia dos EUA, que representou a queda do
principal aliado ideol6gico de Bolsonaro na cena inter-
nacional, e a escolha por perseverar politicas externas
tendo como base valores de extrema direita e interesses
de setores conservadores afastou o Brasil de posicoes as
quais tradicionalmente defendeu nas negociacdes mul-
tilaterais, e escancarou a inadequacdo de sua atuacao
com relacao a parceiros bilaterais importantes, como os
EUA, a UE e a China, e com regides especificas, como a
América Latina e a Africa.
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