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A transigao energética na Alemanha esta vinculada com a busca internacio-

nal de outro caminho de desenvolvimento mais sustentavel. Se o projeto

alemao se tornar exitoso podetia servir como incentivo para outros paises e

regioes. Mas vale lembrar, que a maneira com a qual a Alemanha se aproxi-

ma do desafio da transi¢ao energética, ¢ um dos muitos caminhos possiveis.

todos os seus paradigmas de crescimento.

Sabemos que precisamos reorgani-
zar os sistemas energéticos mundial-
mente. O aumento da populagido, o
crescimento da demanda energética,
os recursos cada vez mais escassos
e os sérios danos ambientais e cli-
maticos nos mostram que precisa-
mos desenvolver estruturas capazes
de garantir o abastecimento seguro
e acessivel para todos, preservan-
do, a0 mesmo tempo, clima e meio
ambiente. Ou seja: precisamos nos
libertar da dependéncia de fontes
tésseis e nucleares e nos concentrar
nas energias renovaveis, no aumento
da eficiéncia energética e na redugao
do consumo absoluto.

Com a chamada “Energiewende”,
a realizacdo da politica sustentavel
nas areas de energia elétrica, calefa-
¢ido e mobilidade, a Alemanha vem
percorrendo uma trajetéria Gnica no
mundo. A imprensa internacional
acompanha essa estratégia com uma
mistura de fascinacdo, desconfianca
e deboche. A revista britanica The

Economist, por exemplo, alerta para
o perigo de se criar uma “rede de
distor¢oes grotescas”, capaz de “ani-
quilar a industria alema”, enquanto o
jornal The Guardian teme que a re-
volugdo energética na Alemanha ul-
trapasse de longe os esfor¢os dos pa-
ises vizinhos na Europa (“Germany’s
renewable energy revolution leaves
UK in the shade”).

E nio apenas os comentarios sdo con-
traditérios. As situagdes nos diferen-
tes pafses também sdo extremamente
diversas. Enquanto a Alemanha apos-
ta no abastecimento de energia que
se baseia quase totalmente em fontes
renovaveis (em 2050, as renovaveis
deverio alcancar uma taxa de 80% na
matriz do pafs), muitas outras nagoes
continuam investindo consideravel-
mente na energia nuclear e nas fon-
tes fésseis. Hoje em dia, as energias
renovaveis ja suprem quase 17% do
consumo mundial e os investimentos
no setor continuam crescendo cons-
tantemente. Contudo, ainda precisa-
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mos encontrar o caminho para limitar o consumo
absoluto. Outro ponto critico: as fontes de energia
mais promissoras do ponto de vista tecnologico, a
edlica e a solar, perfazem apenas 0,2% do consumo.
Grande parte das fontes renovaveis ainda consiste
na biomassa tradicional.

As grandes diferencas existentes entre os paises
também elucidam o quanto ainda estamos longe
de uma revolugido energética mundial. Por conse-
guinte, as estimativas dos experts internacionais
sdo pouco otimistas: numa sondagem do Con-
selho Mundial de Energia, de 2013, mais de dois
ter¢os dos especialistas de 23 nagdes alegam que
o modelo alemio n3o deveria ser transferido para
os seus respectivos paises. 75% deles prevé que a
Energiewende tera efeito prejudicial sobre o po-
der econémico da Alemanha a médio prazo (até
2020). Os prognosticos variam entre a expectati-
va da lideranca alemi no mercado das tecnologias
verdes e a previsio de uma grande crise, causada
por aumentos continuos nos precos de energia
elétrica, escassez, migracdao das industrias com al-
tas emissOes e danos econdmicos consideraveis.

A revolugdo energética alema exerce influéncia di-
reta sobre os desenvolvimentos em outros Estados:
se o projeto alemdo se torna um sucesso, pode set-
vir de incentivo para outros pafses e regides, resul-
tando em um aumento do uso de fontes renovaveis
e, a longo prazo, na substituicdo total da energia
nuclear e do carviao. Ao mesmo tempo, os paises
que optassem por seguir esse exemplo teriam a
chance de corrigir as deficiéncias do projeto alemio
e considerar aspectos que foram negligenciados no
inicio da revolucdo energética na Alemanha, como
as questdes sociais, que deveriam ter sido discutidas
mais intensamente desde o inicio. Trata-se de ques-
toes sobre como garantir abastecimento de energia
4 um custo que possa ser pago por todos os cida-
daos, ou como lidar com a perda de empregos de-
vido a reestruturacio da industria energética. Para
além disso, deveriam constar na agenda assuntos
ligados a democratizacdo, como a descentralizacido
e remunicipalizacdo do setor de energia e o aspecto
da limitacdo, ou seja, questSes de suficiéncia, ctitica
ao crescimento e reducdo do consumo absoluto.

Em vista dessas interligacdes, a Energiewende ale-
ma s6 pode ser considerada dentro de um contexto
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internacional. Serd praticamente impossivel limitar
o aquecimento global a dois graus centigrados se
nao transformarmos o sistema energético mundial.
Uma iniciativa unilateral se torna mais cara, ja que
precisamos de maior demanda por energias renova-
veis para poder reduzir seus custos.

Mas quais sao os pressupostos para
realizar a transformagao energética
mundial?

Na teoria, sdo possiveis duas estratégias. Uma ¢é de
abordagem mais reguladora, enquanto a outra visa
criar incentivos para mudar os sistemas energéti-
cos. A primeira alternativa consiste em estabelecer
limites maximos compulsérios para as emissdes de
CO2, no ambito do regime climatico internacional,
por meio de uma regulamentacio multilateral. A
médio prazo, este regime levaria a renincia de fon-
tes de energia que causam altas emissGes de CO2.
Mas diante do progresso lento das negociagGes cli-
maticas internacionais, essa solugao parece bastante
improvavel e ndo ocorrera dentro do periodo ne-
cessario para ter efeito suficiente sobre as mudan-
¢as climaticas.

A segunda op¢do significaria que o estoque de
carbono existente no mundo, com valor estimado
de 120 quinquilhoes de dolares, teria que ser des-
valorizado e substituido por energias renovaveis
competitivas, do ponto de vista financeiro. Essa
solucio ¢ possivel, mas requer a decisdo estratégi-
ca dos governos nacionais de transformar seus sis-
temas energéticos e apostar em fontes renovaveis.
Essa segunda opgdo pode ser implementada por
meio de varios instrumentos politicos, como a fi-
xac¢do do preco do carbono, incentivo das energias
renovaveis ou aboli¢do de subsidios para fontes de
energia féssil.

O modelo alemao nao pode ser
simplesmente transferido

A estratégia alemd apresenta apenas um entre va-
rios caminhos possivels para a transi¢ao de um mo-
delo dependente de energias fosseis para uma era
pos-tossil. Baseia-se em condi¢des que ndo encon-
tramos da mesma forma em outros paises. Sendo
assim, ndo podemos simplesmente transferir esse
modelo para outras nagoes.
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Em primeiro lugar, porque a Energiewende é parte
integrante de um sistema complexo de governanca
multinivel: internacionalmente, temos os acordos
da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobte
Mudan¢a do Clima (UNFCCC), que estipulam,
para os pafses industrializados, um limite do aque-
cimento global médio de dois graus centigrados
em comparacao com o ano de 1990, assim como
reducbes das emissoes entre 25% e 40% até 2020
e entre 80% e 95% até 2050. Além disso, temos o
nivel europeu, onde a Diretriz Energias Renovaveis,
de 2009, exerce influéncia sobre o desenvolvimento
nessa area. O documento determina, por exemplo,
que a quota de fontes renovaveis na matriz de ener-
gia elétrica deve ser de 20% até 2020, o que resulta
em metas individuais para a Unidao Europeia (UE),
que variam conforme a quota ji realizada. Atual-
mente, a meta alema ¢ alcangar os 18%.

A liberalizacio do mercado de energia elétrica na
UE também exerce uma influéncia sobre a politica
energética alema: aqui vale o direito da concorrén-
cia. Por um lado, os governos possuem a liberdade
de optar pelas fontes de energia de sua preferéncia.
Por outro lado, o Tratado de Lisboa, em seu Arti-
go 194, formula o objetivo de promover eficiéncia
energética, economia de energia e desenvolvimento
de fontes novas e renovaveis. De forma concreta,
isso significa que terdo preferéncia fontes renova-
veis, contra combustiveis fosseis e energia nuclear.
Devido ao fato de os custos operacionais das fontes
fisicas, como a energia edlica e a fotovoltaica, serem
praticamente nulos, sabemos que elas irdo restrin-
gir o rendimento da energia nuclear a longo prazo,
afastando-a do mercado.

E ha ainda o nivel nacional, com uma série de fatores
influenciadores. Existe na Alemanha um amplo con-
senso social quanto a aboli¢do da energia nuclear e a
substitui¢io de todas as fontes fosseis por renovaveis.
Isso tornou possivel a implementacio das respecti-
vas condi¢Ges politicas antes de muitos outros paises,
como a adogdo da lei do fomento as energias reno-
vaveis (a Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)), em
2000, ou, recentemente, a decisao de abolir a energia
nuclear ¢ ampliar a quota de renovaveis para 35% até
2020. No entanto, a Alemanha dispée de um siste-
ma de abastecimento de energia elétrica estavel, que
cresceu naturalmente durante a histéria do pafs e esta
ligado a um mercado liberalizado e competitivo. F
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nesse mercado que se baseia a revolu¢io energética.
Por ultimo, temos o nivel subnacional: na Alemanha,
a Energiewende criou uma concorréncia estadual e
municipal, ja que todos querem atrair o maior nime-
ro de fatores de valor agregado e langar programas
de fomento e incentivos proptios, para além do que
oferece a lei EEG.

Um desafio para os Estados

As diversas condi¢des mundiais transformam a
revolucdo energética num desafio individual para
cada nacdo. Apesar de ndo podermos definir cate-
gorias claras de paises, devido a grande divergéncia
existente entre eles, podemos ao menos agrupa-los
em certos clusters. Os paises em desenvolvimento,
por exemplo, costumam ter um grande interesse
pela estratégia alema, mas nio dispdem dos meios
necessarios para investir em pesquisa, tecnologia e
infraestrutura. Por outro lado, muitos ndo possuem
rede de energia elétrica estavel, desenvolvida ao
longo da histéria, o que pode ser uma vantagem,
ja que os sistemas de abastecimento que ainda se
encontram em construcio podem apresentar me-
lhotes condi¢Ges para a introdugdo de estruturas
descentralizadas, com base em energias renovaveis.
Além disso, os projetos podem ser executados no
ambito de cooperacSes bi e multilaterais.

Os pafses emergentes enfrentam outro desafio:
como transformar seus sistemas energéticos sem
colocar em risco o desenvolvimento econémico? E
h4 ainda os paises da UE que, além de terem que
cumprir com a legislacdo europeia, ainda sentem a
grande influéncia exercida pela Energiewende ale-
ma, por dois motivos. O primeiro é que as energias
renovaveis sdo mais competitivas e, portanto, do-
minam o mercado na Europa, o que traz desvanta-
gens para os grandes produtores de carvao, como
a Polonia, e beneficia os produtores de energias
renovaveis, como a Suica e a Noruega. O segun-
do ¢ que a ampliagdo da rede elétrica na Alemanha
vem acontecendo lentamente e a energia excedente
¢ frequentemente escoada para as redes polonesas
e tchecas, causando sobrecargas e blecautes tempo-
rarios. Precisamos urgentemente de regras comuns
na Europa, mas isso dependera se os vizinhos da
Alemanha se esforgardo para aproveitar o progres-
so tecnologico do pals e seguirdo um caminho se-
melhante, ou se tentardo travar a Alemanha nesse



Nina Netzer

sentido. Os desafios dos pafses da Organizagio
para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico
(OCDE), mais dependentes da energia nuclear, sdo
outros. Em muitos casos, essas nagdes continuam
apostando em fontes nucleares, assim como Esta-
dos ricos apostam em energia f6ssil. Sobretudo os
grandes produtores de carvao veem a expansio das
energias renovaveis como uma ameaga a0 Seu mo-
delo de governanca, ja que poderia supostamente
reduzir suas oportunidades de exportagdo. No caso
dos exportadores de petrdleo, a introdugdo de uma
estratégia de eficiéncia da UE no setor do transpor-
te, para citar um exemplo, podetia resultar numa re-
ducio consideravel de suas receitas — além do efeito
que isso teria sobre o preco do petréleo.

Os desafios sdo grandes e mdltiplos, mas a revolu-
¢do energética global é necessaria e urgente. A es-
tratégia alema pode desempenhar um papel impor-
tante nesse sentido e servir de modelo para outros
paises. E de se celebrar que a Energiewende venha
sendo acompanhada atentamente por outros paises.
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Porém, o objetivo nio deve ser o de copiar exata-
mente o modelo alemio. Entre outras razdoes, esse
caminho nio considera a questio de uma modifi-
cacdo fundamental do sistema econémico vigente,
nomeadamente de seu paradigma de crescimento.
O que realmente precisamos ¢ de uma verdadeira
transformacio mundial.
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