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A igualdade pelo trabalho

Ainsercao das mulheres no mundo do trabalho é um elemento chave no proces-
so de construcdo de sua autonomia. Formular e implementar politicas publicas com
esta perspectiva é um desafio permanente para o gestor ptblico comprometido em
ampliar a igualdade entre mulheres e homens. Assim, é com muita satisfagdo que
apresento essa publicagdo que organiza os debates centrais promovidos pela
Coordenadoria Especial da Mulher neste tema. Durante estes trés anos de trabalho,
destacou-se a coordenacdo do Projeto “Emprego e Cidadania Ativa das Mulheres”, vinculado
ao Programa Urb-Al de Cooperagao entre Unido Européia e América Latina.

Pesquisadoras e pesquisadores, especialistas em trabalho, renda e economia
solidéria e ativistas de entidades de mulheres foram interpelados a responder e
problematizar a vivéncia concreta dos grupos de mulheres em suas trajetdrias de
organizacao de alternativas de trabalho e geracdo de renda, sinalizando para a
necessidade de desenhar as politicas publicas municipais nessa area levando em conta
seus limites, riscos e potenciais.

Nada melhor que mapear o terreno das politicas publicas para as mulheres com
a participagao das préprias protagonistas que enfrentam as desigualdades sociais e de
género expressas em um cotidiano muito mais duro para elas em nossas cidades.

Agradecemos a todos que colaboraram neste processo e, em particular, estao
de parabéns todas as participantes das diversas cidades que participaram do Projeto
Urb-Al. Sao Paulo se sente gratificada por coordenar um processo tao rico para nossas
coletividades. Estou certa que as reflexdes aqui publicadas servirdo de incentivo a um
enriquecimento das politicas publicas locais com uma perspectiva de transformacéo
das relagbes de género.

Marta Suplicy
Prefeita
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Apresentacao
Coordenadoria Especial da Mulher

A construcdo de uma acdo governamental que priorize a alteragao das relacoes
de desigualdade entre homens e mulheres exige uma anélise, e uma acao, detida
sobre o mundo do trabalho. Afinal, embora um governo municipal tenha incidéncia
limitada sobre as politicas de emprego, vinculadas fundamentalmente as politicas
macroecondémicas, é no cotidiano da cidade que as relacoes de trabalho se de-
senvolvem, que o impacto da conjuntura de desemprego, precariedade do trabalho
e pobreza cobra, cada vez mais, da acao governamental. E perceber a forma como
tal conjuntura incide de forma diferenciada sobre homens e mulheres é central para
a elaboracdo de politicas publicas, principalmente se trabalhamos com o objetivo
nao apenas de garantir e ampliar os direitos das mulheres, mas com a ética de alterar
as desigualdades de género dominantes em nossa sociedade. Desde o primeiro
momento de nossa agéo frente & Coordenadoria Especial da Mulher esta tem sido
nossa perspectiva.

Ousamos, também, buscar caminhos para colaborar na construcao de tal
perspectiva como parte de uma acao municipal para além de nossas fronteiras. A
coordenacao do projeto Emprego e Cidadania Ativa das Mulheres, do programa Urb-Al,
reunindo municipios da América Latina e Europa durante os anos de 2002 e 2003, se
apresentou como uma oportunidade impar. O processo de construcdo da pesquisa
entre as vérias cidades participantes, através dos seus organismos de mulheres,
trilhou um caminho de compartilhamento de experiéncias entre grupos organizados
por mulheres em busca de autonomia no campo do trabalho e da geracéo de renda.
O trabalho desenvolvido conjugou pesquisa e acompanhamento de uma diversidade
de experiéncias das mulheres visando desvendar suas dificuldades no enfrentamento
das desigualdades de género.

A isto se somou a parceria com outras instituicdes e pesquisadoras movidas,
muitas vezes, pela mesma inquietagdo: compreender antigas e novas praticas que
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marcam a relacdo das mulheres com o trabalho, no seu &mbito publico e privado;
insistir sobre o peso da divisdo sexual do trabalho e do trabalho doméstico e familiar
no cotidiano das mulheres; vislumbrar possiveis alternativas de organizagao e préaticas
sociais; refletir sobre a responsabilidade da acdo governamental no mundo do
trabalho.

Assim, as questdes levantadas para a critica e formulagao de politicas ptblicas
para as mulheres em uma perspectiva de construcdo de sua autonomia enunciadas
nesta publicacdo séo resultado de um amplo debate entre diferentes sujeitos. Foram
exposicoes, debates, acompanhamento de grupos, seminérios. Agradecemos a todos
0s que participaram deste processo nas suas variadas maneiras, para além dos textos
aqui publicados, e contribufram para este enorme desafio. Afinal, alterar o quadro das
desigualdades entre homens e mulheres passa por reformular relagdes, atitudes e
expectativas que tradicionalmente destinam as mulheres um lugar secundario na vida
social, incompativel com a enorme contribuicdo que o trabalho das mulheres aporta
em nossas cidades.

Tatau Godinho
Coordenadoria Especial da Mulher



Introducao

Este Caderno ¢é resultado de trés anos de debates e agdes da Coordenadoria
Especial da Mulher no tema trabalho, emprego e renda, questdo que consideramos
essencial para que a acao do poder publico incida de forma efetiva sobre a desi-
gualdade entre homens e mulheres. Cada vez mais sdo desenvolvidas politicas em
ambito municipal de combate ao desemprego e inclusao social. A Coordenadoria
Especial da Mulher tem buscado estabelecer o didlogo com estas politicas e com as
experiéncias dos movimentos sociais e da sociedade civil para constituir novas
praticas e ampliar a reflexdo sobre os caminhos das politicas publicas frente a
desigualdade de género.

Dentre os varios momentos de discussdo impulsionados pela Coordenadoria
Especial da Mulher nestes trés anos, destacamos dois grandes momentos ptblicos
de debate sobre o tema trabalho em Sdo Paulo, ambos realizados com o apoio da
Fundacao Friedrich Ebert/lldes, a quem agradecemos também o apoio a esta
publicagdo. Em abril de 2002 foi realizado, na sede da Parlamento Latino-americano,
o encontro “Mulher, Trabalho e Politicas Puiblicas Locais”, que resultou em publicacdo de
mesmo nome. As experiéncias de gestoras publicas de sete paises latino-americanos
e dois europeus foram debatidas por participantes de todo o Brasil.

Em agosto de 2003, aconteceu, no Centro de Convengdes Rebougas, o
seminario “Trabalho e renda: perspectivas para as mulheres”. Este seminério foi um
importante intercambio entre gestores das politicas de emprego e renda dos
municipios da Grande Sao Paulo e do governo federal, gestoras de politicas ptblicas
para as mulheres de todo o pais, pesquisadoras do trabalho das mulheres e mulheres
integrantes de grupos de geracdo de renda e economia solidéria.

Um eixo estruturador das atividades da Coordenadoria em torno do tema
trabalho, ao longo de 2002 e 2003, foi a coordenacao do Projeto “Emprego e Cidadania
Ativa para as Mulheres” do programa Urb-Al de Cooperacéo entre Unido Européia e
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América Latina. Este Projeto foi desenvolvido nos municipios de Sdo Paulo, Brasil;
Rosério, Argentina; Montevidéu, Uruguai; Vigo, Espanha; e na regido da Toscana,
[télia. Seu propdsito foi acompanhar experiéncias de grupos, com protagonismo ou
formados por mulheres, que tenham tido sucesso na promocdo da autonomia
econdmica, social e politica das mulheres que neles participam, e extrair destes
aprendizados indicages de politicas publicas.

No municipio de Sao Paulo este Projeto foi desenvolvido pela equipe da
Coordenadoria Especial da Mulher com o acompanhamento de duas instituigdes
especializadas em género e desenvolvimento econdmico solidario: a SOF - Semprevi-
va Organizagido Feminista e a Escola Sindical Sdo Paulo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

Além do mapeamento dos grupos de mulheres, ou protagonizados por elas,
que realizam de forma sistemaética atividades de geracao de renda, o Projeto
coordenou reunides de especialistas e seminarios que aprofundaram debates
conceituais e conjunturais sobre a condi¢ao de trabalho das mulheres e a contribui-
cao das politicas publicas para sua melhoria. Algumas destas reunides aconteceram
em didlogo com a Rede Economia e Feminismo, que retine ativistas de vérios Estados
e tem como eixos de reflexdo e atuagdo economia solidéria, mulher e trabalho.

E este processo de aprendizagem que gostarfamos de partilhar com as
leitoras e leitores deste Caderno. Por esta razdo, trazemos nele textos que deba-
temos e exposicoes inspiradoras, além de descrever as licdes extraidas da execugao
do Projeto.

O Caderno esta organizado em trés blocos. O primeiro traz uma analise da
conjuntura do trabalho das mulheres. O artigo de Helena Hirata enfoca o trabalho e
o emprego feminino na economia globalizada passando por todas as regides do
mundo. O artigo de Liliana Segnini utiliza as mesmas referéncias para focar na vivéncia
do desemprego por mulheres na Grande Sao Paulo.

O segundo bloco traz referéncias conceituais que tém sido fundamentais em
nossa reflexdo: a divisdo sexual do trabalho, no artigo de Daniele Kergoat, a nocao
ampliada de trabalho, no artigo de Helena Hirata e Philippe Zarifian. E continua com
perspectivas de género no debate sobre economia solidaria, no artigo de Isabelle
Guérin, e sobre Estado do Bem-estar Social, no artigo de Vera Soares.

O terceiro bloco se inicia com os aprendizados no acompanhamento dos
grupos do Projeto Urb-al realizado em Sdo Paulo no resgate de Marilane Teixeira e
Tatau Godinho, e em Montevidéu, no relato de Mariella Mazzoti. Em seguida, os trés
dltimos textos discutem aspectos das politicas de inclusao social. O artigo de Angela
Schwenberg apresenta o paradigma da economia solidaria como um dos eixos
orientadores das politicas realizadas pela Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade da Prefeitura de Sao Paulo. Miriam Nobre enfoca o desafio de uma
perspectiva de género em tais politicas e comenta o acesso das mulheres aos
programas formulados com uma perspectiva universal. E terminamos com as
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vivéncias das jovens do Lajeado, do Projeto Conexao Girassol, que foi coordenado e
aqui é relatado por Rosa Chaves.

E para que mais mulheres possam viver com autonomia e igualdade que
realizamos processos de investigacao e de construgao de novas praticas, como o que
se destacou no Projeto Urb-al. E com estas mulheres nosso compromisso. Esperamos
que a leitura deste Caderno fortaleca este compromisso, engajando pessoas e
instituicoes na busca de uma cidade sem desigualdade e opressao.

S30 Paulo, dezembro de 2003

Marilane Teixeira, Marli Emilio e Miriam Nobre
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Por quem os sinos dobram?
Globalizacao e divisao sexual do trabalho'

HELENA HIRATA2

O processo de globalizacdo em curso caminha no sentido de um fortalecimento
ou de um enfraquecimento dos antagonismos sociais de classe, de género, de raca/etnia?
O tipo de olhar que se pode lancar sobre as perspectivas futuras de nossas sociedades
salariais depende da resposta freqiientemente dada a essa questao por aquelas e aqueles
interessados nas dimensdes sociais da globalizacao financeira e econdmica.

Por quem os sinos dobram?

Com os movimentos complexos de reorganizagao da producéo e de transforma-
cao do trabalho, as respostas a questéo — “fortalecimento ou enfraquecimento?” — sdo
multiplas, e ndo univocas. Um dos paradoxos da globalizacéo é que a atomizagao dos
trabalhadores, devida aos novos modelos de organizagao do trabalho, ndo impede e
pode até suscitar a emergéncia de novas protagonistas e de novos atores coletivos nos
movimentos anti ou alter-globalizagdo ou, em outras palavras, na luta por uma outra
globalizagdo. Nao ha determinismo social nem econémico ou tecnolégico: as relagoes
de forcas opostas serdo essenciais para os resultados — favoraveis ou desfavoraveis —
relativos ao emprego e ao trabalho das mulheres.

A partir de uma abordagem homens-mulheres e de uma abordagem Norte-Sul,
pretendemos questionar o conceito de globalizagdo, que freqlientemente aparece
Ccomo um conceito “arca”, em que cabem as mais contraditérias interpretacoes de seu
significado e de seus efeitos. Na verdade, a reflexdo sobre a globalizacdo € inseparavel
de uma desconstrucéo dessa nogao, que queremos considerar enquanto categoria
analitica e, a0 mesmo tempo, criticar seu uso como modelo normativo. Apesar de suas

1 Este texto foi originalmente publicado no livro Regards dés femmes sur la globalisation. Approches critiques, organizado por
Jeanne Bisilliat e publicado por Karthala, Paris, 2003. Traduzido por Wanda Caldeira Brant.

2 Helena Hirata é pesquisadora em sociologia no GERS (Género e Relagbes Sociais) do CNRS (Francga), ex GEDISST. Ela
desenvolve pesquisas comparativas internacionais no Brasil, Franga e Jap&o sobre trabalho e relagBes sociais de sexo/género.
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forcas homogeneizantes, a interdependéncia cada vez maior dos mercados nacionais
rumo a constituicao de um mercado mundial unificado ndo acaba com a diversidade,
mas aguca sobretudo a heterogeneidade das condicoes de trabalho, de emprego e de
atividade das mulheres e dos homens, do Sul e do Norte.

O objetivo deste artigo € analisar as diferentes conseqtiéncias que o processo de
globalizacdo tem sobre o emprego e o trabalho, de acordo com os sexos, dentro de
uma perspectiva Norte-Sul. Se considerarmos os resultados de pesquisas feitas por
economistas e socidlogos do trabalho nos anos 90, a liberalizagdo do comércio e a
intensificacdo da concorréncia internacional teve como conseqtiéncia um aumento no
ambito mundial — com raras excecdes, como a da Africa Subsaariana — do emprego
assalariado e do trabalho remunerado das mulheres. No entanto, e esse é um dos
paradoxos da globalizagao, esse aumento foi acompanhado de uma maior precarizagao
e vulnerabilidade desses empregos. As desigualdades dos salarios, das condigbes de
trabalho e da satide nédo foram significativamente reduzidas com o crescimento do
emprego assalariado das mulheres, e a divisao do trabalho doméstico nao mudou de
fato, apesar das responsabilidades crescentes assumidas, pelo menos por algumas
dessas mulheres, no campo do trabalho profissional. A relacéo entre trabalho doméstico
e afetividade parece estar no préprio cerne dessa permanéncia. Na verdade, as mudan-
cas na divisdo do trabalho doméstico sdo muito lentas. O desenvolvimento das
tecnologias para uso doméstico tende a tornar as tarefas menos penosas, mas a divisao
sexual desse tipo de trabalho e a atribuicdo do mesmo as mulheres continuou intata’.

O modelo de trabalho precério, vulneravel e flexivel tomou, nos paises do
Norte, a forma de trabalho em tempo parcial e, nos paises do Sul, a forma de trabalho
informal, sem estatuto e sem a menor protecdo social. A oposicao entre essa forma
do trabalho assalariado feminino e a importancia alcancada, nos tltimos anos, pela
feminizacdo da categoria gerencial e das profissdes intelectuais superiores também
deve ser levada em conta, uma vez que essa “bipolarizacdo”, em parte resultante dos
processos que se desenvolvem na esfera educativa, € um ponto central de con-
vergéncia entre os paises do Norte e do Sul.

Um dos resultados desses processos é a exacerbacgao das desigualdades sociais
entre homens e mulheres e entre as proprias mulheres, mas a atomizagéo dos(as)
trabalhadores(ras), que, em parte, resulta de trabalharem em modalidades de
empregos precarios (contratos por tempo determinado, temporarios, contratos
“subsidiados” etc) ou isolados (trabalho em domicilio, teletrabalho etc), nao impede
e pode até ser, paradoxalmente, um espago propicio para a emergéncia de novas
protagonistas e de novos atores coletivos.

3 A questdo dos mecanismos psico-afetivos da dominagdo, central para pensar essa permanéncia, foi pouco explorada pelos
socidlogos. As nogdes de “serviddo voluntaria”, de “consentimento” a dominagdo e de “sentimento amoroso”, que estdo na base
das relagBes entre homens e mulheres no universo familiar e conjugal, sdo heuristicas para refletirmos sobre os afetos que se
encontram na raiz da reprodugdo da serviddo doméstica. Cf. Hirata, H., 2002.

4 Contratos subsidiados pelo governo, seja por meio da isengdo de uma série de contribuigdes do empregador, normalmente
obrigatdrias, seja pelo pagamento de parte da remuneragdo do empregado. Os diversos tipos de contratos subsidiados variam de
acordo com o tipo de empregador admitido, a duragdo da jornada de trabalho e a do contrato, o salario, o subsidio propriamente
dito e as exigéncias feitas aos candidatos a uma vaga. (N.T.)
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Nosso objetivo neste artigo €, em primeiro lugar, tentar delimitar os contornos
e limites da nogao de mundializagdo, com base em um certo nimero de defini¢des
de economistas criticos; em segundo, fazer referéncia ao quadro atual do emprego
feminino na esfera internacional; em terceiro, apresentar em que pé se encontram os
trabalhos que analisam as conseqiiéncias da globalizacdo sobre o emprego e o
trabalho das mulheres; finalmente, com base nos resultados de nossas prdoprias
pesquisas, descrever as transformacoes atuais do trabalho assalariado das mulheres
no ambito das relagdes Norte-Sul, fundamentalmente por meio de seu trabalho nas
empresas globalizadas.

Contornos e limites da nocao

A definicao capitalista de mundializacao/globalizacao®, de acordo com um
diretor de um dos maiores grupos europeus, citada por Chesnais (1977: 22), reproduz
a nocao de um movimento sem freios do capital em escala mundial. Segundo esse
empresério, a globalizagao é

“a liberdade que tem seu grupo de se instalar onde quiser, durante o tempo que quiser, para
produzir o que quiser, estocando e vendendo onde quiser, com o compromisso de se submeter ao
minimo possivel de obrigacoes em matéria de direito do trabalho e de convengoes sociais”.

A definicdo dos economistas criticos tem algo em comum com essa idéia, ou
seja, a nogao da ruptura dos limites e fronteiras:

“A globalizagdo significa a interdependéncia crescente de todos os mercados nacionais, para a
constituicdo de um mercado mundial unificado” (Lipietz, 1996: 43).

Trata-se, como Lipietz afirma, de tendéncias histéricas da internacionalizacéo
do capital, mas o que é novo nesse processo é

“a intensidade dos fluxos, a variedade de produtos, o niimero de agentes econdmicos envolvidos
nesse movimento” (Petit, 2000).

Na verdade, pelo menos trés dimensdes déo a esse processo um carater novo.
Em primeiro lugar, ele é estimulado por politicas governamentais neoliberais, que tém
como conseqiiéncias a liberalizacdo das trocas comerciais, a desregulamentacéo, a
abertura dos mercados e novas légicas de desenvolvimento das empresas multinacio-
nais. Essas tendéncias tém, como corolario, as privatizacdes, o desenvolvimento da
terceirizacdo e da externalizacao da produgéao. Elas tiveram conseqiiéncias negativas
sobre as condicoes de trabalho e de emprego das mulheres, que passaram a trabalhar
macicamente nessa série de atividades terceirizadas.

Em segundo lugar, o desenvolvimento acelerado das novas tecnologias da
informagao e da comunicacdo (NTIC) e a expansao das redes torna possivel a

5 Utilizamos, aqui, esses dois termos como sindnimos. Para o debate sobre as diferengas entre globalizagdo e mundializagdo, ver
Boyer, R., 1996.
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circulagao imediata de informacdes e de dados de toda ordem, e ainda a financei-
rizacdo das economias, com conseqiiéncias relativas a flexibilidade do trabalho e a
precarizagao do emprego (Salama, 1998). O aumento do niimero de assalariadas nos
anos 90, no Sul, deve-se, em parte, a expansao das NTIC.

Em terceiro lugar, o novo papel desempenhado pelos organismos internacionais,
paralelamente e nem sempre em harmonia com a regulacéo exercida pelos Estados-
nacdes e pelas empresas multinacionais. A acdo desses organismos internacionais
(ONU, Banco Mundial) e das novas instituigbes européias, relativa, particularmente,
a igualdade entre as mulheres e os homens, tem repercussoes sobre a situagao das
mulheres, uma vez que esses drgaos e instituigdes tém cada vez mais politicas
explicitas no que diz respeito a igualdade entre os sexos (Bisilliat, 1998; Treillet, 2002;
Ferreira, 2002).

Esse novo quadro econdmico e financeiro tem, portanto, conseqiiéncias
diferenciadas de acordo com as regides do globo e conforme o assunto em questdo
diga respeito a homens ou a mulheres. No entanto, embora a literatura sobre a
mundializacao financeira e econdmica seja, hoje, abundante, raros séo os trabalhos
que levam em consideracao as diferencas homens-mulheres para refletir sobre a
globalizagao.

Talahite (2000) é uma das raras economistas a propor uma reflexdo sobre a
categoria mundializacdo a partir de uma perspectiva de género. Ela distingue o
aspecto “categoria analitica” e 0 aspecto "modelo normativo” (consagracdo da ordem
estabelecida, fatalismo, em uma abordagem liberal):

“Portanto, a mundializacdo é uma categoria analitica, que designa um fendmeno econémico
e, ao mesmo tempo, normativa, servindo para prescrever comportamentos, definir e justificar o
contetido de normas e instituigoes” (Talahite, 2000: 121).

Ela descreve, particularmente, a situacdo paradoxal criada pelo fato de as
convengoes internacionais visarem proteger as mulheres, mas, ao recorrerem a uma
norma globalizada, deixarem “sem voz” as mulheres das culturas dominadas e deprecia-
rem os modos de expressao da diferenca entre os sexos proprios de cada cultura.

O trabalho e o emprego feminino na economia globalizada

Na década de 1990, o processo de globalizacdo teve conseqiiéncias complexas
e contraditérias, que afetaram de maneira desigual o emprego feminino e o masculi-
no. O emprego masculino passou por uma regressao ou, na melhor das hipdteses,
por uma estagnacdo. No entanto, a liberalizacdo do comércio e a intensificagao da
concorréncia internacional teve como conseqiiéncia um aumento do emprego e do
trabalho remunerado das mulheres no ambito mundial, com rarissimas excecoes (a
Africa Subsaariana, por exemplo). Em certas regides em desenvolvimento, a taxa de
atividade feminina foi até comparavel a dos paises da OCDE (Organizagéo de
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Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmico). Houve um aumento da participagao
das mulheres no mercado de trabalho, tanto no setor formal quanto nas atividades
informais, e uma nova elevagdo do nimero de empregos por elas ocupados no setor
de servigos. No entanto, essa participacao traduz-se sobretudo pela criagcao de
empregos precéarios e vulneraveis, tanto na Asia quanto na Europa e na América
Latina. Essas tendéncias estdo nitidamente presentes nos resultados de pesquisas
de economistas feministas publicadas no inicio dos anos 2000 (Beneria et alii, 2000;
Grown et alii, 2000). O aumento do ndmero de empregos remunerados, acompanha-
do de sua precarizagao e vulnerabilidade crescentes, € um dos paradoxos centrais da
globalizagao do ponto de vista do género. Por outro lado, é possivel dizer que as
desigualdades dos salérios, das condicoes de trabalho e da satide nao foram
atenuadas, e que a divisdo do trabalho doméstico ndo foi modificada de maneira
significativa, apesar de um maior envolvimento das mulheres em suas responsabilida-
des profissionais. Pearson (1995), por exemplo, mostra que a globalizagao representa
novas oportunidades, mas também novos riscos para as trabalhadoras. Suas
pesquisas indicam que as desigualdades sociais nas relagdes de trabalho e em relagéo
a salde parecem ter se agravado sob o impacto das politicas de flexibilizagao.

Ainda na década de 1990, o crescimento do emprego em tempo parcial —em
toda parte majoritariamente feminino — como instrumento de flexibilidade foi
impressionante em um grande ndmero de paises, entre eles Canada, Japao e quase
todos os paises europeus. Em todos os lugares, o Estado desempenhou um papel
muito significativo nesse crescimento, por meio de subsidios diversos, com a intengao
de ajudar as empresas a realizarem, pelo menos, trés objetivos: atingir a flexibilidade,
reduzir os custos, diminuir o desemprego.

Esse desenvolvimento do trabalho em tempo parcial nos paises do Norte pode ser
comparado ao aumento do trabalho informal nos paises do Sul, em que também as
mulheres se tornaram mais presentes. Nos dois casos, principalmente no que diz
respeito aos empregos que nao sao do setor publico e, particularmente, encontram-
se no comércio e nos servigos, sao trabalhos muito freqiientemente instéveis, mal-
remunerados, ndo-valorizados socialmente, com uma possibilidade quase nula de
promogao e de plano de carreira, além de direitos sociais muitas vezes limitados ou
inexistentes. As empresas recorrem, cada vez mais, a uma combinacdo e a uma
integracdo de todas as diferentes formas de atividade produtiva simultaneamente.

Enfim, devem ser mencionadas duas tendéncias atuais que afetam o emprego
feminino tanto nos paises do Norte quanto nos do Sul. A primeira diz respeito a bipo-
larizacdo do trabalho feminino, entre uma grande maioria de trabalhadoras denomina-
das “nao-qualificadas”, que ocupam empregos precarios, ndo-valorizados socialmente,
mal-remunerados, e uma pequena minoria de mulheres (na Franca, cerca de 10% das
mulheres ativas ocupadas em 1998, de acordo com a pesquisa de emprego do INSEE),
pertencentes a categoria estatistica “"geréncias e profissdes intelectuais superiores”. A

6 Institut national de la statistique et des études économiques (Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Econémicos).
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atividade feminina continua concentrada em setores tais como 0s servicos pessoais,
salde e educacéo. No entanto, a tendéncia a uma diversificacdo das fungoes revela,
hoje, um cendrio em que, em um dos pdlos estdo presentes profissionais altamente
qualificadas, com salérios relativamente elevados em comparagao com o conjunto da
mao-de-obra feminina: engenheiras, arquitetas, médicas, professoras, gerentes,
advogadas, desembargadoras, juizas etc. O segundo pdlo é formado por empregos
precarios, sem perspectivas de plano de carreira e mal-remunerados e cresceu muito
devido ao aumento do trabalho em tempo parcial, temporario, contrato por tempo
determinado (CDD), diversos contratos subsidiados (entre outros, CES — contrato de
emprego solidariedade e CEC — contrato de emprego consolidado’) etc. A relacio
homens-mulheres pode-se sobrepor uma segunda relacdo contraditéria: a relagédo
mulheres-mulheres. Kergoat (1998: 322-323) teoriza o antagonismo possivel entre
esses dois grupos.

A segunda tendéncia diz respeito ao crescimento atual dos empregos de servicos,
principalmente dos empregos “"domésticos”, ligados a crise econdmica e a recessao,
que levam mulheres inativas e sem qualificacdo profissional reconhecida a se integrarem
no mercado de trabalho. Em pafses como a Franca e o Brasil, a supressao de empregos
no setor industrial é compensada pela criacdo de empregos nos servicos, em que a
bipolarizacdo também é significativa: por um lado, ha um aumento do nmero de
mulheres que sdo gerentes financeiras nos bancos e nas companhias de seguros; por
outro, no mundo inteiro, hd um aumento dos “empregos em servicos” e do “servigo
pessoal” (trabalho doméstico remunerado, trabalho para cuidar de criancas e de
pessoas idosas etc). Os efeitos perversos do crescimento do niimero de empregos em
servigo pessoal sédo conhecidos: diminuem o status, ja precario e subvalorizado, desse
tipo de emprego, em geral associado a forca de trabalho feminina.

Essas duas tendéncias reforcam, assim, o paradoxo de um forte crescimento
do emprego feminino simultaneamente a degradacéo e precarizacéo do status desse
emprego.

Globalizacao, trabalho e género: alguns estudos

O processo de globalizacdo econémica e financeira em curso é, freqiientemente,
associado a um conjunto de fendmenos estreitamente ligados: interdependéncia e
integracao crescentes dos mercados nacionais; aumento do comércio internacional,
das trocas internacionais de bens e servigos; desregulamentacdo e abertura dos
mercados e da economia devido as politicas governamentais neoliberais; de-

7 O CES e o CEC tém semelhancas quanto ao tipo de empregador (érgéos publicos, setor privado sem fins lucrativos, séo alguns
exemplos) e as exigéncias ao publico-alvo. Os desempregados devem preencher, pelo menos, uma destas exigéncias: estar
desempregado ha mais de 3 anos ou ter mais de 50 anos; ter entre 18 e 26 anos e dificuldade de acesso a um emprego
qualquer; ser deficiente. O CES permite a contratagdo apenas por tempo parcial e tem duracdo de 3 meses a 1 ano, podendo ser
prorrogado por no maximo 2 anos. Ja o consolidado tem duracdo indeterminada ou determinada de no minimo 1 ano e no
maximo 5 anos. O salario nos dois tipos de contrato deve ser pelo menos a metade do minimo, mas os subsidios relacionados nédo
sdo os mesmos: no caso do solidariedade, 65% sao pagos pelo governo e 35% pelo empregador; no do consolidado, a
contribuicdo do governo tem uma série de variages, que ndo tem por que detalhar aqui. (N.T.).
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senvolvimento acelerado da tecnologia de informacéo, expansao das redes e, de uma
maneira mais ampla, o crescimento das novas tecnologias baseadas na microeletrdnica;
criacdo de mercados regionais (Unido Européia, Nafta, Mercosul): a regionalizagao
parece ser a outra face da globalizacdo; emergéncia de varios pdlos econémicos, que
sao também centros produtivos (Estados Unidos, Japao, Europa), recebem investimen-
tos diretos e, a0 mesmo tempo, sdo investidores; e, enfim, uma nova légica de expansao
das multinacionais, fortalecidas por esses processos de integracdo dos mercados.

Assistimos simultaneamente ao avango desse processo de globalizacao e ao
desenvolvimento de outros processos, em diferentes graus de acordo com cada pafs,
como as privatizacoes e o desenvolvimento da terceirizacdo (relagdes entre clientes
e fornecedores).

As diferentes conseqiéncias da globalizacdo de acordo com o género® ainda
tém muito a ser analisado. A quase totalidade dos inimeros trabalhos publicados,
que examinam os fendmenos a que nos referimos acima muito rapidamente?®, ndo
levam em conta se a populagao atingida por essas mudangas macroecondmicas e
sociais é masculina ou feminina. Sao trabalhos gender-blinded.

Algumas pesquisas constituem excecdes, uma vez que consideram a globa-
lizacdo a partir do ponto de vista do género’ e demonstram as conseqiiéncias desse
processo sobre o emprego e o trabalho das mulheres.

Assim, as pesquisas coordenadas por Mitter e Rowbothan (1995) ja haviam
demonstrado que as mudangas tecnoldgicas e a intensificagdo do comércio in-
ternacional aumentaram as oportunidades de emprego para as mulheres: na Malasia,
a proporcao de mulheres nos empregos qualificados em informatica, por exemplo,
passou de 16%, em 1975, para 40%, em 1990. No Chile, Abramo (1997:12 e 24)
demonstrou que a introducdo de novas tecnologias abriu também novas opor-
tunidades e teve efeitos positivos sobre o trabalho feminino. Mears (1995) salientou
essa mesma tendéncia a partir de um balango da literatura dedicado a globalizagédo
e ao emprego das mulheres nas Américas (do Norte, Central e Latina).

O estudo dos processos de deslocamento de producdes para outros paises
demonstrou também as conseqiiéncias do deslocamento das atividades de digitacdo
e de programacéo, ou seja: a0 mesmo tempo que ele cria novas oportunidades de
emprego para as mulheres, essas oportunidades podem ser acompanhadas por uma
dualidade de salarios em relacdo aos das trabalhadoras do pais das empresas clientes.
Assim, uma digitadora nas Carafbas podia receber uma remuneracédo seis vezes menor
que sua homdloga norte-americana (Mitter e Rowbothan, 1995).

O processo de terceirizacdo e de externalizacdo da produgao, que ndo é novo,
mas foi intensificado de maneira extraordinaria na década de 1990, pode também ter

8 Para nds, as diferengas entre Norte e Sul, assim como as relativas aos homens e as mulheres séo, com as relagdes entre capital
e trabalho, fundamentais para a analise e serdo levadas em consideragdo, aqui, de maneira central.

9 Para citar apenas os autores franceses, ver, entre outros, Boyer, R., 1996; Cardebat, J.-M., 2002; Chesnais, F., 1997; Petit, P., 2002.
10 Cf. a Bibliografia Geral, no final deste artigo.
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conseqiiéncias negativas no que se refere ao emprego das mulheres. Assim, a tese
de Roldan (2000), com base em pesquisas na inddstria argentina no ano 2000, é de
que esses processos levarao as mulheres a se situarem cada vez mais em atividades
e empresas periféricas. Essa tese foi confirmada por uma pesquisa recente de Leite
(2002), na industria de confeccao no Brasil, em 2002.

Trés estudos aprofundaram a andlise da situacdo paradoxal das mulheres no
espaco globalizado da economia mundial, a partir da andlise das ligacoes existentes
entre relagbes sociais de sexo/género, trabalho e desenvolvimento. Eles demonstram
as dificuldades da individualizacdo das mulheres no ambito da relagdo Norte-Sul.

Folbre (1995) afirma que

“as mulheres estdo diante de um paradoxo: os aspectos do processo de desenvolvimento
que aumentam sua independéncia econdmica enquanto individuos (desenvolvimento da educagio
e do emprego assalariado) tendem, ao mesmo tempo, a aumentar sua vulnerabilidade econdmica
enquanto mdes”.

Por outro lado, enfatiza as conseqiiéncias assimétricas dos processos atuais de
privatizagcdo e de reducao da seguridade social para as relacoes entre homens e
mulheres. A relativa eficacia da substituicao das atividades ligadas, principalmente, a
cuidar das criancas e de sua educacéo por atividades mercantis é analisada do ponto
de vista das conseqiiéncias negativas que o abandono da idéia de um servico publico,
nesse setor, tem para o crescimento econémico.

Joekes (1987) ressalta a vulnerabilidade engendrada pela interdependéncia: o
processo de interdependéncia, resultante da globalizacdo do comércio, coloca os
pafses do Sul em situacdo de fragilidade, ao mesmo tempo em que aparecem como
mercados e atores econdmicos potencialmente emergentes. As conseqiiéncias desse
contexto para a posi¢ao econdmica dos homens e das mulheres varia de acordo com
0 setor econdmico e a regido. As mulheres, nos paises do Sul, beneficiam-se
diretamente, enquanto assalariadas, ou indiretamente, dentro de sua familia, da
expansao econdmica (caso da Asia) ou arcam com os énus, proporcionalmente mais
do que os homens, dos processos de recessdo (Africa, América Latina). Elas be-
neficiam-se do crescimento do emprego industrial suscitado pelo aumento da
producado manufatureira para exportagao. No entanto, na agricultura, o balango é
negativo: "o progresso técnico na agricultura nao beneficiou as mulheres nos pafses
em via de desenvolvimento” (Joekes, 1987: 123). Menos estrita é a avaliagdo do setor
de servicos, em que coexistem destruicdo e criacdo de empregos e, segundo a autora,
essa criacdo parece mais limitada nos paises do Sul do que nos do Norte. Enfim, sua
conclusédo geral pode ser enunciada sob a forma de um paradoxo:

“as condicoes de trabalho das mulheres deterioraram-se em relagdo ds dos homens dentro
grifo da autora) de cada setor, como resultado de pressoes econdmicas internacionais, mas ao mesmo
tempo uma mudanca fundamentalmente positiva para as mulheres pode |grifo da autora) ser
atribuida amplamente as evolugoes do mercado internacional” (Joekes, 1987: 136).
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De um ponto de vista do Sul, Yanez e Todaro (1997) demonstram que a abertura
e os tratados comerciais tém conseqiiéncias negativas sobre a estabilidade do trabalho
e a qualidade do emprego. Elas constatam que, no Chile, 0 aumento do emprego
feminino foi mais importante do que o do emprego masculino no Gltimo periodo, mas
que houve uma desaceleracao no inicio da década de 1990, e que a tendéncia atual a
precarizacado do emprego poderia atingir mais as mulheres. As autoras propdem
politicas publicas relativas a méo-de-obra feminina, reorientacdes na politica das
empresas no que diz respeito as mulheres e uma reorientagao da acédo sindical
concernente ao poder de negociacdo das assalariadas (Yanez e Todaro, 1997: 53).

Mais recentemente, no ano 2000, dois nimeros especiais das revistas Feminist
Economics" e World Development2, consagradas, respectivamente, aos temas “Globali-
zacao e género” e "Desigualdades de género, macroeconomia, financas e comércio
global”, demonstraram, com precisao, a evolucdo do emprego feminino no &mbito
internacional durante os anos 90. Analisaram um grande nimero de pesquisas
empiricas, realizadas ao longo dos ultimos anos, e mostraram que seus resultados
avancam na mesma direcao. Atualmente, é possivel dizer que a globalizacao foi
benéfica para o emprego feminino, que se desenvolveu consideravelmente durante
a Ultima década. No entanto, as modalidades de emprego criadas diferem-se da
norma do emprego estavel em vigor durante os “Trinta Gloriosos”®, e a natureza
instavel e precéaria desses novos empregos femininos tém conseqiiéncias negativas
sobre as condi¢des de trabalho, a satide, os salérios e o modo de vida.

Para mencionar apenas um desses aspectos — os salarios —, a evolu¢do do mer-
cado de trabalho na tltima década multiplicou o ndmero de working poors, trabalhadores
pobres que, na verdade, sao “trabalhadoras pobres”. Em 1998, na Francga, 16% do total
de trabalhadores eram pobres, ou seja, recebiam dois tercos do salario mediano, mas
28,5% das trabalhadoras achavam-se nessa situacao (Concialdi e Ponthieu, 1999: 35). O
desenvolvimento do que se chama a “feminizacéo da pobreza” encontra uma parte da
explicacdo no aumento extraordinério do trabalho em tempo parcial — e com salario
parcial — que passa de 17,2% das trabalhadoras, em 1980, para 31,7%, em 1999. Em
1997, 77% dos empregos com baixos salarios eram empregos em tempo parcial.

Também fazem parte dos working poors, na Europa, as chefes de familia (das
denominadas “familias monoparentais”, que atualmente constituem 14% dos
domicilios (sete milhdes de familias) na Unido Européia (Lefaucher, 2000: 6). Essa
categoria de mulheres forma contingentes importantes de trabalhadoras em tempo
parcial nos pafses europeus e emerge como um dos pdlos de insergao profissional
feminina particularmente vulneravel.

No nldmero da Feminist Economics citado acima, Beneria et alii (2000) associam
essa situacao de crescimento da pobreza, em ambito mundial, as politicas de ajuste

11 Vol. 6, n° 3, nov. 2000, coordenada por Lourdes Beneria, Maria Floro, Caren Grown e Martha MacDonald.
12 Vol. 28, n° 7, 2000, coordenada por Caren Grown, Diane Elson e Nilufer Cagatay.
13 Periodo de 1945 a 1975, caracterizado por um forte crescimento econémico. (N.T.).
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estrutural e aos novos papéis dos organismos internacionais, tais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional. No entanto, no debate sobre a relagado
entre igualdade dos sexos e crescimento econdmico, resultados de uma pesquisa,
apresentados naquele mesmo ntimero da revista, indicam que esse crescimento pode
ser conseqiiéncia da desigualdade ou, em outras palavras, que a desigualdade entre
os sexos pode ser precondicdo de uma aceleragdo do crescimento econdmico.
Assim, Beneria et alli, na introducéo a revista citada, referem-se a pesquisas sobre a
Asia, que revelam: 1) o acesso crescente das mulheres ao emprego; 2) supressao das
diferencas relativas a escolaridade e a educacéo; 3) reducao das variacoes salariais.
Mas alguns resultados dessas pesquisas indicam também que “a desigualdade de
género pode estimular o crescimento e que o crescimento pode exacerbar a
desigualdade de género” (Beneria et alii, 2000: xi).

Os estudos apresentados naquela revista, assim como os apresentados no
ndmero da World Development supracitado, demonstram também que o emprego
assalariado pode significar independéncia econdmica, mas ndo necessariamente
melhora as condicoes de vida e de trabalho das mulheres, uma vez que os postos de
trabalho que exigem uma qualificacdo maior sdo propostos aos homens, tendo as
mulheres acesso a empregos de tipo repetitivo, mondtono, penoso. Essa constatacédo
foi feita também na Franca, onde as pesquisas sobre as condi¢des de trabalho,
complementares as pesquisas sobre emprego do INSEE, revelam que 24% das
operérias declararam que trabalhavam na cadeia de producdo, em 1998, em com-
paracao a 7% dos operarios. Entre 1978 e 1998, a proporcao dessas operarias
aumentou, mesmo que essa modalidade de organizagao do trabalho, atualmente,
diga respeito a apenas 10% da categoria operéaria na Franca (Gollac e Volkoff, 2000).

Todos os questionamentos em torno da problematica relativa a igualdade entre
0S sexos e o crescimento econdmico, realizados nos dois nimeros citados das
revistas em foco, demonstram o carater heuristico de uma abordagem “por género”
dos processos contemporaneos de globalizacdo. Permitem também ampliar a
reflexdo, como o faz Carrasco (2001), sobre a questao da “globalizacéo dos trabalhos
de cuidar de pessoas”. Trata-se de pensar as conseqiiéncias, sobre o emprego
feminino, da expansao mercantil — havendo inclusive uma migragao internacional —do
trabalho doméstico, por meio do emprego de mulheres pobres por familias de niveis
socioecondmicos mais elevados. Trata-se, diz ela, retomando uma expressao de
Hoshschild, das “cadeias mundiais de afeto e de assisténcia”.

Transformacoes do emprego feminino nas empresas globalizadas

As pesquisas que realizamos em multinacionais no Brasil, na Franga e no Japao
revelaram, fundamentalmente, que a globalizacdo significa interdependéncia dos mer-
cados, mas nao significa homogeneizacéo do trabalho; que, embora os fluxos finan-
ceiros nao conhecam fronteiras e se movam em tempo real, a desigualdade de situagoes
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sociais e de emprego conforme o pafs, 0 género, as ragas, as geragoes, persiste e pode
até mesmo aumentar; que a polarizagdo em trés zonas do globo, Estados Unidos,
Europa, Japao, as quais podem ser acrescentados alguns paises da América Latina e da
Asia e das quais tendencialmente sdo excluidas outras zonas, traduz-se pelo
estabelecimento de hierarquias e de correlacoes de forgas no ambito internacional.

A diversificagdo das oportunidades de emprego qualificado, constatada pelas
pesquisas apresentadas, na secao anterior deste artigo, foi constatada também no
Brasil com base em pesquisas de campo. Assim, estudamos a entrada das mulheres
nos postos de manutencéo elétrica/instrumentacéo, a partir do infcio dos anos 90,
como uma conseqiiéncia da descentralizagdo da manutencdo em uma empresa do
ramo quimico pertencente a uma multinacional francesa. Requeria-se competéncia
técnica para a realizagdo da atividade profissional, e a formacéo universitéria, com a
inscricdo em um curso universitério de Engenharia, fazia parte da trajetéria das técnicas
entrevistadas. No entanto, essa nova realidade é contraditéria e impde novos
sofrimentos as trabalhadoras que exercem uma profissdo masculina, pois a elas, jovens
e com uma formacéo técnica, séo delegados “os piores servicos de manutengéo”
(entrevista efetuada em 1996) que, segundo essa assalariada, aceitam por medo da
concorréncia por parte dos homens. A negacao da identidade sexual é continuamente
exigida pelo trabalho: “é preciso ter uma aparéncia bem profissional, como se fosse um
homem no trabalho” (idem). Elas séo vitimas de ridicularizagbes, devem usar roupas
que ndo marquem as linhas do corpo e, em um texto redigido para um encontro do
grupo industrial, queixam-se de ndo haver um banheiro exclusivo para as mulheres no
local de trabalho, onde s&o minoritarias (Souza Gongalves et al., s.d., 1994 ou 1995).

Uma outra pesquisa, que realizamos em duas filiais (brasileira e japonesa) de uma
multinacional francesa no ramo da indistria agroalimenticia, demonstrou que os
operarios e as operarias brasileiras consideram ter um nivel de salérios e de beneficios
sociais muito satisfatério no contexto do mercado de trabalho local; no entanto, se
compararmos esses salérios aos que prevalecem na Franca, séo nitidamente muito
mais baixos (sendo o salério minimo, no Brasil, dez vezes menor do que na Franca).
No que diz respeito as trabalhadoras da filial japonesa, situavam-se abaixo da
hierarquia de fungdes e de salarios em relacéo a seus colegas homens, mesmo quando
a atribuicéo de responsabilidades e a exigéncia de competéncias técnicas eram
importantes. Quanto as condi¢cdes de trabalho, eram visivelmente diferentes. Uma
operéria entrevistada na filial no Japdo declarou: “Temos horarios para ir ao banheiro:
dez minutos as 10 horas e dez minutos as 15 horas”. Nao é dificil imaginar que os
homens “podem ir ao banheiro livremente”. Cabe observar que, em um pais de nivel
de desenvolvimento econémico e tecnolégico muito mais avangado que o do Brasil,
esse tipo de controle do tempo é exercido exclusivamente sobre as assalariadas.

Uma pesquisa de campo realizada em multinacionais francesas no Brasil, em
1998-1999, enfocou os processos acelerados de fusdes, aquisicoes e privatizacoes,
que tiveram conseqiiéncias sobre todos os trabalhadores, homens e mulheres, no

25



TRABALHO E CIDADANIA ATIVA PARA AS MULHERES

que se refere ndo sé a supressao de postos de trabalho, mas também as condigdes
de trabalho e aos salérios. As cinco multinacionais francesas estudadas apresentaram
um perfil forte de instabilidade (ora crescimento, ora crise) e de incerteza e de risco
em relacdo ao futuro do emprego, sobretudo dos assalariados mais velhos, menos
qualificados e com escolaridade menor; estavam em curso processos de flexibilizagado
do trabalho, inclusive recorrendo-se ao trabalho feminino em tempo parcial, com um
salério parcial, até hoje raro na inddstria brasileira. Para se protegerem e enfrentarem
0s riscos de perder o emprego, os trabalhadores dos dois sexos fizeram um esforco
maior de formacao escolar e profissional, com sacrificios pessoais importantes,
relacionados tanto ao tempo de lazer e com a familia quanto aos gastos para se
inscreverem em cursos particulares, na auséncia de politicas publicas de formacao
profissional sistematica e apropriada.

As trabalhadoras das empresas multinacionais, entrevistadas durante essa
pesquisa, em primeiro lugar, referiram-se as maiores exigéncias de formacéo escolar
para obterem promogoes e terem éxito na profissdo. Em uma multinacional do ramo
farmacéutico foi exigido, das operérias, diploma universitario para um posto de
supervisora de sete ou oito operéarias de producao (operadoras de maquinas). Esse fato
nao ¢ extraordinario: as cadeias de supermercados no Brasil também exigem diploma
universitario para ser gerente de poucas caixas. O contexto de crise do emprego permite
que as empresas utilizem esse método de selecdo do pessoal com alto nivel de
escolaridade que, ao mesmo tempo, corresponde as exigéncias de organizacdo da
produgao flexivel. Em segundo lugar, referiram-se as dificuldades para realizarem essa
formacéo, tendo de escolher entre seu proprio aperfeicoamento ou o de seus filhos. As
mensalidades nas universidades particulares eram equivalentes a seu saldrio mensal.
No Brasil, é descartada a possibilidade de que as operarias tenham acesso as poucas
vagas disponiveis nas universidades publicas, uma vez que o vestibular é extremamente
seletivo e acaba recrutando os estudantes provenientes das camadas superiores.

Enfim, as mulheres tinham acesso a postos de técnicas ou mesmo de engenheiras
com responsabilidades de geréncia (caso de uma empresa de distribuicdo de energia e
de uma empresa agroalimenticia), mas as relagoes de trabalho entre homens subor-
dinados a geréncia feminina eram fonte de conflitos e podiam levar & demissao volun-
taria das promovidas. Finalmente, os postos de direcdo nao eram acessiveis as mulhe-
res, dada a concorréncia masculina para um niimero muito reduzido desses postos.

Conclusao

Vimos que “a liberdade de ir e vir do capital com o0 minimo de constrangimento
possivel” ndo tem as mesmas conseqiiéncias sobre o emprego, o trabalho, a atividade
profissional ou doméstica, as condi¢des de trabalho dos homens e das mulheres. Por
um lado, a interdependéncia crescente dos mercados nacionais e, por outro, as
mudancas tecnoldgicas e organizacionais na década de 1990, que desenvolveram a
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flexibilidade do trabalho, tiveram como conseqiiéncia um desenvolvimento do
emprego e do trabalho feminino, mas — e esse é apenas um de seus paradoxos — esses
empregos criados sdo marcados pelo timbre da precariedade e ao mesmo tempo da
vulnerabilidade. O desenvolvimento da terceirizagao, do trabalho em domicilio, do
teletrabalho, de modalidades diferenciadas do trabalho informal, o aumento do
desemprego e do subemprego levaram & atomizagdo do espaco e do tempo da
atividade. No entanto, “nem por isso a contestagao deixa de estar presente no globo”,
como diz, com toda razao, Catherine Quiminal (2000), designando assim outro
paradoxo da globalizacao: lugar de criacao e fortalecimento das desigualdades de
sexo, mas também cenario para a estruturagao de novos coletivos. Movimentos anti-
ou alter-globalizagdo assumem proporgdes significativas e se impdem no cenéario
politico internacional. Assim, a Marcha Mundial das Mulheres contra a Violéncia e a
Pobreza, reunindo diferentes associa¢bes, grupos, movimentos de mulheres, propos
alternativas e agdes organizadas em escala mundial contra a crise, a precariedade e
a flexibilidade cada vez maiores do trabalho das mulheres.

Essa acdo se opde, desde j&, a uma das prefiguragdes do assalariado feminino,
que se tornou um modelo de trabalho para homens e mulheres, ou seja, a assalariada
vulneravel e flexivel, sujeita a corvéia e pobre, na verdade, pode prefigurar todo o
assalariado de amanha.

Por quem os sinos dobram? Entre o desenvolvimento das dimensdes da
profissionalizacdo feminina e a figura da assalariada flexivel em tempo parcial, entre
o mundo do trabalho e da revolta organizados e a liberdade de ir e vir do capital
existem choques e enfrentamentos.

Embora seja dificil prever as saidas, as mobilizacoes atuais contra a globalizacdo
liberal e por uma outra globalizagdo mostram que existe uma relacdo de forcas em
que as mulheres, desde ja, estdo muito presentes — e essa é também uma das
diferencas marcantes relativas a outros momentos da internacionalizagao do capital
—enquanto mulheres, e ndo sé como representantes do pdlo trabalho.
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Mulheres, maes, desempregadas:

contradicoes de uma condicao social

Liiana R. P, SeGnint’

Introducao

O objetivo deste artigo é analisar relatos de experiéncias vividas em situacédo
de desemprego por mulheres, méaes, que residem na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, buscando apreender, por meio de casos singulares, especificidades observadas
na sociedade enfocada.

A relevancia das indagagdes de natureza qualitativa, elaboradas por meio de
entrevistas, aos dados quantitativos que constroem os contornos estatisticos do
desemprego, deve-se ao reconhecimento de que, além dos nimeros, é necessario
compreender melhor a condigao social dessas trabalhadoras e as formas concretas
na qual experienciam o nao-trabalho, a condicdo social da vivéncia do desemprego
ou outras dimensdes do mesmo fendmeno, como o trabalho precario, temporario,
diferenciando assim, os caminhos trilhados, o sofrimento vivido relatado sub-
jetivamente por cada uma das entrevistadas. Enfocar relatos individuais tem por
objetivo interrogar sociologicamente o que é possivel compreender do contexto
social no qual se inserem (Demaziére et al., 1994). Para tanto, é compreendido que
revelam experiéncia vivida em suas trajetérias familiar e profissional, na situagao de
desemprego, experiéncia esta considerada “em termos culturais, encarnadas em
tradicoes, sistemas de valores, idéias e formas institucionais” (Thompson, 1979: 10).
Nesse sentido, é estabelecido um didlogo, nesse magma semantico, entre Thompson
e Castoriadis (entre outros), pois ambos ressaltam a importancia dos aspectos
culturais, sociais, histéricos na construcéo de relatos significativos, que expressam
imaginério. O imaginario de que falo ndo é ‘imagem de’. E criacdo incessante e
essencialmente indeterminada (social-histérica e psiquica) de figuras/formas/imagens,

1 Professora Titular da Faculdade de Educacdo da UNICAMP, com a contribuigdo de Carlos Alberto R. Salles, sociélogo e Dilma Fabri
Maré&o, socidloga.
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a partir das quais somente é possivel falar-se de ‘alguma coisa’. Aquilo que denomina-
mos ‘realidade e racionalidade’ séo seus produtos” (Castoriadis, 1992).

O desemprego revela, de forma intensa, as contradicoes implicitas nas socie-
dades que engendraram o assalariamento e possiveis direitos vinculados a essa
condicao (Castel, 1998; Friot, 1998). No entanto, essas sociedades se distinguem
pelas suas particulares trajetdrias histdricas, sobretudo considerado-se a divisdo
internacional do trabalho (Hirata, 2002). Vivenciar a experiéncia do desemprego em
diferentes paises (ou em diferentes regides metropolitanas) expressa trajetorias
histéricas singulares.

Este trabalho inscreve-se nos objetivos mais amplos do projeto “Desemprego:
Abordagem Institucional e Biografica. Uma comparacéo Brasil, Franga, Japao”, no qual
se procura compreender a significacdo do desemprego em diferentes espacos
nacionais, tanto no nivel normativo das instituicbes que intervém — de maneira
variavel — junto as populacoes designadas como desempregadas, quanto no nivel
subjetivo das experiéncias vividas pelas pessoas implicadas. Para tanto, o referido
projeto parte da premissa de que “ser desempregado significa ser reconhecido,
contabilizado e considerado como tal, ao mesmo tempo em que importa em definir-
se, reivindicar-se, considerar-se como tal. A comparagdo internacional é, entéo,
considerada um método relevante para se descrever e compreender as formas (e as
transformagdes) assumidas pelo desemprego as quais concernem tanto aos modos
de regulacdo do mercado de trabalho e da relacado de emprego como as trajetdrias
(profissionais e familiares) e aos comportamentos na atividade” (Démaziere; Guima-
raes; Hirata; Sugita, 2000).

O desemprego, nesse projeto, é compreendido "no cruzamento das ldgicas
institucionais e das experiéncias biogréficas” e, para tanto, “articula variados
procedimentos de pesquisa. O primeiro consiste em analisar os sistemas institucio-
nais e normativos de cada pais, levando em conta vérias dimensoes. Apoiando-se
sobre as séries estatisticas existentes, trata-se antes de tudo de redesenhar as
evolugdes das formas de emprego e desemprego afim de melhor apreciar o que
aproxima e diferencia as situacdes nacionais para o que concerne as modalidades de
institucionalizacdo dos estatutos sociais e as fronteiras entre desemprego, emprego,
inatividade” (op. cit. acima). Foi nesse sentido que se consideraram as séries
estatisticas elaboradas pela Seade (Fundacéo Sistema Estadual de Anélises de
Dados), da Secretaria do Planejamento do Estado de Sao Paulo, para informar, em
termos quantitativos, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, tendo por referéncia, o
ano 2001 . A realizacao do estudo longitudinal se faré sob forma de um complemento
a Pesquisa Emprego e Desemprego (PED), realizada desde 1984 junto a 3.000 familias.
O sorteio dos casos selecionados para as entrevistas biogréficas foi realizado com
esta base de dados.

Considerando a “importancia das variaveis de género e de geracdo na seletivi-
dade em face das formas de emprego, como no processo de identificacdo do
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desemprego, privilegiamos estes critérios para delimitar quatro populacoes-alvo,
definidas em torno de combinagdes de tracos que especificam sua posi¢do nas
relagdes sociais de sexo, em um ciclo de vida, e na divisdo do trabalho:

:: homens e mulheres tendo trabalhado em servicos em niveis de executivos
(chefias intermediérias), tendo conhecido uma progressao profissional e cujas
carreiras foram interrompidas pelas transformac¢ées das normas de gestao do
emprego;

:: jovens do sexo masculino e feminino, saidos recentemente do sistema
educativo e tendo uma formagdo que os exponha recentemente a dificuldades de
insercao profissional (os perfis escolares serao variaveis segundo os paises, tendo em
conta diferengas importantes nos niveis escolares dos formandos);

:: mulheres vivendo em casal ou ndo, mas tendo parado de trabalhar para criar seu(s) filho(s)
e engajadas em tentativas para retomar uma atividade profissional ou poder se dedicar mais a ela;
(grifo nosso)

:: homens operérios da indUstria, entre 45 e 50 anos no Japao e na Franga, um
pouco mais jovens no Brasil (essa idade sofrendo variagoes segundo os perfis sécio-
demogréficos de cada pais), chefes de familia e confrontados a uma crise setorial
implicando importante destruicdo de empregos” (op.cit. acima).

E pelas razdes expostas, apoiadas no projeto que mobiliza mdltiplas equipes
nos paises selecionados, que se indaga a este conjunto de grupos selecionados,
como vivenciam a situagao de desemprego nas Regides Metropolitanas de Sao Paulo,
Paris e Téquio. Para tanto foram entrevistadas, em 2001, 12 mulheres, maes, que
foram estatisticamente selecionadas como desempregadas, porque se declaram e se
reconhecem desempregadas. As trés questdes analisadas abaixo emergem da andlise
dessas entrevistas e possibilitam subsidios para analise comparativa em relagao tanto
aos outros grupos pesquisados na Regido Metropolitana de Sdo Paulo como aos dos
paises selecionados.

:: Relacbes de género e desemprego: expressdes sociais de desigualdades

:: Desemprego: uma invencao social

:: Alinexisténcia, ou a insuficiéncia, de politicas publicas de apoio a situagao de
desemprego.

Estas questdes foram retomadas nas entrevistas refeitas com as mesmas
mulheres em outubro de 2002, depois de decorrido quase um ano desde a primeira.
Estas Ultimas entrevistas ainda ndo estéo analisadas.

1. Relacoes de género e desemprego: expressoes sociais de
desigualdades

As desigualdades, assimetrias e hierarquias observadas nas relagdes sociais de
sexo se rearticulam constantemente com as multiplas relagdes sociais que perpassam
a sociedade, tensionando-a, como, por exemplo, as de classe: "As relagdes sociais
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sao multiplas e nenhuma delas determina a totalidade do campo que estrutura. Juntas
tecem a trama da sociedade e impulsionam sua dinamica; elas sdo consubstanciais”
(Kergoat, 2002).

Nessa perspectiva, foi possivel apreender, analisando as relacoes sociais de sexo,
ou de género, presentes nos relatos dessas mulheres, como esses construtos sociais se
articulam com outras dimensdes do social na sociedade brasileira, como as desigual-
dades econdmicas e sua face mais perversa, a pobreza, e as desigualdades de acesso a
escolarizacao e a qualificacdo, produzindo relagdes hierarquicas, de poder, sobretudo
no conjunto de relacdes expressas pelo trabalho, bem como por uma de suas expres-
soes, o desemprego. Assim, neste primeiro tépico serao enfocadas duas dimensdes que
articulam relacoes de género, trabalho e desemprego, que nos auxiliam a compreender
as contradigdes dessas relacdes no ambito da Regido Metropolitana de Sao Paulo:

:: A opcéo pelo trabalho doméstico. “Por amor?”

:: O cotidiano de mulheres desempregadas é caracterizado por muito trabalho

1.1 — A opgdo pelo trabalho doméstico. “Por amor?”

Nas discussoes prévias a pesquisa de campo, foi levantada a hipétese de que,
sociologicamente, as caracteristicas que singularizam esse grupo — “mulheres vivendo
em casal ou ndo, mas tendo parado de trabalhar para criar seu(s) filho(s)” — dificilmente seriam
observadas no Brasil. Compreendia-se naquele momento que, a nao ser para grupos
sociais de niveis de renda mais elevados (assalariadas conjuges ou ndo), essas
caracteristicas ndo seriam observadas no grupo de mulheres que predominantemente
compdem a PEA no Brasil e especificamente na Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Pesquisas informam que os baixos niveis de rendimento familiar levam as mulheres
pobres a buscar estratégias para criar seus filhos nas varias possibilidades de arranjos
familiares e de vizinhanca, €, em menor niimero, nas creches publicas (em fun¢ao do
ndmero restrito de vagas). As mulheres que pertencem as familias de renda mais
elevada ou que recebem salarios mais elevados no mercado de trabalho, quando
maes, tendem a contratar empregadas domésticas ou matriculam seus filhos em
escolas particulares (Saffioti, 1994). Cabe aqui ressaltar que a participacao das
mulheres nos servicos domésticos continua a crescer tal como durante a década de
1990, significando, em 2001, 20% do emprego feminino na regiao.

No entanto, entre as doze mulheres entrevistadas, cinco referiram-se a relacéo
entre “deixar de trabalhar” e a maternidade, significando 40% da amostra selecionada.

Assim, essas cinco mulheres — Eliza, Cleusa, Dulce, Marinete e Maria Eli — que
informaram explicitamente ter, na época do nascimento de seus filhos, ou em algum
momento posterior (mas sempre por causa da maternidade), optado por parar de
trabalhar de forma remunerada para cuidar dos filhos, justificaram a decisdo tomada
considerando que seus maridos estavam empregados naquele momento e “as criancas
precisavam de cuidados”. Cleusa e Dulce, portadoras de diploma de ensino médio,
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expressaram essa opgao sem relaciona-la com aspectos econémicos, como uma
deciséo partilhada pelos companheiros; Marinete, Eliza e Maria Eli, que ndo completa-
ram o ensino fundamental, informaram que ganhavam pouco, "nao compensava”.

Nenhuma das mulheres chefes de familia nas mesmas condi¢oes fez mencéo a
essa possibilidade de escolha, mesmo morando com tios, como Jacira, ou com 0s
pais, como Cleide?. Elas sempre trabalharam dentro e fora de casa.

Posteriormente, a decisdo de realizar diferentes tentativas de reinser¢ao no
mercado de trabalho é ainda marcada pela relagdo que essas mulheres estabeleceram
com seus conjuges. Para Dulce, Marinete e Cleusa, a separacao foi determinante para
a tomada de decisédo de retornar ao mercado de trabalho; para Eliza, 0 desemprego
do marido e as dificuldades vividas por ele em um novo oficio é que a levam
novamente a procurar trabalho remunerado.

Elisa, 34 anos, mora em Francisco Morato. E casada com David, 38 anos, ex-
operario da Sharp, hoje exercendo o oficio de barbeiro, mae de Priscila, 14 anos, e
Rodrigo, 10 anos. Ha 14 anos, ela era empregada doméstica, babé, e compreendeu
que nao era interessante ficar “cuidando dos filhos dos outros” deixando sua prépria
filha (e, quatro anos depois, seu segundo filho), considerando o baixo salério que
ganhava. Ha 10 anos, a Sharp fechou sua unidade de Francisco Morato, onde mora,
e o marido foi demitido. Foi quando ele aprendeu o oficio de barbeiro, que exerce até
hoje, obtendo uma renda entre RS 600,00 e RS 800,0 reais por més’.

Hoje Elisa esté inscrita numa frente de trabalho do governo do Estado e aguarda
ser chamada; procura trabalho também como empregada doméstica diarista e,
enquanto isso, faz croché e tricd para auxiliar na renda familiar. Ela cursou o ensino
fundamental, mas ndo o completou; nao pretende voltar a estudar, pois acha que aos
34 anos nao tem mais condicdes; no entanto, acredita que, no atual mercado de
trabalho, teria melhores chances se tivesse ao menos completado o primeiro grau.
Elisa é responséavel por todo os afazeres domésticos e cuidados com os filhos.

Marinete trabalhou como empregada doméstica dos 9 aos 20 anos de idade
(1973), quando foi contratada como por uma loja de cortinas (onde colava tecidos e
trabalhava nas vendas). Depois trabalhou em uma camisaria, em um laboratério
farmacéutico, montando caixas (dois anos) e em um clube na represa de Guarapiranga,
como garconete (cinco anos). Em 1976 ela se casou e teve quatro filhos. Apds o
nascimento do terceiro filho, ela deixou de trabalhar, pois dependia de sua cunhada, que
ficava com as criangas até entdo e ndo podia assumir mais essa responsabilidade. Seu
marido trabalhava em uma empresa instaladora de maquinas injetoras de plastico para
embalagem, mas foi demitido, quando a empresa faliu. Nessa mesma época, informa
Marinete, “ele foi morar com uma amiga da minha cunhada”. Ele “tinha um saldrio razodvel”, o que
Ihes possibilitou comprar a casa na qual ela mora hoje com trés filhos e duas netas.
Divide a casa em duas partes: mora na parte superior e aluga o térreo (por R$225,00).

2 As mulheres chefes de familia representam 25% da PEA na Regido Metropolitana de S&o Paulo.
3 Aproximadamente 200 euros mensais.
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Marinete tentou reinserir-se no mercado formal de trabalho, ndo conseguiu e
atribuiu o fato & sua idade: “E que a gente chega numa certa idade, eu trabalhei muito no comeco
do meu casamento. Depois, como veio os filhos tudo, ai, quando eu cheguei na terceira filha, eu parei
de trabalhar pra ficar dentro de casa pra cuidar dos trés. Al, quando vai chegando a idade, |...| al
fica mais dificil a gente arrumar servigo (risos). Agora, se vocé chega na média, assim, de trinta,
quarenta anos, vocé ja td velha pro mercado de trabalho, ai vocé ndo acha nada, nada mesmo. E ai
a gente fica ai, né, fica assim, ai, eu, olho minhas netas, pra ter um rendimento um pouquinho mais
[...|E um trabalho, né?"

Hoje, com os filhos jovens, adultos, Marinete é remunerada pela filha, que mora
com ela e estd também separada do marido, para cuidar das duas netas e acredita
que essa é uma situagao mais favoravel, economicamente, tanto para si como para
a familia (recebe RS 150,00 por més). A outra filha, que permanece casada e mora
proximo, tem um bebé de dois meses, que também ficard com Marinete. “Olha, no
mesmo ponto que me ajuda, eu posso ajudar a minha filha também, que ela ndo precisa por as
menina em maos de pessoas que nao conheca, nada, porque pra ela trabalhar ela precisa de alguém
que olhe as menina. E como as meninas, desde que nasceram, moram comigo, entdo fica ruim, cada
vez que ela precisar arrumar alguém pra olhar as meninas e as meninas ficava muito chorando,
porque elas queria ficar comigo. E entdo, a melhor coisa que ela fez foi voltar a morar comigo e trazer
as meninas, ai fica tudo junto” (Marinete, novembro de 2001).

A renda mensal de Marinete, hoje, é composta pela penséo alimenticia da filha
de 16 anos, no valor de RS 180,00, pelo aluguel da parte inferior de sua casa
(R$225,00), pela remuneragao pelo cuidado das netas (R$150,00) e pretende, no
futuro, ampliar sua cozinha fazendo salgados e doces para fora, numa escala maior
do que faz atualmente.

Maria Eli, 36 anos, migrante da Bahia, ndo completou o ensino fundamental.
Atualmente é casada com Antonio, ajudante geral em um frigorifico, recebendo RS
200,00 por més, alcodlatra e pai de dois dos cinco filhos dela.

Ela informa que “sempre trabalhou, desde crianca” e hoje faz faxina em uma sé casa,
deixando livres os outros dias da semana, por causa do filho Tales, com 7 anos,
considerado muito dificil, que sé a ela obedece.”Ndo, pra mim ndo dd, sabe, porque eu
tenho esse Tales. Entdo ele ¢ muito terrivel, so comigo mesmo, entendeu? A mulher quer que eu va
todo dia, mas eu falo pra ela que ndo dd, né, porque eu jd tenho esse problema em casa com o meu
filho. [...] Nossa, o Tales ele apronta na escola, o Tales ele ¢ terrivel. Se eu vou trabalhar, ele ndo vai
para escola, entdo eu tenho que ficar no pé”. Mesmo assim, ela se inscreveu na frente de
trabalho do governo estadual e aguarda ser chamada.

Maria Eli mora em um barraco (de alvenaria) em um terreno que é do irméo; vive
uma situacdo de miséria, ao lado da mée, que mora ao lado com uma sobrinha. A
questao que se levanta da anélise de seu relato é: em que medida, se ela trabalhasse
como diarista, nao se dedicando ao filho Tales, viveria uma mudanga econdmica
substantiva? Ou seja: em que medida deixar de trabalhar para cuidar de Tales, mais
do que cuidados, revela desesperanga, em face de um trabalho de tédo baixo ren-
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dimento (RS 30,00 por dia) e com tantas dificuldades cotidianas, como, por exemplo,
o longo trajeto que tem de fazer para chegar a casa da patroa?

Cleusa, 46 anos, ensino médio completo, era funcionaria do departamento de
Recursos Humanos de uma metaltirgica em Santo André. Casada com funciondrio do
setor de informética da Companhia do Metrd de Sao Paulo, informou que optou por
cuidar dos dois filhos que planejaram ter e o fez até que o filho mais novo completas-
se 6 anos. Contou com o total apoio do marido nessa decisdo. Em 1991 comegou a
procurar emprego e o fez durante 5 anos, apds o que abriu uma loja de artigos infantis
(roupas e brinquedos pedagdgicos), juntamente com o marido, mas nao foi bem-
sucedida. Um ano apds separar-se do marido, trabalha como vendedora numa
imobilidria, sem registro e sem salério fixo. Nao esta satisfeita nem com o contetido
do trabalho que realiza nem com os rendimentos que tem obtido.

Apesar de ja ter realizado varios cursos de curta duragéo, procurando requalificar-
se em recursos humanos ou no setor imobiliario, também se refere as dificuldades que
vivencia no mercado de trabalho por ndo ter um nivel de escolaridade mais elevado, o
diploma de terceiro grau. Refere-se também ao fato de ser considerada “velha no mercado
de trabalho”. Compreende que esses argumentos sdo contraditdrios, pois seu filho de 24
anos, recém-formado em Propaganda e Marketing (Universidade Metodista do ABC),
nao consegue um emprego formal, porque é considerado inexperiente nas entrevistas
de selecéo, o que o leva “a fazer bicos em informatica”.

Atualmente, Cleusa, separada do marido com quem foi casada por 25 anos e
de quem recebe penséo alimenticia de RS 800,00 (um terco da aposentadoria que ele
recebe atualmente do Metrd), estd procurando emprego.

Dulce esta em visivel estado depressivo. Sem trabalho aos 41 anos, parece
faltar-lhe coragem, vontade de viver. Informa que futuramente pretende voltar a fazer
biscoitos. Ela jé fez isso com a mae, vitiva, para ajudar na educacao sua e dos irmaos.
Mora em casa propria, que ficou para ela e a filha, apds a separacdo do marido, com
quem foi casada por 11 anos (1986-1997). Durante esse periodo, cuidou da casa e da
filha, Fernanda, que teve logo apds o casamento, decisdo tomada com o apoio do
marido. “Isso af foi uma questdo de eu querer; eu me casei querendo, né. Eu falei: eu quero cuidar
da minha filha, quero participar, nos primeiros anos eu acho muito importante. Al, eu quis e foi
muito gostoso. E ... [meu marido) me apoiou, me apoiou, sim.”. No entanto, Dulce afirma que
a opcao de s6 ficar em casa intensificou sua timidez, sua dificuldade de se relacionar
com as pessoas, e foi uma das causas da separacéo.

Atualmente, além de ter a casa, recebe auxilio da mée e da irma para se manter.
Seu ex-marido sé paga a escola particular da filha, exigéncia de Dulce, porque considera
a escola publica, em Sao Paulo, de mé qualidade. “E, é nossa, entdo metade, metade, eu figuei
com a Fernanda. Acho que é de lei isso, né, fico com metade, ele é o pai da minha filha também... E eu
td morando aqui. Ndo, pra mim ndo, eu ndo quis, eu quis muito que ele desse a pensdo dela, infelizmente
hoje em dia se ndo for paga (a escola), a pessoa ndo ta bem estruturada. Eu sempre quis ela muito bem
estruturada, entdo eu lutei porque ele ndo queria dar o suficiente, eu queria pra escola dela”.
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Dulce cursou o Técnico em Administragao, deixou de estudar porque nao
gostava e trabalhou muito pouco tempo antes de se casar. Agora, apds tentativa
frustrada, estd com medo de voltar a tentar e atribui o fracasso, entre outros fatores,
a nao continuidade dos estudos. “Atrapalhou porque eu parei. Se a gente para de estudar,
e ndo gostando, ¢ como se a gente terminasse. Al fica dificil, ai, depois, eu voltei de novo, ai a gente
fez supletivo, mas fica uma coisa incompleta e a gente fica sem saber pela falta de estudo. Atrapalha
para arrumar emprego |...]. Ja tive [emprego com carteira assinadal, por pouco tempo. |...] Eu fui
secretdria junior e balconista. |...| Eu gostaria de, quem sabe, trabalhar fora, mas eu té com muito
receio de trabalhar fora, eu acho, assim, que eu to tdo parada. Eu tenho uma amiga que trabalha
de gerente. Joalheria, eu tentei ir com ela, nossa, mas foi horrivel pra mim, uma coisa muito agitada,
muito, ai eu ndo consequi [...) Ficou dificil pra mim. Serd que eu ndo vou consequir trabalhar fora?
Eu fiquei preocupada.”

O que informam estas mulheres? Efetivamente deixaram, por opgao pessoal,
o trabalho remunerado para se dedicarem a casa e aos filhos, ao trabalho doméstico?
A decisao, mesmo que tomada “por amor”, como qualifica Kergoat, “nada muda a
dura realidade dos fatos” (Kergoat, 2002).

Em primeiro lugar, é percebido que vivenciaram (assim como seus companhei-
ros) um processo de socializagdo no qual se inscreve a naturalizagao das formas de
dominacao que atribuem as mulheres o papel social de responséaveis pelos cuidados
dispensados a prole, ao conjuge e a casa, como ja observado em muitas pesquisas.
Aos homens é reservado o papel de provedor.

No entanto, essa opg¢ao nao € realizada por todas essas mulheres pelas
mesmas razoes. As razdes se distinguem pelos niveis de renda familiar, pelas
situagdes conjugais, econdmicas e sociais, pela escolaridade e pela qualificacao.
Para Maria Eli, Marinete e Elisa, faxineiras diaristas, consideradas “sem qualifica-
céo”, mulheres que ndo completaram oo ensino fundamental, os salarios que
auferiam eram inferiores aos custos (financeiros e familiares) que arcavam por
deixarem os filhos em casa com outras pessoas, mesmo que fossem da familia.
Portanto, a opcdo "por amor” repousa sobre um substrato material que as inscreve
em uma situagao social precaria, que atinge a maior parte das mulheres na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Para Cleusa e Dulce, que completaram o ensino médio, essa foi uma opgao
apoiada pelos cénjuges, concretizacdo de um projeto familiar no qual cada um deles
se inscrevia em papéis sociais que reafirmam as assimetrias e hierarquias expressas
nas relagoes de género. O desemprego, mais tarde, apds a separacao conjugal,
revelou as dificuldades que o tempo passado longe do mercado de trabalho foi lhes
impondo e que elas expressam relacionando-os a idade, escolaridade, qualificagao.
“Ndo tenho terceiro grau” (Dulce e Cleusa); “"Ndo sei computagdo” (Marinete); “Ndo tenho o
ensino fundamental (Marinete, Elisa, Maria Eli); “O mercado me considera velha” (Cleusa,
Marinete, Dulce) Dessa forma, individualizam a culpa referente as desigualdades que
Ihes sédo impostas, mesmo que permanegam, no ambito doméstico, trabalhando.
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1.2 — O cotidiano de mulheres desempregadas é caracterizado por muito trabalho

Outro aspecto observado nos relatos do cotidiano de todas as mulheres
entrevistadas é que vivenciam o desemprego trabalhando muito, reafirmando o que
inlmeras pesquisas ja analisaram: os cuidados com a casa e com a familia sédo
atribuicoes da mulher as quais se somam os trabalhos remunerados, cuja auséncia
as caracteriza como “sem trabalho”.

Elas estao sos na realizagao das tarefas domésticas. Excecdes foram expressas
por Regina e Marinete, que informaram contar com o apoio de outra mulher,
reafirmando a mesma dimensao social da questdo. Para Regina, o apoio vem de sua
mae, viliva, 63 anos, que mora com o casal e realiza o trabalho doméstico. Marinete
é responsavel por todo o trabalho doméstico e pelos cuidados com as netas, mas a
faxina, realizada aos sabados, ¢ feita por sua filha mais velha, também mae e chefe
de familia, que mora com ela.

Os filhos (homens ou mulheres) foram considerados como possiveis cola-
boradores, jamais responsaveis, nos afazeres domésticos, por Maria, Emilia, Marinete,
Cleusa e Jacira, mas, em nenhum dos casos analisados, as mulheres conjuges
informaram que seus companheiros participavam das tarefas domésticas, mesmo
quando na condi¢ao de desempregados.

Reafirma-se, nesta pesquisa, a relevancia de se considerarem as multiplas rela-
¢Oes sociais que tensionam a sociedade, entre as quais as relacoes sociais de sexo,
para compreender contextos sociais especificos. Assim, essas mulheres informam
expressoes de assimetrias que vivenciam no espaco doméstico, qualquer que seja o
grupo social enfocado, e suas negativas implicagdes na construgao de um processo
de qualificacéo futura e reinser¢do no mercado de trabalho. Informam também que
se inscrevem em uma sociedade estrutural e tradicionalmente desigual, na qual a
pobreza caracteriza uma das dez maiores economias no mundo (Cardoso de Mello
e Novais, 1998).

2. Desemprego: uma invencao social

As mulheres cénjuges ou chefes de familia, escolarizadas ou analfabetas,
pobres ou nao, informam, em seus relatos, que o desemprego é uma questdo social
que se intensifica em face de trajetérias familiares precérias, visiveis no passado, com
a experiéncia, por exemplo, do trabalho infantil, ou de trajetérias marcadas pelas
hierarquias presentes nas relagbes sociais de sexo. No presente, o referido passado
se revela na particular insercao dessas mulheres na situacdo de desemprego ou na
execugao de trabalhos precérios, como o trabalho doméstico. Assim, neste tépico,
seréo enfocados dois aspectos dessa questao:

- Marcas visiveis do trabalho infantil e do trabalho doméstico assalariado

- Reestruturagao de empresas, trabalhos precérios e desemprego
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2.1 — Marcas visiveis do trabalho infantil e do trabalho doméstico assalariado

As 12 entrevistas realizadas no grupo Maes, Mulheres, Desempregadas forne-
cem elementos para a compreensao do significado social do desemprego e infor-
mam também o contexto social e econdmico no qual essa situagao se inscreve na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Assim, se para alguns grupos sociais é legitimo
referir-se ao processo de precarizagao observado na tltima década, em decorréncia
dos processos de reestruturacdo produtiva, para essas mulheres é relevante observar
as marcas sociais de uma trajetdria caracterizada pela pobreza e auséncia de direitos,
e acrescentar-lhes a dindmica do desemprego no presente momento.

Por exemplo: 50% das mées entrevistadas informaram que comecaram a tra-
balhar criangas, em conseqiiéncia da ja entdo precaria situagao familiar, quer na la-
voura (Maria, semi-analfabeta; Jacira, fundamental incompleto; Maria Eli, fun-
damental incompleto), quer como empregadas domésticas (Marinete, analfabeta;
Elisa, fundamental incompleto; Cleide, analfabeta; Jacira, fundamental incompleto,
Maria Eli, fundamental incompleto).

A relagéo de trabalho infantil, pobreza e ndo-escolarizagdo com o trabalho
doméstico tem sido analisado e denunciado por diferentes pesquisas (Veiga, 1998)
e relatdrios institucionais (OIT, 1996; Unicef, 2002). No artigo intitulado “Enfants
exploités”, Ignacio Ramonet (Le Monde Diplomatique, 2002) informa que, no mundo,
2,11 milhdes de criangas entre 5 e 14 anos séo obrigadas a trabalhar.”

A mundializacdo liberal nao significou mudangas positivas nessa situagao; a
procura da minimizacdo de custos, entre eles o do trabalho, determinou que mesmo as
empresas multinacionais, consideradas modernas, se apropriassem do trabalho infantil,
sobretudo exportando a producéo para pafses socialmente precérios. Cita o autor,
entre outros setores e empresas , o tabaco (Phillip Morris, Altadis), a banana (Chiquita
Brands, Del Monte) e o cacau (Cargill). Podemos somar outros exemplos, como a
recorrente utilizagdo do trabalho infantil em cadeias produtivas vinculadas a empresas
de setores como o automobilistico, calgadista, téxtil (Leite, Marcia, 1996; Lima, 1998).

A pobreza das familias as quais essas criangas pertencem é um dos principais
fatores desse processo. O Brasil tem sido freqiientemente denunciado como um pais
que explora criancas em processos de producéo, sobretudo na queima de carvao
nos estados do Mato Grosso do Sul e de Minas Gerais, regides que contam com o
estimulo das familias miseraveis para tanto.

Essa é a histéria de Maria, Jacira, Maria Eli, Marinete e Cleide, a qual se soma
0 processo migratdrio de regides mais pobres no pais (ou de dificil acesso ao
emprego) em direcdo aos grandes centros urbanos. Maria Eli, mudou de Jacobina,
Bahia, para Sao Paulo aos 20 anos, méae solteira de dois filhos. Desde entao é
empregada doméstica, ora mensalista, ora diarista. Hoje sé trabalha em uma casa,

4 Em abril de 2001 o navio Etinero, partiu de Benin, na Africa, levando dezenas de criangas para serem
vendidas como escravas no Gabdo. Foi interditado (Ramonet, Ignacio, op. cit).
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uma vez por semana, por causa do filho; Maria, ja casada com José Sidney, ambos
semi-analfabetos, migraram para Sao Paulo vindos da regido de Nhambuco, Bahia.
“|...JEu estudei igual a ele [marido] também primeira. Mas a gente ndo, morava no Norte, os
estudos ld era mais, ndo ¢ igual aqui Sdo Paulo, que aqui vocé tem possibilidade de estudar mais,
tem chance, né, depende da pessoa, né. E entdo, ¢, a gente ndo teve a oportunidade de estudar e
também, ¢ como eu falei, os pais da gente também ndo tinha oportunidade também, né. Tinha que
trabalhar, ajudar na roca também.” Maria resume essa constrangedora situacdo em uma
sociedade letrada afirmando que 1&, mas "¢, eu so leio mesmo pra mim, escrevo, mas bem
pouquinho, negocio de computacdo. Essas outras coisas, ai, de primeiro grau, eu ndo sei, ndo
entendo nada”. Ressalta também as limitagdes que vivencia na procura de trabalho,
expressando, no entanto, com orgulho o quanto é habilitada para faxinas, o que é
confirmado pelo elevado padrao de limpeza de sua casa. “Eu ndo sei fazer nada assim
como muitas pessoas, trabalha de balconista, trabalha numa loja, trabalha fazendo servicos outros,
assim, de dizer eu ndo sei nada mesmo, mas, pra limpeza, deixa comigo que eu faco.”

Jacira nasceu em Sertdozinho, no interior de Sado Paulo, hd 42 anos. Trabalhou
na lavoura dos 7 aos 15 anos de idade, quando mudou para a vizinha cidade de
Ribeirao Preto. Foi nesse periodo que comegou a trabalhar como empregada domés-
tica, profissédo que exerce até hoje, de diferentes formas: servicos gerais, babé, dia-
rista, lavadeira, passadeira. Durante todos esses anos sé trabalhou 5 meses registra-
da, como “Auxiliar de servigos gerais” (faxina, cozinha para funcionarios e café), em
uma empresa em Sao Paulo, que faliu de forma fraudulenta. “Sé fui registrada na firma,
ndo sujei minha carteira (profissional), com registro em casa de familia”, afirma Jacira, revelando
a compreensdo que elabora do emprego doméstico enquanto emprego inferior.

Ela compreende que seria importante voltar a estudar, mas sente-se velha para
tanto. Nao pode fazé-lo quando crianga, porque trabalhava na lavoura e morava com
tios, pois seus pais haviam se separado. “|...] entdo eu ia pra lavoura, ajudava minha tia
em casa, entdo por isso que eu tive um grau minimo de escola; ndo tinha tempo pra estudar. Meus
pais eram separados, minha mde morava em Sdo Paulo e meu pai no interior. S que, como ele
trabalhava em fazenda, entdo jd ndo dava pra ele ficar na cidade; entdo ele me ajudava como podia,
S0 que também tinha que comegar a trabalhar cedo |...) Tive vontade, mas depois de velha assim,
eu jd fiquei com vergonha. Teve um monte de amiga minha que foi, falava: vamo Jacira; eu falava
ndo, agora ja tenho vergonha, agora ndo. Apesar que nunca é tarde pra aprender, né, mas...."

Trabalho infantil, doméstico ou na lavoura informam um passado de pobreza,
expressam uma sociedade desigual, na qual o acesso ao direito a educacdo nao é
universal, e marcam a ferro o futuro dessas mulheres. Na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, em 2001, 25% das trabalhadoras sGdo domésticas e esse é o trabalho de quem
pouco estudou e teve de trabalhar muito precocemente (Seade-Dieese/ PED, 2001).

2.2 — Reestruturacdo do trabalho, trabalhos precdrios e desemprego

Eliene representa uma das familias que, na regido de Perus, tém vivenciado o
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desemprego em decorréncia do processo de reestruturagdo implantado numa
fabrica de bolsas de couro, que seu fechamento no local e a transferéncia do
processo produtivo para Guarulhos (Estado de Sao Paulo). Apds seis anos de
trabalho como costureira registrada, Eliene, bem como uma cunhada e um cunhado
foram demitidos, apds assinarem um acordo financeiro proposto pela empresa, em
1997. Foi o mesmo que ocorreu com David, o marido de Elisa, que foi operario da
Sharp em Francisco Morato até 1991, quando essa unidade fabril foi fechada e
transferida para Osasco.

Cecilia, 42 anos, cursando o ensino médio, informa o significado do trabalho
temporario em empresas privatizadas e/ou reestruturadas. Carlos, seu marido, trabalha
para uma empresa terceirizada que presta servicos para a Telefonica, empresa
recentemente privatizada por um grupo espanhol. Ela realiza trabalho temporério para
os Correios, separando cartas. Ambos reafirmam o processo de precarizagdo que
essas estratégias de racionalizacao do trabalho representam em empresas que, em um
passado recente, representaram, no Brasil, direitos vinculados ao trabalho. Eram
empresas publicas e seus funcionarios eram estatutarios, tinham acesso a carreira, a
aposentadoria integral. “Bom, é uma situagdo... ndo é muito boa, né, o desemprego. A gente sai
para procurar servico, mas no consegue. Meu marido faz, assim, servico, mas ndo ¢ registrado, ndo
quer ser registrado, né. E um servico que ds vezes tem, ds vezes ndo tem, e assim vai passando a vida.
Nessa época, assim, a gente ndo consegue. Deixei curriculo em vdrios lugares, aqui, aqui em todas as
lojas eu deixei curriculo, tanto meu como dele, mas a gente ndo consegue nada. As vezes ¢ por causa
da idade também, né, eles falam que é por causa da idade. E, eles falam que ¢ por causa da idade, ¢
também tem que ter assim, como fala, uma profissdo, né, tem que ter um conhecimento em alguma
coisa, né, e a gente ndo tem, a gente ndo teve oportunidade de estudar,”

Cleusa foi casada e separou-se do marido meses antes da entrevista. Ele tem
55 anos e era analista de sistemas no Metré de Sao Paulo. Tendo aderido ao Plano
de Demissao Voluntéria, hoje recebe um terco do que ganhava quando estava
trabalhando e se soma a tantos outros trabalhadores que optaram por aderir a planos
semelhantes porque vislumbraram a possibilidade de exercer um trabalho auténomo,
com maior qualidade de vida. No presente momento, as dificuldades financeiras sao
inimeras diante da impossibilidade de conseguir trabalho (Segnini, 2000).

Nesse sentido, essas mulheres e seus conjuges informam a face perversa dos
processos realizados por algumas instituicdes reguladoras da modernizagdo nas
relacoes de trabalho e reafirmam o que jé foi analisado por Castel, segundo quem,
"de agora em diante, para muitos, o futuro é marcado pelo selo do aleatério” e esse
é o0 "desfecho de um processo, da reconstrugao de um percurso no qual a permanen-
te transigdo entre a integragado social e a vulnerabilidade, e a possibilidade da
passagem para a inexisténcia social, revelam a relacdo entre a situagdo em que se
esta e aquela de onde se vem” (Castel, 1998:21e 26). Essas entrevistas reafirmam
também que “[...] o desemprego é apenas a manifestacao mais visivel de uma
transformagéo profunda da conjuntura do emprego. A precarizacao do trabalho
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constitui-lhe uma outra caracteristica, menos espetacular porém mais importante,
sem davida. [...] Nao para banalizar a gravidade do desemprego. Contudo, enfatizar
essa precarizacao do trabalho permite compreender os processos que alimentam a
vulnerabilidade social e produzem, no final do percurso, o desemprego e a desfilia-
cao” (Castel, 1998:514-516). Para o autor, o trabalho é considerado, além da relacao
técnica de producdo, como um suporte de inscricao na estrutura social.

O desemprego tece uma rede em torno do grupo social ao qual essas mulheres
pertencem, atingindo varios membros da familia. Em alguns casos, sao citados
também os vizinhos como participes desse drama social, tal como dito por Maria,
Jacira, Cleide, Cecilia e Eliene.

No grupo das mulheres conjuges, os relatos referem-se mais freqlientemente a
situacdo de desemprego real ou iminente de seus companheiros. Para Maria, é
iminente o desemprego do marido, José Sidney, que trabalha como operador de
retifica desde 1986 na mesma empresa, que estd em dificuldades financeiras e ha
meses atrasa os salarios de seus funcionarios.

A mesma situacao € descrita por Eliene, ao se referir ao emprego do marido,
Hélio, em uma oficina mecanica de um consércio de carros. “O emprego do Hélio [estd
ameagado), ele estd falando que la td bastante, tda quase parado, ndo tem nada, nada, nada, nao
tem nenhum servico para fazer; praticamente eles ficam ld sentados, que estd ruim de servico ld".
Seus cunhados e cunhadas estao também desempregados porque a fabrica de bolsas
na qual ela prépria trabalhava, ao se reestruturar, provocou um grande desemprego
na regiao de Perus.

Carlos, marido de Cecilia, ndo tem emprego registrado, estével, fixo, hé quatro
anos, o que determina que trabalhe ora em uma prestadora de servicos para a
Telefonica, ora na construcéo civil.

David, marido de Elisa, procurou se requalificar, depois de perder seu emprego,
como referido anteriormente, e hoje trabalha por conta prépria como barbeiro, mas as
dificuldades para conseguir clientes séo inimeras, diz Elisa, sobretudo no dltimo ano.

Daniel, marido de Cleide, trabalha ha 14 anos como ajudante geral na cons-
trugao civil e com freqtiéncia nédo tem trabalho, agravando o alcoolismo e os conflitos
familiares. “Ndo posso contar com o dinheiro dele.”

Elas também relatam a precariedade da insergdo no mercado de trabalho de
seus filhos. Na casa de Emilia, o trabalho irregular de seus filhos Maria (19 anos), Ariel
(17 anos) e Daniele (15 anos) a preocupa, nao sé pelas dificuldades econémicas
vividas, mas sobretudo pelo constante risco de ingresso na criminalidade. Somente
Ovidio, de 21 anos, trabalha com registro em carteira, recebendo RS 300,00 por més.
*|O desemprego] E humilhacdo com o ser humano. Al vocé vé que quantas coisa td acontecendo,
né, sequestro aqui em Sao Paulo, ai mete o pau, bate, mas isso ¢ o desespero dos mais novos [mais
jovens), gente que tem a cabeca no lugar. Vocé sofre |entrevistada chorando), passa sofrendo. Cé ve,
eu t0 com um dente na minha boca, faz uma semana que td doendo esse dente, eu ndo tenho condigoes
de ir ao dentista.”
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Jacira, dois filhos, dois desempregados. Aline, 21 anos, mae de Naine, 2 anos,
trabalha, quando chamada, em uma gréfica colando blocos de papel. O outro filho
realizava um trabalho temporario, transportando pegas de carne de vaca no ombro,
em um frigorifico préximo ao Tatuapé, quando foi preso, acusado de assalto a caixa
automatica de um banco. Havia sido reconhecido ou, como afirma Jacira, confundido
em um registro fotogréfico do banco. Esta preso.

As conseqiiéncias sociais do processo de reestruturacdo do capitalismo, no
contexto de mundializagao, sdo reveladas por esse grupo de Mulheres, Mées,
Desempregadas. As entrevistas relatam as especificidades, as implicagdes sociais do
processo de reestruturacdo de empresas, acompanhadas por seus fechamentos ou
deslocamentos para outras regides, das privatizagdes e dos planos de demissoes
voluntarias, da terceirizacdo, do trabalho temporario ou intermitente, do desemprego
de jovens, elementos que constroem novos contornos da desigualdade, nos quais as
mulheres sdo fortemente atingidas. Ao mesmo tempo, informam outra face desse
mesmo Processo, as novas exigéncias colocadas para os trabalhadores, como maior
nivel de escolaridade e qualificacdo (Tanguy, 1998). A velhice é precocemente
vivenciada nesse mercado de trabalho e contexto.

3. Inexisténcia, ou insuficiéncia, de politicas piblicas de
apoio a situacao de desemprego e a importancia dos
arranjos familiares

Em uma perspectiva histérica, o desemprego constitui uma manifestagao tipica
das economias capitalistas. Isso signifca que, a partir da expansao e generalizacdo do
trabalho assalariado, cresceu também o risco da auséncia do trabalho na forma
emprego (Barbosa, 1998). As opgdes politicas que embasam os processos de racio-
nalizacéo do trabalho, incluindo o desenvolvimento tecnolégico, constituem uma das
ameacas constantes a situacido de emprego. E nesse sentido que os pafses capita-
listas, em maior ou menor grau, desenvolvem politicas publicas de emprego, com o
objetivo de atuar diretamente no mercado de trabalho. No Brasil, pais que desenvol-
veu o processo de industrializacéo a partir dos anos 30, as politicas publicas que
apdiam ou protegem os trabalhadores e trabalhadoras em situacdo de desemprego
sdo insuficientes; as poucas existentes sao muito recentes. Por exemplo, o Programa
de Seguro-Desemprego, considerado uma das politicas passivas de emprego, foi cria-
do em 1986 (decreto-lei n.° 2.284/86) e promulgado em 1990 (lei n.© 7.998), tendo seus
critérios de concesséo alterados em 1994. A Franca o havia implantado em 1959.

Ao mesmo tempo, essas mulheres expressam que fazem parte de grupos
sociais, familias, relacbes de vizinhanga que reafirmam espacos sociais fragilizados,
nos quais, para muitas, o presente tece em torno delas as malhas do desemprego, da
informalidade, dos recorrentes trabalhos temporérios. No entanto, constroem
estratégias para continuarem elaborando formas de resisténcia as dificuldades
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cotidianas vividas, muitas delas vinculadas a familia. Por essas razoes, serdo enfoca-
das neste tdpico as seguintes questoes:

= Inexisténcia ou insuficiéncia de politicas publicas de apoio a situagao de
desemprego

- Arranjos familiares constituem o principal suporte econdmico e social na
situacdo de desemprego

- Moradia: uma das expressdes do desemprego

3.1 — Inexisténcia ou insuficiéncia de politicas publicas

de apoio a situacao de desemprego

Uma das excecdes é o Programa Emergencial de Auxilio Desemprego (PEAD),
denominado Frentes de Trabalho, criado pela lei n.° 10.321, de 8 de junho de 1999,
coordenado pela Secretaria do Emprego e Relagdes de Trabalho do Estado de Sao
Paulo. Por esse programa, os bolsistas inscritos e selecionados passam a trabalhar
durante 6 horas didrias em diferentes érgaos publicos, realizando tarefas diversas,
como manutencéo e limpeza e até servicos de escritérios. Durante quatro dias por
semana trabalham e recebem uma bolsa-auxilio de um Salario Minimo, cesta bésica
mensal com 32 kg de alimentos e vale-transporte. No quinto dia da semana, os
bolsistas participam de um curso de qualificagao, de 204 horas-aula.

Emilia, que ja participou como bolsista desse programa, informa que os
beneficios propostos minimizaram, por um curto espaco de tempo (nove meses), as
aflicoes vividas em um contexto de desemprego: “Trabalhei nove meses dentro da Sabesp
na limpeza geral. Mas também sem registro, né, porque é um contrato pelo governo. O governo
contrata vocé os nove meses, ai te dda um cartdo do banco, vem um cartdo do banco pra vocé, Nossa
Caixa, Nosso Banco, af o teu dinheiro cai ld, cada trinta dias. Na época que eu trabalhei, hd dois
anos atrds, era cento e cingiienta e uma cesta bdsica, entendeu? Al, a gente vai ld e recebe os cento
e cinglienta, ¢ um auxilio-desemprego que o governo td fazendo. |...) Acaba. Nove meses, minha filha,
passou 0s nove meses Vocé nao precisa comer mais” .

Os cursos de “qualificacédo para o desenvolvimento de habilidades bésicas,
habilidades de gestéo e especificas”, ou “"curso de alfabetizacdo”, propostos no
programa, significaram para Emilia a realizagdo de um curso de marcenaria, formagao
profissional por ela questionada: “"Deu um curso, eu fiz um curso que o governo deu. Qual curso
que ele deu pra nos no Reino da Garotada? Marcenaria, eu fiz, eu tirei o diploma de marcenaria. Mas
aonde uma pessoa vai pegar eu pra trabalhar de marceneiro? E brincadeira?! Eu posso ir com esse
diploma em qualquer lugar ai, onde tem marcenaria, que eles ndo vao pegar eu pra trabalhar, quer dizer,
uma mulher vai trabalhar de marceneiro? Por isso que eu acho que o governo devia de olhar, ponhar
um, sei ld, um mercado de trabalho pros de menor trabalhar, né, um meio periodo, quarquer coisa, pra
ajudar dentro de casa. As pessoas mais de idade também, né, pra trabalhar. Nao, ele ndo tao nem ai.
Menina, néo ¢ so eu, eu vi gente chorando aqui 6, senhor da cabeca branca chorando porque nao tinha
0 que comer dentro de casa, eu vi passar no jornal ai de Suzano. Tem esse centro |...| que eles falam,
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vocé vai ld com a tua carteira, olha a tua profissdo, carimba a carteira e tudo bem, “deixa o telefone pra
nos”. E nunca mais; esquece sua situagdo. Esquece que vocé, no dia de amanhd, vocé td com fome, vocé
tem que se alimentar, esquece que no dia de amanhd vocé tem que tomar um banho, tem que pagar uma
luz, ir na Sabesp, Bandeirantes. Eles ndo quer saber disso, vem e corta mesmo, se vocé atrasar uma
conta; agora eles tdo atrasando. Brincadeira, minha filha, a situacdo aqui é dificil”.

Castel (1998) aponta para um paradoxo observado no presente momento, no
qual o fortalecimeno do liberalismo se faz acompanhar de insistentes intervencoes
do Estado no dominio do emprego. No entanto, o autor salienta que essas interven-
¢des marcam mudangas qualitativas nessas politicas, imprimindo-lhes um novo
sentido: “[...] marca a passagem de politicas desenvolvidas em nome da integracao
para politicas conduzidas em nome da insercédo”. Longe de constituirem somente
mudancas semanticas, as implicacdes sociais entre essas duas formas de implemen-
tacdo de politicas séo substantivas. Nesse sentido, Castel argumenta: “Entendo por
politicas de integragao as que sao animadas pela busca de equilibrios, pela homoge-
neizacdo da sociedade a partir do centro. Sdo desenvolvidas através de diretrizes
gerais num quadro nacional. E o caso das tentativas para promover o acesso de todos
aos servicos publicos e a instrucdo, uma redugao das desigualdades sociais e uma
melhor divisdo das oportunidades, o desenvolvimento das protecdes e a consolida-
cao da condicéo salarial”.

Essas nao séo as caracteristicas da politica piblica emergencial citada. Para o
autor "|...] as politicas de inser¢ado obedecem a uma ldgica de discriminagéo positiva:
definem com preciséo a clientela e as zonas singulares do espaco social e desenvol-
vem estratégias especificas para elas. Porém, se certos grupos ou certas regioes sao
um objeto de um suplemento de atencéo e de cuidados, é porque se constata que
tém menos e sdo menos, € porque estao em situagao deficitaria de fato, sofrem de
um déficit de integracao, como os habitantes dos bairros deserdados, os alunos que
fracassaram na escola, as familias mal socializadas, os jovens mal empregados ou
nao-empregaveis, os que estao desempregados hd muito tempo. [...] as politicas de
insercdo podem ser compreendidas como um conjunto de empreendimentos de
reequilibrio para recuperar a distancia em relagdo a uma completa integracao (um
quadro de vida decente, uma escolaridade normal, um emprego estavel etc.), mas eis
que surge a suspeita de que os esforgos consideraveis que vém sedo realizados, héa
mais ou menos quinze anos, nessas dire¢coes, poderiam nao ter fundamentalmente
mudado a seguinte constatagao: essas populacdes sao, talvez e apesar de tudo na
atual conjuntura, inintegraveis. E essa eventualidade que deve ser encarada”.

As trajetérias familiares dessas mulheres que, assim como Emilia, fizeram
inscricdo no programa Frentes de Trabalho e agora aguardam ser chamadas, como
Maria, Maria Eli, Cleide e Jacira, sdo fortemente marcadas pela fome, pobreza, pela
migragcado como tentativa de superar essa situagéo, pelo trabalho infantil, pela
escolarizagao insuficiente ou até mesmo pelo analfabetismo. Nesse sentido, as
hipdteses levantadas por Castel se confirmam perversamente.
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Maria manifesta expectativas em relacao a inscricdo que fez nas Frentes de
Trabalho. Na regiao de Itaquaquecetuba, onde mora, 11.878 desempregados se ins-
creveram, sendo 4.364 homens e 7.514 mulheres, reafirmando o que foi observado
em todos os municipios: as mulheres se inscreveram em ntéimero maior do que os
homens, mesmo porque esse era um dos critérios seletivos, entre outros (mulheres
chefe de familia) (SERT, 2001).

A anélise dessas entrevistas mostra a relevancia temporaria que a politica pablica
emergencial Frentes de Trabalho adquire para essas mulheres. No entanto, mostra
também sua insuficiéncia a médio e longo prazo, colocam o desafio politico e
econdmico, com fortes implicacdes sociais, de integrar essas familias, essas mulheres,
seus filhos, seus companheiros, que vivenciam a constante ameaca de transpor a
ténue linha entre desemprego (ou ndo-trabalho) e pobreza, violéncia, criminalidade.

3.2 — Arranjos familiares constituem o principal suporte economico e social na
situagdo de desemprego

Numa sociedade que ndo engendrou, politicamente, suportes sociais que
apdiem homens e mulheres em situacao de desemprego, ou o fez de forma insu-
ficiente, os arranjos e estratégias familiares sao freqlientemente observados, com
diferentes roupagens. Nesse aspecto, tanto as mulheres conjuges desempregadas,
como as mulheres chefes de familia, tanto as mulheres em situacdo de miséria ou
nao, fornecem elementos para essa questao.

O salério de um ou de vérios membros da familia empregados, ou com algum
tipo de renda, constitui o elemento mais recorrente. Assim, para as mulheres
cOnjuges, foi observado que o salario do companheiro significa a principal renda,
mesmo que insuficiente, como € observado nos relatos de Maria, Maria Eli, Eliene,
Cecilia, Elisa e Regina. O que elas perderam de forma significativa foi a autonomia que
tiveram um dia. As mulheres chefes de familia informam que estao sobrevivendo
somando diferentes fragdes de renda, entre elas a penséo alimenticia que recebem
dos ex-conjuges (freqlientemente apontadas como exiguas), como nos casos de
Emilia, Marinete, Cleusa e Dulce; além disso, contam com o salario de um ou mais
filhos, como apontam Emilia e Marinete.

Os trabalhos temporarios, denominados “bicos”, realizados pelas préprias
entrevistadas, por seus companheiros ou por seus filhos, também significam uma das
estratégias familiares expressas nesses relatos, que possibilitam a sobrevivéncia
dessas mulheres e de suas familias. Mesmo responsaveis por todas as tarefas
domésticas, pelos cuidados com os filhos e netos, essas mulheres realizam trabalhos
temporérios, garantindo um minimo de renda familiar ou sua complementagéo. Os
"bicos” estao presentes, de forma constante, nos relatos de Maria (faxina), Maria Eli
(faxina), Eliene (salgadinhos), Cecilia (trabalho temporério, terceirizado, de tempos
em tempos, na agéncia do correio), Elisa (tricd e croché), Regina (unha e cabelo das
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vizinhas), Cleide (faxina e levar o filho da vizinha para a escola), Emilia (lavar e passar
roupa), Marinete (doces e salgados), Jacira (unha, faxinas e lavar e passar roupa) e
Dulce (biscoitos). Todos os “bicos” descritos, com excecao do trabalho de Cecilia nos
Correios, onde separa cartas em momentos de aciimulo de trabalho (Natal, por
exemplo), referem-se a atividades consideradas habilidades femininas e néo-
qualificagdo, o que redunda em remuneragdes muito baixas no Brasil e menor ainda
nas regides pobres onde elas moram e prestam esses servicos.

3.3 — Moradia — uma das expressoes do desemprego

A moradia é uma das expressoes draméticas da situagao de desemprego. Significa
também, freqlientemente, uma das formas assumidas pela solidariedade nos arranjos
familiares. Cecilia mora, com marido e filha, no fundo da casa dos pais, em Franco da
Rocha, assim como Maria Eli mora em uma casa construida em terreno cedido pelo
irmao, e Eliene em um longo e estreito terreno, de propriedade da sogra, no qual foram
construidas cinco pequenas casas, sendo que em cada uma mora um membro da
familia, com sua nova familia (mulher e filhos), totalizando 15 pessoas. Entre esses
exemplos citados, com excecdo da moradia de Cecilia, todas essas casas tém a mesma
condigéo geogréfica das casas invadidas (ndo reclamadas pelos proprietérios em
decorréncia das constantes enchentes), nas quais moram Cleide e Jacira: sdo casas
abaixo do nivel da rua, de alvenaria, sem reboco. Em todas essas casas sao evidentes as
marcas da pobreza em torno das quais essas familias se aglutinam, somando avés,
sogras, irmaos(as), cunhados(as), sobrinhos(as), justificando o porqué de, para essas
mulheres, vir a ser proprietéria de sua propria moradia é considerado um sonho de
liberdade, ja concretizado por Dulce, Cleusa, Elisa e Marinete que, no entanto, divide sua
casa com a filha, mée de suas duas netas, separada do marido. As casas das mulheres
proprietérias sao testemunhas de um periodo no qual essas familias vivenciaram uma
situagao econémica melhor, que possibilitou a aquisicdo do imével. Hoje, elas afirmam,
isso seria impossivel, seja porque estdo desempregadas, seja porque sao agora as
responsaveis pela familia ou, ainda, porque sado casadas com ex-trabalhadores de
empresas que se reestruturaram, o que impde o desemprego a eles também.

Consideracoes finais

O que expressam estas mulheres, mées, desempregadas, por meio de suas
experiéncias vividas em suas trajetdrias familiar e profissional, na situagéo de
desemprego, experiéncia esta considerada “em termos culturais, encarnadas em
tradicoes, sistemas de valores, idéias e formas institucionais” (Thompson, 1979). O que
informam sobre a racionalidade presente na realidade brasileira, considerando que
seus relatos informam imaginario e que este é compreendido como “criagao incessan-
te e essencialmente indeterminada (social-histérica e psiquica) de figuras/formas/

48



MULHERES, MAES, DESEMPREGADAS: CONTRADICOES DE UMA CONDICAO SOCIAL

imagens, somente a partir das quais é possivel falar-se de ‘alguma coisa’. Aquilo que
denominamos ‘realidade e racionalidade’ sdo seus produtos” (Castoriadis, 1992).

Um artigo impde limites, as entrevistas possibilitam outros tantos artigos,
enfocando outras perspectivas, outras abordagens, que serao futuramente elabo-
rados. No entanto, somente para sintetizar algumas consideracoes finais, objetivando
comparagdes com 0s outros grupos sociais enfocados na pesquisa e com os outros
paises, é destacado que:

. Os relatos dessas mulheres reafirmam a histdria da desigualdade no Brasil em
termos tanto das relaces sociais de classe como das relacoes sociais de sexo. Muitas
expressam a pobreza vivida cotidianamente num pais socialmente desigual, como o
Brasil. A dominagao espoliadora se inscreve em sua prépria histéria, possivel de ser
recuperada quando analisadas as relacoes sociais exploradoras entre colonizador e
colonizados, entre o senhor de escravos e seus escravos, reelaboradas no século XX,
no contexto da expanséo da industrializacdo. O processo de mundializacéo liberal e
as novas formas de racionalizagdo do trabalho, de reestruturacdo de empresas
reafirmam as desigualdades referidas e, em alguns aspectos, intensificam-nas, como,
por exemplo, no crescimento do desemprego. O total dos desempregados na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo era de 13,2% da PEA em 1995; em 2000, de 17,6%.

- O desemprego se inscreve em mais um dos problemas sociais vividos por
homens e mulheres no Brasil, atingindo especialmente as mulheres e, entre elas,
mais intensamente as mulheres negras. As taxas de desemprego das mulheres,
comparando o periodo compreendido entre 1985 (mulheres, 15,5% e homens,
10,1%) e 2000, (20,9% e 15,0%, respectivamente), revelam que sdo sempre mais
elevadas do que as dos homens. O desemprego de mulheres negras, em 2000, era
de 25%. Dessa forma, os dados estatisticos sao reafirmados pelas entrevistas; as
relagdes sociais de género e etnia se articulam com as relaces sociais de classe. O
trabalho infantil, nesse contexto, estabelece uma intima relagdo com o trabalho
doméstico, que significa uma situagao de trabalho freqlientemente precéria, tanto
pelo salario como pelos direitos sociais vinculados ao trabalho facilmente des-
respeitados e pelas extensas jornadas de trabalho. No entanto, essa situagéo se
agrava pelo crescente desemprego das empregadas domésticas, em decorréncia do
também crescente desemprego das mulheres de renda mais alta que as empregam,
como, por exemplo, no caso de Dulce e Cleusa, que, atualmente, realizam todo o
servico doméstico. Essa situagao aprofunda as desigualdades e a fome para essas
mulheres, muitas delas chefes de familia.

= As politicas publicas de emprego, entre as quais se destacam as que possibili-
tam suporte a situacdo de desemprego, sdo recentes e insuficientes. Tendem a
focalizar populacoes fragilizadas, sdo implementadas numa perspectiva de insercéo,
e nao de integragao, como as frentes de trabalho (Castel, 1998). Nesse sentido, as
estratégias familiares significam o principal suporte social na situagao de desemprego,
entre as quais se destaca a questdo da moradia. As igrejas evangélicas, que se
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multiplicam no pais, também se somam as redes de protegao: alimentos, roupas,
dinheiro, sao auxilios relatados, somados ao apoio espiritual, conforme relatos.

:: As mulheres, pobres ou nao, brancas, pardas ou negras, vivenciam o desem-
prego trabalhando muito, evidenciam os relatos. Realizam o trabalho doméstico
sozinhas ou auxiliadas por outras mulheres. Os filhos, e ndo seus conjuges, sdo
considerados possiveis colaboradores. As mulheres que deixaram de trabalhar para
cuidar de seus filhos enfrentam muitas dificuldades para voltar para o mercado de
trabalho, em qualquer nivel de escolaridade observado e em qualquer idade. Dessa
forma, é reafirmado que a “dura realidade dos fatos”, impostos socialmente a essas
mulheres ndo se modifica, mesmo que essa decisao tenha sido tomada “por amor”
(Kergoat, 2002).

Finalizando, é necessario salientar a determinagao dessas mulheres que, frente
a frente com situagbes sociais que engendram um cotidiano marcado por muitas
dificuldades, desigualdades, permanecem buscando novas possibilidades, oportuni-
dades e aglutinam em torno de si suas familias e seus filhos.

Bibliografia

ABRAMO, Lais e LEITE, Marcia de Paula. Novas institucionalidades e novas
formas de regulacdo no mundo do trabalho. Pro-Posicoes. Revista Quadrimestral da
Faculdade de Educacao da Universidade Estadual de Campinas, vol.13, n. 1 (37), jan.-
abr. 2002.

BARBOSA, Alexandre de Freitas. Politicas de emprego e protecdo social. Sao Paulo,
Abet (Associacao Brasileira de Estudos do Trabalho), 1998. (Colecdo ABET —Mercado
de Trabalho, v.1).

BARTHES, Roland. A cdmara clara. [Trad. Jdlio Castafon Guimaraes. Rio de
Janeiro, Nova Fronteira, 1984.

CABANES, Robert. Travail, famille, mondialisation: récits de la vie ouvriére, Sdo Paulo,
Brésil. Paris, IRD Editions et Karthala, 2002.

CAMARGO, Maria Silvia e ISIDORO, Cristiana. Mulher & trabalho. Sado Paulo, Ed.
34, 1997.

CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel e NOVAIS, Fernando. Capitalismo tardio e
sociabilidade moderna. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (org.). Histdria da vida privada no
Brasil. Contrastes da intimidade contemporanea. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1998.

CASTORIADIS, Cornelius. A instituigdo imagindria da sociedade. 2. ed. Rio de Janeiro.
Paz e Terra, 1992.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social; uma crénica do salario. Sao
Paulo, Vozes, 1998.

DE DECCA, Claudio Salvadori. O trabalho no Brasil dos anos 90. Revista
Latinoamericana de Estudos del Trabajo: Empleo y formacién en la década del noventa.
Carybe-Editare, ano 7, n. 14, 2001.

50



MULHERES, MAES, DESEMPREGADAS: CONTRADICOES DE UMA CONDICAO SOCIAL

DEMAZIERE, Didier e Helleboid, Marc e MONDOLONI, Jacques. Longue durée
Vivre en chdmage. Paris: Syros,1994.

DEMAZIERE, Didier et PIGNONI, Maria-Teresa. Chomeurs: du silence a la revolte.
Paris, Hachette Littératures, 1998.

DEMAZIERE, Didier; GUIMARAES, Nadya; HIRATA, Helena; SUGITA, Kurumi, 2000.

DIEESE. Anudrio dos Trabalhadores: 2000-2001. 5. ed. Sao Paulo, Dieese, 2001.

DOWBOR, Ladislau. O que acontece com o trabalho? Sao Paulo: Editora SENAC Sao
Paulo, 2002.

FRIOT, Bernard. Puissances du salariat: emploi et protection sociale a la francaise. Paris,
La Dispute/SNEDIT, 1998.

FUNDAGCAO SEADE. “Insercao das mulheres negras no mercado de trabalho da
Regido Metropolitana de Sao Paulo”. Mulher & Trabalho. Sao Paulo, Fundagao Seade,
junho de 2001, n.4.

. "O desemprego feminino na Regido Metropolitana de Sao Paulo”. In:
Mulher & Trabalho. Sao Paulo. Fundacdo Seade, setembro de 2001, n. 5.

HIRATA, Helena et alii. Dictionnaire critique du féminisme. Paris, Presses Universitaires
de France, 2000.

. Nova divisdo sexual do trabalho? Um olhar voltado para a empresa e a sociedade.
Sao Paulo, Boitempo, 2002.

KERGOAT, Danig¢le. A relagao social de sexo. Da reproducéo das relagoes
sociais a sua subversao. Pro-Posicdes. Revista Quadrimestral da Faculdade de Educacéo
da Universidade Estadual de Campinas, vol.13, n. 1 (37) —jan.-abr. 2002.

LAUTIER, Bruno. "Les employées domestiques latino-américaines et la so-
ciologie: tentative d'interprétation d'une bévue”. Cahiers du Genre — Travail des Hommes,
Travail des Femme: Le mur invisibile. Paris, L’'Harmattan, n.32, 2002.

LEITE, Mércia. A Cadeia Automotiva: Da Linha de Montagem Robotizada ao Trabalho Escravo.
Relatério do Projeto “Reestruturacdo Produtiva e Qualificacdo”. CNPQ/CCDT, 1996.

LIMA, Jacob. Cooperativas de producéo industrial: autonomia e subordinacéo
do trabalho. In CASTRO, Nadya e DE DECCA, Claudio. A ocupacio na América Latina:
tempos mais duros. SGo Paulo, Rio de Janeiro, Alast, 1998.

POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizagdo: a nova divisdo internacional do
trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu. Sdo Paulo, Boitempo, 2001 .

RAMONET, Ignécio. “Enfants exploités”. Le Monde Diplomatique, Paris, jul. 2002. p.1.

SAFFIOTI, Heleieth. Mulher brasileira ¢ assim. Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos, 1994.
. Rearticulando género e classe social In: COSTA, Albertina de Oliveira e
BRUSCHINI, Cristina. Uma questdo de género. Rio de Janeiro/Sao Paulo, Rosa dos
Tempos/Fundagao Carlos Chagas, 1992.

SEGNIN]I, Liliana Rolfsen Petrilli. Desemprego, terceirizagao e intensificagdo no
trabalho nos bancos brasileiros. IN: ROCHA, Maria Isabel Baltar (org). Trabalho e género
mudancas, permanéncias e desafios. Campinas: ABEP, NEPO/ UNICAMP e CEDEPLAR/
UFMG/ Séao Paulo: Ed. 34, 2000.




TRABALHO E CIDADANIA ATIVA PARA AS MULHERES

SENNET, Richard. A corrosdo do cardter: as conseqiiéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo. Rio de Janeiro, Record, 1999.

SERT- SECRETARIA DO EMPREGO E RELAQ@ES DO TRABALHO. Sdo Paulo na
frente pelo trabalho Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego. Sdo Paulo: Governo do
Estado de Sdo Paulo, 2001.

TANGUY, Lucie. Construction de la catégorie formation dans un contexte en
chdmage en Grande-Bretagne. Sociologie du Travail. Paris, Dunod, XXXVII, 4/1995.

TANGUY, Lucie. La formation, un bien universel? Cahier Frangais. No. 285, 1998,
p. 98-107.

THOMPSON, E.P. Tradicion, revuelta y conciencia de clase. Barcelona, Critica, 1979.

TELLES, Vera da Silva. A cidade e o trabalho. Cadernos Le Monde Diplomatique: Um
outro mundo urbano é possivel. Sao Paulo, Instituto Abaporu, especial, n. 2, jan. 2001.

VEIGA, Joao Paulo Candia. A questdo do trabalho infantil. Sdo Paulo, Abet (Asso-
ciacdo Brasileira de Estudos do Trabalho), 1998. (Colecdo ABET — Mercado de
Trabalho, v. 7).

52



Trabalho e Cidadania Ativa para as Mulheres

Desafios para as Politicas Publicas



TRABALHO E CIDADANIA ATIVA PARA AS MULHERES

54



Divisao sexual do trabalho e
relacoes sociais de sexo'

DaNitLE KERGOAT?

As condigdes em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de um
destino bioldgico, mas, antes de tudo, construgoes sociais. Homens e mulheres nao
sao uma colecao — ou duas colegdes — de individuos biologicamente distintos. Eles
formam dois grupos sociais que estao engajados em uma relagao social especifica:
as relagdes sociais de sexo. Estas, como todas as relagdes sociais, tém uma base
material, no caso o trabalho, e se exprimem através da divisdo social do trabalho
entre os sexos, chamada, de maneira concisa, divisdo sexual do trabalho.

A divisao sexual do trabalho

Essa nocéo foi primeiro utilizada pelos etnélogos para designar uma reparticéo
"complementar” das tarefas entre os homens e as mulheres nas sociedades que eles
estudavam; Lévi-Strauss fez dela o mecanismo explicativo da estruturacdo da
sociedade em familia. Mas foram as antropdlogas feministas, as primeiras, que lhe
deram um contetido novo, demonstrando que ela traduzia nao uma complementari-
dade de tarefas, mas uma relacao de poder dos homens sobre as mulheres (Mathieu,
1991a; Tabet, 1998). Utilizada em outras disciplinas, como Histdria e Sociologia, a
divisdo sexual do trabalho tomou, durante os trabalhos, valor de conceito analitico.

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente
das relagoes sociais de sexo; essa forma é adaptada historicamente e a cada sociedade.
Ela tem por caracteristicas a destinacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das

1 Este texto foi originariamente publicado no Dictionnaire Critique du Feminisme organizado por Helena Hirata, Frangoise Laborie,
Hélene Le Doaré e Daniéle Senotier, e publicado por PUF em Paris, 2000. Traduzido por Miriam Nobre.

2 Daniéle Kergoat é sociéloga, diretora de pesquisa no GERS (Género e Relagdes Sociais) - Unidade mista de pesquisa CNRS e
Universidade Paris 8. Suas pesquisas tratam da divisdo do trabalho e as relagdes sociais de sexo e sobre a centralidade do trabalho
na constituicdo do sujeito sexuado.
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mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apreensdo pelos homens das
funcoes de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc).

Essa forma de divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores: o
principio de separagio (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio
de hierarquizagdo (um trabalho de homem “vale” mais do que um trabalho de mulher). Eles
sdo vélidos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espaco — o que permi-
te, segundo alguns e algumas (Héritier-Augé, 1984), mas nao segundo outros (Peyre e
Wiels, 1997), afirmar que existem dessa forma desde o inicio da humanidade. Esses
principios podem ser aplicados gragas a um processo especifico de legitimacéo, a ideo-
logia naturalista, que empurra o género para o sexo bioldgico, reduz as praticas sociais
a "papéis sociais” sexuados, os quais remetem ao destino natural da espécie. No sen-
tido oposto, a teorizacdo em termos de divisdo sexual do trabalho afirma que as pra-
ticas sexuadas sdo construgdes sociais, elas proprias resultado de relagbes sociais.

Portanto, ndo mais que as outras formas de divisédo do trabalho, a divisdo sexual
do trabalho nao é um dado rigido e imutével. Se seus principios organizadores
permanecem os mesmos, suas modalidades (concepgao de trabalho reprodutivo,
lugar das mulheres no trabalho mercantil etc) variam fortemente no tempo e no
espaco. Os aportes da histéria e da antropologia 0 demonstraram amplamente: uma
mesma tarefa, especificamente feminina em uma sociedade ou em um ramo indus-
trial, pode ser considerada tipicamente masculina em outros (Milkman, 1987).
Problematizar em termos de divisao sexual do trabalho ndo remete, portanto, a um
pensamento determinista; ao contrério, trata-se de pensar a dialética entre invarian-
tes e variagdes, pois, se supde trazer a tona os fendmenos da reprodugao social, esse
raciocinio implica estudar simultaneamente seus deslocamentos e rupturas, bem
como a emergéncia de novas configuracdes que tendem a questionar a existéncia
mesma dessa divisao.

Da opressao as relacoes sociais de sexo

A divisdo sexual do trabalho foi objeto de trabalhos precursores em vérios
paises (Madeleine Guilbert, Andrée Michel, Viviane Isambert-Jamati). Mas foi no
comeco dos anos 70 que houve na Franga, sob o impulso do movimento feminista,
uma onda de trabalhos que geraria rapidamente as bases tedricas desse conceito.

Para comegar, lembremos alguns fatos: ndo foi tratando a questao do aborto,
como usualmente se diz, que o movimento feminista comegou. Foi a partir da tomada
de consciéncia de uma opressio especifica: tornou-se coletivamente “evidente” que
uma enorme massa de trabalho era realizada gratuitamente pelas mulheres; que esse
trabalho era invisivel; que era feito ndo para si, mas para os outros e sempre em nome
da natureza, do amor e do dever maternal. E a dentincia (pensemos no titulo de um
dos primeiros jornais feministas franceses: Le Torchon Briile*) se desdobra em uma

3 O pano de prato queimado. (N.T.)
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dupla dimensao: basta* de executar aquilo que se conviria chamar “trabalho”; tudo
se passa como se sua designacdo as mulheres, e somente a elas, fosse automética e
nao fosse visto nem reconhecido.

Muito rapidamente as primeiras anélises dessa forma de trabalho apareceram
nas ciéncias sociais. Para citar apenas dois corpos tedricos temos o "modo de
produgao doméstico” (Delphy, 1998) e o “trabalho doméstico” (Chabaud-Rychter et
al., 1985). A conceituacao marxista — relacdes de producao, classes sociais definidas
pelo antagonismo entre capital e trabalho, modo de produgao — era na época
preponderante, pois nos situdvamos em um ambiente de esquerda — e sabemos que
a maioria das feministas faziam parte da esquerda (Picq, 1993).

Mas, pouco a pouco, as pesquisas se desligaram dessa referéncia obrigatdria para
analisar o trabalho doméstico como atividade de trabalho com 0 mesmo peso do trabalho
profissional. Isso permitiu considerar simultaneamente a atividade realizada nas esferas
doméstica e profissional, e pudemos raciocinar em termos de divisdo sexual do trabalho.

Por uma espécie de efeito bumerangue, depois que a “familia”, sob a forma de
entidade natural, bioldgica ..., se desfez para aparecer prioritariamente como um lugar
de exercicio de um trabalho, em seguida foi a esfera do trabalho assalariado, pensada
até o momento em termos somente do trabalho produtivo e da figura do trabalhador
masculino, qualificado, branco, que implodiu (Delphy e Kergoat, 1984).

Esse duplo movimento deu lugar, em muitos paises, ao aparecimento de muitos
trabalhos que utilizam a abordagem da divisdo sexual do trabalho para repensar o
trabalho e suas categorias, suas formas histéricas e geogréficas, a inter-relacao das
mdltiplas divisdes do trabalho socialmente produzido. Essas reflexdes permitiram
trazer a campo conceitos como tempo social (Langevin, 1997), qualificagao (Kergoat,
1982), produtividade (Hirata e Kergoat, 1988) ou, mais recentemente, competéncia.

A divisdo sexual do trabalho tinha, no comeco, um status de articulacédo de duas
esferas, como indica o subtitulo “Estruturas familiares e sistemas produtivos” de Sexo
do trabalho (Collectif, 1984). Mas essa nocao de articulagédo se mostrou rapidamente
insuficiente: os dois principios — separacao e hierarquia — se encontram em toda parte
e se aplicam sempre no mesmo sentido; era necessario passar a um segundo nivel de
analise: a conceituacdo dessa relacdo social recorrente entre o grupo dos homens e
o das mulheres. A APRE (Atelier Production Reproduction), Oficina Produgéo
Reproducdo, do CNRS (Centre National de Recherche Scientifique), funcionou
regularmente a partir de 1985, desembocando em uma mesa-redonda internacional:
“Relagoes sociais de sexo: problematicas, metodologias, campos de anélise” (Paris,
1987). Paralelamente algumas das participantes publicaram A propdsito das relacoes
sociais de sexo; percursos epistemoldgicos (Battagliola et al, 1986), no quadro da ATP
do CNRS, “Pesquisas feministas e pesquisas sobre as mulheres”.

Entretanto, simultaneamente a esse trabalho de construcdo tedrica, se iniciava
um declinio da forga subversiva do conceito de divisdo sexual do trabalho. O termo é

4 A autora utiliza aqui a expressdo consagrada no movimento “ras-le-bol”. (N.T.)
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agora usual no discurso académico das ciéncias humanas, e particularmente na so-
ciologia. Mas na maior parte das vezes ele € espoliado de toda conotacdo conceitual
e retorna a uma abordagem sociografica, que descreve os fatos, constata desigualda-
des, mas nao organiza esses dados de maneira coerente. O trabalho doméstico, que
havia sido objeto de numerosos estudos, era muito raramente analisado; mais
precisamente, em vez de se utilizar esse conceito para reinterrogar a sociedade salarial
(Fougeyrollas-Schwebel, 1998), fala-se em termos de "dupla jornada”, de “acumulagéo”
ou de “conciliagdo de tarefas”, como se fosse somente um apéndice do trabalho
assalariado. Daf um movimento de deslocamento e focalizacdo sobre este tltimo (as
desigualdades no trabalho, no salario, trabalho em tempo parcial, ...) e sobre o acesso
a politica (cidadania, reivindicacdo de paridade, ...). Por sua vez, o debate em termos
de relacoes sociais (de sexo) € bastante negligenciado.

Podemos ver af os efeitos conjugados do desemprego em massa e das “novas
formas de emprego”, do crescimento do neoliberalismo, do declinio numérico da
classe operéria tradicional, da queda do muro de Berlim, com suas conseqtiéncias
politicas e ideoldgicas: o esvaziamento da anélise em termos de relagdes sociais
acima da légica econdmica ndo poupou nenhum setor das ciéncias sociais.

As relacoes sociais de sexo

A nocao de relagoes sociais foi, salvo notaveis excecdes (Godelier, 1984;
Zarifian, 1997), pouco trabalhada como tal pelas ciéncias sociais na Franca.

Arelacdo social é, em principio, uma tensao que atravessa o campo social. Nao
é alguma coisa passivel de reificagdo. Essa tensdo produz certos fendmenos sociais
e, em torno do que neles esta em jogo, se constituem grupos de interesses anta-
gbnicos. Em nosso caso, trata-se do grupo social homens e do grupo social mulheres
— 0S quais nao sao em nada passiveis de serem confundidos com a dupla categoriza-
cao biologizante machos-fémeas.

Esses grupos estdo em tensao permanente em torno de uma questao: o
trabalho e suas divisdes. Por isso podemos apresentar as seguintes proposigoes:
relacdes sociais de sexo e divisédo sexual do trabalho sdo duas expressdes indisso-
cidveis e que formam epistemologicamente um sistema; a divisdo sexual do trabalho
tem o status de enjeu’ das relacdes sociais de sexo.

Estas tltimas sao caracterizadas pelas seguintes dimensoes:

:: a relacdo entre os grupos assim definidos é antagdnica;

:: as diferengas constatadas entre as praticas dos homens e das mulheres sao
construgdes sociais, e ndo provenientes de uma causalidade bioldgica;

:: essa construgao social tem uma base material e ndo é unicamente ideoldgica
— em outros termos, a “mudanca de mentalidades” jamais acontecera espontanea-
mente se estiver desconectada da divisdo de trabalho concreta — podemos fazer uma
abordagem histérica e periodizé-la;

5 O que estd em jogo, em disputa, o desafio. (N.T.)
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:: essas relagdes sociais se baseiam antes de tudo em uma relagao hierérquica
entre o0s sexos, trata-se de uma relacdo de poder, de dominacao.

Essa relacédo social tem, além disso, caracteristicas singulares: ela se encontra,
ja vimos, em todas as sociedades conhecidas; e mais, ela é estruturante para o
conjunto do campo social e transversal a totalidade desse campo — o que nao é o
caso do conjunto das relagdes sociais. Podemos entdo considera-la um paradigma
das relagcdes de dominacéo.

Do campo epistemoldgico ao espaco do politico

J& vimos que a expressao “divisao sexual do trabalho” tem sentidos muito
diferentes e muitas vezes se remete a uma abordagem descritiva. Isso foi e permanece
indispensével: por exemplo, a construcao de indicadores confidveis para medir a
(des)igualdade profissional entre homens e mulheres é um verdadeiro desafio politico
na Franga. Mas falar em termos de divisao sexual do trabalho € ir mais além de uma
simples constatacao de desigualdades: é articular a descricao do real com uma
reflexdo sobre os processos pelos quais a sociedade utiliza a diferenciacdo para
hierarquizar essas atividades.

H& debate sobre o contetido da expressao “relacdes sociais de sexo”. Para
tornar precisos os termos, lembremos que o idioma francés tem a vantagem de
propor duas palavras: rapport e relation®. Uma e outra recobrem dois niveis de apreen-
sao da sexuation do social (tornar o social sexuado). A nogao de rapport social da conta
da tensédo antagdnica que se desenrola, em particular, em torno da questao divisdo
sexual do trabalho e que termina na criacdo de grupos sociais que tém interesses
contraditérios. A denominacao relations sociais remete as relacdes concretas que
mantém os grupos e individuos. Assim, as formas sociais “casal” ou “familia”, tal como
podemos observar em nossas sociedades, sdo de uma sé vez expressao das relagoes
(rapports) sociais de sexo configurados por um sistema patriarcal e, a0 mesmo tempo,
consideradas espacos de interacdo social que vao eles mesmos recriar o social e
dinamizar parcialmente o processo de como se torna sexuado o social.

Insistir sobre o antagonismo ou sobre o vinculo corresponde entdo a duas
posturas de pesquisa que se tornam contraditérias quando deixamos o plano da
observacdo para passar ao da epistemologia: séo as relagdes sociais que pré-
configuram a sociedade; versus é a multiplicidade de interagdes que, no seio de um
universo browniano, cria pouco a pouco as normas, as regras... que podemos
observar em uma sociedade dada. E nessa tltima perspectiva, relativamente hege-
monica nas ciéncias sociais da atualidade, que somos levadas a falar, por exemplo,
de complementaridade de tarefas e, por conseqiiéncia, a designar prioritariamente
as mulheres — e com toda “legitimidade” — o trabalho em tempo parcial.

Como podemos ver, o que estéd em jogo neste debate ndo é somente de ordem
epistemolégica. E também de ordem politica. Trata-se: 1) de compreender histo-

6 Em portugués ambas se traduzem por “relagdo”. (N.T.)
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ricamente como as relagdes sociais tomaram corpo nas instituigdes e legislagoes (o
casal, a familia, a filiagao, o trabalho, o Cédigo Civil etc) que tém por funcao cristalizar
tudo, legitimando o estado das relagdes de forca entre os grupos em um momento
dado (Scott, 1990) e 2) desvelar novas tensdes geradas na sociedade e procurar
compreender como elas deslocam as questoes e permitem potencialmente deslegiti-
mar as regras, normas e representagdes que apresentam como grupos “naturais” os
grupos sociais constituidos em torno dessas questoes. Em sintese, é poder pensar a
utopia a0 mesmo tempo em que se analisa o funcionamento do social.

Portanto, os grupos de sexo ndo sendo mais “categorias” imutaveis, fixas, a-
histéricas e a-sociais, podemos periodizar a relagdo que os constitui um pelo outro
(gracas a anélise da evolugao das modalidades das questoes sociais) e podemos
entdo abordar o problema da mudanga — e ndo somente do rearranjo — do social.

Esse ponto de vista, minoritario nas ciéncias sociais, permanece, no entanto,
amplamente compartilhado por aquelas e aqueles que trabalham em torno da sexuation
do social e reconhecem a opressao de um sexo pelo outro. E isso desde o inicio dos
anos 70 na Franga. Entretanto, duas questdes permanecem em debate:

: E necessério centrar a reflexdo somente sobre as relacdes sociais de sexo ou,
ao contréario, tentar pensar o conjunto das relagdes sociais em sua simultaneidade? A
tentagdo de hegemonizar uma sé relacao social — no caso, a relagéo social de sexo
—é grande, mesmo que fosse sé para tentar preencher o vazio quase total na matéria.
Trabalhos geralmente brilhantes (pensemos, por exemplo, nos de Delphy, Guillaumin,
Mathieu, ...) oferecem instrumentos poderosos, novos e explicativos. Mas considerar
somente a relagdo de dominagdo homem-mulher, e as lutas contra ela, € insuficiente
para tornar inteligiveis a diversidade e a complexidade das praticas sociais masculinas
e femininas.

:: O segundo debate — e passamos ai da construcdo do objeto de pesquisa a
interpretacao dos fatos observados — retorna a caracterizagao da relagao social de
sexo. Em O sexo do trabalho e nos trabalhos coletivos e individuais que se seguiram,
exprimiu-se um amplo consenso sobre a transversalidade das relagdes sociais de
sexo. Mas essa caracterizagao € insuficiente se ndo se soma a ela uma outra dimen-
sdo: a interpenetracdo constante das relagdes sociais. Tomemos o exemplo do modo
de produgéo capitalista: ele é construido sobre a separagao dos lugares e tempos da
producéo e da reproducao; quanto ao que chamamos “trabalho doméstico”, é uma
forma histérica particular do trabalho reprodutivo, inseparavel da sociedade salarial.
Em outros termos, as relagcdes sociais sdo consubstanciais.

Este debate nao se reduz a uma querela escoléstica: ele remete a posicdes
analiticas muito diferentes do ponto de vista tanto cientifico quanto politico. Assim,
torna-se impossivel isolar o trabalho ou o emprego das mulheres; trata-se, ao
contréario, de operar simultaneamente, como elementos centrais explicativos, com a
evolucédo das relacoes de sexo, de classe e Norte-Sul; 0 mesmo vale para a familia, a
explosdo dessas formas sociais e suas tentativas de enquadramento juridico; ou
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também para a evolugao de formas de virilidade, paternidade/maternidade, ou os
debates atuais sobre imigracao e agrupamento familiar.

Essa consubstancialidade das relages sociais permite compreender a natureza das
fortes turbuléncias que atravessam atualmente a divisdo sexual do trabalho. Dois exemplos:

:: O aparecimento e o desenvolvimento, com a precarizagao e a flexibilizagao
do emprego, dos "nomadismos sexuais” (Kergoat, 1998): nomadismos no tempo para
as mulheres (o grande aumento do trabalho em tempo parcial geralmente associado
a concentracao de horas de trabalho dispersas na jornada ou na semana); nomadis-
mos No espaco para 0s homens (interinos, canteiros de obras publicas) e nucleares
para os operarios, banalizagao e multiplicagdo dos deslocamentos profissionais, na
Europa e no mundo, para os altos executivos). Aqui se vé bem como a divisdo sexual
do trabalho e do emprego e, de maneira reciproca, como a flexibilizacdo, podem
reforcar as formas mais estereotipadas das relacoes sociais de sexo.

:: O segundo exemplo é a dualizagdo do emprego feminino, o que ilustra bem o
cruzamento das relagdes sociais. Desde o comego dos anos 1980, o niimero de
mulheres contabilizadas pelo INSEE (Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques) como “executivas e profissionais intelectuais superiores” mais do que
dobrou: cerca de 10% das mulheres ativas estdo atualmente nessa categoria.
Simultaneamente a precarizacao e a pobreza de um nimero crescente de mulheres
(elas representam 46% da populacéo ativa, mas 52% dos desempregados e 79% dos
baixos salérios), assistimos a um aumento dos capitais econdmicos, culturais e
sociais de uma proporcao de mulheres ativas que ndo pode ser desconsiderada.
Vemos surgir, assim, pela primeira vez na histéria do capitalismo, uma camada de
mulheres cujos interesses diretos (ndo mediados como antes pelos homens: pais,
esposos, amantes, ...) se opdem frontalmente aos interesses daquelas tocadas pela
generalizacao do tempo parcial, dos empregos de servico muito mal-remunerados e
nao reconhecidos socialmente e, usualmente, mais atingidas pela precariedade.

Podemos assim trabalhar em conjunto sobre a totalidade do social sem nos
apressarmos em buscar a "boa” relacao social ou a “"boa” identidade individual ou
coletiva. Considerar que essas relagdes sociais nao evoluem no mesmo ritmo no
tempo e no espaco nos permite perceber de uma sé vez a complexidade e a mudanca.
E, assim, as categorias sociais — evidentemente sempre definidas pelos dominantes
— explodirao, deixando espago a um conjunto mével de configuragdes nas quais os
grupos sociais se fazem e desfazem, os individuos construindo sua vida por meio de
praticas sociais muitas vezes ambiguas e contraditérias.
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O Conceito de trabalho'

HeLena HIRATA? E PHILIPPE ZARIFIAN3

A nocdo moderna de trabalho, como foi formalizada pela economia politica
cléssica, nos remete a uma dupla definicéo.

A primeira se apresenta como uma definigado antropoldgica, o trabalho cons-
tituindo uma caracteristica geral e genérica da acdo humana. Para Marx (1867/1965),
o trabalho é em esséncia um ato que se passa entre 0 homem e a natureza. O proprio
homem exerce em relacdo a natureza o papel de uma poténcia natural especifica. Ele
pde em movimento sua inteligéncia e suas forgas a fim de transformar matérias e Ihes
dar uma forma Gtil a sua vida. Ao mesmo tempo em que age por esse movimento
sobre a natureza exterior e a modifica, ele modifica sua prdpria natureza e desenvolve
suas faculdades ai adormecidas.

A segunda definicdo reinterpreta a primeira ao considerar que as trocas entre
homem e natureza sempre se produzem em condicoes sociais determinadas: estamos
nas condicoes do artesanato, da escravidao ou do assalariamento? O trabalho (til é
executado sob a chibata do feitor de escravos ou sob o olho interessado do capi-
talista? E a partir desta segunda reinterpretacdo que o conceito de trabalho assalaria-
do pode ser desenvolvido: o assalariado trabalha sob o controle do capitalista ao qual
o produto de seu trabalho pertence.

Essa dupla definicado tem o mérito de situar a atividade do trabalho no ponto
preciso de imbricagao de dois tipos de relagdo (homem-natureza e homem-homem),
porém ela é ainda muito insuficiente. Primeiro, porque parte de um modelo assexuado
de trabalho. O sujeito do trabalho — o homem — é apresentado nessa definicdo como
universal: de fato é o masculino que é elevado ao universal. Em segundo lugar, ela

1 Este texto foi originariamente publicado no Dictionnaire Critique du Feminisme organizado por Helena Hirata, Frangoise Laborie,
Héléne Le Doaré e Daniéle Senotier, e publicado por PUF em Paris, 2000. Traduzido por Miriam Nobre.

2 Helena Hirata é pesquisadora em sociologia no GERS (Género e Relagdes Sociais) do CNRS (Franga), ex GEDISST. Ela desenvolve
pesquisas comparativas internacionais no Brasil, Franga e Jap&o sobre trabalho e relagdes sociais de sexo/género.

3 Philippe Zarifian é professor de sociologia da Universidade de Marne-la-Vallée, pesquisador no Laboratorio técnicas, territorios e
sociedades (LATTS) e membro associado do GERS.
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também é problemética de um outro ponto de vista, na medida em que as relagdes
suscitadas ndo sao apreendidas de maneira idéntica. As relacdes homem-natureza
tendem a ser naturalizadas e fixadas como uma base imutavel da produgéo da vida
humana, enquanto as relagdes sociais — as condigdes sociais do trabalho — séo
historicizadas. Sendo assim, essa dupla definicdo ndo pode ser pertinente se
consideramos as relagoes historicamente, que € o que torna possivel considerar o
sexo social. Se extrairmos todas as conseqiiéncias da tese do “homem” como ser
social, ndo existem trocas genéricas entre o0 homem e a natureza, mas trocas sempre
especificas entre os homens e as naturezas. E os préprios homens sdo os homens e as
mulheres: assim, torna-se possivel falar de sexo do trabalho.

Tempo e trabalho

Aluz de sua etimologia, antes de sua acepcao moderna, o trabalho era sinénimo
de sofrimento e/ou imobilizagao forcada. A definicdo da economia politica classica
(século XVIII ...) teria, de alguma forma, enobrecido o trabalho ao lhe dar a virtude de
estar na origem da produgéo material da vida humana. Tao logo enobrecido, esse
trabalho recobrou seu antigo sentido, pois, sob o jugo do assalariamento, o trabalho
logo se tornaria sinbnimo de constrangimento e sofrimento para quem o exercesse.

Podemos nos perguntar se nao existe af um certo jogo de iluséo. Pois o trabalho
assalariado no sentido moderno, tal como emerge no capitalismo nascente, ndo tinha
de fato nenhuma origem. O uso dessa nogao emerge sob uma forma inédita: a de uma
atividade social que podemos obijetivar, isto é, descrever, analisar, racionalizar,
prescrever em termos precisos: uma seqliéncia de operagoes, consideradas em uma
abstracéo generalizante, e o tempo mensuravel necessario para realizé-las. Esse
trabalho moderno, disfarcado sob a expresséao “atividade que pode ser objetificada”, é
considerado desde entdo na relacao salarial nascente, porque ele se desenrola em
torno da questdo doravante central, que € a apropriacédo do tempo do assalariado pelo
capitalista. A nogdo moderna de trabalho surgiu entdo sob o impacto de um verdadeiro
golpe de forca politica e social: a separacdo entre uma seqiiéncia de operagdes que
podem ser obijetificadas e a capacidade humana de realiza-las. O trabalho, de um lado,
a forga de trabalho, de outro. E entre os dois: o tempo, referente central de avaliagdo
da produtividade dessa combinagao entre trabalho e trabalhador. O nascimento da
nocao de trabalho assalariado é a histéria dessa separagéo, que opde uma forma
objetificada a uma poténcia subjetiva. O trabalhador, ser de subjetivagao, torna-se
prisioneiro daquilo a que ele deve se reportar: as operacdes objetificadas.

Ao contrério, a nocao de trabalho doméstico é o antipoda da objetificacéo: ela
é ligada as relacoes afetivas no seio da familia e fundada sobre a “disponibilidade”
materna e conjugal das mulheres (Chabaud-Richter et al., 1985). Sendo a forma
privilegiada de expressao do amor na esfera dita "privada”, os gestos repetitivos e os
atos cotidianos de manutengao do lar e de educacao dos filhos sao atribuidos exclu-
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sivamente as mulheres. Os homens podem legitimamente pretender escapar deles.
Esse trabalho é refratario a mensuracdo, mesmo se as aproximagdes pelos “or-
gamentos-tempo” tenham sido utilizados para apreendé-lo, elas nao conseguem
esclarecer a natureza mesma desse trabalho. Nos debates sobre trabalho, a existéncia
de uma perpétua hesitacao entre o trabalho assalariado exclusivo, de um lado, e o
trabalho doméstico ou ttil em geral, de outro, nao é nada mais do que um indicador
do fato de que duas questdes, a captacao do tempo e a produgéo do viver, se
interpenetram sem, no entanto, se confundirem.

As relacdes sociais de sexo permitem assim langar, sobre esse duplo desafio,
um olhar particularmente revelador. Pois, de um lado, a captagdo do tempo pelo
outro nao pode mais ser reduzida somente ao tempo de trabalho assalariado.
Percebe-se que o tempo do assalariamento é condicionado pelo tempo do trabalho
doméstico. E, quando as mulheres comegam a entrar massivamente no assalariamen-
to, é sob um status duplo: como assalariadas e como portadoras das condi¢des gerais
— temporais — do assalariamento. De outro lado, a produgao do viver, por interpelar
a dimensé&o util do trabalho, é levada pelas mulheres para além das fronteiras das
esferas da vida nas quais os homens estao estabelecidos e inscreveram sua do-
minagdo. Para as mulheres, os limites temporais se dobram e redobram, trabalho
doméstico e profissional, opressao e exploracdo, se acumulam e articulam, e por isso
elas estédo em situacdo de questionar a separacdo entre esferas da vida — privada,
assalariada, politica — que regem oficialmente a sociedade moderna.

O conceito de trabalho e seu futuro

O desenvolvimento histérico do conceito de trabalho foi formalmente in-
terpelado nos anos 1970 com o desenvolvimento das pesquisas que introduziam a
dimenséo sexuada nas anélises do trabalho. E a partir da problematica da divisao
sexual do trabalho que Daniéle Kergoat procede a uma desconstrucdo/reconstrugao
do conceito de trabalho e seus conceitos conexos, como o de qualificagao, in-
troduzindo a dimenséo do trabalho doméstico e a esfera da reproducédo. Junto com
outras que atuam no mesmo campo (no CNRS*, na Universidade, mas também fora
das instituicoes) algumas pesquisadoras do GEDISST?, com D. Kergoat, propuseram
uma reconceituacao do trabalho, por incluséo 1) do sexo social e 2) do trabalho
doméstico, no conceito de trabalho. Essa reconceituacdo abrangeu também o
trabalho ndo-assalariado, ndo-remunerado, ndo-mercantil e informal. Trabalho
profissional e trabalho doméstico, produgéo e reprodugao, assalariamento e familia,
classe social e sexo social sdo considerados categorias indissociaveis.

A conjuntura de recessao e desemprego em massa dos anos 1990, com o
desenvolvimento de formas de trabalho precério, reatualizaram o debate sobre trabalho

4 Centre National de Recherche Scientifique. (N.E.)
5 Grupo de Estudos da Divisdo Internacional Social e Sexual do Trabalho.
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e sua crise, com proposicao de politicas publicas. A questao da divisdo do trabalho e
as leis em torno da reducéo do tempo de trabalho constituiram um das principais
recorréncias do debate tedrico atual sobre o “fim do trabalho”, o “fim do valor trabalho”
e a "centralidade do trabalho”. Para clarear esse debate é Gtil retornar a distingao
estabelecida por Hannah Arendt (1958/1988) entre: 1) o trabalho como atividade do
Animal laborans, governado pela necessidade de subsisténcia humana, produzindo
coisas efémeras, destinadas a serem destruidas pelo consumo; 2) a obra como atividade
do Homo faber, produzindo coisas duraveis, destinadas a tornar o mundo habitavel, e
engendrando a cultura; 3) a acdo, propriamente dita, que ndo produz coisas separadas
do agente e consiste em atos nos quais se condensa a iniciativa humana em face dos
outros humanos, em um espaco privilegiado, o da politica.

Essa distingdo hierarquiza as atividades humanas e inferioriza aquela de-
nominada “trabalho”, de maneira que, de uma vez sé eterniza a separacao e encerra
cada atividade em sua destinagdo. Ao mesmo tempo, a politica é hipoteticamente
inscrita no reino da liberdade e eleita terra privilegiada da autonomia, tudo se passa
como se o trabalho moderno, reduzido somente a sua dimensao de heteronomia,
nao devesse ser subvertido, mas limitado e contornado para encontrar, em outras
esferas da vida, as fontes verdadeiras da emancipacéo. Mas emancipagao de quem?
E em relagcdo a qué? O paradoxo das teses sobre o fim do valor trabalho é que elas
eternizam o golpe de forca que constituiu a imposicdo da relacdo assalariada e fazem
como se uma relacédo politica libertadora, inspirada na cidadania grega que reivindica-
va Arendt, pudesse se desenvolver ao lado e apesar do sistema capitalista, e deixando
subsistir para a maioria o trabalho tal como hoje. A abordagem em termos de relagoes
sociais de sexo mostra claramente que os deslocamentos entre as esferas da vida, tal
como estdo hoje socialmente separadas, e contra os quais queremos radicalizar a
oposicao, sé trazem opressao redobrada.

Um segundo debate, que também tem implicagbes no pensamento cientifico
atual, é teorizado por Jirgen Habermas (1981-1987). O conceito de trabalho,
prisioneiro de uma visdo industrialista da realidade, remete a uma acdo instrumental
sobre a natureza, o humano sendo ele mesmo instrumentalizado nessa agao
finalizada, enquanto a nocao de interacdo remete a definicdo intersubjetiva de
normas de agao que uma comunidade humana poderia por em debate e validar. Al
também a hierarquizagdo € clara: o trabalho € restrito a uma viséo estreitamente
instrumental. Deixa-se a esfera econdmica e o trabalho assalariado ao seu triste
destino, enquanto se busca em um hipotético espaco piblico o engendramento da
elevacdo moral.

Poderfamos tomar esse debate sobre o fim do trabalho ao pé da letra e dizer:
fim do trabalho = fim da definicdo que a economia politica instaurou para o trabalho.
Ou seja: fim do assalariamento. Mas um debate ndo pode se fundar sobre bases
nominalistas. Se ele pode ter um sentido, é justamente porque existem tendéncias
obijetivas e subjetivas. De uma parte, para questionar o status atual do tempo e, entao,
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dar ao tempo um outro status. De outra, para tratar a producdo do viver néo como um
efeito secundério da valorizacdo do capital, ou como pura satisfacdo das necessida-
des vitais, mas como um questionamento social que permite estabelecer uma ponte
entre as diferentes esferas de atividade.
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Sociologia econémica e
relacoes de género'

[sABELLE GUERIN?

Introducao

Ao optar por uma avaliagdo estritamente mercantil da riqueza e ao se recusar
a se imiscuir nas relagdes familiares, sob o pretexto de respeitar a vida privada, as
ciéncias econdmicas contribuiram bastante para exacerbar as desigualdades de
género. Nao sé a colaboracdo das mulheres para o bem-estar coletivo foi des-
valorizada, para ndo dizer negada, como também sua liberdade individual foi
sacrificada em nome de argumentos supostamente cientificos e de um objetivo
de eficdcia coletiva — a felicidade para a maioria. Embora a histéria da disciplina
sem divida revele, se ndo uma hostilidade, pelo menos uma indiferenca em relacao
a condicao feminina, algumas de suas transformagoes recentes permitem visualizar
um cendario mais otimista. Uma primeira etapa consiste em renovar nossas in-
terpretagdes ideoldgicas dos fendmenos, inspirando-nos na sociologia econdmica.
Nesse sentido, trés procedimentos tém prioridade: construir indicadores a-
propriados de avaliacdo das desigualdades e da pobreza; reconhecer a pluralidade
das formas de agir e das formas de intercambio; admitir que democracia
participativa, debate publico e eficdcia econdmica sao indissocidveis, pois se
nutrem mutuamente.

Uma segunda etapa consiste em analisar as praticas econdmicas inovadoras e
precursoras de transformacdes sociais. A economia solidaria faz parte disso. Ao
revalorizar as atividades de reciprocidade e de cuidar dos outros, ndo mais con-
sideradas “virtudes” femininas, mas uma responsabilidade coletiva que contribui
para o desenvolvimento pessoal de cada um; ao facilitar a expresséo de problemas
particulares e a reivindicacdo de solucdes para eles; e, enfim, ao desempenhar um

1 Tradugdo de Wanda Caldeira Brant.

2 Isabelle Guérin é pesquisadora do Instituto de pesquisas para o desenvolvimento (IRD). Autora de Mulheres e Economia Solidaria,
tem estudado a exclusdo bancaria e financeira das mulheres na Franca, Senegal e India.
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papel de mediacao entre diferentes esferas com muita freqiiéncia consideradas
compartimentadas, as praticas da economia solidaria demonstram que a questao
da pobreza feminina e, de maneira mais ampla, a das desigualdades entre homens
e mulheres ndo sao uma fatalidade, desde que se admita que dependem de uma
responsabilidade compartilhada.

No Norte e no Sul, a pobreza se feminiza e as desigualdades entre homens e
mulheres persistem. No Norte, elas sdo mais duramente atingidas pelo desemprego;
seu niimero em empregos precarios e mal-remunerados é maior; sAo mais expostas
a pobreza monetéria e ao risco de endividamento excessivo, estando essas duas
Gltimas questoes relacionadas principalmente as méaes de familia monoparental. No
Sul, as mulheres sao as primeiras a pagarem os custos sociais dos planos de ajuste
estrutural, das restricdes orcamentérias publicas e de uma eterna crise. E cada vez
maior o nimero de mulheres que assume o status de “chefe de familia” e, no entanto,
elas tém sempre a mesma dificuldade de ocupar empregos assalariados; a Ginica saida
possivel, o trabalho por conta prdpria, também é complicada, uma vez que seu
acesso a propriedade, a terra e ao crédito ainda é limitado.

Essa feminizacdo da pobreza obriga que se reconsidere a questdo com base
em duas exigéncias fundamentais: encontrar novas formas de solidariedade; elaborar
ferramentas conceituais que permitam pensar a dimensdo sexuada das desigualdades
e da pobreza. Antes de mais nada, como considerar essa especificidade sexuada? Sao
precisos indicadores especificamente apropriados a pobreza feminina? Em seguida,
como lutar contra essa forma de pobreza? Em virtude das particularidades femininas,
principalmente das relacionadas as obriga¢oes familiares, é preciso incentivar modos
de intervengao estritamente femininos? Enfim, apesar da diversidade dos contextos,
é possivel dar respostas comuns? Se admitirmos que a feminilidade — assim como a
masculinidade — ndo é dada naturalmente, mas que, ao contrario, € uma construcao
social e cultural, a prépria idéia de “pobreza feminina” ainda tem sentido? Enquanto,
na Francga, a igualdade formal foi praticamente conquistada, em outros lugares o
simples fato de considerar a idéia de igualdade continua letra morta. A diversidade
das respostas dadas a questdo da igualdade entre os sexos é tal que um ques-
tionamento global talvez pareca absurdo.

No entanto, ndo temos a menor ddvida de que uma reflexao comum nao sé é
possivel, mas também desejavel®>. Apesar da disparidade dos contextos tanto
econdmicos, sociais e culturais quanto politicos, afinal de contas, algumas in-
quietacbes sdo semelhantes e merecem ser pensadas de maneira conjunta. A
solidariedade institucionalizada dos Estados de bem-estar social, assim como a

3 Essa reflexdo resulta de observagGes empiricas, feitas principalmente em duas pesquisas de campo: uma, nas regides de Lyon e
do norte da Franga, com mulheres recebendo beneficios sociais minimos, e a outra, na regido de Thiés, Senegal, com mulheres
sobrevivendo do “pequeno comércio”. O fundamental dos resultados deriva de dados quantitativos, obtidos de “relatos de vida”. Os
fenémenos de pobreza no Norte ou no Sul sdo evidentemente muito complexos, mdltiplos, especificos, de modo que esse caminho
pode parecer ambicioso. A analise comparativa de duas realidades distintas, vale esclarecer, ndo poderia ser feita ponto por ponto;
por isso ela simplesmente coteja essas realidades por meio das mesmas interpretages tedricas. Uma vez fixado esse objetivo,
torna-se um meio de clarear a reflexdo. No caso aqui tratado, permite principalmente evidenciar os processos de construgdo social
da articulagdo entre mercantil e ndo-mercantil e entre espaco privado e espaco publico, e das “preferéncias” femininas.
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solidariedade de proximidade® dos modos comunitarios de organizacao tém tendén-
cia a se esgotarem. No Norte, as disfun¢des atuais do mercado de trabalho e do
dispositivo de seguridade social, a obsolescéncia dos principios de solidariedade e
dos direitos sociais em vigor revelam os limites de um sistema universal de protecéo.
No Sul, a desagregacao da solidariedade de proximidade e a emergéncia de com-
portamentos mais individualistas anunciam o fim dos sistemas de protegéo co-
munitarios. Ao mesmo tempo, a interdependéncia das economias nacionais, no que
se convencionou chamar “globalizagdo”, modifica a natureza e a territorialidade da
questao social. Surgem novos atores, combinando uma dindmica globalizada de
organismos multilaterais com uma dinamica local de associacdes, de organizagdes
nao-governamentais e ainda de coletividades locais. Depois de ter sido considerada,
durante muito tempo, de uma maneira compartimentada no Norte e no Sul, a questdo
social provoca, a partir de entao, perguntas comuns.

A hipétese defendida aqui é a de que a economia solidaria é uma resposta
possivel, de um ponto de vista tanto conceitual quanto operacional. Até o presente,
a economia solidaria foi considerada, sobretudo, um meio de reformular a articulagao
entre o “mercado”, as autoridades publicas’ e a sociedade civil, com a idéia de
“reencaixar” o econdmico no social e no politico (Laville, 1994). Se quisermos,
realmente, avancar rumo a uma sociedade mais justa e mais democrética, o lugar da
familia e o das obrigagbes familiares, assim como sua articulagdo com o tripé a que
acabamos de nos referir, merecem também ser repensados. Nao sé as mulheres sdo
freqlientemente as principais protagonistas das praticas de economia solidaria, mas
também essas experiéncias, desde que reconhecidas por seu justo valor, oferecem
uma oportunidade inédita para se avangar na luta contra as desigualdades entre
homens e mulheres.

A economia solidaria: precisoes de um conceito

A economia solidéria foi definida, aos poucos, de maneira empirica, a partir da
pratica dos atores. No sentido mais amplo, reine o conjunto de iniciativas econdmi-
cas privadas (ou seja, com autonomia em relacédo ao Estado) que aposta mais no
interesse coletivo e na solidariedade do que na busca do lucro.

Nao querer fazer da economia um instrumento de lucro, mas uma ferramenta
a servico da liberdade e da dignidade humana ndo é muito original. A economia
solidaria, que surgiu ha uns trinta anos, apenas restabeleceu o movimento da
economia social, iniciado, durante o século XIX, na América do Norte e na Europa
e depois exportado para os paises do Sul, logo apds estes se tornarem inde-

4 Resultante da tradugdo literal da expressdo francesa “de proximité”, inicialmente utilizada para designar os emplois de proximité,
ou seja, os empregos remunerados ligados aos “servigos pessoais” (baby-sitters, acompanhantes de idosos, enfermeiras, faxineiras
etc.), foi incorporada ao jargdo das ciéncias econdmicas e sociais, em que passou a ser usada em uma série de conceitos relacionados
as préticas da economia solidaria.(N.T.)

5 A expressdo “autoridades publicas” visa dar conta das diversas formas da agdo estatal (nacional, mas também descentralizada e
supranacional). No entanto, ao longo do artigo, para simplificar, sera utilizado o termo “Estado”.
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pendentes. Todavia, ela se distingue daquele movimento em varios aspectos,
particularmente pelo tipo de atores que dele participaram em sua origem. A pri-
meira geragéo foi engendrada, inicialmente, por pequenos produtores agricolas e
pelos grupos operarios, impulsionados pela necessidade de se organizarem diante
da precarizacdo de suas condi¢es de vida e da escalada da mercantilizacao. Desde
o periodo pds-guerra até os anos 70, o movimento operario (sobretudo o sindical),
o dos consumidores — organizado nas grandes empresas de economia social (coo-
perativas de crédito e de distribuicdo em geral) —, assim como o dos “pobres” (por
meio de associacdes de ajuda e de assisténcia), passaram a constituir o cerne da
mobilizacdo social.

As mulheres jamais estiveram ausentes nessas formas de organizacao. Na
Franga, por exemplo, com muita freqéiéncia, hd uma tendéncia a negligenciar ou, até
mesmo, a esquecer o papel decisivo dos grupos de mulheres no movimento as-
sociativo francés do século XIX e da primeira metade do século XX. Sejam de
inspiracdo laica ou crista. Essas préticas associativas, conduzidas por mulheres,
visavam muitas vezes “educar” o povo, mas sobretudo responder de maneira muito
pragméatica as principais necessidades dos mais pobres: tuberculose, moradias
operarias insalubres, anafabetismo, falta de educacéo (higiénica, cultural e social etc)
e, além disso, algumas delas tinham um verdadeiro projeto coletivo de sociedade. Na
prética, experiéncias e demandas femininas “inventam” as profissdes do trabalho
social (educador e assistente social), estdo na origem das primeiras escolas pro-
fissionais e dos centros sociais, inspiram inimeras reformas sociais francesas
(principalmente na area dos auxilios familiares, das licengas-maternidade, das férias
remuneradas, do trabalho infantil), algumas das quais adotadas sob pressao das
reivindicagoes das associagoes (Archambault, 1996; Fayet-Scribe, 1990).

Ha algumas décadas, sem duvida, assistimos a eclosdo de uma nova onda de
economia social. Ela emerge, sobretudo, a partir da década de 1970, sob o estimulo
de novas demandas sociais e de novos movimentos sociais (Defourny et alii, 1999;
Favreau, 1997). No meio de uma mobilizacdo social, desde entdo, mais difusa — a
profissdo e a nagdo como espaco de referéncia tém tendéncia a se desagregar —,
alguns grupos, as vezes ligados por redes, desempenham um papel particularmente
ativo: organizagdes populares e comunitarias, grupos ecoldgicos, grupos de jovens,
mas também grupos de mulheres.

Essas iniciativas buscaram, inicialmente, responder as novas necessidades
(particularmente, os servicos de proximidade) e resolver problemas que nem o
mercado nem a acao publica conseguiam — ou ndo conseguiam mais — solucionar
de maneira satisfatdria: desemprego, exclusao e crise dos Estados de bem-estar
nos paises do Norte, inseguranca alimentar, ndo satisfacdo das necessidades
elementares em matéria de satde, educagéo, habitagao e servicos financeiros nos
paises do Sul (Defourny et alii, 1999). Mas tém também um papel relativo a so-
ciedade como um todo, que é preciso considerar de maneira absoluta, de modo a
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compreender em que estdo apostando e melhor pensar o seu futuro. Histori-
camente, as associagdes de assisténcia e previdéncia mutuais foram uma pre-
figuragao dos sistemas de previdéncia coletiva e de seguridade social que marcaram
o advento dos Estados de bem-estar. As cooperativas de consumo, a0 mesmo
tempo em que o sindicalismo nascente, foram um instrumento importante da
emancipagao operéaria. No meio rural, as cooperativas de produgao, de compra, de
comercializagédo ou ainda de crédito favoreceram muito o desenvolvimento das
classes camponesas. As experiéncias associativas femininas (abrigos sociais, cen-
tros sociais) estdo na origem da profissionalizacdo e do reconhecimento de alguns
trabalhos femininos.

Hoje, tanto no Norte quanto no Sul, que papel é possivel esperar das préaticas
de economia solidaria em relacdo a sociedade como um todo? Alguns as véem
apenas como um setor de segunda, sem duvida, de convivéncia e capaz de resolver
problemas locais, mas boas apenas para fazer curativos nos ferimentos da economia
liberal. Outros véem nas iniciativas da economia solidaria uma oportunidade, acima
das expectativas, de atenuar as faltas de um servico ptblico decadente ou inexistente.
Na verdade, mais flexiveis, mais criativas, mais préximas da populacéo, as iniciativas
associativas e cooperativas parecem capazes, em algumas éreas, de oferecer melho-
res servicos do que o Estado e, com um custo menor que o de outras, podem ter
éxito na concorréncia com o mercado, garantindo ao mesmo tempo a integracao
social das pessoas®. Ainda que o exercicio seja tentador, essas duas maneiras de ver
nao sao aceitaveis. A primeira, miseravel, subestima suas potencialidades de
desenvolvimento e seu papel politico. A segunda empresta-lhe virtudes excessivas.
Mesmo que as iniciativas da economia solidéria conciliem justica e eficacia, o objetivo
nao é substituir o mercado e, muito menos, o Estado, mas agir em estreita
complementaridade.

A anélise empirica dessas experiéncias e dos mecanismos a elas subjacentes
demonstra que a economia solidaria nao se limita a praticas microlocais e efémeras,
mas que ela é realmente um meio de enfrentar o esgotamento dos modos de
regulacéo anteriores. O caréter hibrido dos recursos (mercantis, ndo-mercantis e nédo-
monetarios) e a elaboracdo conjunta da oferta e da demanda, a partir de espacos
publicos de proximidade, permitem uma rearticulagdo do econdmico com o social e
o politico (Eme e Laville, 1994). De alguma maneira, esses dois mecanismos con-
tribuem para “democratizar” a economia, e essa democratizacdo toma vérios
caminhos: a transformacédo das necessidades coletivas em demandas sociais ou dos
problemas em projetos coletivos, reformulando por isso mesmo a nocao de interesse
geral (Bouchard et alii, 2000); o estabelecimento de formas inéditas de parcerias entre
0 publico e o privado, estimulando assim o nascimento de uma seguridade social
pluralista (Evers, 2000); o aprendizado da cidadania no d&mbito da sociedade civil
(Demoustier, 2001), assim como no da empresa (Lévesque, 1997); a emergéncia da

6 Sobre essa capacidade de concorrer com o mercado, garantindo uma certa justica, ver a recente andlise de Enjolras, B., 2002.
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pluriatividade e a recomposicao dos tempos sociais (Eme e Laville, 1994; Laville, 1999;
Roustang et alii, 1996); e, enfim, a criacao de redes de solidariedade internacional e
de novas formas de cooperagao Norte—Sul (Favreau, 1999).

Propomos, aqui, centrarmo-nos no que se pode ganhar ou perder com a
economia solidéria diante das desigualdades entre homens e mulheres, questdo
crucial e curiosamente pouco estudada até o presente. E urgente analisar o lugar e o
papel das mulheres nesse movimento em plena emergéncia, as oportunidades e as
perspectivas assim oferecidas, mas também os perigos e os possiveis obstaculos.

A economia solidaria diante das desigualdades
entre homens e mulheres

Comecemos por uma primeira constatacdo. No Norte, assim como no Sul, muitas
dessas experiéncias sao conduzidas por mulheres e a elas destinadas. Diante da dificil
conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional, diante das responsabilidades
materiais cada vez maiores (na verdade, diante da elevacao das “despesas” com as
criangas, do aumento do nimero de solteiros e solteiras e da persisténcia do
desemprego masculino), diante das dificuldades de acesso a propriedade e ao crédito,
as mulheres sao freqlientemente as primeiras a se mobilizarem e a se auto-organizarem.
Isso acontece principalmente nas éreas de alimentagéo e de nutricdo (grupos de
compras, mercearias populares, restaurantes, servicos de entregas domiciliares de
refeicdes, cozinhas coletivas, coleta de cereais provenientes de excedentes de produgao
e sua distribuicdo); de costura e conservacdo de roupas (lavanderias, consertos,
passadeiras, lojas de roupas); de salde e de servigos relacionados a cuidar dos outros
(baby-sitters, acompanhantes de pessoas idosas); de relagdes com as administragoes e
o meio institucional do comércio (servicos de mediacdo); de produgao e de artesanato;
de poupanca; de créditos e de seguros; de educacao e formacéo (alfabetizacéo, trans-
feréncias de conhecimentos e de experiéncia); e, enfim, de cultura e de comunicagao
(espagos de expressao politica e cultural).

Essas diferentes experiéncias apresentam-se, em primeiro lugar, como um meio
de aliviar o cotidiano das mulheres que as conduzem, impulsionadas, antes de mais
nada, pela vontade e pela necessidade. A redugao do peso de suas obrigagdes por
compartilhé-las com as de outras pessoas e a melhora do cotidiano sGo um primeiro
resultado independentemente de qualquer coisa. No entanto, o que esté realmente
em jogo parece ir além disso. Todos os estudos convergem para esse ponto: facilitar
0 acesso das mulheres a atividades geradoras de rendas nao é suficiente para garantir
uma igualdade real. Esta tropega em trés obstéculos principais: o carater mul-
tidimensional da pobreza, a inadequacao das instituicbes e, enfim, a distribuicado
desigual das obrigacoes familiares. Ora, as iniciativas da economia solidaria, que
criam espacos intermediérios entre o privado-doméstico e a vida publica, entre o
monetario e o ndo-monetério, preenchem, de fato, trés fun¢bes intersticiais maiores,
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suscetiveis de contribuir para a supressdo desses bloqueios. Em primeiro lugar,
desempenham um papel de justica de proximidade, e esse papel é essencial diante
do carater multidimensional da pobreza. Em segundo lugar, criam espacos de
discussao, de reflexdo e de deliberacdo coletivas; nesse caso, apresentam-se como
formas de acesso a fala em publico para pessoas que, em geral, ndo o tém e, por meio
da expressao e da reivindicagao coletivas, podem participar da transformacéo das
instituicoes, seja da legislacdo ou das normas sociais. Em terceiro lugar, contribuem
para redefinir a articulagao entre familia, autoridades ptblicas, mercado e sociedade
civil, além de participarem da revalorizacdo das préticas de reciprocidade; ora, essa
redefinigao e essa revalorizacdo devem permitir a luta contra as desigualdades dentro
da familia, permitindo as mulheres, mas também aos homens, conciliarem melhor a
vida familiar e a vida profissional.

O carater multidimensional da pobreza e
a necessidade de uma justica de proximidade

O primeiro obstéculo com o qual a marcha por uma igualdade real tropega reside
na complexidade das trajetdrias da pobreza e em seu carater multidimensional.
Reabilitando a idéia de liberdade substantiva, de grande valor para Marx, trabalhos
recentes, particularmente os de Sen (1993, 1999, 2000), defendem um critério de
avaliagcao das desigualdades e da pobreza capaz de avaliar a liberdade real das pessoas;
em outras palavras, o que elas realmente tém condi¢oes de fazer e de ser. Na verdade,
aliberdade real nao poderia ser reduzida a uma questao de direitos formais, de recursos
monetarios ou ainda de preferéncias pessoais. Os recursos monetarios nao garantem
0 acesso a dignidade e ao auto-respeito. Os direitos formais nao bastam, se nao se tém
0s meios nem sequer a idéia de se beneficiar deles. Enfim, as preferéncias nao tém
muito sentido, uma vez que resultam de uma construcéo social e cultural. A pobreza
deve, entéo, ser compreendida em termos de insuficiéncia de direitos e de incapacidade
de fazé-los valer ou de tomar consciéncia deles. Algumas categorias de pessoas,
particularmente as mulheres (mas também os deficientes, as minorias étnicas) tém mais
dificuldade em “converter” seus direitos formais em possibilidades reais, tanto por
razbes bioldgicas quanto devido ao efeito de fatores socioculturais, como a pregnéncia
de normas sociais que lhes séo desfavoraveis. Na categoria "mulher”, as trajetdrias sao
também muito heterogéneas. Independentemente das diferencas de desenvolvimento
entre paises e entre meios sociais, em um contexto socioecondmico dado e com o
mesmo nivel de renda, é possivel observar uma grande disparidade de situagoes, no
caso ligada a histéria pessoal das mulheres. A questdo do acesso a liberdade real
levanta finalmente duas questdes: a da avaliagao dos déficits de liberdade e a do caréater
incompleto dos direitos formais.

E por isso que uma justica de proximidade, que objetive atenuar as lacunas de uma
justica centralizada e padronizada, além de completé-la, revela-se necesséria para
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garantir o acesso a liberdade real. Essa complementaridade é exercida de duas
maneiras. Consiste, em primeiro lugar, em corrigir as desigualdades resultantes de
uma pratica deficiente dos direitos, ajudando as mulheres a melhor converterem seus
direitos formais em direitos reais. Em segundo lugar, consiste em completar esses
direitos, cuja neutralidade mostra-se insuficiente para atenuar as desigualdades
resultantes de sua trajetéria pessoal, do fato de pertencer ao sexo feminino, do fato
de pertencer a um grupo social ou a um bairro pobre.

Em alguns casos, um direito neutro e assexuado pode simplesmente estimular
os processos de diferenciacéo, baseada na desigualdade, em situacbes em que os
comportamentos e estereétipos mantém as légicas de dominacéo. E preciso,
portanto, defender politicas de discriminacdo positiva? Ao aceitar e defender as
diferencas, ndo se corre o risco de incentivar a formagao de entidades separadas,
suscetiveis de reforcar a segregacdo do grupo do qual se busca promover a eman-
cipagdo? Da mesma maneira, ndo se corre o risco de acentuar ainda mais as
diferenciagbes econdmicas e sociais? Nesse caso, ndo é o melhor meio de sustentar
uma “inferioridade” feminina e de reforgar as obrigacdes das mulheres? Nossa
resposta € que toda justica de proximidade somente é legitima se for articulada a uma
justica global, Gnica garantia do interesse geral e do acesso da sociedade civil. E mais,
se participar da definicdo desse interesse geral, ou seja, se for acompanhada de uma
reflexéo e de intervengdes mais gerais na natureza e nas causas das desigualdades.

A inadequacao das instituicoes e
a necessidade do dialogo social

O segundo obstaculo em que a marcha pela real igualdade tropeca diz respeito
a inadequacéo das instituicoes, seja em relagao ao direito ou as normas sociais. Em
alguns paises, as mulheres exigem, antes de mais nada, seu reconhecimento juridico
como seres humanos que tém direitos. Nos paises onde as legislacoes existem, elas
reivindicam o respeito aos direitos e os meios que garantam seu cumprimento
efetivo.

Independentemente do caminho a ser percorrido, seja o de fazer com que a
legislagcao evolua ou o de contribuir para que ela vigore, contar apenas com a agao
publica ndo € suficiente. Duas condicdes se impdem: uma maior participagao das
mulheres na gestéo das questdes publicas e uma intervengdo publica em harmonia
com todos os atores da sociedade civil. Tudo o que deriva da divisdo sexuada dos
papéis ndo pode ser imposto e depende da opgao da sociedade. Qualquer que seja
o contexto, mesmo que as autoridades piblicas estejam em condi¢bes de intervir,
seja por meio da regulamentacao ou de politicas puiblicas, somente um didlogo social
pode transformar os sistemas de representacoes e o imaginario coletivo. E a tnica
maneira de lutar contra a inércia das normas relativas a divisdo sexuada dos papéis,
que se sabe o quanto resistem a mudanga.
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Como suscitar esse didlogo social? Contar com uma mobilizagdo maciga,
utilizando-se formas tradicionais de engajamento sindical, politico ou puramente
ideoldgico, é ilusdrio. As pessoas, e principalmente as mulheres, tém necessidade de
engajamentos mais curtos, voltados para a resolucao de problemas concretos. E por
esse motivo que espacos publicos de proximidade, em que cada um — e cada uma
— ¢ levado a discutir e a debater problemas que dizem respeito a sua vida cotidiana,
podem ser o veiculo desse didlogo social.

A distribuicao desigual das obrigacoes familiares e
a necessidade de revalorizar as praticas de reciprocidade

O terceiro obstéaculo diz respeito as desigualdades intrafamiliares e, mais
especificamente, a distribuicdo desigual das obrigacdes familiares, sejam relativas aos
cuidados com as pessoas dependentes (criangas e idosos) ou aos trabalhos do-
mésticos. Durante muito tempo, as obrigagdes familiares foram consideradas — e
continuam a ser em grande nimero de paises — de responsabilidade exclusivamente
da familia e, de fato, exclusivamente feminina. Em nome dessa responsabilidade,
transformada em verdadeiro dever, é que a liberdade individual das mulheres foi
sacrificada — e continua a sé-lo — em nome da eficécia coletiva, sendo sua contribui-
¢ao para o capital humano considerada prioritéria em relagao a qualquer perspectiva
de projeto pessoal.

Apesar de alguns avangos notaveis nessa area e independentemente dos
modelos sociais, inclusive os dos paises escandinavos, a distribuicdo de tarefas
continua inalterada: as mulheres continuam a assumir quase todas as responsabilida-
des em relagao as pessoas dependentes, mesmo quando o Estado da cobertura
financeira para uma parte das necessidades. Se reconhecermos que a liberdade
feminina tem tanto valor quanto a masculina, é preciso, ao mesmo tempo, admitir
que uma parte das obrigacoes familiares, em particular a responsabilidade pelas
pessoas dependentes, é um bem publico, uma vez que beneficia o conjunto dos
contribuintes (Folbre, 1997). A recusa a admiti-lo implica o risco de se limitar a uma
liberdade proclamada, sem divida, mas abstrata. Garantir a sobrevivéncia desse bem
publico supde uma distribuigao das responsabilidades entre a familia, as autoridades
publicas, mas também entre o mercado e a sociedade civil, por um lado, e uma
distribuicdo das responsabilidades intrafamiliares, por outro, sendo o envolvimento
dos homens ainda quase inexistente. A revalorizagdo das préticas de reciprocidade é
um meio de avangar nessa via.

Revalorizar as praticas de reciprocidade significa ir além da especificidade
sexuada dessas préticas; isso significa também corrigir nossa maneira de compreen-
dé-las e nos libertarmos de um certo nimero de categorias mentais, forjadas pelo
pensamento conhecido como moderno, ou seja, o0 que experimentaram as socieda-
des ocidentais entre o século XVII e XIX, mesclando racionalismo cientifico e progres-
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so técnico, reconhecimento das liberdades pessoais, emergéncia do individuo e
construcdo dos Estados de direito. Esse pensamento moderno foi construido sobre
uma série de oposicoes, que se cruzam e se reforcam mutuamente: mercantil/nao-
mercantil, pablico/privado, producdo/reprodugao, egoismoy/altruismo, masculino/
feminino. Ele descreve um mundo composto por trés elementos, organizado em trés
esferas relativamente impermeaveis.

A primeira, mercantil, ¢ composta por individuos movidos pela isca do ganho
e pela preocupacéo exclusiva consigo; o uso da moeda € precisamente o instrumento
que lhes permite se libertarem de qualquer vinculo de subordinacéo e de toda
afetividade, supostamente incompativel com o exercicio da razdo. A segunda, a esfera
civica, agrupa cidadaos capazes de ultrapassar sua prépria condi¢ao e impulsionados
pela preocupacéo com a solidariedade coletiva e 0 bem comum. A terceira, a esfera
privada, a da familia, é a dos individuos interessados, antes de mais nada, no bem-
estar familiar, em que o uso da moeda é suprimido, pois supostamente ameaca a
preservacao da intimidade. E relativamente facil demonstrar até que ponto a
construcdo dessas trés esferas se fez de maneira sexuada, sendo as mulheres
responsaveis pelo espaco privado-doméstico e, em nome de seu dever familiar,
excluidas das esferas mercantis e civicas.

Essa compartimentacdo padece de dois defeitos fundamentais. O primeiro
resulta da atitude que consiste em limitar os comportamentos individuais a modelos
padronizados e a explicé-los por uma motivagao Unica, em fungao do sexo e do
espago em que se dédo. Em geral, os comportamentos sdo estimulados por uma série
de motivos: as pessoas, homens e mulheres, ndo sdo motivadas somente pela busca
de seu interesse pessoal, ndo sdo nem marionetes manipuladas pela tradicdo ou
pelos grupos dominantes nem carneirinhos. Qualquer que seja 0 sexo a que per-
tencam. Qualquer que seja o espaco em que se desenvolvem, as pessoas tém
aspiracao de controlar plenamente seu proprio destino, mas também déo provas de
um certo senso de responsabilidade, o que as leva, as vezes, a adaptarem suas
preferéncias as obrigacdes que lhes sdo impostas; da mesma maneira, séo capazes
de altruismo, uma vez que a preocupacao com o outro influi diretamente em seu
proprio bem-estar; enfim, sdo capazes de engajamento, ou seja, de assumir atos que
vao além de suas préprias necessidades e que sao voltados para o interesse coletivo
ou para o interesse geral’.

O segundo problema consiste em atribuir, a moeda, virtudes que ela nao tem.
George Simmel, e outros antes dele, como Karl Marx e também Max Weber, des-
creveram com vigor e precisdo como o uso da moeda, ao mensurar todas as coisas
com uma tnica medida, ndo sé abole hierarquias e privilégios de status, mas também
dissolve os vinculos sociais e cria uma sociedade baseada no célculo e na racionalida-
de fria. Ora, a andlise das praticas monetérias demonstra como esse carater impessoal
e andnimo da moeda, finalmente, ndo passa de uma iluséo. Isso fica evidente nas

7 Ver, em particular, os trabalhos de Elster, 1986; Hirschman, 1986 e 1995; Sem, 1993.
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sociedades que nao viveram o que foi convencionado chamar modernidade, onde a
distingdo mercantil/ndo-mercantil ndo tem muito sentido, ndo mais que aquela entre
comportamentos “afetivos” e comportamentos “interesseiros”. Mas isso também é
verdade nas sociedades impregnadas pelo pensamento moderno: uma anélise
refinada dos comportamentos comerciais evidencia como o uso da moeda resulta de
consideragdes sociais, e mostra que solidariedade e troca monetéria ndo séo
necessariamente antindmicas (Zelizer, 1994, 2002). O que estéd em jogo nao é
somente uma questao de ordem tedrica: reconhecer a dimensao social e cultural dos
usos da moeda oferece novas pistas para se pensar a questao do monetarismo e da
mercantilizacdo do ato de cuidar dos outros.

Economia solidaria e espacos de mediacao

Diante dessas trés exigéncias — justica de proximidade, didlogo social, rede-
finigao da distribuicao de tarefas entre a familia, as autoridades publicas, o mercado
e a sociedade civil —, parece inevitavel ultrapassar as fronteiras usuais entre os
dominios monetéario e ndo-monetério e entre o dominio dos interesses particulares
(dominios privado-doméstico e mercantil) e o do interesse geral (dominio publico). E
nesse sentido que a economia solidaria pode ser um verdadeiro motor do processo
de igualdade entre os sexos. Por um lado, ao favorecer a emergéncia dos espacos
locais de mediacao entre os diferentes dominios citados acima, tornando possivel,
assim, uma melhor articulagcéo entre a vida familiar e a vida profissional. Por outro
lado, ao contar com esses espacos de discussao para expressar reivindicagoes e
pressionar as autoridades publicas.

No Sul: ao facilitar o acesso aos direitos
econdmicos e sociais basicos

No Sul, muitas vezes esses espac¢os de mediacdo fazem parte do cotidiano das
mulheres, habituadas desde muito jovens a se juntarem e se ajudarem mutuamente
para assumirem suas obrigagdes, agricolas, rituais ou ainda religiosas. Ao longo do
tempo, as atividades coletivas foram transformadas e diversificadas. O enraizamento
social e religioso dos grupos subsiste, a0 mesmo tempo em que se amplia cada vez
mais para atividades geradoras de rendas. Assiste-se ao estabelecimento de circuitos
de financiamento especificamente femininos, assim como a verdadeiras organizagoes
comerciais em que as mulheres reinam como soberanas. O fato de pertencer a um
grupo permite as mulheres reunirem um capital inicial, efetuarem compras con-
juntamente, negociarem os precos e limitarem seus deslocamentos. Os grupos
desempenham também um papel intermediario em relacdo ao ambiente institucional
e as autoridades locais, junto as quais as mulheres conseguem reivindicar direitos e,
as vezes, alguns recursos financeiros; mas também, e sobretudo, na esfera de ajuda
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ao desenvolvimento, particularmente, na area de acesso ao crédito: ao se organiza-
rem em grupos de caucao mutual, as mulheres conseguem ter acesso a financiamen-
tos, inacessiveis de outra maneira, e dar, assim, mais amplitude as suas atividades
comerciais. Espacos privilegiados de intimidade e de sociabilidade e, portanto, de
presenca feminina, a partir de entdo, os grupos constituidos por mulheres aparecem
como suportes de emancipacdo individual, e até mesmo como verdadeiros modos
de acumulacdo econdmica e de acesso ao poder.

E importante apoiar seu desenvolvimento, reconhecendo plenamente suas
potencialidades, mas também seus limites. Nao sé esses grupos podem ser anti-
democraticos e excludentes, como também sua agao, por mais justa e eficaz que seja,
nao é capaz de atenuar a fragilidade e as caréncias e, em alguns casos, a auséncia dos
Estados de direito. Tampouco é capaz de justificar a constante reducao da ajuda
pablica internacional ou, ainda, de ocultar o caréter de desigualdade das trocas
internacionais. Ao mesmo tempo, 0 que estd em jogo na economia solidaria é
decisivo: é o tnico meio de possibilitar que as mulheres tenham acesso a direitos
fundamentais em matéria de salde, educacgao e atividades geradoras de renda,
principalmente pela via de acesso ao crédito.

No Norte: ao favorecer o acesso a um emprego
que nao seja fonte de novas desigualdades

No Norte, esses espacos intermediarios emergem apenas sob a forma, por
exemplo, de servigos coletivos de proximidade, de restaurantes de bairro, de circulos
de mulheres que dao empréstimos e que criam empresas, ou simplesmente de locais
de trocas em torno de questdes da vida cotidiana. Nossas observagdes demonstram
que, muito mais que acdes pontuais, esses espacos ajudam as mulheres a serem mais
protagonistas de sua vida e a encontrarem uma certa dignidade. Eles permitem a
construgao de uma identidade, ndo herdada e imposta pela norma e pelas tradicoes,
mas escolhida e reivindicada. A mediagao revela-se particularmente necesséria diante
das tensdes encontradas na busca da construcao da identidade feminina: o status de
individuo autébnomo, que decide sobre sua vida da mesma maneira que o homem,
status a cujo acesso, a partir de agora, as mulheres tém direito, é compativel com o
da mae disposta a satisfazer as necessidades dos outros em detrimento das suas,
provedora de felicidade e conforto, imposto as mulheres durante milénios? E legitimo
que a mae de familia monoparental seja “ajudada” a educar seus filhos? Diante de
questdes colocadas pela existéncia, cada vez mais freqiiente, de formas familiares
“atipicas”, esses espagos intermediarios revelam-se locais de discussao e de dialogo;
0 encontro e a troca permitem apaziguar os sentimentos de vergonha e de culpa. Em
segundo lugar, permitem uma familiarizagdo ou uma refamiliarizacdo com a re-
ciprocidade, sem a qual nenhuma vida em grupo nem em sociedade é possivel. O fato
de pertencer a um coletivo que aprova e corrobora suas resolugdes permite a adogao
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de normas compativeis com a elaboragao de projetos pessoais e, conseqlientemente,
atenua os conflitos internos com os quais as mulheres se deparam. Enfim, esses
espagos permitem dar o devido sentido a um meio institucional cada vez mais
complexo. Restabelecem um vinculo entre esse ambiente e o "mundo real” das
mulheres. As informacdes necessarias as condutas da vida cotidiana ganham sentido
e uma certa legitimidade.

Além de melhorar o cotidiano, a economia solidaria € um caminho possivel para
se pensar a divisao do trabalho e a reducéo do tempo de trabalho — apresentadas,
hoje, como uma das chaves do pleno-emprego — sem reforcar as desigualdades
preexistentes. E por meio dos servicos de proximidade, a economia solidaria oferece
uma oportunidade inédita para redefinir a distribuicdo das obrigagdes familiares,
principalmente sem reativar formas servis das quais as mulheres conseguiram se livrar
com muita dificuldade.

Qual é seu papel em relacao a sociedade como um todo?

O eterno risco seria de que a economia solidéria, em Ultima anélise, fosse
apenas um subterflgio neoliberal que se traduzisse em uma falta de engajamento
publico muito mais forte. Se esse risco € motivo de inquietacdo nos pafses que se
dotaram de um Estado de direito, torna-se apavorante naqueles que penam para
construir um. No que diz respeito as mulheres, esse perigo é ainda mais pronunciado.
Um grande nimero de experiéncias de economia solidéaria tem como objetivo
responsabilizar-se pelas atividades de proximidade, tradicionalmente atribuidas as
mulheres; portanto, atualmente, essas experiéncias sdo, em grande parte, conduzi-
das por mulheres e para mulheres. Limitar-se a agdes localizadas e disseminadas sem
se perguntar quais sdo os fundamentos estruturais da desigualdade teria, entdo,
como efeito reforgar ainda mais o caréter feminino dessas atividades de proximidade.
Ora, se a economia solidaria tem sentido e merece que nos interessemos por ela, ndo
é somente pelas acdes que conduz no cotidiano, mas também, e talvez sobretudo,
por sua capacidade de contribuir para mudangas institucionais mais favoraveis as
mulheres, contribuicdo que passa tanto por seu engajamento na elaboracao de
politicas publicas quanto por sua capacidade de desenvolver os sistemas de
representagoes.

Vimos que esse papel em relagdo a sociedade como um todo ainda esté no
inicio. Seu futuro depende, em primeiro lugar, da maneira como a economia solidéria,
em seu ambito, reconhecera a verdadeira questao das desigualdades entre sexos, o
que ainda nao acontece sistematicamente. Em seguida, depende da capacidade de
contribuicdo da economia solidéria, em seu conjunto, para a definicado do interesse
geral. Provavelmente, a pratica de uma justica social realmente pluralista jamais se
tenha revelado tdo necesséria e complexa ao mesmo tempo. Diante da inter-
nacionalizacdo das economias, temos de admitir, hoje bem mais do que antes, a
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perda da soberania dos Estados, quaisquer que sejam eles, e sua dificuldade de se
imporem no dominio do mercado, assim como no da seguridade social. Os in-
terlocutores ndo sado mais os mesmos: em um grande nimero de esferas, é preciso
convencer ndo os Estados, mas formas supranacionais de autoridade publica, tais
quais 0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, assim como as grandes
empresas. Diante dessa situacéo, a sociedade civil sé conseguira fazer-se ouvir se ela
se internacionalizar.

Ao mesmo tempo — e af esta o grande paradoxo — essas préaticas provavelmente
jamais foram tao particularizadas, fragmentadas e, portanto, pouco adequadas para
representarem o interesse geral. As especificidades das préaticas associativas con-
temporaneas — de que fazem parte as praticas femininas descritas neste artigo — tendem
a ser muito mais especializadas e monofuncionais do que as das geragdes anteriores.
Como aponta Alain Caillé, é o que constitui, a0 mesmo tempo, sua forca e sua
fragilidade. Sua forga, pois é precisamente ao responder as necessidades profundamente
almejadas e socializar problemas privados que conseguem mobilizar seus membros,
mais atraidos por formas esporadicas e concretas de engajamento. Sua fragilidade, uma
vez que essa especializacéo, esse particularismo, nao lhes da muita credibilidade para
participarem do debate sobre o interesse geral. Conseqtientemente a proposta do autor
em favor de “associacdes civis civicas”, cuja razédo de ser consistiria precisamente em
construir uma sociedade civil de envergadura internacional: elas ndo teriam como
missao responder a uma ou outra necessidade particular, mas “a de estabelecer
condicdes de emergéncia, de desenvolvimento e de éxito do engajamento associativo
em geral” (Caillé, 2001: 203).

Acreditar na possibilidade dessas praticas associativas supde contar com a
capacidade do espirito associativo de “se transcender”, de ultrapassar ndo s as
fronteiras geogréficas, mas também, e muito mais, os interesses de um ou de outro
grupo e, portanto, imaginar “regras de funcionamento substanciais de coexisténcia
conflitual entre os particularismos mais diversos” (Caillé, ibid.). Essa hipétese nao é
mais completamente utdpica. Varios acontecimentos recentes anunciam a emergéncia
de uma sociedade civil no &mbito europeu (Dacheux, 2001), e constata-se 0 mesmo
no ambito internacional: por exemplo, as conferéncias sobre a economia social e
solidéria, que se deram desde a que houve em Ostende, em 1997, a organizagao,
regularmente, de reunides antictipula as do G8 ou da Organizagao Mundial do Comércio
e, ainda, o nascimento da Alianga por um Mundo Responsavel e Solidario, em que foi
construido um pdlo de socioeconomia da solidariedade, comprovam essa idéia
(Favreau e Tremblay, 2001). Cada uma dessas iniciativas tenta conciliar, no momento,
de maneira, ora mais, ora menos, bem-sucedida, as aspiragoes e as reivindicacdes de
uma série de grupos, entre eles, grupos e organizagdes feministas.

Por isso, seria ingénuo acreditar, como o faz grande nimero de pensadores da
tradicdo liberal, na capacidade espontanea das pessoas de organizar um pluralismo
eficaz e representativo de todos os grupos sociais (Kymlicka, 1999). O acesso ao
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espaco publico, sabemos, é profundamente desigual, e essa forma de desigualdade se
soma a outras: com muita freqiiéncia, os pobres e as mulheres figuram entre os mais
desfavorecidos. Se admitirmos que a liberdade de expresséo é tao necesséria quanto
a liberdade econdmica, se admitirmos também que a liberdade de expressao nao se
resume ao exercicio de uma democracia representativa, mas supde exercer uma
democracia participativa, capaz de contribuir para o desenvolvimento da deliberacéo,
da formulacéo e da expressao das necessidades, concluiremos que a responsabilidade
de corrigir essas desigualdades, de modo a possibilitar que o pablico tenha voz, é dos
Estados. Provavelmente, a importancia do Estado jamais foi tdo essencial, mas um
Estado sob outras formas. O futuro da economia solidaria depende precisamente de
seu reconhecimento pelos Estados e pelas organizagdes internacionais. Cabe aos
atores da economia solidaria perseguir suas agdes, suas reivindicacbes assim como
seus esfor¢os de unidade, mas € atribuicdo das autoridades publicas apoiar sem
demora esses esforgos, sem delas esperar resultados concretos, o que supde
reconhecer que as proprias autoridades tém necessidade dessa forca de contestagao
para serem, a0 mesmo tempo, mais justas e mais eficazes.
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A construcao da cidadania
fragilizada da mulher'

VERA SOARES?

O conceito de cidadania é aqui tratado considerando as relagdes entre os
individuos, a coletividade e o Estado, no contexto da construgao da sociedade salarial,
conforme os termos de Castel (1998), e, portanto, dos direitos construidos. Situando a
cidadania como um estado em que os individuos se sentem e se percebem como
pertencentes a vida publica, como uma orientacdo de principios e, principalmente,
como produtora do espago da convivéncia civil, esta discussao, que teve interesse no
periodo pds-Segunda Guerra e ainda hoje € relevante para a realidade brasileira, traz
consigo as reflexdes sobre as relagoes entre a sociedade civil e o Estado.

Pierre Rosanvallon (1995:50) afirma, por exemplo, que a histéria moderna da
seguridade social é inseparavel do lago civico provocado pelas duas grandes guerras
do século XX e que os periodos de crises e de guerras geram reformulagbes mais ou
menos explicitas do contrato social:

*O espirito de fraternidade e de aproximacdo das classes, que marca o fim da [Segunda)
Guerra, aparece como justificativa para a instituicdo de um sistema de seguridade social”.

As relagbes entre os individuos, a coletividade e o Estado possibilitam a
construcao do conceito de cidadania, que, como instrumento analitico, contribui
para a reflexdo de Castel (1998) sobre os direitos no contexto da construgao da
sociedade assalariada.

Ao propor essa discusséo, procuro indicios que permitam a reflexao sobre uma
questao tedrica: como, numa sociedade democratica e na configuracao atual do
trabalho, as novas demandas, individuais e coletivas, de grupos organizados que vém

1 Este texto faz parte de “Notas sobre a introdugdo da dimenséo da diviséo sexual do trabalho nos estudos sobre o trabalho”, que
foram preparadas para a disciplina Economia Social e do Trabalho, do curso de pés-graduagéo do Instituto de Economia da Unicamp,
1.9 semestre de 2003.

2 Vera Soares é mestre em Educagdo, militante feminista, fundadora e integrante do Conselho da Agenda Acdes Género, Cidadania
e Desenvolvimento e integrante do Conselho Cientifico do Nucleo de Estudos da Mulher e RelagGes Sociais de Género da Universidade
de Sao Paulo.

3 Hannah Arendt (1983) faz uma discussdo muito interessante sobre a construgdo do espaco publico e cidadania.
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expressando a pluralidade da sociedade civil sdo transformadas em projetos de
regulacao social? E, também, como podem contribuir para a transformacgéo dessas
regulagdes? Alerto, além disso, que os direitos nao séo iguais para todas as pessoas.

O conceito de cidadania permite pensar a relagdo entre a sociedade civil e o
Estado e a necessidade social que gera a afirmacdo dos direitos. A forma pela qual
vém sendo geradas as demandas pelos direitos individuais e o que elas produzem
como movimento social sGo outros pontos da anélise que nao serao discutidos aqui.
A cidadania pode ser interpretada como uma nova forma de regulagéo social, mais
especificamente de convivéncia civil.

A cidadania é um dos eixos de acao e reflexdo do movimento feminista e, ao
mesmo tempo, uma das preocupacdes democraticas do fim do século, nos niveis
nacional e global. Constitui um pdlo importante para articular a longa luta das mulheres
pela igualdade, contribuindo com novos contetidos democraticos. E também um eixo
significativo para gerar aliancas entre os diversos grupos sociais tendentes a ampliar os
limites das cidadanias restringidas em razao das multiplas discriminagoes.

Os direitos de cidadania tomaram a cena politica a partir do século XVIII, tendo
como marcos a Revolucdo Francesa e a conjuntura histérica que iniciou o que os
historiadores denominaram modernidade. A liberdade do homem se afirma quando ele
se coloca como cidadéo, e é a Republica que garante seus direitos individuais.

A andlise histdrica sobre os direitos de cidadania é marcada por T. H. Marshall
(1967), cujo estudo se tornou um classico da sociologia, especialmente para os
pesquisadores interessados nesse tema*. A perspectiva histérica do autor o leva a
destacar trés periodos como correlatos a trés tipos de direitos de cidadania. Marshall
assenta sua discusséo sobre o problema da igualdade social, o que, conseqtientemen-
te, o faz examinar a relagao entre cidadania e desigualdade social, considerando que
a tendéncia a igualdade social seria a mais recente fase de uma evolucéo da cidadania.
Por isso procura mostrar o desenvolvimento desse conceito.

O debate contemporaneo em torno dos direitos pressupde um vinculo social
que ndo negligencie as demandas individuais, por ser a dimensao individual a que
produz novos grupos sociais, organizados a partir de seus interesses, muitas vezes
suscitando a necessidade social de afirmacao de novos direitos. E evidente a expressao
dos grupos considerados “minoritarios” como coerentemente sintonizados com os
reclamos individuais, e o surgimento desses grupos exige mudancas no cenério politico
mais amplo. No caso das mulheres, por exemplo, é importante notar que as diferengas
de género extrapolam a busca de seu reconhecimento como pessoas individuais e que
sua luta pelo reconhecimento publico configura a existéncia de um grupo de indivi-
duos, donde se impde a superagao da dicotomia individualismo-organizacéo social.

A literatura feminista sugere abandonar o ciclo virtuoso da cronologia da
formacdo dos direitos — civis, politicos, sociais — para evidenciar a possivel e dificil

4 A referéncia ao estudo de Marshall, Cidadania, classe social e status, é na verdade devida, em grande parte, ao terceiro capitulo
do livro (“Cidadania e classe social”), no qual o autor expde seu conceito de cidadania.
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congruéncia e a resolucdo das tensoes entre esses direitos’. Essa literatura poe énfase
em como as formas simbdlicas de género determinam ainda um enclausuramento
das mulheres na esfera privada. A cidadania fragilizada e as tensdes da cidadania
social das mulheres sao de dificil resolugéo, porque as separacoes entre o publico e
o privado, a divisao sexual do trabalho e as relagdes de género tém forjado uma
divisdo de papéis e uma simbologia cultural que restringem a atuagao das mulheres
a unidade familiar, naturalizando af sua atuacdo. Com essa manutencédo oferece-se
ainda a elas, e s6 a elas, um modelo de cidadania social, de cidadania no mundo do
trabalho e no mundo da politica cujas referéncias ndo lhes permitem ainda uma
relativa autonomia em relagao a familia.

A critica a reflexdo de T. H. Marshall (1967) é devida a sua visdo de que a
cidadania é um pacote de direitos iguais para todos. O caso das mulheres e de outros
grupos, como os imigrantes na Europa e os negros no Brasil, desmente essa
perspectiva simplista e torna ainda mais evidente a articulacdo entre a questao de
estar incluido ou excluido e a da qualidade e especificidade desses direitos.

As preocupacdes de Marshall tém sido, sem ddvida, um marco importante por
caracterizarem a diversidade dos direitos — civis, politicos e sociais — que explicitam
a cidadania e por apresentarem um percurso seqlienciado de sua emergéncia. Mas
esse modelo parece ter esgotado sua capacidade explicativa. Assim, a prdpria
enunciacao de cidadania sugere contornos mais amplos. Se os ideais da cidadania
sao igualdade na participacao, igualdade diante da lei e igualdade de oportunidades,
e se a cidadania é um contrato social que inclui direitos e obrigacdes associados ao
pertencimento a uma unidade social (Dahrendorf, 1989), podemos com razao optar
pela tematica da difusdo da cidadania, como aponta Cappelin (1996):

“[...] difusdo em seus diferentes sentidos. Difusdo na medida em que podemos problematizar até que
ponto as diferentes praticas exercidas e os diferentes papéis desempenhados pelas mulheres se tornam
prerrogativas para o acesso a cidadania. Difusdo também no sentido de perceber se a cidadania nio ¢ impedida
ou bloqueada pelas barreiras socioculturais reproduzidas pelas relagoes assimétricas de poder entre os sexos”.

E necessario articular o prisma das relagdes sociais de sexo e da divisio sexual
do trabalho com a construcdo da cidadania, para evidenciar algumas das mais
importantes ambigtiidades e impasses da formacéo tedrica da cidadania na sociedade
contemporanea, principalmente quando se trata da andlise do mundo do trabalho.

Podemos percorrer o caminho da ampliagdo da cidadania entendida como
distribuicdo de direitos junto a populagdo. Ademais, refletir sobre a relacdo cidada-
nia—mulheres ajuda a perceber que hoje a questao ganhou maior densidade. Nao é s6
apontar quem esta incluido ou quem esté de fora ou, ainda, quem é ou ndo é detentor
de cidadania, mas pensar a qualidade, a quantidade e a especificidade dos direitos
disponiveis & populagao e pensar em novas formas do contrato social af definido.

5 Vale lembrar, por exemplo, que o direito das mulheres ao voto foi obtido na Franga na década de 1930, na Inglaterra na de 1940
e na Suiga na de 1970.
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A cidadania implica um conjunto de beneficios que possibilitam a admissao das
pessoas num sistema politico. Fala-se de direitos enquanto tutelas e garantias que
os individuos gozam por via pablica sob diferentes titulos, com diferentes contetidos.
Reconstruir a génese e o desenvolvimento da cidadania ajuda a abandonar a
afirmacéo simplista de que os cidadaos usufruem todos dos mesmos direitos. Deve-
se também abandonar a idéia de que ha uma distribuicdo hegeménica dos direitos.
A cidadania se transforma num processo lento. E, mais ainda, possibilita caracterizar
como as fronteiras entre quem esté fora e quem esta dentro sédo continuamente
renovadas e reconstruidas. Por exemplo, os fendmenos de marginalizacdo que
formam os “novos pobres de direitos”, as “novas exclusdes” que sofre atualmente o
grande contingente de mulheres e homens desempregados, que se soma aqueles que
estavam parcialmente ou imperfeitamente incluidos nos velhos direitos.

Ser cidadéao significa que o individuo usufrui um conjunto de prerrogativas. Por
exemplo: tem atendimento hospitalar gratuito quando estd doente, sem perder o
emprego; a mulher, quando dé a luz pode se afastar sem perda do emprego e do
salério, tendo garantida a sua volta. Nesse conjunto de prerrogativas, os direitos sdo
tutelas e garantias que, por caminho publico, estdo ao alcance das pessoas incluidas
numa jurisdi¢cdo de um certo tipo de sistema politico. A cidadania é transformada por
uma abordagem que fica vinculada ao bem-estar material e espiritual cotidiano;
permite reclassificar os regimes democréticos pela qualidade de vida coletiva que
estes conseguem oferecer as pessoas. Had que se perguntar se os direitos dos
cidadaos séo instrumentos eficazes para que as pessoas simples nao se confrontem
com a arbitrariedade da sorte e do poder dos dominantes.

O sistema do Estado de Bem-estar Social e o conseqliente desenvolvimento
dos direitos sociais constituem, sem ddvida, uma realidade mais complexa para se
avaliar sobre qual base se reformulam a cidadania e, em particular, as assimetrias de
género. Se construiram-se sobre a base de um modelo de trabalhador com total
disponibilidade para o trabalho remunerado, porque delegava a maior parte do
trabalho reprodutivo para as mulheres. Desse modo, ao entrarem no mercado de
trabalho, as mulheres enfrentam uma estrutura masculina que dificulta compatibilizar
o trabalho remunerado com a vida pessoal e comunitéria. Assim, as relagdes de
trabalho tradicionais e os direitos que as garantem ndo permitem compatibilizar, em
condicoes aceitéveis, o trabalho produtivo com o reprodutivo e com o cuidado.

A anélise da construcao desses direitos € rica, pois, mesmo nos paises
europeus, a desigualdade de género se mantém expressiva em relagdo aos direitos
de cidadania social. Sua origem e seu modo de construgdo se distanciam das
desigualdades de classe, que foram promotoras dos direitos sociais, mas se articulam
com ela. Foram essas desigualdades que deram origem, desenvolvimento e teorizagao
desses direitos. Devem, assim, ser lembradas: as desigualdades entre quem trabalha
e quem nao trabalha, entre quem trabalha regularmente e os instaveis; as assimetrias
de poder e dependéncia econdmica entre as geracdes e 0s sexos nos nicleos familia-
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res; e as alteragcdes produzidas ao se deixar de fora da esfera dos direitos adquiridos
— pelo vinculo de trabalho interrompido — a satisfagédo de algumas necessidades
basicas, sobretudo aquela de assisténcia e atendimento a crianga, aos doentes e aos
idosos. Com efeito, deve-se refletir, os direitos sociais formulados pelo sistema do
Estado de Bem-estar Social e que se expandiram para as sociedades ocidentais, sdo
direitos originados pelo e no trabalho: de um lado, porque estédo ligados a um estatuto de
trabalho remunerado passado ou presente ou até futuro (como no caso da renda
paga aos jovens a espera de trabalho que se verifica na Escandinavia); de outro,
porque, quando sao desvinculados das relacoes de trabalho, esses direitos per-
manecem com um carater mais marginal e de instabilidade. Atualmente essa dis-
cussao tem enorme importéncia, em vista das transformagdes no mundo do trabalho,
da flexibilizacdo das relagdes de trabalho, e, como conseqtiéncia, dos direitos, e do
ndmero crescente de pessoas trabalhando no que se denomina economia informal,
€ Nos permite repensar esse contrato social.

O vinculo do sistema de previdéncia social com o estatuto do trabalhador tem
consequiéncias importantes na emergéncia de novas disparidades entre os individuos,
reforcando muitas vezes as assimetrias de género, pois repetem as disparidades do
mundo do trabalho. Nesse caso, ndo estamos visualizando os fendmenos de
marginalidade ou simplesmente de acesso parcial das mulheres aos direitos, mas o
modo como estes sdo definidos e garantidos — apoiando-se sobre a familia, os
vinculos de parentesco, as experiéncias de vida familiar —, e expressam uma imagem
propria das relacoes entre homens e mulheres nas diferentes participacoes sociais,
como no trabalho e na politica.

Diferentes estudos e pesquisas nessa area tém ressaltado que as diferencas
entre mulheres e homens®, no que diz respeito aos direitos sociais, referem-se a
redistribuicao de tipo monetério. Esta se espelha no percurso individual de trabalho
de cada individuo, na divisao de trabalho e de responsabilidades especifica entre os
sexos. O direito social das mulheres e as medidas redistributivas, de renda, por
exemplo, estdo vinculados a uma dupla modalidade de acesso — a posicédo ocupacio-
nal delas e a dos maridos. Mais ainda, esse vinculo familiar referente a renda pode
originar uma sucessiva diferenciacdo interna entre as mulheres: as vilvas, as
separadas, as divorciadas, as mées solteiras. A cidadania social se limita a integrar a
renda adequada em diferentes fases da vida e em diferentes circunstancias — velhice,
doenga, desemprego, impossibilidade de trabalhar etc —, articulando o critério
ocupacional com o critério privado de pertencer a ou de depender de um nicleo
familiar. Nesse contexto especifico, reintroduz-se a ambivaléncia da diferenca de
género, na medida em que se confirma a prioridade da responsabilidade doméstica/
familiar feminina em detrimento da masculina. Os servigos sociais que tém como
referéncia a infancia e a escolarizacdo continuam sempre a reforcar a experiéncia
social feminina. Esses servigos séo realizados pelas mulheres e muitas vezes definidos

6 Ver os trabalhos de Paola Cappellin (1996) além dos de Helena Hirata (1998 e 2002).
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e formulados como servigos de apoio exclusivos delas e sempre pouco valorizados.
Nesses termos, a relacdo entre estrutura de género e cidadania social, em vez de
desaparecer, vem paulatinamente se reiterando como uma questdo sempre mais
importante. Nas palavras de Maruani (2002):

“as modalidades das diferenciacoes estio em perpétua mutagdo, as fronteiras se deslocam mais
do que se apagam” .

Estudos sobre diversas configuragbes do Estado de Bem-estar Social esclare-
cem que das disponibilidades e possibilidades das mulheres depende a execucédo das
atividades de assisténcia e cuidados familiares. Mas essa responsabilidade nao se
adapta aos novos processos em curso: a reducao da fecundidade, jé que, com efeito,
as filhas e noras disponiveis estdo diminuindo em nimero; o0 aumento da participagado
das mulheres-maes no mercado de trabalho, que reduz o tempo familiar e o tempo
comunitério de que elas dispdem; a cultura da cidadania difusa, que reestrutura as
necessidades individuais e possibilita uma critica das tradicionais modalidades de
satisfagao (Cappellin, 1996).

Os novos comportamentos femininos — sobretudo no mundo do trabalho —sao
promotores de conflitos, porque estédo sendo interpretados como projetos que
buscam alocar impropriamente a coletividade responsabilidades que deveriam
permanecer préprias das mulheres. Assim, respondendo a uma forte retomada da
centralidade da familia, vérias questoes emergem: como fomentar a solidariedade e,
conseqiientemente, a interdependéncia sem enveredar por uma rigida divisao do
trabalho e das responsabilidades, sem deixar emergir uma simples boa vontade dos
individuos e dos grupos? Como garantir a autonomia individual sem recorrer ao mito
do individuo totalmente livre, desvencilhado da responsabilidade em relacédo aos
outros nas suas escolhas, sem abandonar ou perder como referéncias, no discurso
plblico, em nivel simbdlico, os vinculos e as interdependéncias pessoais que
finalmente sustentam o individuo e sua autonomia? Como realizar essa expressao da
individualidade deixando de lado a exclusividade da forga de representagao do cédigo
de familia, até hoje tao marcado por estruturas materiais e simbdlicas de género?

A configuragao dos direitos da cidadania estéd sendo desafiada exatamente
porque deveria estar em condi¢oes de encaminhar uma nova ordem social. Essa nova
ordem social deve, por um lado, dar conta do amadurecimento dos projetos da
subjetividade feminina, que tém abandonado a centralidade da familia e reduzido a
disponibilidade das mulheres para cumprir exclusivamente as “atividades privadas”.
Algumas autoras lembram, como indicadores dessas mudangas, a reducéo da
fecundidade, o aumento da participacdo no mercado de trabalho e a cultura de
cidadania, que fomenta a critica das tradicionais modalidades de satisfagdo. Afinal, é
justamente a construgao social de género, como estrutura simbdlica e também de
expectativas sociais e individuais, que torna precaria a cidadania das mulheres: a
dupla fungao que elas exercem é fonte parcial do estatuto de cidadania. Por outro
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lado, essa nova ordem social deve saber conjugar essas transformagdes em propostas
de solidariedade coletiva.

Essa reflexao leva a concluir que a cidadania fragilizada das mulheres é fruto de
um duplo contexto: de um lado, estdo as menores dotagdes sociais que elas
acumulam ao longo de sua experiéncia e, de outro, o fato de que as regras e as
organizagdes nao pressupdem suportes para que se realizem os direitos. Assim, deve
ser evidenciada a construgdo do sistema politico como caminho ptblico responsével
por oferecer aos individuos a condicao de fruir da tutela e das garantias.

Para todas as cidadanias fragilizadas ou parciais, como é o caso das femininas,
os processos de constru¢ao da cidadania tém andado de maos dadas com os de
conquista da autonomia. Porque a falta de autonomia das mulheres na época
moderna tem andado de maos dadas com a limitagdo de seus direitos cidaddos. A
luta para alcangar a cidadania é uma luta pela autonomia, diante das restricoes e
barreiras impostas ou assumidas.

Os direitos sdo, assim, também produtos sociais, na medida em que as ins-
tituicdes oportunizam um acesso a eles e em que hé regras que delimitam o seu uso e
possibilitam a tutela por parte da populagdo. O que esta em jogo € a capacidade do
sistema democréatico de elaborar estratégias de inclusdo que possam expressar a
abertura de oportunidades para os individuos e garantir a autonomia. Em outras
palavras, gragas a ética das relacdes sociais de género, mostra-se como fica superficial
a andlise da cidadania sem falar de cultura, de atores, sem olhar para as mudangas das
relagdes sociais.

As regras que permitem o acesso a cidadania e ao seu exercicio pelas mulheres,
e 0s critérios e recursos minimos para esse acesso e esse exercicio sao os elos tedricos
que deveriam ser recuperados. Introduzir género é poder falar de uma cidadania
fragilizada, na medida em que se reconhece que as dotagbes sociais ndo estéo
distribuidas ou que as exigéncias institucionais as mulheres sdo muito altas para
possibilitar-lhes a participacdo na tomada de decisdes. Com esse raciocinio se
desmascara o sentido unilateral dado até entdo ao jogo de discriminagoes-barreiras-
exercicio da cidadania.

Se o caso das mulheres ensina muito para definir a cidadania, também esse
conceito aporta novos elementos aos estudos de género. Por que as mulheres chega-
ram tardiamente ao voto?’ Por que sdo sub-representadas nas posi¢des de mando e de
valor politico? Se a guetizagdo das mulheres na familia é sem divida a principal
responsavel pela cidadania tardia, fragil e dificil, e se foi a negagdo da mulher como
individuo que fundou culturalmente sua exclusdo da coisa piblica, entdo é importante
nao reproduzir a identidade feminina vinculando-a somente & vocacdo materna.

E preciso, ao fazer essa passagem critica do essencialismo da feminilidade,
resgatar um pouco a histéria da marginalizacdo das mulheres. Durante muito tempo

7 Alguns dados para lembrar como as mulheres chegaram atrasadas ao sufragio universal no mundo: Austrdlia, 1902; Finlandia,
1906; Islandia, 1915; extinta Unido Soviética, 1917; Luxemburgo, 1918; Hungria, 1919; Canada e Dinamarca, 1920; Iugoslavia,
1945; Ttalia, 1948.
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elas ficaram em posicédo de dependéncia em relacdo aos pais e aos maridos. O Cédigo
Napolednico de 1804, apesar de sua carga universalista e emancipadora, limitou a
capacidade de agir das mulheres. Com relacéo a nacionalidade, a escolha do domicilio,
ao pdtrio poder sobre os/as filhos/as, aos impostos, as aposentadorias, aos direitos e
deveres de uma mulher casada, todos esses direitos ficaram subordinados ao estatuto
atribuido de esposa. Na Inglaterra, até 1988 a esposa era considerada, na normativa
fiscal, um bem do marido. Esses casos de atraso dos direitos civis e politicos tém uma
conexao entre si. Com efeito, o universalismo liberal produz uma manipulagao cultural:
a marginalizacdo nao se origina das hierarquias sociais ou politicas vinculadas ao mérito
ou ao empenho pessoal, mas esses atrasos sdo, além de supostos, induzidos. Esses
sao os dispositivos culturais de exclusao (Cappellin, 1996).

O trabalho induz a cidadania, aos direitos de cidadania que oferecem um status
de trabalho diferenciado em termos de renda, estabilidade, seguranca do local de
trabalho, controle sobre a qualidade e a quantidade das responsabilidades no
trabalho. Cada cidadania de trabalho produz oportunidades de cidadania social, no
sentido dado por Castel (1998). O fato de que as mulheres substituem ou com-
plementam muitas necessidades coletivas que nao sdo oferecidas pelo Estado de
Bem-estar Social — o cuidado com as criangas e os idosos dependentes — reverte-se
para o trabalho feminino como uma condicionante de sua fragilidade. Mais ainda, a
posicdo da mulher no trabalho se conecta com essa “suposi¢ao” do seu lugar natural,
produzindo efeitos negativos para a sua cidadania politica. A concentragéo das
mulheres em trabalhos precérios, de baixa qualificacdo, em que fazer politica nédo
constitui uma vantagem em termos de relagdes publicas e de status — como pode ser
para as profissoes liberais ou de alto status —, reverte-se efetivamente em handicap para
a atividade politica. A cidadania das mulheres denuncia, assim, os limites de seu
préprio modelo. As mulheres é designada uma fungéo de cuidado da familia e s6
depois Ihes sdo oferecidas possibilidades no mercado de trabalho e na politica, sob
duas perspectivas:

:: podem ingressar “paritariamente” no mercado de trabalho e na politica,
espacos estes organizados sob medida para os homens, isto é, para individuos
“liberados” das tarefas domésticas, como os cidadaos de Atenas, que estavam
liberados das atividades ndo-dignas. Nesse contexto, as mulheres podem “escolher”
a assimilacdo, que simula a igualdade, ou

:: podem ingressar protegidas no mercado de trabalho, usufruindo algumas
tutelas que lhes permitem manter o desempenho “das predominantes fungdes
familiares”. Mas esse acesso as atividades produtivas é, enfim, trocado pela ocupagao
nos guetos, com salarios sempre menores.

E evidente, em todas as diferentes teorias feministas, uma critica & pretensa
universalidade do pensamento politico e da construcéo cidadéa. Essa universalidade
tornou invisiveis as mulheres e todos os demais setores excluidos do modelo
hegemdnico (masculino, branco e trabalhador). Muitas das concepcoes cidadés que
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prevalecem, embora tendam a reconhecer a diversidade, nao assumem a dimensao
de desigualdade que essa diversidade conteve e atualmente ainda contém. Essa
desigualdade foi intrinseca ao desenvolvimento das cidadanias modernas, pois seu
surgimento ocorreu em condicdes de profunda iniqliidade, ao tratar os diferentes
como desiguais, fora da regra, excluidos.

Uma questao que permite apontar como a relagao cidadania e género pode ser
uma relacdo positiva, gerando novos temas apesar de complexa: o que o caso das
mulheres ensina a teoria da cidadania? Para algumas autoras, reconhecer essa relagao
permite reconhecer o significado da emergéncia das formas de atraso e os impasses
da difusdo da cidadania.

Podemos, assim, listar brevemente alguns debates sobre a cidadania:

:: A cidadania, pensada como referéncia tedrico-politica, evidencia que o acesso
aos direitos se realiza no tecido das relagdes sociais, além das econdmicas, sem
conseguir cancelar nem solucionar as assimetrias culturais preexistentes entre os
sexos. A inclusao no sufragio universal ou a entrada no mercado de trabalho ndo
substituem nem abandonam, mas, ao contrario, absorvem, recuperam, reintroduzem
as dimensoes assimétricas culturais e simbdlicas entre os sexos. Assim, a construgao
da cidadania deve ser vista como permeada, formada e informada pela simbologia de
género, com suas referéncias no que diz respeito a divisdo social entre os sexos e as
caracteristicas atribuidas a homens e mulheres na unidade familiar (Cappellin, 1996).

:: Refletir sobre a cidadania sugere uma anélise da formulagao das regras e dos
mecanismos institucionais predispostos para além da declaracdo de principios.
Requer, desse modo, estender a anélise incluindo também as modalidades de acesso
aos direitos e o uso concreto destas por parte dos individuos no cotidiano. A cidada-
nia, com esse contetdo, pode ser concretamente avaliada pela capacidade de oferecer
garantias de convivéncia social ou, melhor falando, pelas condi¢des de oferecer um
novo patamar de qualidade de vida aos cidadaos e cidadas. Com esse enfoque é
possivel, e desejavel, um aprofundamento em como séo formuladas as regras da
difusdo da cidadania nas instituicdes. Sé assim poderemos compreender até que
ponto os direitos se transformam em ingresso a cidadania (Cappellin, 1996).

:: A cidadania € um eixo que concentra muitas tensdes do pensamento politico
atual e das reflexdes politicas feministas: as tensdes entre a universalidade dos
direitos e as diferencas e/ou desigualdades para alcancar essa universalidade, ou
entre os direitos formais e os direitos substantivos, entre o principio da igualdade e
o direito a diferenca. Também sugere indagar se, na tentativa de superar a cidadania
restringida ou passiva, para alcangar a cidadania plena e ativa, os movimentos
feministas nao estdo impondo como meta o modelo masculino de cidadania ou estao
adotando uma proposta mais flexivel e subversiva, capaz de incorporar as multiplas
dimensoes e direitos das mulheres e outros setores excluidos (Vargas, 2000).

:: Cidadania significa encontrar um patamar de interacdo entre individuos e
sociedade. Individuos que, numa sociedade contemporénea, transformaram suas
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exigéncias e desenvolveram suas individualidades; sociedade que exige também uma
co-responsabilidade social maior e a solidariedade coletiva.
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Emprego e cidadania ativa

para as mulheres
A experiéncia do projeto na cidade de Sao Paulo

Tarau GODINHO E MARILANE TEIXEIRA'

Introducao

A forma como vem sendo conduzida a economia nesta tltima década levou a
uma profunda desestruturacdo do mercado de trabalho. Convivemos, héd mais de dez
anos, com taxas de desemprego elevadissimas e, para aqueles que obtém trabalho, as
condigdes sao de extrema precariedade: emprego sem registro, terceirizacdo, trabalho
a domicilio entre outras formas de subcontratacao.

Enquanto isso, os microempreendimentos crescem em nosso pais. Calcula-se
que existem 5 milhdes de estabelecimentos no Brasil, sendo que 2,8 milhdes ndo tém
empregados formalmente registrados. Estima-se que atuam na informalidade mais de
10 milhdes de microempreendimentos e cerca de 50 milhdes de pessoas que traba-
lham, também de maneira informal, atuam nestes empreendimentos.

A crescente presenca dos microempreendimentos esté relacionada a incapacida-
de da economia de absorver toda a forca de trabalho disponivel para ingressar no
mercado de trabalho e as novas formas do capitalismo de exploracdo da forca de
trabalho. A falta de perspectiva de um emprego formal, empurra homens e mulheres
para a informalidade como tGnica forma de sobrevivéncia.

O desemprego e a precariedade atingem homens e mulheres de forma dife-
renciada. No caso das mulheres, embora, se constate um crescimento da sua
participacdo no mercado de trabalho nesta Gltima década, a taxa de desemprego
também cresceu. A taxa de desemprego das mulheres residentes na Regido Metro-
politana de Sao Paulo aumentou de 20,8% em 2001, para 22,3% em 2002 (conforme
dados do Seade).

Outro aspecto importante se refere ao tipo de ocupacdo que mais gerou
emprego entre as mulheres neste periodo: séo as atividades de servicos, principalmen-

1 Coordenadora Geral da Coordenadoria Especial da Mulher, da Prefeitura de S&o Paulo e Doutoranda do programa de Economia Social e
do Trabalho pelo Instituto de Economia da Unicamp e da equipe de educadores da Escola Sindical Sao Paulo/CUT, respectivamente.
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te servicos domésticos. Ou seja, 0 emprego cresce naquelas ocupagdes mais precari-
zadas e que exigem menos qualificacdo e que, em alguma medida, reproduzem ocu-
pacdes tradicionalmente associadas ao universo feminino. Ainda sobre as mulheres,
destaca-se o crescimento da participacdo das mulheres com mais de 40 anos que
buscam trabalho. Da mesma forma, cresceu de forma consideravel entre as mulheres
o desemprego pelo desalento, chegando a 19,2%, enquanto que entre os homens este
indice foi de 9,1% para o mesmo periodo. O desemprego pelo desalento significa que,
depois de uma longa procura, as pessoas desistem de procurar emprego por nao
encontrarem ocupagao.

A falta de perspectiva leva a busca de outras formas de inser¢ao no mundo do
trabalho e busca de alternativas de renda. Neste sentido, os dados da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade do Municipio de Sdo Paulo para o ano de
2003, através de seus programas sociais redistributivos, indicam que as mulheres séo a
maioria dos que acessam a estes programas desenvolvidos no ambito da Secretaria. A
participacéo das mulheres no Programa Comegar de Novo, dirigido a pessoas acima de 40
anos, é de 66,4%, enquanto que entre os homens esta participacdo é de apenas 33,6%;
no Programa Renda Minima as mulheres representam 89,1%, enquanto entre os homens
o percentual é de apenas 10,9% — este programa esté dirigido para as familias com filhos
menores de 12 anos; enquanto no Programa Bolsa Trabalho, dirigido para os adolescentes
entre 16 e 21 anos, as mulheres correspondem a 55,7%. As mulheres também
representam a maioria dos créditos concedidos, a partir de 2001, pelo Programa Sdo
Paulo Confia: sdo 52,9%.

Estes dados s evidenciam que a situagao de instabilidade econémica que gera
desemprego e acentua a crise social atinge mais as mulheres. O desemprego elevado e
a redugao dos vinculos de trabalho formalizados podem ser traduzidos pela ampliagao
de diferentes formas de contratacdo da forca de trabalho; cresce a informalizacéo, a
subcontratacédo, o trabalho a domicilio, precario, sem registro e com baixa remunera-
gdo. Avanca também o niimero de homens neste tipo de contratagao, restando as
mulheres formas de insercdo no mercado ainda mais precérias e tradicionais como o
emprego doméstico. A outra alternativa é buscar formas de inser¢do no mundo do
trabalho através de acoes coletivas como a formacdo de pequenos empreendimentos
de carater solidario. A formagao destes empreendimentos, no entanto, esbarra em um
conjunto de dificuldades. A partir das experiéncias acompanhadas pelo Projeto Urb-Al
na cidade de Sao Paulo, discutiremos alguns aspectos destas experiéncias.

Descricao do projeto

Iniciado em marco de 2002, o projeto “Emprego e Cidadania Ativa das Mulheres” € um
projeto de cooperacao descentralizada entre municipios, patrocinado pela Comissao
Européia, vinculado a rede Urb-Al, que envolveu cinco municipios da América Latina e
Europa. Desenvolvido por 18 meses, buscou analisar experiéncias de trabalho e renda
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dirigidos por mulheres com a perspectiva de oferecer subsidios a elaboracao de politicas
com uma visao de género na area do trabalho.

Os objetivos gerais do projeto definidos para o conjunto dos cinco municipios?
eram: analisar, estudar e debater sobre trabalho e renda para as mulheres em uma
perspectiva de politicas publicas municipais; contribuir para a discussédo sobre as
formas como os municipios podem interferir na criagao de politicas de geracao de
renda e emprego para as mulheres; acompanhar grupos de mulheres que desenvol-
vem experiéncias de trabalho e renda discutindo os problemas, as dificuldades e
estratégias politicas.

A partir desses objetivos gerais, buscou-se adequar as agdes do projeto a
realidade dos diversos municipios. No caso de Sao Paulo, foram definidos os seguintes
pressupostos para a selecado dos grupos: as experiéncias a serem acompanhadas
deveriam ser constituidas a partir da iniciativa das mulheres — lideradas ou protagoniza-
das por mulheres; com um funcionamento que buscasse decisdes compartilhadas no
coletivo e as tarefas distribuidas; em alguma medida, deveria estar presente o desejo
de se constituirem enquanto cooperativas; e, finalmente, com o desenvolvimento de
atividades que gerassem renda para o grupo e o caréater solidario dos empreendimentos.
Apontévamos, inicialmente, ainda outra perspectiva: buscar grupos que n&o estivessem
em atividades tradicionalmente femininas (como alimentagédo, costura ou servicos
pessoais) ou, ainda, vinculados a perspectiva do trabalho com o lixo. O resultado
demonstrou a dificuldade em encontrar experiéncias fora destes ambitos e o quanto as
possibilidades ainda se limitam a estas areas.

Quando se iniciou o levantamento de experiéncias de empreendimentos
alternativos de geracéo de trabalho e renda dirigidos ou protagonizados por mulheres,
constatou-se que, embora no dmbito da Prefeitura as principais beneficiadas destes
programas fossem as mulheres, nao havia, na experiéncia das politicas do governo,
empreendimentos com este perfil. J& no ambito do municipio, mas fora da acéo
governamental, um levantamento inicial indicava que as experiéncias existentes
dirigidas por mulheres, que mais se aproximavam do objetivo do projeto, eram bastante
frageis e recentemente constituidas. Nos deparamos com experiéncias mais significati-
vas em municipios menores, da Grande Sao Paulo. Frente a debilidade dos grupos
encontrados por nds na capital, também nos perguntamos sobre uma possivel
caracteristica das alternativas de sobrevivéncia e renda em um municipio como Sao
Paulo onde, talvez, a busca por alternativas através de pequenos empreendimentos
coletivos ndo se apresente como uma primeira hipétese de saida frente ao desemprego,
em contraposicdo a atividade individual de venda direta nas ruas que apresentaria um
retorno mais imediato.

Um dos critérios propostos pelo projeto se referia ao acompanhamento de
experiéncias que apresentassem éxito sob o ponto de vista econdmico, o que nao

2 Os cinco municipios envolvidos no projeto séo: A cidade de S&o Paulo (Brasil), Rosario (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Vigo
(Espanha) e a Regido de Toscana (Itdlia).
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correspondia a realidade destes grupos recentemente criados e com sérias dificuldades
de se manterem funcionando. No entanto, se o conceito de éxito se amplia para uma
visdo mais ampla, que incorpora outras dimensodes como a valorizagado do trabalho
coletivo, a auto-estima, a conquista da cidadania, o trabalho compartilhado de forma
solidaria, entao, as experiéncias existentes teriam, certamente, no que contribuir para
a elaboracao de politicas de trabalho e renda que incorporassem nos seus objetivos a
construcao da autonomia das mulheres.

Das cinco experiéncias selecionadas e acompanhadas pela Coordenadoria
Especial da Mulher, nenhuma delas estava constituida como cooperativa e, todos os
grupos, com excecao do Oriashé, contavam com no maximo trés anos de existéncia.?

As experiéncias selecionadas

As cinco experiéncias selecionadas e acompanhadas pelo projeto foram:

Grupo “Oriashé”: Este é o mais antigo dos grupos acompanhados pelo projeto.
O grupo tem sua origem nos anos de 1980 e desenvolve um trabalho de valorizacéo da
cultura afro e, mais recentemente, parte do grupo se dedicou principalmente a um
trabalho social. No ano de 2003, em uma parceria com a Coordenadoria Especial da
Mulher do Municipio de S&o Paulo e a Cohab, o Grupo Oriashé abre um espago na
Cidade Tiradentes, bairro periférico na Zona Leste de Sdo Paulo, com o obijetivo
desenvolver um trabalho com as mulheres da comunidade.

Grupo “Casa da Mulher de Campo Limpo”: o grupo, através de uma doagao,
montou um pequeno negbcio de producdo de bolsas e sacolas e comercializa os
produtos na propria regiao.

Grupo “Mulheres Solidarias”: A proposta do grupo, que se constituiu em um
espaco dentro de uma igreja da zona norte da cidade, é de desenvolver entre as
mulheres da comunidade trabalhos de artesanato, bordado, croché, costura, criando
oportunidade para transforma-los em fontes de renda.

Grupo “Lageado”: Este grupo se desenvolveu no ambito dos programas da
Prefeitura, a partir do programa Comegar de Novo, e trabalha com recolhimento e
reciclagem de lixo. Além de buscar formas de geracéo de renda, o grupo faz um trabalho
com a comunidade de conscientizacdo sobre a importéncia da reciclagem do lixo para
a preservagao do meio ambiente.

Grupo “Salsa”: Entre os grupos acompanhados, este é o Ginico de fora do
municipio de Sao Paulo. O grupo desenvolve um programa de reeducacdo alimentar
através da producéo e comercializacdo de alimentacdo saudével, tem como principio
o reaproveitamento dos alimentos. O grupo, também, desenvolve palestras e cursos
em comunidades e escolas.

3 No desenvolvimento da experiéncia e acompanhamento dos grupos em S&o Paulo, destacamos e agradecemos o trabalho de Marli
Emilio, William V. Nozak, Juliana Martinez Nacarato e Elaine Oliveira Teixeira.

4 Lajeado, o nome do bairro de origem, é grafado com “j”. Na denominagdo do grupo foi mantida aqui a grafia utilizada pelo
grupo.
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O acompanhamento do trabalho destes grupos ao longo de 18 meses nos
possibilitou identificar um conjunto de temas importantes para anélise da construcédo
de alternativas de trabalho e renda através de experiéncias coletivas. Aqui, € importante
ressaltar que esta discussao apenas aponta algumas questoes a partir da reflexdo sobre
os grupos acompanhados. Vérios destes e de outros aspectos estao discutidos de
forma aprofundada em outros textos deste Caderno.

Em primeiro lugar, os grupos sao formados, em sua maioria, por mulheres com
pouca ou nenhuma experiéncia de trabalho formal continuado. Isto expressa, em parte,
a nova pressao de entrada das mulheres no mercado de trabalho e, por outro lado, a
socializagéo tradicional fundada na divisdo sexual do trabalho, onde a identidade das
mulheres ancorada no trabalho doméstico e familiar, € matizada pela necessidade de
renda que leva a constante busca de alternativas de pequenos trabalhos adaptéaveis a
dindmica doméstica. Obviamente, tal vivéncia, ndo carrega a experiéncia da organizagao
do trabalho coletivo, em grupo, com dinamicas fixas e obrigatérias.

Por outro lado, a busca de trabalho esta fortemente vinculada a expectativa de
sociabilidade e interacdo comunitaria, o que argumenta a favor do significado das
atividades de vivéncia e formacdo cidada como parte necessaria do investimento em
tais projetos. Para o ptblico feminino, majoritariamente de mulheres acima de 30 ou 40
anos, este aspecto ganha o relevo de possibilitar a safda do circulo estritamente familiar
e individual, e abrir horizontes de vida onde a busca da autonomia econdmica ganha
Nnovos contornos.

Grosso modo, as decisdes sdo tomadas coletivamente, ou seja, o que vai ser
produzido, de que forma e como sera comercializado sdo definidos por todo o grupo.
O enfrentamento conjunto das dificuldades e a decisao sobre os recursos obtidos com
a venda dos produtos sdo experiéncias que, sem divida, fortalecem a auto-estima, a
experiéncia de vida comunitéria e solidaria entre estas mulheres e, por Gltimo, a
oportunidade destas mulheres poderem vivenciar aspectos importantes do mundo do
trabalho e construir alternativas de trabalho e renda.

Enfrentar a logica do mercado e
o apoio das politicas governamentais

As experiéncias demonstram que, para que 0S grupos possam se manter, se
viabilizar a médio e longo prazo, é essencial o apoio através de politicas dirigidas
que, por um lado, sejam facilitadoras de sua constituicdo como grupos e, por outro
lado, o que é o maior desafio, se abram canais que permitam sua sobrevivéncia de
médio prazo.

Aqui se destaca ndo apenas o emaranhado juridico e legal para sua existéncia
no mercado formal, e que é encarado como ainda mais complexo diante da con-
vivéncia permanente com a informalidade. Todos os grupos relatam um impasse em
relacéo a formalizacao juridica, seja como microempreendimentos ou como coo-
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perativas. Esta formalizagao juridica implica nédo sé o registro (na junta comercial e
demais organismos) mas principalmente a manutencao da documentacao, con-
tabilidade etc. Embora j& existam alteracdes importantes na legislacdo, como no
Cédigo Civil, que j& permite a formagao de cooperativas com menos de 21 membros,
ainda s&o necessarias iniimeras mudancas.

A maior dificuldade, entretanto, estéa relacionada ao enfrentamento da logica
da economia dominante, tanto na comercializacdo, quanto na concentragao de renda
ou na situacéo da forca de trabalho. A l6gica do mercado é extremamente perversa,
porque penaliza os mais frageis e com menos experiéncia, além de impor uma ldgica
de produgdo e comercializagdo baseada em principios do mercado e da compe-
titividade, onde precos e parametros de produtividade sdo conformados a partir da
grande producao e mesmo do mercado externo. Portanto, muito distante de qualquer
espirito criativo, inovador e solidario de pequenos empreendimentos. A definicao de
precos pode ser encarada, por exemplo, apenas como a ponta de um grande
problema: como garantir um prego adequado mas que, a0 mesmo tempo, possibilite
uma remuneragao real para as participantes dos grupos?

A gestdo do empreendimento envolve um conjunto de varidveis que precisam
ser consideradas: os custos da matéria-prima, o tempo necessério para produzi-lo,
luz, agua, aluguel, o espaco fisico, a manutencéo das maquinas, as despesas com a
comercializagao, deslocamento, participagdo em feiras, eventos etc. Todos estes
campos exigem um aprendizado novo e que demanda apoio externo ao grupo.

Além disso, é importante lembrar que a economia vem crescendo a um ritmo
extremamente lento nos Gltimos anos. O nimero de desempregados em Sao Paulo
chega a 2 milhdes. Este desemprego tem endereco, pois se concentra na periferia e
entre as familias mais pobres. Desta forma, qualquer iniciativa inovadora de montar
cooperativas como uma politica mais ampla, seja de producao ou comercializagéo,
com perspectiva de gerar renda a esta populagdo, no fundamental, tem seu espago
de atuacéo circunscrito aos bairros e regides onde o nivel de desemprego é bastante
elevado e o potencial de consumo é muito baixo, uma vez que a maior parte da
populagao destas regides vive numa condi¢do de desempregado ou realizando
atividades precérias. Isto torna ainda mais relevante a alteracdo na dinamica das
compras publicas, nos seus aspectos juridicos e politicos, que podem abrir novas
possibilidades para as pequenas iniciativas.

Vale ainda mencionar o problema do acesso ao crédito para empreendimentos
de porte tdo pequeno. Acessar crédito através dos bancos privados é proibitivo
diante das taxas de juros exorbitantes. Os pequenos empreendimentos ndo dispdem
de estrutura, muito menos de movimentagao de capital, que justifique a busca por
recursos na forma de empréstimo desta natureza. Daf a importancia para sua
viabilidade econémica, a acdo do poder publico nas diversas formas de apoio e
recursos para além do crédito, viabilizando compras e acesso a feiras ou outras
formas de comercializacdo. Mais uma vez, a informalidade aparece como empecilho:
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o Grupo Salsa, por exemplo, menciona que muitas vezes recusa servico porque nao
dispde de nota fiscal; o Grupo das Mulheres de Campo Limpo argumenta que a falta
de recursos tem dificultado o acesso as feiras.

O circulo perverso da divisao sexual do trabalho

Embora algumas das experiéncias acompanhadas pelo projeto apresentem um
caréter inovador, a maioria se dedica a atividades tradicionais do chamado “universo
feminino”. Em grande medida, estas atividades correspondem a, e aproveitam, a
propria experiéncia de trabalho que estas mulheres trazem do espago doméstico,
onde predominam a costura, o croché, os bordados e cozinha, entre outros.

Aqui nos deparamos com uma dupla questdo. Em primeiro lugar, o risco de
reproduzirmos a légica de permanéncia das mulheres no mesmo &mbito da apren-
dizagem tradicional, que repete, no mercado de trabalho, a divisdo sexual do trabalho.
Em segundo lugar, a limitagao de se incentivar uma dedicacdo a produtos ou servicos
de valor de mercado muito limitado.

Por um lado, é necessério enfrentar o desafio de aproveitar a aprendizagem
tradicional das mulheres, sem repetir todas as formas tradicionais de relagoes e de
trabalho e agregar valor ao produto deste trabalho. Por outro lado, hé que se abrir
possibilidades de ruptura com os limites do horizonte de aprendizagem e expe-
riéncia das mulheres no espaco familiar. Esta € uma tenséo permanente na elabo-
racao de propostas de politicas de trabalho e renda. Néo se trata de uma deciséo
ou opcgao simples. Afinal, um elemento importante da viabilidade das experiéncias
é o conhecimento anterior de que dispdem as participantes para o trabalho pro-
posto. No entanto, simplesmente repetir tais horizontes arrisca manter intactas as
possibilidades das mulheres se inserirem em atividades mais valorizadas comercial-
mente. Em qualquer caso, é necessario um forte investimento no sentido de agregar
valor aos produtos ou servicos, possibilitando uma maior viabilidade comercial.
Desenvolver um produto diferenciado exige o acesso a cursos e oficinas onde se
possa aprender e desenvolver novas técnicas. Como estes espacos, no geral, sdo
bastante elitizados e ndo acessiveis a grande maioria destas mulheres, o processo
de aprendizado é desenvolvido a partir dos conhecimentos individuais que vao
sendo repassados para o grupo.

E forte a pressdo em transformar um empreendimento de caréter solidario e
criativo na forma de subcontratacdo muito utilizada pelas empresas que € o “trabalho
a domicilio”, cuja relagao de trabalho se baseia na prestacao de servicos para uma
empresa, mas realizado em casa, sem nenhuma protecao social ou garantia tra-
balhista. E aqui nos deparamos, mais uma vez, com a contradicao entre as formas de
flexibilizagdo e aumento do trabalho informal e o dilema enfrentado pelas mulheres
entre o trabalho fora de casa e o trabalho doméstico, condicdo ainda mais perversa
para as mulheres de baixa renda.
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Os dados do Censo de 2000 mostram que no municipio de Sao Paulo, 20,7%
das criancas entre 0 e 6 anos viviam em familias chefiadas por mulheres, sendo que
em um ter¢o dos casos estas mulheres tinham rendimento de até 2 salarios minimos.
Ainda segundo o Censo de 2000, a disponibilidade de equipamentos de creches e
educacéo infantil ainda atinge um niimero pequeno de criangas: apenas 13,5% das
criancas entre 0 e 3 anos freqiientavam creches ou pré-escolas, o que significa que,
para esta faixa etaria, mais de 85% dependem do cuidado familiar. O acesso para as
criancas entre 4 e 6 anos sobe para 54%, mas ainda deixa quase metade sob o
cuidado doméstico, sem observar aqui o fato de que, neste caso, a maioria dos
equipamentos oferecer servicos em meio ou periodo reduzido. Esta realidade ainda
é dominante, apesar do crescimento das vagas de creche e educagéo infantil nos
Gltimos trés anos. Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacéo, as matriculas
para as criangas entre 0 e 6 anos saltaram de 285.341, em 2000, na rede publica direta
e conveniada, para 352.406 em 2003. Na rede particular, o aumento foi de 101.401
matriculas, em 2000, para 119.907 em 2003.

Consideracoes finais

Embora o projeto nao previsse recursos diretos para os grupos, foram viabilizadas
atividades de carater formativo que contribuissem para um contato das participantes,
de forma mais sistemética, com temas do mundo do trabalho. Os principais temas
demandados pelos grupos para as atividades formativas foram: oportunidades de
mercado, calculo de custo de produgao e formacédo de precos, passos para montar uma
empresa ou cooperativa, a relagdo entre a economia solidéria e a economia capitalista.
Buscou-se, também, enfatizar a importancia da insercado em redes comunitérias,
possibilitando a interacdo com outras experiéncias e a participagdo em iniciativas
coletivas, como a Feira de Economia Solidéria que retine, anualmente, dezenas de
grupos do municipio.

A despeito de todas as dificuldades, as experiéncias revelaram aspectos positivos
muito importantes como a construgao de uma maior autonomia entre as mulheres, a
necesséria construgao de espacos de sociabilidade e o aprendizado coletivo. Tais
aspectos aparecem de forma muito clara em todos os grupos, j& que vérias destas
mulheres nunca tinham vivenciado uma experiéncia de trabalho fora de casa.

Para finalizar, 0 acompanhamento destas experiéncias nos possibilitou um
conjunto de reflexdes em torno da viabilidade ou nao deste tipo de iniciativa e a
importancia da agao do poder ptblico no sentido de dar sustentabilidade aos grupos
de geracao de renda constituidos por mulheres.
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O municipio como articulador de
interesses e oportunidades
para as mulheres'

MARIELLA MAZZzOTTI?

O objetivo deste trabalho é avancar na anélise dos desafios enfrentados pelas
instituicbes municipais ligadas as politicas pela eqliidade de género, diante do
impacto provocado pela crise socioeconémica na qualidade de vida das mulheres e
de suas familias, especialmente daquelas pertencentes a setores populares.

A agudizacdo da crise econémica aprofundou efetivamente as desigualdades
de género, ampliando as diferencas salariais, a precariedade do trabalho e o
desemprego para as mulheres, particularmente para as jovens. A disseminagao do
trabalho infantil e o aumento do nimero de lares chefiados por mulheres sédo
aspectos de impacto na problemética social do conjunto da sociedade e dilaceram
os direitos de cidadania de setores majoritarios da populagao.

A Unidade Temética de Género e Municipio da Rede de Mercocidades, que sera
abordada no préximo item, enquanto espaco de intercambio e aprofundamento das
politicas municipais de género, priorizou a questao do desenvolvimento social e da
promocédo da autonomia das mulheres como um eixo estratégico de atuagéo.
Reconhece a urgéncia de atuar em uma realidade que coloca as mulheres em condicoes
de empobrecimento cada vez maior e de arcar com maiores cargas familiares, na
medida em que se reduziram os subsidios e apoios das politicas sociais.

O desafio é evidente: estabelecer os componentes a serem incluidos nos progra-
mas municipais como contribui¢des para o desenvolvimento da cidadania ativa das mu-
Iheres enquanto sujeitas de direitos e que, a0 mesmo tempo, se convertam em respostas
para a resolucdo das urgéncias cotidianas, nos limites das competéncias atribuidas.

O intercambio regional, a busca de a¢des coordenadas, as estratégias de
fortalecimento de politicas integradas inseridas no que se refere ao territério sao

1 Este texto é a edigdo da apresentacdo de Mariella Mazzotti durante o Seminario Regional: “Emprego e Cidadania Ativa das
Mulheres”, organizado pela Prefeitura de Sdo Paulo, Rede de Educagdo Popular entre Mulheres (Repem) e pela Prefeitura de
Montevidéu, Uruguai, entre os dias 16 e 17 de setembro de 2003, no Centro de Conferéncias da Prefeitura de Montevidéu.

2 Mariella Mazzotti é assistente social, coordenadora da Unidade Tematica “Género e Municipio * da Rede Mercocidades. Trabalha na
Comissdo da Mulher da Prefeitura de Montevidéu.
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linhas passiveis de aprofundamento. A demanda por programas de emprego, trabalho
e geracao de renda deve ser especialmente enfocada, buscando-se respostas visiveis
nos limites da produgao e do comércio especialmente reservados e evitando-se os
facilismos vinculados as expectativas clientelisticas que ainda permanecem vigentes
em amplos setores da populacdo. Os direitos econdmicos, sociais e culturais deverao
orientar a formulagéo de politicas ptblicas.

1. As respostas municipais a crise do emprego

Os municipios, como primeiro nivel de organizacao do Estado, tém a respon-
sabilidade — e, nesse sentido, devem assumi-la — de desenvolver politicas publicas
que contribuam para o respeito ao direito dos cidaddos e para conduzir a redemo-
cratizacao das relaces sociais no cenario local.

A questdo do desemprego e do empobrecimento critico de setores cada vez
mais amplos da populagéo obrigou as administracbes municipais a — para além de
suas competéncias especificas — ensaiar respostas diante da crise. A andlise dessas
respostas € prioritéria, j& que muitas delas — caso néo levem em consideragéo o
desenvolvimento da cidadania — podem reforcar condutas passivas e de resignagao
nos sujeitos e apenas satisfazer necessidades minimas de subsisténcia pontuais.

E estratégico, portanto, ter em mente que urgéncia social e cidadania ndo sao
questdes excludentes, mas, ao contrério, que agoes de assisténcia a urgéncia podem
constituir-se em meios que reforcem a consciéncia cidada, se forem desenvolvidas
com base em uma concepcao de direitos e oferecerem instrumentos para a promo-
cao de processos de autogestao sustentaveis.

Néo hé ddvida de que os municipios enfrentam a reivindicacdo cotidiana de
um nimero cada vez maior de vizinhos que, em primeira instéancia, demandam
respostas paliativas a situacdes cada vez mais draméticas e extremas, que pdem
em risco a propria vida das pessoas. Questodes vinculadas as caréncias alimentares,
ao aumento da desnutricdo (especialmente a infantil), aos problemas de satde e
satde mental, ao crescimento da populacdo que vive nas ruas, ao aumento das
condutas agressivas e da violéncia urbana sao expressoes da gravidade da situagao
presente e da complexidade do fendmeno da pobreza, da excluséo social e da
segregacao territorial.

Os municipios deverao, por isso, tentar respostas complexas por meio de um
conjunto articulado de programas que produzam efeitos sinérgicos. Sem deixar de
instrumentar programas de assisténcia alimentar e sanitaria, eles comecaram a
projetar programas de emprego, trabalho e geracdo de renda, e a promover o
desenvolvimento de espagos de encontro e participagdo, somando-os aos fatores
econdmicos e socioculturais que subjazem a questao.

Podemos efetivamente observar diferentes programas e projetos de atencéo a
urgéncia social na regido: os municipios atuam dentro dos limites legais e de suas
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competéncias especificas, de seus niveis territoriais de acdo e dos recursos orga-
mentarios com que contam. Esses aspectos determinam sua capacidade de agéo, de
proposta e, por fim, de geragao de politicas publicas nessa érea.

No entanto, a concepgao de acao municipal é determinante para o desen-
volvimento das politicas municipais. Muitos municipios demonstraram capacidade
de ampliar seu raio de acdo e de aumentar o impacto de seus programas com um
manejo eficaz e eficiente dos recursos, a partir de uma vontade politica aplicada a
ampliacdo da cidadania social e ao aprofundamento da democracia.

Nesse sentido, os municipios podem estabelecer canais de comunicagéao e
coordenagao, com uma diversidade de atores sociais: organizagcdes, universidades,
empresarios, com os quais desenvolveram acordos para a agéo coletiva por meio da
articulagcéo de interesses.

O fortalecimento dos municipios, enquanto instituicdes piblicas capazes de se
converterem em impulsionadores do desenvolvimento local, implica uma estratégia
que posiciona as instituicbes municipais como agentes de intercambio mais que
como executores diretos de programas e projetos na area de emprego. A contribuicao
para o desenvolvimento de cenérios de negociacdo democrética, por sua vez, avanga
na reconstituicdo das redes locais e na constatacdo de uma diversidade de atores
que, em outras circunstancias, nao poderiam interagir paritariamente.

Entretanto, pode-se reconhecer que os municipios — enquanto instituicoes
complexas — incluem, dentro de suas politicas sociais, programas e projetos que
também respondem a légicas assistencialistas e paternalistas, oferecendo solugdes
pontuais as demandas de ajuda econdmica. Essas contradi¢bes, ao serem criticamen-
te analisadas, oferecem aos tomadores de decisao politicos e aos planejadores a
oportunidade de construir um sistema integrado de politicas publicas.

A chave da elaboracao de respostas diferenciais, orientadas ao desenvolvimen-
to da cidadania, estd centrada nas formas em que se seleciona a contrapartida
municipal e se estabelecem os termos do intercambio. Assim, 0s municipios podem
desenvolver um conjunto articulado de programas que atendam as questdes do
emprego, do fomento de iniciativas econdmicas, da geracédo de renda e subsidios,
complementares entre si e propulsores de melhora da qualidade de vida e do
desenvolvimento de sujeitos autébnomos.

Propostas de centros de desenvolvimento local, programas de incubadoras de
empresas, de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e de capacitagao para o trabalho,
e utilizagcdo de espacos municipais para gerar experiéncias socioeducativas no campo
do trabalho sdo alguns exemplos que se somam ao fortalecimento de experiéncias
populares de autogestao e de projetos de investimento local que articulam iniciativas
empresariais com grupos de trabalhadores na melhora do espaco publico.

Essas linhas de agao, sem duvida, enfatizam a busca da participacdo social, por
meio de organizacdes sociais e instituicdes da sociedade civil, fortalecem o tecido
social contra a tendéncia a fragmentacédo e segregacéo territorial, por meio da
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promogao de redes sociais e espacos de negociacdo, e, a0 mesmo tempo, reconhe-
cem as responsabilidades do Estado na construcao de respostas integradas aos
direitos dos cidadaos.

2. As instituicoes municipais da mulher no desenvolvimento
de politicas de geracao de renda e trabalho

A maioria dos municipios da regido possui unidades ou instituicbes es-
pecializadas na elaboragao de politicas publicas de género, que desenvolvem uma
diversidade de projetos e programas. Trata-se de areas de gestao municipal de
constituicdo recente que representam o interesse dos municipios em incorporar
novas demandas da sociedade civil.

As éreas de promogao dos direitos das mulheres resultam efetivamente em uma
inovacao das estruturas municipais. Estas exigiram diversos ajustes, nao sé em seu
organograma como também no que se refere a dotacdo de recursos humanos e
financeiros. Cabe assinalar que, em geral, sdo instituicbes de baixo grau hierérquico,
com or¢amentos escassos e pequenas equipes técnicas.

No entanto, as principais barreiras que as areas municipais de género devem en-
frentar estdo vinculadas a resisténcias institucionais a incorporagdo das mudangas, que
obrigam a centrar o olhar na eqtiidade e na igualdade de oportunidades para as mulheres.

Ao incluir as politicas de género em sua acéo institucional, os municipios
assumem a diversidade de necessidades, situagdes e posicoes em relagdo aos bens e
recursos sociais a que acedem os cidadaos. Colocam-se diante do desafio de contribuir
para a mudanga das relagoes sociais, familiares e institucionais, superando mitos e
crengas, e transformando papéis e fungdes sociais inerentes a propria instituigao.

As instituicoes ligadas a eqtiidade e género enfrentam o desafio de construir
novos discursos explicativos acerca da contribuicdo do municipio para a eqliidade
entre mulheres e homens e para novos modelos de gestao da politica publica
introduzidos em esferas que séo tradicionalmente associadas ao ambito privado.
Novos problemas e novas demandas a partir dos quais as relagdes de poder, as
formas de distribuicdo e os estilos de participagao sdo colocados em questao.

Assim, as instituigdes da mulher deverdo avangar na transversalizagdo do
discurso de género e no desenvolvimento de politicas que atendam as desigualdades
entre mulheres e homens, integrando as diversidades vinculadas a idade, a posicao
social, a etnia, entre outras.

Diante disso, os programas e projetos vinculados as questdes do emprego, do
trabalho e da geracdo de renda sdo estratégicos, ja que atendem a necessidades
especificas e praticas das mulheres e, por sua vez, apontam para um dos pdlos da
subordinagao da mulher: a dependéncia econémica. Cabe perguntar-se, entao, sobre
a contribuicao especifica das politicas de género na area do desenvolvimento
econdmico local.
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As questbes da injustica de género e da injusta distribuicdo dos bens, opor-
tunidades e servicos entre mulheres e homens sao aspectos da realidade poucas
vezes tematizados nos municipios. A incorporacdo da ineqliidade de géneros na
agenda do municipio é uma tarefa intransferivel das Areas Mulher dos 6rgaos
responsaveis por politicas publicas para as mulheres?. Isso implica visibilizar o
problema, sensibilizar os gabinetes das instituicbes e também gerar propostas
concretas. Nao basta explicitar o problema; é necessério quantificad-lo, associa-lo
com a génese de outros problemas sociais e explicad-lo em termos de construgao
democrética. No momento de tragar linhas de intervencéo, estas devem ser coerentes
com 0s eixos estratégicos institucionais, além de viaveis.

Para isso, hé ja varios anos que as instituicdes municipais de género, articuladas
na Rede de Mercocidades, orientaram seu trabalho para a formulacéo e implementacéo
de Planos Municipais de Igualdade, enquanto instrumentos que permitem avangar no
desenvolvimento de politicas transversais de eqtiidade e delimitar o papel que devem
assumir as instituicdes especializadas no projeto e execugdo dos programas setoriais.

De fato, as areas de promogao da mulher ndo tém de executar diretamente os
programas e projetos que assumam as demandas priorizadas pelas mulheres, mas
devem conseguir coordenar-se e articular-se com as areas competentes para
participar na elaboracéo da politica municipal e supervisionar sua gestao.

Os 6rgaos como a nossa Area Mulher devem trazer contribuigdes nos aspectos
especificos relacionados a questao de género, nos enfoques explicativos dos
problemas, nas formas de intervencédo social, nas estratégias de transformagao dos
papéis sociais.

Nesse sentido, o enfoque de promocéo da eqiiidade de género se sustenta na
realizacdo de mudangas nos papéis socialmente adjudicados a mulheres e homens,
no acesso eqiitativo as oportunidades, no alcamento das mulheres & condicao de
socialmente capazes de decisao, autonomia e voz publica.

Como ja foi dito, as politicas que abordam as questoes do trabalho e da renda
atendem a um eixo central da condicado da mulher, que é a autonomia econdmica, e
abrangem uma das esferas de discriminagdo mais evidentes, que é o acesso a
oportunidades. A injustica de género e a desigualdade econdmica sao problemas que
se encontram estreitamente vinculados e afetam as formas de participagéao e
organizacao autonomas, especialmente quando se trata das mulheres dos setores
populares e em condicdo de pobreza. Desse modo, deve-se privilegiar a incorporagao
de um enfoque de eqtiidade de género nos programas e projetos dessa area.

A ampliacdo da cidadania das mulheres e a promocéo de seu exercicio ativo
requer o fortalecimento da autonomia como uma dimensao que as define como
sujeitos de direitos. A autonomia representa uma dimensao complexa e sua aquisicao
implica o desenvolvimento de processos de transformagao em vérios niveis.

3 NT: No municipio de Montevidéu, o 6rgéo responsével pelas politicas publicas para as mulheres chama-se “Area Mulher”. No
municipio de Sdo Paulo este érgéo é a Coordenadoria Especial da Mulher.
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Quatro niveis da autonomia feminina foram propostas pelo Escritério de
Cooperacao do governo da Holanda, em 1997: a autonomia fisica, que implica o
autocontrole da sexualidade e da fertilidade; a autonomia econdémica, sustentada no aceso
e controle dos meios de producéo; a autonomia politica, que implica o aceso das mulheres
a direitos politicos bésicos, a autodeterminacéo e ao exercicio do lobby; e, finalmente,
a autonomia sociocultural, que € a afirmacdo da identidade das mulheres, do desenvol-
vimento de sua auto-estima e da possibilidade de contar com organizacoes prdprias.

Para o caso dos programas de emprego, trabalho e geracao de renda, esses
niveis deverdo ser levados em conta de maneira articulada. Em relagédo a autonomia
fisica, deve-se vincula-la as formas de enfocar os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, a violéncia doméstica e a liberdade de movimento. Embora possa parecer
que esses aspectos da vida das mulheres excedem o ambito de intervengéo dos
programas de geragao de renda ou de iniciativas econdmicas, eles tém estreita
vinculacéo. De fato, a condi¢do de gréavida ou puérpera, o fato de ser vitima de
vinculos violentos, entre outros aspectos, afetam as formas de participagao e inclusao
nesses projetos. Absentismo, indecisao e falta de compromisso podem ser mal
interpretados e levar ao fracasso das mulheres e dos projetos.

A dimensao da autonomia econdmica traz elementos inovadores vinculados ao
desenvolvimento de iniciativas econdmicas, de capacidades de administracao e
gestao empresarial, de manejo de fundos, assim como levara em conta o tipo de
tarefa atribuida nos projetos de trabalho, com vistas a reprodugédo ou mudanga dos
esteredtipos de género associados ao trabalho. Esse nivel articulado com a dimenséo
sociocultural deverd promover também mudangas nas formas de distribuicao das
tarefas domésticas e dos cuidados familiares, e nas formas de administracao das
rendas obtidas pelas mulheres.

A autonomia politico-organizacional, nos programas de emprego, trabalho e
geragao de renda, representa um eixo-chave para o éxito das propostas. A promogao
da acédo coletiva, da capacidade de desenvolvimento de iniciativa, formulagao de
propostas e negociacdo sao chaves. Nao se trata de reproduzir velhos esquemas
clientelisticos, nem de satisfazer a demanda de incorporagao no organograma funcional,
nem agora de converter os municipios nos primeiros compradores dos produtos
elaborados pelas experiéncias autogestionéarias. Trata-se de contribuir para o
desenvolvimento de sujeitos auténomos e de estratégias econdmicas sustentaveis.

3. O papel da articulacao regional

Para terminar, convém destacar o papel da Rede de Mercocidades no forta-
lecimento das politicas municipais realcionadas a eqtiidade de género. Sem duvida,
a iniciativa das instituicdes de promogao dos direitos das mulheres, reunidas na III
Clpula da Rede de Mercocidades, em Cérdoba, 1997, foi visionaria quando criou o
Férum Mulher e Desenvolvimento.
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A partir dessa articulagao, dez municipios do Mercosul comegaram a trocar
informacédo e experiéncias, a discutir sobre as melhores estratégias para consolidar
institucionalmente as entidades ligadas a género e a fomentar o desenvolvimento de
planos e programas com um olhar de promocéao de direitos, transcendendo o
assistencialismo que identifica as mulheres como populacéo vulnerével.

A capacitagao permanente, a relacéo coordenada com organizacdes de mulheres,
ONGs e universidades, a troca de experiéncias de gestao e negociacdo, a discussao
sobre formas de construir discursos e novos enfoques politicos institucionais permiti-
ram fortalecer e institucionalizar a interacdo dentro da Rede por meio da criacédo da
Unidade Temética de Género e Municipio, em Belo Horizonte, em 1999.

Essa Unidade Tematica, integrada atualmente por 14 cidades, assumiu como
missoes: o fortalecimento da participacio politica das mulheres em sua luta pela eqiiidade de
géneros e pela construgdo de novas relagoes sociais entre homens e mulheres, que contribui para a
cidadania plena das mulheres; e o fortalecimento dos municipios como atores privilegiados para a
promogao dessas mudancas, a partir da priorizacdo das politicas municipais de género.

Ela priorizou o impacto da crise socioeconémica, destacando que se vive em
um contexto de profundas desigualdades econémicas, aumentadas nas tltimas
décadas, em que as mulheres véem particularmente cerceados seus direitos huma-
nos, sociais, econdmicos, culturais e politicos, que respondem aos valores de
igualdade, solidariedade e ndo-discriminacgéo.

Desse modo, a Unidade Tematica de Género e Municipio priorizou como eixos
para a capacitagao, o estudo e a elaboracdo de politicas publicas:

:: O fortalecimento da cidadania ativa das mulheres. Seré buscado o avango na troca de
experiéncias entre as cidades participantes e no desenvolvimento de espacos de analise
e capacitacdo que permitam avancar na discussao estratégica. Sera colocada énfase
nos mecanismos para o fortalecimento da cidadania ativa, na definicdo de indicadores

de avanco e na elaboragao de pressupostos de participagcdo com enfoque de género.

:: O desenvolvimento social, o combate a pobreza e a autonomia das mulheres. Nesse eixo
sera dada atengao especial as novas respostas diante da urgéncia social e das politicas
sociais, a questdo da reproducéo ou da transformacéo da divisdo sexual do trabalho e
aos programas de emprego e geragao de renda e cidadania das mulheres.
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Economia solidaria - de estratégia
de resisténcia a estratégia
de desenvolvimento'

ANGELA M. SCHWENGBER?

Temos milhdes de pessoas organizando-se em variadas formas de trabalho que
nao tém mais na relacéo capital-trabalho de tipo assalariado sua centralidade. Segundo
dados sobre a dindmica do mundo do trabalho no Brasil analisados pela PMSP/SDTS?,
ao contrario da tendéncia observada entre as décadas de 1940 e 1980, quando para
cada 10 postos de trabalho abertos 8 eram assalariados, sendo 7 com carteira assinada,
a partir de 1990, somente 3 em cada 10 postos de trabalho abertos sdo assalariados,
sendo 1 com contrato formal (legal) e dois informais (ilegais). Os outros postos de
trabalho abertos, na proporcéo de 7 para cada 10, ndo podem ser caracterizados nem
como legais nem como ilegais, uma vez que nao séo ocupagdes assalariadas. Sdo formas
“alegais”, pois a atual regulagao publica, por inadequada, ndo sabe como trata-los.

Ou seja, no Brasil de hoje as oportunidades de trabalho estao mais distantes
do paradigma do emprego regular, formalizado por meio de uma carteira de trabalho
ou outro tipo de contrato de trabalho subordinado entre o patrdo e o empregado. As
relagoes de subordinagao do capital sobre o trabalho vao ganhando outros contor-
nos, talvez até mais cruéis, tendo-se em vista o crescente incremento das formas
precarias de trabalho e a diminuicdo das formas de protecdo social. A inser¢ao nessas
formas de trabalho ndo-assalariadas se explica, em grande medida, pelo contexto
econdmico que ja ndo comporta a promessa do pleno emprego.

Em meio a diversidade de ocupagbes ndo-assalariadas, poderemos encontrar
também inGmeras iniciativas que convergem para a chamada economia solidaria.
Trata-se de um conjunto de iniciativas associativas: cooperativas de producéo,
crédito e prestacéo de servigos, grupos solidérios, associacdes, empresas em

1 Edigdo da exposicdo pela autora no Seminario Trabalho e renda: perspectivas para as mulheres, organizado pela Coordenadoria
Especial da Mulher da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, realizado em agosto de 2003.

2 Coordenadora do Programa Oportunidade Solidaria da Prefeitura de Sdo Paulo/Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, gestdo 2001-2004.

3 Ver PMSP/SDTS. Trabalho legal, ilegal e ‘alegal’; novidades da dindmica do mercado de trabalho no Brasil. Sdo Paulo, 15 de maio
de 2003. (mimeo.).
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processo falimentar recuperadas por seus trabalhadores em forma de autogestao,
empresas familiares articuladas em redes de cooperacdo, mutirdes, redes solidarias,
clubes de troca, entre tantas outras. Todas elas construindo novas relacoes de traba-
Iho com base nos conceitos de autogestao, democracia, participacdo, posse coletiva
dos bens e distribuicdo eqitativa dos ganhos, além de orientar que as praticas
econdmicas sejam construidas/aperfeicoadas com base nos principios da susten-
tabilidade humana, social, econdmica, ambiental e cultural.

Essas iniciativas emergem dos préprios trabalhadores e do trabalho social de
entidades da sociedade civil e universidades, e aos poucos ganham espaco na agenda
dos governos democréticos e populares. Por se tratar de experiéncias ainda recentes e
por terem um grau de articulacdo apenas incipiente, elas poderiam ser vistas apenas
como estratégias de resisténcia. Entretanto, o que parece recente e incipiente tem
ganhado forca no dltimo ano e comega a surgir um novo ente no cenéario politico
nacional, com nome, voz e significado para o que enuncia: esta constituido o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria, que ja apresentou uma carta de principios de uma
plataforma para dialogar com outros atores, em particular com o governo federal. O
Férum é criador e criatura de muitas movimentacoes em ambito local, regional, estadual
e nacional dos varios agentes apoiadores e fomentadores e de atores diretos da
economia solidéria.

Vamos voltar um pouco aos dados, resgatando aqui alguns indicadores do
diagnéstico que a PMSP/SDTS teve como base para desenhar sua estratégia de
inclusao social, marco no qual se situa também o programa de fomento a economia
solidaria, o Programa Oportunidade Solidaria.

Podemos observar que existem em torno de 560 mil familias vivendo abaixo da
linha da pobreza, ou seja, com uma renda per capita inferior a meio salario minimo por més,
e esse € 0 publico-alvo dos programas sociais que a Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade estéd implementando na atual gestdo municipal [2000-2004]. E,
dessas familias, 36% sao chefiadas por mulheres, enquanto apenas 14% das familias ricas
0 sd0. Mais de 80% dos beneficiarios dos programas sociais sdo mulheres: no Renda
Minima sado quase 88%; no Comecar de Novo, mais ou menos 60%. Como o Programa
Oportunidade Solidaria recepciona e trabalha com beneficiarios desses programas de
renda, também nele as mulheres ocupam 2/3 do total das vagas. Essa é uma realidade
que exige um olhar muito cuidadoso. Pensar essa situacdo das mulheres no mundo do
trabalho, qual o papel que elas cumprem hoje nas relacdes de trabalho e na produgao da
riqueza nacional, em particular na economia solidéria, sdo questoes que precisam de
maior aprofundamento. Além do que, no caso da economia solidaria, convém pensar
estratégias que sejam adequadas aos principios que guiam esse segmento, que possam
efetivamente contribuir para a emancipacdo social e econémica.

Como a Prefeitura de Sao Paulo esté enfrentando essa situagao de pobreza e
exclusao social na nossa cidade? Sao vérias as agoes de governo, mas vou mencionar
a que vem sendo desenvolvida pela SDTS.
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Estamos implantando uma politica ptblica de inclusao social, composta por
um conjunto articulado de Programas que seguem alguns principios: superar o carater
compensatdrio, com emancipacdo socioecondmica; integrar e universalizar as agoes;
priorizar a acdo em bolsdes de pobreza e violéncia; incentivar a cidadania com
conceitos de pertencimento, ativagao e protagonismo. Nesse sentido, a Prefeitura de
Sao Paulo ja investiu cerca de 580 milhoes de reais desde 2001 e beneficia cerca de
300 mil familias por meio de programas redistributivos de renda, agdes de capacitagao
e comunitarias/utilidade coletiva, fomento a economia popular solidaria, crédito
popular, além dos programas de desenvolvimento local, que procuram também, com
todos os limites existentes no &mbito municipal, criar sinergia entre os varios atores
sociais, desde o empresério, o trabalhador, as entidades da sociedade civil, até a
populacdo beneficidria dos programas sociais, no distrito, na regiao administrativa
ou, ainda, nos féruns setoriais. Tentamos exatamente reatar alguns elos ou pensar
algumas sinergias que, além de promover e fortalecer a cidadania, abram oportu-
nidades de emprego ou de trabalho autbnomo ou de negdcios populares, no sentido
de promover uma melhora da qualidade de vida em nossa cidade®.

Mas o tema da pobreza urbana é muito grave. Para que vocés tenham uma
idéia, quando comegamos a implantar os programas, um de nossos primeiros
gargalos foi encontrar espagos publicos nas periferias da cidade. Assim, para
desenvolver uma atividade de capacitacdo ou de incubagéo, ou até mesmo recep-
cionar os beneficiarios dos programas, para dialogar com eles, tentando dar um passo
além da entrega da bolsa, ndo se encontravam locais adequados e, por outro lado,
as pessoas Nao tém recursos para vir para a avenida Paulista ou outras centralidades
urbanas. Além disso, a idéia é promover o sentimento de pertencimento, de parti-
cipagéo, de transformacéo local, de modo que agdes publicas tém de acontecer
localmente e gerar impactos naquelas comunidades. E estes tém sido os desafios da
atual administragao e de seus parceiros.

Temos avancado muito também na integracdo de politicas municipais, seja para
a elevacdo da escolarizacdo, com a Secretaria Municipal de Educagéo, seja para
pensar a questao da satde no trabalho, com a Secretaria de Satide, com os Centros
de Referéncia da Satde do Trabalhador; com a Secretaria de Esportes, pensando em
atividades comunitarias de lazer e recreacao, entre tantas outras.

Outro aspecto dos programas, neste caso entrando com algumas informagoes
adicionais sobre o Programa de Fomento & Economia Solidaria, refere-se a agoes
indutivas do poder ptblico. A acdo mais comum dos governos diante das estratégias
de economia solidéria é atender as demandas preexistentes na sociedade organizada.
O que € algo em si muito importante. No entanto, ha também acoes que poderiamos
chamar de indutivas, como é o caso de Sao Paulo. Aqui, estamos chegando as
comunidades completamente desestruturadas, que séo beneficiarias dos programas

4 Ver mais informagdes sobre os programas sociais da Prefeitura de Sdo Paulo nas seguintes publicagdes: Pochmann, Marcio (org.).
Desenvolvimento, trabalho e solidariedade. Sdo Paulo, Cortez, 2002, e Outra cidade é possivel. Sdo Paulo, Cortez, 2003. Também
pode-se conhecer os programas e avaliagdes de impacto na pagina www.trabalhosp.prefeitura.sp.gov.br
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de renda, estimulando a coesao social, a organizacdo comunitéria, as formas
associativas de geracao de trabalho e renda e estratégias de desenvolvimento local
para ajudar as pessoas a safrem da situacdo de exclusao a que estao submetidas. De
modo que os mecanismos sdo diferentes também, as vezes até inexistentes. Para
isso, muitas vezes, partimos do saber acumulado nas ONGs, nas universidades, nos
movimentos e/ou organizagdes de trabalhadores ou outros governos municipais,
tratando de integra-las e enriquecé-las mutuamente na construcdo de um projeto
comum que também possa superar a dispersdo presente nesse universo de atores.

Ja temos reunidas, em torno do Programa Oportunidade Solidéria, 15 instituicoes,
que sao conveniadas para contribuir para a implantagédo da politica ptblica de econo-
mia solidaria. Temos um processo permanente de didlogo e de construgao do programa
com as instituigdes parceiras, por meio de seminérios, de grupos de trabalho, de
coordenagao compartilhada, de comissdes teméticas que discutem e apresentam
propostas para superar gargalos nas questoes de organizacdo dos empreendimentos e
redes, de crédito, de comercializagao, da cadeia produtiva e da viabilidade econdmica,
as questoes de salde e relacdes humanas no trabalho, a questao da gestédo empresarial
dessas cooperativas e associagdes, e até mesmo qual é a formalizacdo vidvel para o
desenvolvimento desses empreendimentos. O espago de construcdo do programa
levou a uma confluéncia dessas instituicoes, o que pode resultar em um fortalecimento
ativo da economia solidéria em Sao Paulo, para além do governo atual. E essa é uma
das expectativas em termos de continuidade.

Do Programa Oportunidade Solidaria ja participaram cerca de 15 mil pessoas
vindas dos programas sociais. Nem todos permanecem, porque, além de muitos outros
desafios, ha um necesséario processo de mudanga cultural para converter o desejo de
ter emprego para o de ser um cooperado, um associado, um trabalhador emancipado.
Parte dessas pessoas esté se organizando em torno de 400 empreendimentos, que
estdao em processo de incubacéo, alguns mais avancados, no sentido organizativo, e
outros mais incipientes.

Mas qual é 0 passo necesséario para que esse Novo sujeito econdmico emergente
entre os beneficiarios — os empreendimentos populares solidarios — realmente tenha
voz e vez, diretos, e participe na elaboragao de politicas publicas e diga qual é a
dificuldade, onde estao seus limites, em qué precisa avangar? Quais novas agoes sera
preciso desencadear ou quais outros instrumentos de politicas publicas sGo necessarios
para consolidar esse segmento? Essas sdo questdes para avancarmos na elaboragao
de uma politica ptblica efetiva de economia solidaria, nas varias esferas de governo
(local, estadual e nacional).

Sao vérios os limites detectados para os empreendimentos, donde a importancia
da integragao de outros niveis de governo. Entre esses limites estao a legislacéo federal
e as definicoes das politicas macroecondmicas. Por exemplo: como entramos no
debate da Previdéncia? Ele ficou centrado em quem estd empregado e/ou tem uma
relacao de trabalho informal. Por sorte entraram os informais, mas de que forma fizemos
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esse debate? Qutro debate é o da reforma tributéria, em pleno andamento. Quem esté
discutindo uma politica diferenciada de tributos e de investimentos para esse segmento,
de modo que ele entre nas discussdes de desenvolvimento, e ndo fique sé na
compensacao? E as compras publicas, poderiam ser um instrumento de fomento a
geracao de trabalho e renda via garantia de compras dos produtos e servicos dos
empreendimentos solidarios?

Hé outras questdes do mesmo tipo. Uma refere-se a questao da tecnologia. Hoje,
ha diversas universidades com incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares,
que tém sido o reduto que consegue olhar para um universo mais amplo que o de
geragéo de tecnologias para empresas de tipo capitalista e para a formagao de
profissionais qualificados para elas. Mas as incubadoras ainda tém tido dificuldade de
mobilizar as véarias dreas do conhecimento, ficando ainda muito centradas nas
humanidades, o que nédo é ruim, mas insuficiente. Como qualquer projeto de
desenvolvimento, a economia solidaria também requer saberes e tecnologias de todas
as areas. Para dar um exemplo, qual universidade investe em gerar equipamentos para
a producéo que favoregam o trabalho cooperado, e ndo a competitividade individual,
que melhorem as condi¢des de trabalho em lugar de dispensa-la? Quem esta produzin-
do tecnologia para isso hoje? E qual é o papel da universidade publica nisso?

As iniciativas das incubadoras sao fundamentais, mas como o poder publico e a
sociedade conseguem exigir que a universidade como um todo também olhe para o
mundo do trabalho que nao é o do trabalho assalariado, das grandes empresas? Como
é que ela da respostas para isso? E como € que o poder pablico pode, por exemplo,
fazer com que os fundos publicos tenham uma linha de investimentos em pesquisas
tecnoldgicas para a economia solidaria? Temos uma pequena experiéncia em Sao Paulo
nesse sentido — o projeto Bolsa Empreendedor — que oferece bolsa para estudantes de
graduacéo que se disponham a desenvolver projetos tecnoldgicos de aperfeicoamento
da economia popular solidaria, e ela tem dado resultados.

Vale sempre a pergunta: por que o Economia Solidéria ndo esté ainda sendo
visto como politica de desenvolvimento? Uma das razdes talvez seja que, nas Gltimas
décadas, as politicas existentes no pais sdo decorrentes de regulagbes de cunho
liberal que véem as politicas sociais, ou qualquer outra forma de trabalho que néo
tenha relagao subordinada, como politica compensatéria para salvar os pobres das
mazelas do capitalismo. Vejamos, por exemplo, quais tém sido, nas Gltimas décadas,
os investimentos do Estado para o desenvolvimento? Para onde vao esses inves-
timentos? Quais tém sido os investimentos em infra-estrutura para propiciar o pleno
desenvolvimento dos segmentos que estao gerando 70% das novas ocupagdes que
nao estdo em regimes de emprego, mas em outras formas de trabalho? Quanto o
BNDES tem emprestado para atividades econémicas que estejam fora do padrao da
acumulagéo capitalista?

O problema é que os grandes investimentos publicos, que sédo os que efeti-
vamente financiam o desenvolvimento do pafs, sdo orientados apenas para o
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desenvolvimento tradicional. A economia solidaria é uma proposta nova e ainda
precisa conquistar seu espago nessas e outras politicas.

Precisamos superar a idéia de que pobre tem de ter trabalho de pobre, dentro
de uma economia da pobreza. Nao é isso que queremos; desejamos superar a
pobreza. A populacao-alvo tem sido o universo das pessoas que ficaram a margem
do modelo de desenvolvimento atual, mas ninguém esté querendo reproduzir a
pobreza, queremos encontrar formas de ter um mundo onde caibam todos e todas,
tendo uma vida digna e espago para desenvolver suas potencialidades humanas e
comunitérias. Uma politica que se considere transformadora precisard de inves-
timentos publicos significativos, e ndo dos recursos residuais, mas também ne-
cessitaré orientar esses investimentos de forma a ndo reproduzir modelos excluden-
tes ou criar privilégios indesejados. Além disso, serd necessario que cada vez mais 0s
agentes de politicas publicas, governamentais e ndo-governamentais, estejam
comprometidos com os resultados, com os impactos, € nao apenas com processos
que se autojustificam diante dos fracassos.

Nossa acdo é também de resisténcia e de tentar transformar, democratizar o
Estado, levando para dentro dele outras demandas da sociedade. Desse modo,
enquanto governo de perfil mais democratico, também acabamos nos somando as
lutas sociais, pela ampliacdo de direitos, pelo reconhecimento de novos sujeitos, e
reorientando o Estado para atender as demandas e as necessidades especificas, ndo
para compensar e reproduzir a pobreza, mas para, principalmente, conseguir
desenvolver e entrar na politica de desenvolvimento. E isso nao é facil.

Ouvi do professor Renato Dagnino, da Unicamp, certa vez, uma frase que acho
muito pertinente. Dizia ele algo assim: quando falamos de politicas distributivas e
emancipatdrias, estamos nos referindo aos pobres; quando falamos de desenvol-
vimento, logo vem a cabeca a grande empresa capitalista, ou seja, o ptblico muda
automaticamente, e ai ndo conseguimos enxergar a potencialidade de outras experiénci-
as para o desenvolvimento social. Subverter essa ldgica é nosso grande desafio. Esse
desafio implica também integrar as politicas nos varios niveis de governo.

Enfim, nosso grande desafio com o Economia Solidaria, e néo falo sé enquanto
governo, é passar dessa estratégia de resisténcia, que € o que tem sido até hoje, para
uma nova estratégia de desenvolvimento.
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As mulheres nos programas
de inclusao social

Miriam NOBRE'

Introducao

A Prefeitura Municipal de Séo Paulo, na gestdo da prefeita Marta Suplicy,
iniciada em janeiro de 2001, inaugurou um conjunto de programas de geracdo de
emprego e renda com o objetivo de atender a 589 mil pessoas de todas as idades.
Esses programas, articulados pela entao criada Secretaria do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade (SDTS), inovaram por sua dimenséo e consolidaram o tema
das politicas de emprego e renda na agenda dos municipios.

Por essa razao, quando o Projeto Urb-al Emprego e Cidadania para as Mulheres
foi proposto, o coletivo que se formou para sua execucdo no municipio de Sdo Paulo
tinha como um de seus objetivos fortalecer o didlogo entre a Coordenadoria Especial
da Mulher (CEM) e a SDTS, e compreender esse novo marco nas politicas municipais
de um ponto de vista de género. Porém o método definido no Projeto para as cinco
prefeituras que o realizaram, ou seja, a descricao de experiéncias exitosas de grupos
de geracdo de renda de mulheres, nédo se adequava a esse objetivo.

Ainda assim, o debate entre a CEM e a SDTS ocorreu em reunides de debate
entre especialistas e seminarios. E, se nao foi possivel no quadro desse Projeto
realizar uma anélise dos Programas Sociais com perspectiva de género, produzindo
indicacdes de politicas de promogédo do emprego e renda para as mulheres, replicé-
veis em outros municipios, o didlogo nos fez levantar questdes. Este artigo, por-
tanto, levanta questdes e organiza hipéteses que podem orientar futuras reflexdes,
néao sé sistemaéticas no quadro de um projeto de pesquisa como este, mas no
constante debate que érgaos publicos realizam para readequar suas politicas frente
aos desafios da realidade.

1 Agrénoma, mestre pelo Programa de Estudos em Integragdo da América Latina da Universidade de S&o Paulo. Coordenadora de
programas da SOF — Sempreviva Organizagao Feminista. Integrante da Rede Economia e Feminismo e da coordenagdo da Marcha
Mundial das Mulheres.
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Programas de inclusao social

A SDTS realiza programas de carater redistributivo, emancipatdrio e de apoio
ao desenvolvimento local. Dentre os programas redistributivos estdo o Renda Familiar
Minima (daqui para frente nomeado de Renda Minima), o Bolsa Trabalho, o Operacao
Trabalho e o Comecar de Novo. O Renda Minima se destina a familias pobres com
dependentes de 0 a 15 anos; o Bolsa Trabalho, a desempregados de 16 a 29 anos; o
Operacao Trabalho, a desempregados de longa duragao de 21 a 39 anos; e o Comegar
de Novo, a desempregados com 40 anos e mais.

O Programa Renda Minima tem caracteristicas préprias, por articular programas
federais com complemento de recursos municipais, e consiste na concessao de uma
bolsa com valor médio, em 2001, de RS 111,60, com a obrigatoriedade de freqiiéncia
escolar pelas criangas e adolescentes. A duracédo do beneficio € vinculada a presenca
dos filhos na escola, sendo feitos recadastramentos anuais. Os demais programas
consistem na concessao de bolsas de até 2/3 do salario minimo por periodos de 6
meses, renovaveis. A contrapartida dos beneficiarios é a freqliéncia em cursos tedricos
e praticos, e a realizacao de atividades coordenadas de interesse comunitario.

Os programas emancipatdrios sao o Oportunidade Solidéria, a Central de Crédito
Popular, Sdo Paulo Confia, e Capacitacao Ocupacional e de Utilidade Coletiva. O
Oportunidade Solidaria visa fomentar a economia solidéria e a economia popular
prioritariamente entre as/os participantes dos programas redistributivos. Assegura
bolsas durante 10 meses, periodo no qual a/o participante participa de cursos e
atividades de incubacéo de um projeto econdmico coletivo ou individual. Ao dar origem
a grupos de geracao de renda, esse programa se aproxima dos objetivos e do método
utilizado no Projeto Urb-al e foi, portanto, com ele que estabelecemos maior didlogo.

Por fim, os programas de apoio ao desenvolvimento local fomentam a constitui-
cao de féruns distritais e setoriais que realizam diagndsticos e propostas. Entre eles
estad o Sao Paulo Inclui, que atua reunindo informagdes sobre demanda e oferta de
mé&o-de-obra.

O acesso das mulheres aos Programas

Nos debates que realizamos com a SDTS, a primeira questao colocada foi o
acesso das mulheres a esses Programas. Uma primeira motivacdo foi a demanda do
movimento feminista de que as mulheres vitimas de violéncia doméstica, atendidas
nos equipamentos publicos, se tornassem beneficiarias dos Programas como
possibilidade de reorganizarem suas vidas de forma autdbnoma. A SDTS possivelmente
resistiria a essa solicitacdo, opondo que, atendendo a ela, se alterariam os critérios
estabelecidos para atendimento a enorme demanda potencial. Sua posicéo era de se
concentrar em regides, iniciando nas mais pobres e violentas, para universalizar o
atendimento e produzir, assim, um efeito dindmico na economia local. Esse efeito
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deve ser rapido, para criar alternativas de inclusao social e compensar o curto prazo
durante o qual as bolsas sdo concedidas. Um segundo argumento da SDTS é de que
nao era necessaria uma agao afirmativa em relagéo as mulheres, pois elas j& eram de
fato as beneficidrias em maior nimero dos Programas Sociais.

No Programa Renda Minima, 62% das familias atendidas séo biparentais, isto
é, em que convivem dois adultos responséveis pelas criangas, enquanto 38% sao
monoparentais. Dos titulares do Programa, 12% sao homens e 88% séo mulheres. Na
publicagéo organizada por Marcio Pochmann, que faz uma radiografia dos Programas
Sociais, esses dados ndo passam despercebidos. Os autores dessa publicacao,
gestores publicos dos Programas, percebem que

“em tese, 62% dos titulares teriam possibilidade de ser do sexo masculino. Essa é uma
evidéncia empirica, que merece um estudo orientado pela seguinte questdo: por que a absoluta
predomindncia de individuos do sexo feminino na condigdo de titular do programa?” (Fonseca et alli,
2003: 75).

Uma das hipéteses € a de que as mulheres tém uma relacao particular com o
Estado por serem as responséaveis pela gestao das necessidades cotidianas da familia
(Lavinas, 1997, p. 174). Sao elas que freqlientam os postos de satde, as reunides na
creche e na escola. E foram justamente as creches e escolas que 55,2% dos beneficiarios
dos programas mencionaram como a via pela qual souberam dos Programas Sociais.

Também sao as mulheres que organizam seu tempo, como extensdo do
trabalho doméstico e como razdo e decorréncia de sua insercao precaria no mercado
de trabalho, de modo a compensar o mau funcionamento desses mesmos servicos.
Como bem expressa o relato de uma beneficiaria do Programa Comegar de Novo:

“Fago fila pra tudo na vida. E pra receber uma cesta bdsica, é nos postos de saiide. Quem ¢
pobre vive em fila. Td sempre esperando a sua vez” (Barbosa et alli, 2003: 228).

Esse relato é resgatado em um contexto em que os gestores buscam entender por
que se formaram imensas filas no inicio da operacéo dos Programas, sendo que todos os
cuidados haviam sido tomados para que nao fossem necessarias. A fila, mais do que uma
necessidade obijetiva, estava na cultura da relacdo dos pobres com os servigos publicos,
vistos mais como dadiva a ser merecida pelo sacrificio da fila do que como direito. Outra
chave de entendimento desse problema é como o Estado se utiliza do tempo das
mulheres como uma fonte inesgotéavel de cobertura de suas caréncias. Elas estdo sempre
disponiveis para buscar os servicos onde quer que eles estejam (muitas vezes na regiao
central, distante de onde moram) e ndo importa a que hora (sempre em horérios restritos,
obrigando as que tém emprego a perder um dia de trabalho).

As mulheres podem ser a maioria dos beneficiarios porque se consideram ou
sdo vistas como as mais legitimas para receber um recurso que se destina as criangas
e aos adolescentes. Ao realizarem uma leitura de género, as agéncias de desenvol-
vimento e véarios érgaos publicos o fazem de maneira a reforcar as atribuigdes
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tradicionais. As mulheres sao vistas como mais responsaveis na utilizagdo dos
recursos direcionados a formacéo de capital humano?.

Uma preocupagao corrente no movimento feminista é a de que programas
como o Renda Minima, ainda mais quando imersos em uma ideologia de reforco as
atribuicoes das mulheres no cuidado da casa e dos filhos, pudessem funcionar como
um estimulo para que elas se retirassem do mercado de trabalho. Alguns programas
tém esse objetivo implicito, como é o caso das Alocagdes Parentais (APEs), na Franga,
em que um dos pais, em realidade a mae, recebe um “beneficio” no valor de um
salario minimo de integracéo cidada (SMIC), quando se retira do mercado de trabalho
para cuidar dos filhos pequenos. Ou como foi o caso da proposta, ja rejeitada, no
Plano Plurianual do Ministério da Educacé@o, de conceder uma bolsa de um salario
minimo as maes ou pessoas proximas que cuidassem de criangas de 0 a 3 anos,
compensando a falta de creches.

Maria Ldcia Silveira (2001: 91), no entanto, vé na titularidade das mulheres no
Programa de Renda Minima uma forma de reconhecimento de seu protagonismo no plano
material e simbdlico na gestdo da cotidianeidade, em particular nas familias pobres.

No entanto, conta-se, a favor da permanéncia das mulheres no mercado de traba-
Iho, sua vontade de ter um emprego. Dentre as e os participantes do Renda Minima
apenas 16,7% se apresentavam como tendo por principal fungao os afazeres domésticos,
22% se apresentaram como tendo ocupagao precaria e 40% como desempregadas.

O Programa Bolsa Trabalho tem como objetivo oferecer aos jovens de baixa renda
de 16 a 20 anos a oportunidade de permanecer estudando por um periodo mais longo.
Seu publico-alvo, estimado pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do Dieese/
Seade, é de mais de 46 mil jovens, sendo 56% mulheres e 44% homens. No publico
atendido, 55% s&@o mulheres. De todos os programas essa € a relaggo homem-—mulher
mais préxima do publico-alvo. Para os gestores da SDTS esses dados indicam uma
“total compatibilidade no que se refere aos indicadores de género”. Mas para nds,
feministas, causa uma indagacéo. Estariam as jovens menos pressionadas a contribuir
com os rendimentos familiares do que os rapazes? Elas estariam contribuindo na
dindmica familiar assumindo os trabalhos domésticos e os cuidados de irmaos menores
enquanto as maées trabalham fora de casa? Ou elas mesmas seriam jovens maes,
temporariamente fora das escolas, do mercado de trabalho?

O Programa Operacéo Trabalho se destina a pessoas entre 21 e 39 anos ha
muito desempregadas. O tempo médio de desemprego dos participantes era de 2
anos e meio. Segundo os dados da PED/SP, estimava-se um publico-alvo desse
Programa de mais de 47 mil pessoas, sendo 49,7% de homens e 50,3% de mulheres.
Dos beneficiérios, 67,9% sédo mulheres.

No Programa Comecar de Novo, que atende a pessoas com 40 anos ou mais,
67,1% dos beneficiarios sdo mulheres e 32,9%, homens. No livro organizado por
Pochmann, jé citado, Rosa Maria de Almeida e véarios colaboradores ensaiam duas

2 Para a descrigdo desse pressuposto, ver Banco Mundial, 1995; para uma visdo critica, ver Mestrum, 2003: 63.
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explicagbes para a maior presenca das mulheres. Elas sdo em maior nimero abaixo
da linha de pobreza e na condicdo de desemprego.

“Esses dados parecem apontar, em relagdo as mulheres, uma outra face do desemprego, qual
seja a do desemprego oculto pela inexperiéncia de trabalho como atividade econdmica ou pelo
desalento. Muitas dessas mulheres acreditam que ndo hd alternativas para sua insercio na vida
social, por serem donas de casa, com 40 anos ou mais de idade. Os depoimentos dessas mulheres
indicam, quase sempre, que participar do programa relaciona-se com a busca pela oportunidade de
um primeiro emprego ou de um trabalho por conta propria ou mesmo de um empreendimento
soliddrio” (Almeida e colaboradores, 2003:, 109).

Apesar de ndo haver um levantamento preciso, esses autores estimam que
muitas mulheres encontram no Comecar de Novo “uma primeira experiéncia de
trabalho como atividade econdmica”.

Alguns relatos dao conta de que elas tém menos vergonha de se assumirem como
desempregadas e de buscar o abrigo de um programa ptblico. E de que, no desempre-
go, estao prontas a assumir qualquer tarefa, funcdo e com menores exigéncias de
salario, horérios etc, enquanto os homens tendem a ter como referéncia seu emprego
anterior: a funcdo que executavam, as condicdes de trabalho, o salério.

Esse padrao vem perdendo forca quando se considera a situagdo de mulheres
e homens de todas as faixas etarias. A maior precarizagao das relagoes de trabalho e
o aumento da informalidade faz com que as “oportunidades perversas” que bene-
ficiavam as mulheres sejam também utilizadas pelos homens em busca do primeiro
emprego (Lavinas, 2000: 158).

Porém, com o corte de idade que o Programa induz, é provavel que se reprodu-
za a relacdo com o desemprego de homens e mulheres nos anos 1970 e 1980. Nao
é a toa que a maior parte dos homens participantes tem mais de 50 anos, com
possibilidades ainda mais restritas de integracdo no mercado de trabalho, sendo o
Programa quase a tnica opgao.

Na primeira edicdo do Programa Oportunidade Solidaria, apresentaram-se
4.200 pessoas dos Programas Comegar de Novo e Bolsa Trabalho. Dessas pessoas,
3.420 participaram dos cursos e atividades nos seis primeiros meses e cerca de 1.200
seguiram até o final. Foram estruturados 34 empreendimentos coletivos e 50
individuais, envolvendo 478 pessoas, sendo 76% mulheres e 24% homens. Durante a
segunda fase do Programa, na composicao dos participantes havia 33% de homens
e 67% de mulheres.

Apesar de ndo haver dados sistematizados, relatos de experiéncias locais nos
fazem supor que as mulheres tém resistido mais, inclusive quando os empreendimen-
tos passam a funcionar sem apoio direto dos Programas.

Por fim, o Programa Sao Paulo Confia tem como tomadores de crédito um perfil
composto por 51% de mulheres e 49% de homens, sem que nunca se tenha feito uma
politica de atragéo dirigida as mulheres.
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O balango geral é de que as mulheres estdo em dois casos, com representacéo
nos Programas equivalente a sua presenga no pUblico ao qual o Programa se destina
(Bolsa Trabalho, Sado Paulo Confia) e nos demais (Renda Minima, Operacao Trabalho,
Comegar de Novo, Oportunidade Solidaria) com sobre-representacdo. Assim, a
despeito da inexisténcia de qualquer direcionamento ou a¢ao afirmativa em relagado
as mulheres, elas estéo, sim, tendo acesso a esses Programas que tendem a se
articular como um conjunto de politicas universais de incluséo social.

A pergunta seguinte é entao: qual a capacidade desses programas de modificar
as condi¢des que tornaram as mulheres sobre-representadas em seus publicos-alvos,
quer dizer, vivendo em condi¢des de maior pobreza, desemprego e insercao precaria
no mercado de trabalho? Ela nos remete a execucdo de cada um dos Programas.
Considerando o universo do Projeto Urb-al e seu olhar sobre os grupos exitosos de
geracéo de renda de mulheres, estaremos nos atendo aqui ao Programa Oportunida-
de Solidéria.

Programa Oportunidade Solidaria

O Programa Oportunidade Solidaria tem seu cardter emancipatério expresso
no objetivo de fomentar empreendimentos coletivos e individuais que assegurem
rendimentos para as pessoas que participaram dos Programas redistributivos por um
periodo determinado de tempo. Na realizacdo desse obijetivo, algumas dificuldades
e limites ja foram detectados pelos gestores do Programa.

O primeiro desses limites esta ligado ao pressuposto do Programa de que havia
um saber acumulado e atores politicos no campo da economia solidaria capazes de
serem mobilizados em sua execucdo, mas percebeu-se que este actimulo era
insuficiente para a escala de execucao do Programa e devido ao perfil de seu publico.
Sao pessoas que

“ndo tinham o perfil empreendedor requerido para enfronhar-se nas estratégias de auto-gestdo
da economia popular e soliddria e tampouco tinham a intencdo de desenvolvé-lo. |...] Poucas pessoas
tinham um historico profissional que lhes assegurasse algum grau de capacitagdo ocupacional para
exercer atividades produtivas que ndo fossem simples extensdo do trabalho doméstico, o que lhes
empurrava para a escolha de negécios pouco vidveis economicamente e em condicoes de trabalho
bastante precdrias ou, mesmo sendo associativas, subordinadas a outras dindmicas econdmicas
envolventes” (Schwengber e colaboradores, 2003: 146).

Uma leitura possivel dessa questao é de que o saber acumulado na economia
solidaria, em particular em sua vertente sindical com experiéncias na gestdo de
empresas falidas, era de atuacdo com homens. E, no caso do Oportunidade Solidéria,
a maioria dos participantes é composta de mulheres. Mulheres que tiveram suas
trajetdrias de vida marcadas por uma divisao sexual do trabalho e, em muitos casos,
nas que tém mais de 40 anos, por um confinamento no espago doméstico. O que as
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mulheres aprenderam a fazer ou que é socialmente aceitével que elas fagcam pode
nao ser o que é economicamente viavel. E na maioria das vezes nao é, porque existem
muitas outras mulheres realizando atividades semelhantes sem receber nada por seu
trabalho, na familia ou na comunidade.

Dos empreendimentos formados, 12 sdo do segmento alimentacdo; 5, do
comércio e onde esta a maioria dos homens; 4, de reciclagem de lixo (estimulados
por outros programas que aconteciam simultaneamente nas areas de atuacao dos
grupos); 3, de cuidado de criangas; 2, de servigos de limpeza e de horticultura; 2, de
artesanato; 1, de construcéo; 1, de estética; e 1, de cuidado de idosos.

Como exemplo, os 7 integrantes da cooperativa de construgdo, manutencao e
reparos sao homens. Todas as 41 integrantes dos trés empreendimentos de cuidado
de criangas sédo mulheres. Um empreendimento esté estruturado como associacéo,
outro é descrito como tipo “em definicdo” e, no terceiro, ndo consta a informagao. E
de se supor que tenham uma institucionalidade mais fragil que a da cooperativa de
construgao.

Desse exemplo se depreendem algumas questdes. A primeira é quanto aos
critérios para avaliar se um negdcio é, em potencial, economicamente viavel.
Certamente nas regides de atuacdo dos grupos formados ha demanda por creche.
Mas também é quase certo que as familias moradoras da regiao nao tenham recursos
para pagar a creche o valor necessério para garantir-lhe um funcionamento adequado
e pagar o condizente a suas funcionarias. Estariam os grupos supondo ser possivel
um convénio com a Prefeitura para repasse de recursos?

A cooperativa de construgao se constituiu para atuar na prdpria regiao do
empreendimento ou para prestar servicos em regides de moradores com maiores
recursos? Como compatibilizar os objetivos de uma remuneragao adequada a seus
integrantes e promover a qualidade de vida nos bairros onde os empreendimentos
se formara? Ainda mais quando se referem a servigos no campo da reproducao
(alimentagao, cuidado de criangas e idosos), que tém sido assegurados pelo trabalho
doméstico ndo-remunerado das mulheres.

Ainda assim existem servi¢os de alimentagéo, cuidado de criancas e idosos que
asseguram uma renda satisfatéria a quem neles trabalha. Onde estariam as diferencas?
Uma delas esté no grau de institucionalidade que o grupo tem capacidade de assumir.
Por exemplo, no caso da creche, para obter um convénio com a Prefeitura seré
necesséario um alto grau de formalizagdo. Temos evidéncias empiricas de que as
mulheres tém resistido mais a formalizagao e a institucionalidade nos grupos em que
participam. Caberiam maiores estudos para verificar essa hipdtese e desconstruir os
receios que elas tém. Em estudos ja realizados, esse tema aparece refletido na proposta
de se estabelecerem normas e estatutos adaptados a iniciativas levadas a cabo
principalmente por mulheres. (Mesa de Trabajo Mujeres y Economia, 2001: 104).

Um segundo limite na execucao do problema, aventado por seus gestores, é a
metodologia utilizada pelas ONGs contratadas no processo de incubagéo. Os
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gestores de SDTS identificam que a metodologia responde a aspectos de desen-
volvimento pessoal e cidadania e mobilizacdo social, mas tém limites no de-
senvolvimento econdmico dos grupos (Schwengber e colaboradores, 2003: 150).

Mas o desafio é ainda maior no caso das mulheres. Trata-se de como integrar
as preocupagdes de uma leitura de género, de seu fortalecimento como pessoa nas
acoes dirigidas a formagao profissional, gestao, desenvolvimento de habilidades
necessarias ao mundo dos negdcios. Por exemplo, as dificuldades que as mulheres
enfrentam nos grupos de geracéo de renda refletem déficits em sua experiéncia de
vida publica e em sua identidade como trabalhadoras. Durante o Projeto Urb-al,
pudemos conhecer uma cooperativa formada pelo Programa Oportunidade Solidaria
que presta servigos na area da alimentagao, fornecendo lanches e refeigdes prontas.
Era formada por 28 mulheres e 4 homens, no momento em que a conhecemos.

No registro realizado pelo livro organizado por Marcio Pochmann, a cooperativa
estava formada por 20 mulheres e 4 homens. Na observacéo da entrevistadora, Marta
Bergamin, esse grupo estava mais bem estruturado do que outros acompanhados pela
mesma ONG para formar restaurantes. Sua hipdtese de diferenciacéo era dada pela
presenca de dois senhores com experiéncia e iniciativa maiores, conseguindo assim
organizar o grupo. Um desses senhores € sindico de seu prédio, tendo, assim, uma boa
noc¢ao administrativa; o outro senhor, junto com sua mulher, teve uma creche informal
em sua casa. Na cooperativa, eles cuidam da parte administrativa, fazendo, por
exemplo, estimativas dos custos das refeicoes e de estruturacao fisica do restaurante.

Em uma experiéncia de fornecimento de lanches em um evento, todas as
mulheres encarregadas se atrasaram e n&o realizaram a contento o que havia sido
planejado. Todas tinham boas razdes relacionadas ao cuidado com a familia: uma
esperava alguém que ficasse com seu neto; outra esperava mais do que o previsto
um médico para atendimento de um parente que acompanhava. Nenhuma pode,
naquele momento, priorizar a responsabilidade com o grupo e o trabalho em relacédo
a responsabilidade com a familia. Na vivéncia com varios grupos de geracao de renda,
percebemos que nos momentos de crescimento do grupo, de possibilidades reais de
ser uma alternativa econdmica, os membros da familia tensionam, exigindo maior
atencdo e uma simbdlica volta para casa.

Esses exemplos sdo condicionantes do género que, se nao tratados como
problemas politicos, podem implicar a desisténcia de algumas ou véarias mulheres,
bravas resistentes de pressoes sociais e familiares.

Conclusao

Os programas de inclusao social coordenados pela SDTS do municipio de Sao
Paulo tém uma perspectiva universal, centrada no sujeito. Com excegdo do Renda
Minima, que tem como foco a familia, todos os demais miram o individuo, seu
fortalecimento pessoal e capacitacéo profissional para se reposicionar no mundo do
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trabalho e contribuir para a melhoria de seu entorno.

Essa perspectiva evita que os programas sejam tomados, a0 menos quanto a
seus objetivos, pela ideologia familista que inscreve programas sociais de combate a
pobreza.

Porém a realidade de mulheres e homens ndo é marcada somente por sua
condicdo de classe, mas também por sua condicido de género e raca. E necessario
considerar essas trés categorias como base de analise para reverter as condigdes de
producao e reproducdo da pobreza, e mesmo para ampliar os instrumentos de
enfrentamento dos limites encontrados na execugao dos programas. Elas permitem,
além disso, reconstruir o que é uma perspectiva universal, incorporando dimensoes
que tém sido historicamente destinadas as mulheres e invisibilizadas.

Um desafio importante é construir metodologias e préticas nas atividades de
formagdo que integrem as varias dimensdes do fortalecimento pessoal, cidadania,
desenvolvimento de habilidades, superando dicotomias. Outro é seguir acompa-
nhando as trajetérias de mulheres e homens participantes dos programas, em suas
relagoes de trabalho, na familia e na comunidade®. E, por fim, ampliar as articulagdes
entre os varios programas e politicas publicas, em especial as politicas de apoio a
reprodugao social, pois a atribuicao as mulheres do cuidado das criancas, doentes e
idosos e do trabalho doméstico tem sido um sério limitante a sua integragao plena
no mundo do trabalho.
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Lajeado: género e juventude

Um relato de experiéncia

Rosa SiLvia Lopes CHAVES'

“Vamos contar nossa historia

De alguns projetos para nos

Um deles se chama, Bolsa Trabalho
E foi inventado pra nos

Hoje conhecemos pessoas,
No Conexdo Girassol.

Este ¢ 0 nosso grupo
Mulheres ativas

Mulheres charmosas também
Aprendemos ‘de montdo’,
Nosso grupo, diversdo

Essa ¢ a realidade
Do tipo que inspira alegria
E por isto estamos aqui

Queremos aprender

e sempre estar aqui
Objetivos no futuro
Queremos atingir
Queremos aprender-er-er
E sempre estar aqui-i-i”

(Conexao Girassol, letra construida
sobre a musica Amor I love you,
de Marisa Monte e Arnaldo Antunes)

A epigrafe refere-se a letra elaborada pelo grupo de bolsistas do Programa
Bolsa Trabalho, para o projeto que desenvolvemos na regiao de Lajeado, zona

1 Coordenadora Pedagdgica da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, mestranda em Psicologia da Educagéo pela PUC-SP, foi técnica da
Coordenadoria Especial da Mulher no periodo de maio de 2001 a abril de 2003, responsavel pela coordenagéo geral do projeto.
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leste da cidade de Sao Paulo. Foi a versao final, fruto de um processo de discussao
e avaliacao grupal do percurso coletivo durante o perfiodo de 2 julho a 21 de
dezembro de 2001. Dialogaremos com esse registro, objetivando resgatar o pro-
cesso de construcdo coletiva da identidade do grupo, na perspectiva da coor-
denacao do projeto.

“Vamos contar nossa historia
de alguns projetos pra nés”

O Programa Bolsa Trabalho (Lei n.°13.163, de 05/07/2003, regulamentada pelo
Decreto n.°40.845, de 11/07/2001) comecou a ser desenvolvido na Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, na atual gestédo popular democréatica. Tem como objetivos:

“(...) oferecer meios para que os jovens de baixa renda pudessem continuar vinculados a rede
escolar; propiciar aos beneficidrios uma capacitagdo adicional — ndo necessariamente dirigida ao
mercado de trabalho, embora os cursos criem condicoes mais favordveis para tanto; potencializar a
integracdo dos jovens em seus bairros, através do desenvolvimento de atividades comunitdrias e do
(re)conhecimento dos distritos onde residem; e melhorar as condicoes de vida dos jovens e de seu
grupo familiar” (Pochmann, 2003: 79-80).

Atende a um segmento da populacdo com renda familiar per capita igual ou
inferior a meio saldrio minimo mensal, adolescentes e jovens de 16 a 20 anos, que,
ao ingressarem, recebem:

“um valor monetdrio que corresponde a 45% do valor do saldrio minimo nacional vigente,
mais o valor para as despesas de locomogdo para os locais do curso e seguro de vida coletivo”
(Pochmann, 2003: 81).

Para receber os beneficios a que tem direito o/a bolsista precisa: freqlientar
atividades de formacéo cidada, nos diferentes projetos desenvolvidos (ter 85% de
freqtiéncia nas atividades), gestar e desenvolver projetos na comunidade em que
estd inserido/a e garantir freqiiéncia igual ou superior a 75% na escola. Em nosso
grupo, tivemos casos de bolsistas que retornaram a escola para poderem participar
do Programa.

Os projetos foram desenvolvidos a partir de parceria entre as diversas secretarias
sob a coordenacéo geral da Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
(SDTS). Todas as secretarias municipais foram solicitadas, no més de fevereiro de 2001,
a apresentar um projeto a ser desenvolvido na primeira fase dos programas sociais,
que ocorreria somente nos distritos de Lajeado e Capdo Redondo.

A assessoria do Setor Geral de Planejamento e Controle (SGPC), responséavel,
na época, pelos programas e projetos referentes a crianga e ao adolescente do
Gabinete da Secretaria de Assisténcia Social (SAS), teve a incumbéncia de elaborar
tal projeto para apresentacdo a SDTS.
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O primeiro momento da elaboracao se deu por meio do levantamento do
diagnéstico da regido, com as técnicas de Itaquera-Guaianases da SAS. O principal
problema constata do foi o grande nimero de adolescentes gravidas. Pensamos em
um projeto que ampliasse as demandas dessas jovens e estimulasse a contracepgao
compartilhada e a paternidade responsavel, cuja tematica central seria Sexualidade
e Género. A primeira parceria efetuada foi com a Coordenadoria Especial da Mulher
(CEM), da Secretaria do Governo Municipal, que acompanhou e participou do
processo de elaboragao.

A coordenadora do projeto, que, no inicio do processo compunha a equipe
de Assessoria da Crianca e do Adolescente do SGPC do Gabinete da SAS, passou a
compor o quadro de pessoal da CEM e, a partir de tal mudanca, acabou assumindo
o papel de coordenadora geral do projeto. Por fim, esse projeto foi executado em
parceria com a regional de Itaquera-Guaianases da SAS. No decorrer do processo,
foram estabelecidas outras parcerias (gratuitas) com a sociedade civil e liderangas
locais para potencializar/viabilizar as agdes que planejamos.

O nome dado, por sugestao de uma técnica que na época compunha a equipe
da CEM, foi Conexao Girassol. O movimento do girassol em busca da luz solar nos
pareceu a metafora que poderia ser adequada para exprimir as premissas do projeto:
partir da realidade e potencialidades locais e ampliar perspectivas e espacos de luz.
Aidéia de conexé&o reforga os pressupostos da articulagao e das parcerias.

“Um deles [dos projetos] se chama Bolsa Trabalho
E foi inventado pra nos”

O planejamento e cronograma geral do projeto ocorreu de forma intensa no
periodo de abril a junho. Apds o inicio do projeto, agenddvamos reunides para
replanejamento com os/as parceiros/as. Quando este/a ndo podia participar, agen-
dédvamos reunides individuais, de forma a garantir que, antes de desenvolver a
atividade no grupo, a pessoa tivesse o olhar da totalidade do processo.

Pensamos na sexualidade de forma ampliada. Nesse sentido, o projeto teria
como proposta tematica mdédulos variados que incluissem artes, reflexdes sobre
relacdes de género, ideologia, sistema capitalista de produgéo, relagdes de trabalho
e globalizacéo, visitas a espagos artistico-culturais da cidade, e oficinas de arte-
sanato, entre outras possibilidades. Tivemos como hipdtese a ampliagdo de de-
mandas das jovens para além da maternidade. Enfim, almejdvamos acdes que
incidissem nos projetos de vida das bolsistas.

Justificativa

Na justificativa, fizemos um breve relato sobre a regiao e sobre a natureza do
projeto:

"A regido de Lajeado, situada na zona leste de Sao Paulo, apresenta grande
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extensao geografica com poucos recursos sociais disponiveis diante da demanda de
jovens na faixa etéria de 14 a 20 anos — 15.379 adolescentes, de acordo com dados
da Fundacéo IBGE — censo 1991-1996.

A regido apresenta alto indice de violéncia, tendo em vista, a situacado de
desemprego e subemprego das familias e jovens.

Héa dados que apontam para o alto indice de gravidez na adolescéncia e
consumo de drogas. Faz-se necesséria uma intervengao social em parceria com a
sociedade civil organizada, objetivando atuagéo e formacdo de jovens monitores
comprometidos com a discussao da questao da sexualidade”.

A acao dar-se-ia em dois ambitos:

1. Na formacéo desse/a adolescente;

2. No exercicio de protagonismo juvenil com a comunidade local, inserindo
sua atuagao nos servigos sociais e educativos: escolas, postos de satde e as-
sociagdes de bairro.

Os objetivos delineados foram:

Objetivo geral:

Comprometer os/as jovens com a busca de solugdes para os problemas de sua
comunidade, valorizando e fortalecendo vinculos escolares, comunitérios e assumin-
do responsabilidades com as relagbes interpessoais.

Obijetivos especificos:

.. formar os/as jovens para serem agentes multiplicadores no eixo tematico
sexualidade e género;

.- estimular a participacdo em programas, projetos, servicos e atividades de
interesse coletivo no local e na cidade;

:: ampliar a perspectiva de atuacdo publica e desenvolvimento pessoal dos/
das jovens envolvidos;

:: favorecer espagos para articulagédo das demandas e necessidades sociais da
comunidade;

:: estimular a paternidade responsavel;

:: propiciar espacos para a articulagdo com os recursos da area e com 0s
movimentos organizados do local.

Tinhamos como meta o atendimento de 50 jovens de ambos o0s sexos, por um
periodo de seis meses. Pensdvamos em oferecer as atividades para duas turmas com
25 jovens em cada uma e solicitamos a Secretaria do Trabalho, encarregada de
compor as turmas, que houvesse quantidade equivalente entre os sexos nas turmas
que irfamos trabalhar. A solicitagdo embasou-se nos dados veiculados pelo processo
de cadastramento, que contava no geral com 45% de jovens do sexo masculino e
50% jovens do sexo feminino.

Foi uma surpresa quando, as vésperas de iniciarmos o projeto, deparamos
com uma lista de integrantes apenas do sexo feminino, o que fez com que revisse-
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mos Nosso planejamento inicial, adequando-o a nova configuracdo grupal. Uma das
alteracdes foi a revisao do objetivo de estimular a paternidade responsdvel, por entende-
mos que O projeto nao teria acesso direto a essa questao, focando apenas a temati-
ca da contracepgéo compartilhada.

Do universo inicial de 50 inscrigcdes, compareceram as atividades desde o
primeiro dia apenas 30 jovens e permaneceram até o final do projeto 26 bolsistas
(sendo que duas das que se afastaram foi por encontrarem emprego de periodo
integral). Diante desse quadro, foi composta apenas uma turma no projeto, no
periodo da tarde.

“Mulheres ativas
Mulheres charmosas também”

Este é o perfil do grupo, formado por 30 jovens com idades de 16 a 19 anos?
moradoras da regido, a maioria negra/afrodescendente, com escolaridade entre o
segundo ano do ciclo final do ensino fundamental e o terceiro ano do ensino médio?.
A maioria nasceu no Estado Sdo Paulo, sendo 17 na capital e 5 no interior; apenas
6 nasceram em outros Estados. Das adolescentes e jovens, 12 eram méaes e cuida-
vam dos/as filhos/as. Para a maioria, a possibilidade de participar do projeto era uma
vitdria, considerando que o processo de cadastramento na regido foi conturbado
porque a procura foi superior as vagas oferecidas.

O fato de contarmos com cerca de 40% de jovens com filhos (mées adolescen-
tes) foi surpreendente, pois imagindvamos encontrar um percentual mais baixo. A
maioria das jovens maes morava com a familia, pois os parceiros nao assumiram a
paternidade e ndo compartilhavam a responsabilidade na educacéo da crianca.
Durante o primeiro més, conversamos com cada uma, aventando possibilidades
para compartilharem o cuidado e educacédo das criangas no horario do projeto, uma
vez que muitas traziam seus filhos nos encontros.

Em boa parte das familias, a bolsa da jovem acabava sendo a principal renda,
pois os demais membros da familia estavam desempregados e/ou na economia
informal (sem renda fixa).

Fizemos um levantamento inicial das expectativas, bem como, por meio de
um questionario, buscamos obter mais dados para a composicdo do perfil do
grupo. Interessava-nos investigar a expectativa da bolsista em relagédo ao projeto,
a partir do que imaginava ser o resultado ("O que espero alcancar ao final do
programa bolsa trabalho?”). As respostas obtidas foram relevantes no processo de
planejamento e replanejamento do projeto, fazendo-nos aventar novas hipdteses
com relagao ao grupo.

2 A maioria tinha entre 17 e 18 anos. De forma mais detalhada, podemos destacar a quantidade de bolsistas por faixa etaria: 16
anos, 2; 17 anos, 19; 18 anos, 11; 19 anos, 1.

3 Com relagdo a escolaridade, utilizando os termos antigos: 6.2 série, 1 bolsista; 7.2 série, 2; 8.2 série, 4; 1.0 colegial, 8; 2.° colegial,
9; 3.9 colegial, 6.
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Reunimos as respostas semelhantes e buscamos generaliza-las: emprego foi
a que mais apareceu, com | 1 respostas (expressas em: “alcancar um bom emprego”,
"sair com emprego”, “experiéncia para o emprego”, “oportunidade no mercado de
trabalho”, “experiéncia profissional”); obter maiores conhecimentos, aprendizado,
com 9 respostas ("conhecimento”, “desenvolvimento”, “aprendizado”); obter co-
nhecimento para aumentar as possibilidades de trabalho, com 3 respostas; e
agrupadas como “outros”, com 8 respostas ("ser pediatra”, “ir até o fim”, “experiéncia
de vida”, “projetos futuros”).

Emprego e qualificagdo para o emprego foram as respostas que mais apa-
receram, traduzindo as preocupagdes do grupo. Em um dos médulos desenvolvidos
— Mundo do Trabalho — abordamos a perversidade da relacéo capital-trabalho na
sociedade capitalista e o desemprego estrutural, e apresentamos dados da em-
pregabilidade dos jovens, desagregados por sexo e raga, para discussao.

O que mais nos intrigou foi o fato de conciliarmos essas respostas escritas
com as obtidas na dindmica em que cada bolsista expunha seus medos e coragens
com relacdo ao projeto. Observamos que o maior temor no grupo era o de ndo
conseguir ficar até o fim. Tal temor, expresso no inicio do projeto, surpreendeu-nos,
mas, ao considerarmos o niimero de inscritos e participantes do grupo nesse projeto
como em outros grupos da regido, tal receio se justificou. A evasao foi muito
pequena, pois, desde o processo de elaboracéo inicial, pautamo-nos na tarefa de
constituir um grupo, e ndo sé um conjunto de pessoas, de investir na vinculagao
dos membros entre si e com a coordenacéo, e de propor atividades que ampliassem
as demandas individuais e grupais. Os receios expressos ratificaram nossa pers-

pectiva metodoldgica.

"Hoje conhecemos pessoas
no Conexao Girassol”

A maioria das bolsistas ndo se conhecia antes do projeto. Iniciamos com uma
atividade de apresentacdo das/os colaboradoras/es parceiras/os (dos/as iniciais, visto
que, no decorrer do semestre, conseguimos novas parcerias), das coordenadoras do
grupo e das bolsistas. Buscamos propiciar atividades para a integracdo grupal, que
resgatassem a histéria de vida dos sujeitos envolvidos, evidenciassem preferéncias
musicais, de lazer, entre outros aspectos, visando propiciar formas de identificagao
entre os/as integrantes. No semestre, o grupo teve oportunidade de vivenciar oficinas
e/ou palestras com outros/as interlocutores/as da comunidade local, professoras/es
universitarias/os (que fizeram parceria no desenvolvimento do médulo Mundo do
Trabalho e no de Artes), conselheiros/as tutelares, movimentos sociais da regiéo.

Durante todo o projeto, trabalhamos as relagdes grupais, partimos do pressuposto
de que os conflitos fazem parte do convivio em grupos democrdticos e precisam ser explicitados
(ndo evitados) e negociados na coletividade.
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No primeiro més, tivemos como foco principal a construgao da identidade do
grupo com as coordenadoras. Todas as atividades eram voltadas a esse fim e tal foco
permeou todo o projeto. Julgamos que a permanéncia das bolsistas foi também
garantida com essa metodologia.

As parcerias foram introduzidas aos poucos no grupo, visando enriquecer o
debate, e toda vez que chaméavamos uma/um nova/o interlocutor/a, ndo a/o deixdvamos
sozinha/o: cuiddvamos da apresentagao desta/e, articulando com o grupo.

Outra preocupacao que tinhamos era a de pedir a uma jovem, que morasse
perto de outra que tivesse faltado por mais de duas vezes consecutivas, fazer a esta
uma visita para saber o motivo das auséncias e, se necesséario, encoraja-la a retornar.
Foi assim que duas bolsistas, que tiveram seus beneficios suspensos por nao
freqlientarem as atividades, retornaram ao grupo, permanecendo até o término das
atividades, ap6s o empenho de duas colegas.

“"Aprendemos ‘de montao’,
Nosso grupo, diversao
Essa é a realidade

Do tipo que inspira alegria
E por isso estamos aqui”

Os contetidos pensados foram ampliados com as parcerias estabelecidas, que
trouxeram diversos saberes. Dialogando com a universidade e os movimentos
populares, alimentamos nossas discussdes com as pesquisas recentes, tais como o
mapa da vulnerabilidade, os indicadores Seade/Dieese, a partir das quais as bolsistas
puderam pensar seu territério, comparando-o com os demais, entender o conceito de
vulnerabilidade social e discutir sobre trabalho e empregabilidade. Elas foram, também,
informadas sobre a dindmica do Orcamento Participativo e estimuladas a participar das
reunides do distrito ao qual pertenciam. Quanto aos movimentos sociais e liderancas
locais, 0s saberes necessérios para a participacéo e o controle social foram fomentados
e tematicas especificas foram devidamente abordadas e aprofundadas. Essas parcerias
foram o grande ganho no/do processo e de nossa premissa metodolégica®.

Nos meses de agosto a novembro, foram desenvolvidas com as jovens, uma
vez por semana, atividades de teatro e grafite (agosto a outubro), no Sesc Itaquera,
fruto de uma parceria estabelecida. Inicialmente providenciamos a conducéo para
as jovens, mas, devido aos problemas que enfrentamos, ndo pudemos garantir mais
esse recurso. Porém as jovens continuaram a participar dessas atividades com os
recursos da bolsa, provando o grau de envolvimento experimentado.

Tinhamos também como foco a ampliacdo das formas de expresséo dessas
jovens, utilizando instrumentos variados, como musica, filmes, poesia, releituras de
obras de arte, dramatizacoes, entre outros. Elas puderam discutir os tipos e con-

4 E por essa razdo que termino o presente texto com os devidos agradecimentos.
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digdes de trabalho a partir das fotografias expostas em CD ROM do artista Sebastido
Salgado (da obra A arqueologia do trabalho). Foram a mostra do artista pléastico Alex
Fleming e tiveram atividades com uma arte educadora que, a partir de dramatizagdes
e demais instrumentos, instigou o grupo a reler a exposicao. Fomos a Bienal, ao
Teatro Municipal, a Pinacoteca do Estado. Pelo menos uma vez por més previamos
atividades externas com o grupo, visando abrir os horizontes na leitura da cidade e
romper com os interditos sociais e culturais implicitos.

Nas oficinas, a identidade afrodescendente foi reconstruida e ressignificada
por meio de vivéncias de arte, danga afro, penteado afro e discussdes sobre raca/
etnia, a partir de filmes, misicas e andlise de revistas, jornais, entre outros meios.
Interessava-nos problematizar o processo de construgao étnico-racial em uma
sociedade racista, desconstruindo o mito da democracia racial. As parcerias com 0s
movimentos sociais Oriashé (que desenvolveu as oficinas de danga afro, penteados
étnicos e discussodes de filmes) e Fala Negado (que também contribuiu nas discussoes
sobre a tematica do combate ao racismo e possibilitou as jovens escrever artigos
para o jornal do movimento) e com a Coordenadoria Especial dos Assuntos da
Populacdo Negra (que também desenvolveu oficinas com as jovens sobre identidade
racial e auto-estima) foram fundamentais.

Nas diversas atividades, pretendfamos aliar o rigor metodolégico do conheci-
mento e o lGdico, desafiando a novas buscas e pesquisas. Como diria Paulo Freire:

O educador democrdtico ndo pode negar-se o dever de, na sua prdtica |...] reforcar a
capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua insubmissdo. Uma de suas tarefas primordiais
¢ trabalhar com os educandos a rigorosidade metédica com que devem se ‘aproximar’ dos objetos
cognosciveis |...|" (Freire, 1996: 28).

Ao abordarmos as diversas tematicas do projeto, partiamos das representa-
¢oes do grupo e problematizdvamos e traziamos diferentes fontes de informagoes.

A organizacgéo e trabalho em subgrupos e no coletivo foi a grande ténica. De
acordo com as jovens, a maioria teve pouca experiéncia de trabalhos em grupo em
sua vivéncia escolar. Muitos dos temas tratados foram novos para elas e lhes
despertaram interesse.

Todas eram responsaveis pela organizacao do espacgo: a cada semana um
subgrupo ficava designado para essa organizacao, além da recepcao das participan-
tes, da distribuicao de materiais, do auxilio as coordenadoras no recolhimento de
materiais e no controle das assinaturas da lista de presenca.

As atividades de monitoria foram realizadas em dois espagos: no programa
Espaco Gente Jovem (atualmente denominado Nicleo Sécio-educativo) da Organizagao
Social Joilson de Jesus e em uma creche préoxima. As bolsistas foram divididas em
subgrupos e tinham a incumbéncia de planejar atividades/oficinas com outros/as
adolescentes e planejar brincadeiras e teatro de fantoche com as criangas, abordando
a tematica da Educagéo Nao-sexista. Essas atividades ocorreram sob a nossa supervi-

140



LAJEADO: GENERO E JUVENTUDE ~ UM RELATO DE EXPERIENCIA

sao e acompanhamento. No mddulo Criando Elos, estavam os principais contetidos
que foram trabalhados para a atuagao das bolsistas na monitoria.

Um saldo interessante foi a atividade articulada por um dos grupos na escola
estadual da qual faziam parte. Infelizmente nao pudemos acompanhar o processo,
ja que se deu no perfodo noturno, mas acompanhamos com entusiasmo os relatos
das monitoras. Elas tiveram a idéia de reproduzir algumas das oficinas de prevencao
na escola, pois, quando comentaram com as/os colegas os contetidos do projeto,
observaram que surgira grande interesse. Esse desdobramento, que era previsto em
nosso planejamento, foi uma agradével surpresa, ja que indicou o grau de apropria-
¢ao que as bolsistas tiveram do contetido trabalhado.

“[Objetivos no futuro] queremos atingir”

Enfrentamos muitas dificuldades para concretizar o projeto. Primeiro, pelo fato
de ser um programa novo e de descobrirmos algumas lacunas durante o processo,
o que gerou aprendizado para ser utilizado nas préximas turmas.

No inicio do projeto, algumas funcionérias da CEM compraram material com
os préprios recursos. Com relacdo aos lanches, nés, as coordenadoras do grupo,
arcamos com as despesas nos primeiros meses do projeto, uma vez que o Programa
nao as previa. A coordenadora geral comprou os filmes para a maioria das fotos e a
revelacdo foi doagao de outra técnica (da SAS), que também coordenava o grupo.
Essas doagdes oneraram nossos or¢amentos pessoais, ja comprometidos com as
demais despesas.

O deslocamento até o local do projeto foi particularmente dificil. A articulagéo
com as liderancas locais foi a estratégia pensada para continuidade dos vinculos
estabelecidos e acompanhamento pds-projeto.

Avaliamos que o aspecto em que 0O projeto menos avangou foi no de geracéo
de renda. Aventamos inicialmente a hipdtese de, a partir das oficinas de marchetaria
e penteados afro, podermos fomentar atividades de geracdo de renda apés o
término do projeto ou conseguir compor uma cooperativa com as jovens. Pudemos
verificar que tais hipéteses eram ambiciosas, considerando a duragao do projeto.

Conseguimos, pela parceria entre a Coordenadoria Especial dos Assuntos da
Populagao Negra e o Senac, propiciar a cada jovem uma bolsa integral nos cursos
compativeis com a escolaridade de cada uma e de acordo com os pré-requisitos dos
cursos desenvolvidos. Surpreendeu-nos o fato de apenas 5 jovens das 30 integrantes
do grupo terem feito a matricula, apesar da intensa divulgacdo. Imaginamos que,
além dos custos que teriam e arcar com condugéo e alimentacdo, outros fatores
devem ser considerados. Talvez precisdssemos de mais tempo...

Enfim, os tempos do projeto e do processo grupal ndo foram conciliados.
Seriam necesséarios pelo menos mais seis meses de trabalho para fortalecer os
vinculos das bolsistas na comunidade. O maior impedimento foi a falta de recursos
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humanos cedidos por érgaos publicos para dar continuidade a um projeto de tal
envergadura. Além de dar seguimento a esse grupo, seria necessario acompanhar
outras turmas que estavam sendo formadas.

No Gltimo més, fizemos uma avaliagao detalhada dos contetidos e metodolo-
gia adotados, no ambito tanto dos/as formadores/as quanto das bolsistas. Foi feita
uma entrevista individual para investigar os ganfios do projeto a partir da percepcao
das jovens. Duas perguntas foram significativas: "O que aprendi no projeto que foi
importante na minha vida (O que vou levar do projeto para minha vida)?”; “"O que
trouxe da minha vida para o projeto?”

O grande ganho apontado por elas foi a ampliagao de perspectivas. De acordo
com uma das jovens, apds o projeto, ela comegou a sonhar com a possibilidade de
fazer uma faculdade, o que até entdo ndo imaginava ser possivel. Outros depoimen-
tos apontaram elevagao da auto-estima e do aprendizado, e a vivéncia grupal: “Em
todo grupo é preciso unido, igualdade, participacdo, respeito... Sempre vou levar comigo essas
regras”, “... aprendi a lidar com pessoas diferentes”; e o sentimento de fortalecimento:
“Capaz e que posso tudo”; “Ser persistente e passar por cima dos obstdculos”; “A importancia de
estar bem informada...” .

Quanto ao que teriam trazido para o porjeto, as jovens em geral apontaram
para seu jeito de ser, suas potencialidades: “Eu trouxe da minha vida |...] compreensdo e
didlogos com todos e também sinceridade |...|"; “Trouxe minha forma de pensar, de agir e respeitar
as pessoas” ou “O pouco de informacoes que tinha eu levei comigo para o projeto. A minha atencdo,
0 meu respeito com outras pessoas e a minha timidez”.

Seria necessério retornar na area dois anos apds o término do projeto e
entrevistar as jovens bolsistas para investigar o quanto a experiéncia vivida incidiu
em seus projetos de vida.

Consideracoées finais

Impactos da Conexdo Girassol

Apds a primeira etapa do programa, a STDS socializou os diversos projetos
desenvolvidos e, a partir das experiéncias, foram definidos os contetidos a serem
trabalhados em todos os grupos do programa no Médulo Bésico (Formacao Cidada).
A elaboracao foi feita inicialmente por um grupo de trabalho do qual a CEM partici-
pou, pautada na experiéncia vivida no Lajeado. A Coordenadoria forneceu elementos
para pensar sobre a construgao social das identidades de género/raca, bem como
para incorporar na transversalidade das discussdes as categorias classe, género e
raca na abordagem das diversas tematicas.

A proposta do grupo de trabalho foi apresentada ao coletivo dos/as responsa-
veis pelos programas sociais em cada secretaria. A temética de género/raca foi
incorporada neste Mddulo Béasico, porém julgamos que os formadores sejam
preparados para focar esses contetdos.
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Na verdade, ndo houve sé mudancga na vida das jovens do Lajeado...

A experiéncia vivida deixou profundas marcas em minha formagéo e atuacéo
profissional. Foi uma histdria escrita com suor e paixao. Paixao de acreditar em algo
ainda nao concretizado, buscar parcerias, compartilhar sonhos, investimentos
financeiros e emocionais. Inspirei-me no texto de Rubem Alves para explicar a razdo
pela qual, a despeito de tudo, prossegui e persegui meus sonhos: as paixoes
impulsionam os sujeitos e criam o belo.

“A paixao é emogcao gratuita. Nado ha causas que a expliquem. Mas, quando
acontece, ela age como uma artista: da paixao surgem cenas de beleza. |...]

[...]

Meus sonhos sdo minhas esperangas. Os sonhos sdo a imagem visivel das esperangas. Eles
ndo correspondem a nada que exista. Nao tém, portanto, existéncia no mundo da ciéncia. Mas os
sonhos € que nos separam dos animais.|...|

Existe um mundo que acontece pelo desenrolar ogico da historia, em toda a sua crueza e
insensibilidade. Mas hda um mundo igualmente concreto que nasce dos sonhos |...] existiram
primeiro como sonho, antes de existir como fatos. Quando os sonhos assumem forma concreta |...)
surge a beleza.

[...] Ndo busco discipulos para comunicar-lhes saberes. Os saberes estdo soltos por ai para
quem quiser. Busco discipulos para neles plantar minhas esperancas” (Alves,1999: 07,10 e
11).

As meninas, como as chamava carinhosamente, agradeco o convivio e os
desafios emergentes, a receptividade e o afeto que nos uniu. Aprendi muito com
Nnosso grupo, escrevemos histéria com cumplicidade, desejo que nossa experiéncia
fomente esperancas...

Anexo
Conteudos trabalhados

A. Médulo bdsico Etica e cidadania

1. Quem somos/A identidade do grupo/ Vida em grupo:

Apresentacao geral do programa, do projeto e do grupo

Histéria de vida: construindo o “corpo social” (construcao do coletivo)
Contrato didético: as regras que nortearao o grupo — esfera ética

Resgate da histéria local e das representacoes construidas sobre o distrito
Logotipo: qual serd a marca do grupo?

2. Aprendendo a ser e a conviver:

Etica no cotidiano das relagdes

Jovem cidadao: o que significa ser agente na comunidade?
Educacéo para a cidadania: implicacoes
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Pluralidade: convivendo, respeitando e compondo com as diferencas
A arte como apropriacao do legado cultural e histérico da humanidade

3. Criando elos:

Exercicio da monitoria: coordenar outro grupo

Escuta e respeito ao outro

Construindo dinamicas de grupo

Convivendo em grupo e ampliando as relagoes

Construindo caminhos com o grupo de monitoria (discussao e acompanha-
mento das intervengodes feitas pelos bolsistas)

B. Modulo Sexualidade e género

1. Adolescéncia e vulnerabilidade:

O que significa ser adolescente hoje
Conceito de vulnerabilidade

2. Sexualidade e diversidade:

Conceito de sexualidade

Desenvolvimento sexual

Diversidade: homossexualidade, bissexualidade e heterossexualidade
A midia e a sexualidade

3. Relagoes de género:

Construgao das identidades de género
Diversidade e pluralidade étnica, cultural e social
Rompendo estereotipias

Construindo a igualdade

4. Corpo e auto-estima:

Como é visto o corpo (na individualidade e na sociedade)
Corpo erdtico

Corpo social

5. Direitos sexuais e reprodutivos na esfera da ética e da cidadania:

Interagao social e comunicagdo: namoro ou relagdes eventuais, familia,
amizade, amor, casamento ou unido estavel

Aborto

Violéncia/abuso sexual

6. Prevencdo DST/AIDS e situacoes de risco:
Droga
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Redugéo de danos
Sociedade e violéncia
Sexo

7. Gravidez na adolescéncia: responsabilidade compartilhada

C. Modulo Relagoes com o mundo do trabalho

O jovem e as relagbes com o mundo do trabalho (andlise conjuntural, ex-
periéncias de auto-gestao)

Trabalho intelectual e manual

Ideologia/sistema politico/econdmico — analisando e construindo conceitos
no cotidiano

Participacdo popular e Orcamento Participativo

Os direitos do trabalhador x trabalho informal

Economia solidéria (cooperativas, associagdes etc)

Grafitagem, marchetaria e estética capilar afro, como possibilidades de
autogestao

D. Modulo Arte, cultura e cidadania

1. Corpo em foco:

Ouvir

:: escuta do outro: contos, narrativas, anedotas, poesias, musicas, jograis, RAP
(ouvir e construir)

:: escuta de si e expressao ao outro: nos varios géneros do discurso/
expressoes/ interlocu¢do/comunicacao

Ver

:: reconhecer

:: conhecer

:; apresentar:

cinema, teatro, mimica, épera, danga

Construcéo da logomarca do grupo

Sentir

:: contato e identificagéo através do toque, explorando objetos

Oficina de Arte — trazer também questdes de etnia e género pela via artistica

Danga Afro.

Metodologia

Oficinas tematicas com a duracdo de quatro horas diérias (perfazendo um total
semanal de vinte horas), divididas em: formacéo tedrico-prética, atuacdo como
monitor(a) nas diversas instituicbes da area, ateli€ de arte, visitas e atividades
culturais na regiao e na cidade, por um periodo de seis meses.

145



TRABALHO E CIDADANIA ATIVA PARA AS MULHERES

Garantir a articulagado semanal e o didlogo dos/as bolsistas com os movimen-
tos organizados da regido e propiciar espacos para reflexdo e divulgacao dos
recursos da area e trabalhos realizados de caréter social.

Garantir diversas formas de registro entre a equipe coordenadora, os/as
bolsistas, os/as adolescentes e os/as educadores do Espaco Gente Jovem, bem
como a ampliagdo da agdo de protagonismo .

Os principios metodoldgicos estardo apoiados numa perspectiva dialdgica e
critica, voltados a reflexdo do jovem para o exercicio da cidadania: problematizagao,
discusséo, e ndo imposicao de valores do/a orientador/a, estabelecimento do
“contrato didético”, ou seja, das regras que permearao as relagdes do grupo dos/as
bolsistas e a atuacdo com adolescentes, dramatizacdes, dindmicas, discusséo,
vivéncia e planejamento de oficinas tematicas, palestras/didlogo com os movimen-
tos organizados locais, depoimentos. Os temas serdo também abordados tendo
como eixo condutor as diversas formas de manifestacao artistico-cultural.

Atividades tedricas

Oficinas tematicas, palestras, videos e depoimentos para formacao dos/as
bolsistas, envolvendo profissionais de SAS-IQ/G , Coordenadoria da Mulher,
Satde do Distrito local, movimentos feministas, Conselho Tutelar da regiao,
arte-educadores.

Atividades praticas

Essas tematicas deverdo ser vivenciadas e planejadas inicialmente com os/as
bolsistas para que posteriormente atuem nos grupos de adolescentes dos Espacos
Gente Jovem da Casa dos Meninos [ e Il da Entidade Social Joilson de Jesus. Essa
atuacgédo dar-se-&4 nos grupos dos Espacos Gente Jovem no momento da rotina
denominado Grupo de Orientacéo, realizando oficinas com a duragao de 1h30 a 2
horas, em dois subgrupos, abordando e ampliando os temas acima descritos.

Estratégias

Realizacio de oficinas, tendo em vista os eixos tematicos Etica e Sexualidade,
para formagao do/a adolescente, garantindo o acompanhamento do desdobramento
das acoes desse/a adolescente como agente multiplicador.

Cronograma semanal

Segunda-feira: Etica e Cidadania

Terga-feira: Mundo do Trabalho — nogdes de economia solidaria

Quarta-feira: Arte, Produgao Cultural e Género/Raca/Etnia, atividades externas
(ida a museus e teatros, no minimo uma vez por més)

Quinta-feira: Curso de Teatro/grafite no Sesc Itaquera

Sexta-feira: Sexualidade e Género.
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Oficinas desenvolvidas:

Corpo e auto-estima

Marchetaria

Comunicacao

Prevencao DST/AIDS

Métodos contraceptivos

Danga afro

Teatro (curso no Sesc)

Musicoterapia

Nutricdo e salde

Nogdes de recursos humanos

Violéncia de género

Trabalho e direitos do Trabalhador
Género e sexualidade

Satide da mulher e participagcéo popular
Construgéo social das identidades de género e raga

Algumas das producoes obtidas:

:: O caderno do grupo, com o registro da maioria dos encontros desenvolvidos,
feito por todas as bolsistas (foi rodiziado no grupo semanalmente).

:: Construgao de jogos de percurso com as histdrias de vida do grupo.

:: Crlacdo de musicas: sobre o distrito (com as representacdes do grupo) e
sobre o processo vivido. O relato musical do processo vivido no projeto foi feito em
duas etapas: no primeiro més, cada subgrupo criou sua musica; nos Gltimos meses,
o grupo votou em qual das musicas o representaria e acresceram/modificaram a letra
original da forma que julgaram adequada para relatar a viséo do grupo.

:: Coreografia — danca afro com o Grupo Oriashé.

:: Participagao com artigos no jornal Fala Negdo.

:: Pegas teatrais criadas pelas bolsistas, que foram apresentadas no Sesc e na
creche (monitoria).

:: Cartilha para cada jovem com o tema corpo e auto-estima e sexualidade.

:: Um livrinho confeccionado pelo grupo sobre os contetidos abordados na
oficina DST/AIDS e métodos contraceptivos.

. Album com o registro fotogréfico do projeto e minutos de filmagem com
registro de algumas oficinas e da monitoria realizada.

Técnicas responsaveis pelo Projeto:

Da Coordenadoria Especial da Mulher

Rosa Silvia Lopes Chaves — coordenacao geral do projeto e coordenacéao do grupo
Coordenadoria Especial da Mulher, Coordenadora Geral: Tatau Godinho
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Da SAS ltaquera/Guaianases
Maria Aparecida Paraizo Garcia: coordenacdo do grupo
SAS Itaquera/Guaianases, Supervisora Regional: Eliane Victorino

Agradecimentos gerais:

Como o projeto foi construido com vérias "maos”, ndo poderia deixar de
registrar meus agradecimentos a:

Tatau Godinho (coordenadora da CEM), por ter acreditado desde o inicio no
projeto, assessorando-o);

Cida Paraizo (técnica da SAS Itaquera), minha parceira na coordenagao do
grupoy;

Conceicao (lideranca local do Ntcleo 1.° de Outubro), participou no projeto
todas as segundas e sextas-feiras, auxiliou na coordenacao de grupo e desenvolveu
oficinas de sexualidade, contracepcéo e prevencao DST/AIDS;

Ana Paula (estagidria da CEM), acompanhou o processo de execugéao do
projeto;

Claudia e Bel (respectivamente: técnica da Coordenadoria da Participacao
Popular e lideranca na regido de Guaianases), que auxiliaram na articulagcéo local
para viabilizar o projeto, ampliando as parcerias;

Berenice (enfermeira, técnica da CEM), coordenou oficinas de sexualidade e
género);

Jodo Marcos, coordenou algumas oficinas de cidadania e trabalho;

Kika (do Grupo Oriashé), coordenou as oficinas de danga afro e discussoes
sobre identidade étnica-racial e auto-estima, dentre outras;

Penha (do Movimento Fala Negéo), coordenou oficinas sobre o combate ao
racismo;

Denise e Edson (Sesc Itaquera);

Claudia Megale, coordenou algumas das oficinas de Cidadania e Trabalho;

Eride, oficina de marchetaria;

Marcia (arte-educadora), coordenou oficinas de arte anteriores e posteriores
a mostra do artista pléastico Alex Fleming;

Neusa (técnica da SAS-Sé), no momento do projeto, desenvolveu oficina de
musicoterapia;

Gina (SAS-Itaquera), acompanhou diariamente a fase inicial do projeto e
ofereceu oficinas sobre recursos humanos;

Maria Luiza (vice-coordenadora da CEM), desenvolveu oficinas sobre jornal;

Mana (técnica da CEM na época do projeto), pelo acompanhamento e apoio
dado;

Tathy e Zina (na época, técnicas da CEM e atualmente na Secretaria da Satde
e na SAS-ST, respectivamente), coordenaram oficinas sobre construcao das iden-
tidades de género);
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Maria (era, no momento do projeto, técnica da CEM), coordenou as oficinas
de satide da mulher e participagéo popular;

Graziela e Lenira (da Casa Eliane de Grammont), assessoria no mddulo Vio-
|éncia de Género;

Pat, Sonia Cristina e Sandra (assessoria administrativa da CEM);

Luzia, Regiane, Malu, Padre Melo e demais trabalhadores da Instituicao Joilson
de Jesus, que cederam o espaco para o projeto e foram solidarios com o nosso
percurso;

Bete Gogalves (do GTPOS), que cedeu os albuns seriados para trabalho com
0 corpo e auto-estima, indicou bibliografia e listou as principais tematicas a serem
discutidas no médulo Sexualidade, que foram desenvolvidos;

Juliana, Willian, Bia e Carol (estagiarias/os da CEM), que, com a orientacdo e
participagao da Zina, ajudaram a efetuar a entrevista final de cada bolsista);

Enfim a todos/as que de alguma forma viabilizaram o projeto.
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