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Afirmou o Secretdrio Geral das Nagoes Unidas que a organizacao se encontra
numa encruzilhada. A frase foi reiterada com tal vigor pelo mundo afora, que se tornou

lugar comum, em diferentes idiomas.

A questao presente é como ir além da encruzilhada, pela escolha correta do caminho
a percorrer. Kofi Annan assume suas responsabilidades e traz aos Estados membros sua
analise e suas propostas que decorrem de trés relatorios: o do Painel de Alto-Nivel, o de
investimento e desenvolvimento (relatorio Sachs) e o das relagdes com a sociedade civil

(relatdrio Cardoso).

O Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas contém no seu
proprio enunciado a tarefa a cumprir. Convocados por Kofi Annan, reuniram-se
dezesseis pessoas com conhecimentos e experiéncia de Nag¢oes Unidas, de organismos
regionais, e na conducao da politica exterior de seus paises (lista de nomes em anexo).
Deliberou o grupo no decorrer de 2004 em seis sessOes, a cada dois meses. Nos
intervalos, procurou ouvir representantes dos diversos setores dos paises-membros
em consultas regionais, semindrios, mesas redondas, “workshops”. Atingiu amplo
espectro de opinido, o que lhe permitiu definir um quadro mais proximo das

inquietacoes das diferentes sociedades nacionais.

Recebeu contribuigdes de governos e de Ongs. Seu trabalho, “Um mundo
mais seguro: nossa responsabilidade comum” foi entregue a Kofi Annan no dia 2 de
dezembro de 2004. E deve ser debatido pelos Estados-membros no decorrer deste
ano, culminando na Assembléia-Geral e na Cupula de Chefes de Estado e de
governo. O debilitamento dos organismos internacionais, o uso unilateral da forca
em desrespeito aos dispositivos da Carta das Nagoes Unidas, a Guerra no Iraque, as
agOes terroristas constituiram fatores remotos ou imediatos que levaram, entre outras
possiveis consideragodes, a iniciativa do Secretario-Geral. Comemoram-se os sessenta
anos da Conferéncia de Sao Francisco e da Carta. Kofi Annan entra na fase final de

seu mandato. Portanto, configura-se momento oportuno para grande esforgo de
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“aggiornamento”. O adiamento é impensavel. A recuperacao do multilateralismo,
inadidvel. Muitos comentaristas aproximaram dois instantes, o das delibera¢des que
levaram a Carta e o de agora que pretende reforma-la. Momentos fundacionais,

dizem.

Conforme o mandato recebido, o Painel de Alto Nivel deveria recomendar medidas
claras e praticas para assegurar efetiva a¢ao coletiva na promogao da paz e da seguranca
internacional. Para tal, deveria identificar as ameagcas, os conseqiientes desafios e as
necessarias mudancas nos instrumentos e mecanismos das Nagoes Unidas. Foi o que fez,

nas 129 paginas de seu documento, e suas 101 recomendagoes.

Ao examinar as ameagcas, o grupo dos dezesseis considera que, a par da persisténcia
de antigos conflitos, surgiram situagdes novas. Apds a Segunda Guerra Mundial,
motivaram-se os Estados a uma outra tentativa de assegurar que “as espadas se
transformem em arados”, ja que a primeira, a Sociedade das Nag¢des malograra. Eram
tempos de conflitos entre Estados. Agora, além dessa categoria, identificaram-se outras
ameagas: guerra civil, genocidio e violéncia intra-Estados, terrorismo, crime organizado
transnacional, armas de destruicao em massa, ameacas econdmicas e sociais, pobreza,

doengas infecciosas, degradacao ambiental.

Outros conceitos, ja amplamente aceitos, orientaram os trabalhos do Grupo: a
seguran¢a humana, que encontra base na Carta, a necessidade de proteger as populacoes

ameacadas pela desintegracao de Estados, que pede resposta coletiva.

Observou-se, no decorrer dos debates, a natural divergéncia de percepcoes entre
os nacionais de paises do Norte e paises do Sul. O processo decisorio adotado, o consenso,
muitas vezes oculta essas diferencas. A leitura do relatorio, em particular na sua parte
descritiva, permite distinguir a influéncia do pensamento anglo-saxonico. Mas existem
contribui¢des para o reconhecimento das preocupagdes e angustias das populacoes dos

paises em desenvolvimento.
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Proponho-me comentar alguns aspectos que a meu ver sobressaem no documento.

O primeiro ponto, definir as ameagas. O mundo deste inicio do século XXI difere
muito daquele que viu nascer a ONU, uma obviedade. Mas nestas novas circunstancias,
0 que aparece com mais énfase? As novas ameacas nao conhecem limites territoriais, sao
transfronteiricas. Nao podem ser enfrentadas por um s Estado, mesmo que disponha ele
domaior poder. O desafio verdadeiro, na linha do humanismo e do respeito internacional
estd em aceitar a responsabilidade comum. O titulo do relatérioja o diz. Como conseqtiéncia

dessa nova visao, ha modificac¢Oes institucionais a fazer. O texto € coerente.

O relatdrio altera a visao segmentada e a consideracao isolada de fenomenos
definidores da situacao internacional. Assim, a pobreza é também questao de seguranca,
além de problema de desenvolvimento. A epidemia da SIDA (HIV/AIDS) incide sobre a
Africa com mais vigor do que em outras regides, mas ameaca a seguranca de todos. As
guerras civis, a violéncia contra as populag¢des nacionais nao constituem apenas tragédias
internas de alguns paises, mas configuram questdes que tem que ver com a seguranca
internacional, e, portanto, com toda a comunidade internacional. Este é o segundo ponto
de importancia: hd novas ameacas, além das tradicionais. O seu reconhecimento mostra

importante avango conceitual e politico.

Quais sao as ameacas identificadas pelo Painel? Distribuem-se por seis

categorias:

* ameagas de cardter econdmico e social, pobreza, doencas infecciosas e

degradagao ambiental;

conflitos entre Estados;

¢ conflitos internos, guerra civil, genocidio e outras atrocidades de larga escala;

armas de destruicao em massa;
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® terrorismo;
* crime organizado transnacional.

Nao por acaso a pobreza encabega a relacao das ameagas. O atraso impede a

construgao de um sistema de seguranca em que a prevengao jogue papel central.

O Painel recomenda que os Estados-membros renovem seus compromissos com a
erradicacao da pobreza e com o desenvolvimento sustentavel. Pede maiores recursos e
acao. Apela para que os paises industrializados estabelecam calendario para atingir o

objetivo de 0,7% de seu PIB nos seus programas de ajuda externa.

Comércio e divida externa sao também objetos de andlise e de propostas: conclusao
na OMC das rodada de desenvolvimento Doha até 2006, alivio da divida dos paises pobres
altamente endividados, com reescalonamento mais longo e melhor acesso aos mercados

globais.

Em matéria de satide, o Painel recorda que 10 bilhdes de ddlares anuais sao
necessarios para combater a SIDA(HIV/AIDS). Propde que o Conselho de Seguranca
convoque uma segunda sessao especial para tratar dessa enfermidade como ameaga a
paz e a seguranga de todos. E pede que seja promovida uma iniciativa global para

reconstruir os sistemas de satide publica do mundo em desenvolvimento.

Quanto ao meio ambiente, exorta os Estados-membros a que negociem estratégia
de longo prazo para reduzir o aquecimento global além do periodo coberto pelo Protocolo
de Quioto, 2012, e que considerem o hiato entre as promessas do Protocolo e seu
cumprimento. Os Estados-membros deveriam apoiar o desenvolvimento de fontes

renovaveis de energia e reduzir, até anuld-los, os subsidios para combustiveis fdsseis.

Os conflitos bélicos entre Estados diminuiram sensivelmente. Nao desapareceram
de todo. As controvérsias regionais existentes podem agravar-se. As Nagdes Unidas dispoem

de importantes instrumentos de prevengao: a mediagao, o uso apropriado de san¢des
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votadas pelo Conselho de Seguranga, o emprego de forcas de paz. Trata-se de evitar que

divergeéncias se transformem em disputas e estas em enfrentamentos armados.

Os conflitos intra-Estados mereceram demorada consideracao pelo Painel. Guerra
civil, genocidio, violéncia indiscriminada configuram desafios a enfrentar e aos quais a

comunidade internacional ndo pode ficar indiferente.

Todos os esfor¢os devem ser feitos para prevenir tais situagoes. Se falharem, e seja
urgente que se detenha qualquer episddio de genocidio, e de “limpeza étnica”, de
massacres ou retomada de guerra civil, nao se pode descartar o emprego multilateral da

forga, dentro das normas das Nagoes Unidas.

As recomendacgoes: uso pelo Conselho de Seguranca de sua faculdade de
encaminhar ao Tribunal Penal Internacional casos de alegados crimes de guerra e crimes
contra a humanidade, conforme disposto no Estatuto de Roma; estabelecimento de
mecanismo de defesa dos direitos das minorias e protecao de Governos democraticamente
eleitos, aproveitando a experiéncia dos organismos regionais, a OEA e a Organizagao
para a Seguranga e a Cooperacao da Europa (OSCE); negociagao de acordos vinculantes

sobre marcacao, rastreamento, comércio e transferéncia de armas leves.

As armas de destruicao em massa, - nucleares, biologicas, quimicas, radiologicas,

pedem medidas de prevencao que o Painel definiu

Para diminuir a demanda € imperativo que os Estados nuclearmente armados
honrem os compromissos assumidos no art. VI do Tratado de Nao-Proliferagao de Armas
Nucleares (cessacao da corrida armamentista nuclear, desarmamento e conclusao de
tratado de desarmamento geral e completo), reafirmem a obrigacao de nao usar armas
nucleares contra Estados que ndo as possuem, reduzam o risco de guerra nuclear acidental.
O Conselho de Seguranca, - considera-se aconselhdvel — poderia comprometer-se com a
acao coletiva em resposta a um ataque nuclear ou ameaga de tal ataque contra um Estado

nao nuclearmente armado: A exemplo do que ja existe na América Latina e Caribe, Africa,




AS NACOES UNIDAS DIANTE DAS AMEACAS, DOS DESAFIOS, DAS MUDANCAS

Sul do Pacifico e Sudeste Asiatico, os esforcos de paz no Oriente Médio e no Sul da Asia

deveriam conduzir a criacao de zonas livres de armas nucleares.

Para reduzir a oferta, o Protocolo Adicional Modelo ao TNP, com normas de
inspecao mais severas, seria reconhecido pela junta de Governadores da Agéncia
Internacional de Energia Nuclear (AIEA) como padrao para as salvaguardas. O Conselho
de Seguranca estaria preparado para agir em casos de séria preocupagao quanto ao nao
cumprimento de padrdes de nao-proliferacao ou de salvaguardas. A dentincia do TNP
por um Estado parte, e sua conseqiiente desvincula¢ao das obrigacoes assumidas, levaria
a imediata verificagdo do cumprimento, até aquele momento, dos compromissos, se

necessario com mandato do Conselho de Seguranga.

Todos os Estados seriam encorajados a aderir voluntariamente a Iniciativa de
Seguranca de Proliferacao, com o propdsito de combater o trafico ilicito e clandestino de

componentes de programas nucleares.

Duas recomendagdes motivaram meu afastamento do consenso: a) iniciar sem
demora negociagoes para que a AIEA possa atuar como fiadora do suprimento de material
fissil para usudrios civis, o que a habilitaria a, por intermédio de fornecedores que
autorizasse, atender a demanda; b) enquanto se negocia esse ajuste, os Estados deveriam,
sem rentincia a seus direitos dentro do TNP, instituir uma moratdria voluntaria, de duracao
limitada (falou-se em dez, quinze anos) na construcao de qualquer instalagao adicional de
enriquecimento ou reprocessamento, e, em troca, receberiam a garantia de suprimento de

material fissil pelos fornecedores atuais, a pre¢os do mercado.

Em carta ao Secretario-Geral Kofi Annan e ao Diretor—Geral da AIEA,
Mohammed El-Baradei, expus as razdes que me impediam de aceitar essas duas

recomendacoes.

Dissociei-me do consenso nesse ponto, por considerar a primeira recomendacao,

inviavel. Como poderia a AIEA ser fiadora do cumprimento de contratos comerciais de

10
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uma empresa com um Governo? A segunda, por afetar, na pratica, o direito aos usos
pacificos da tecnologia nuclear, o progresso cientifico e tecnoldgico e, sobretudo, por
encobrir, sob consideragoes de seguranga, a protecao dos interesses comerciais de algumas
(quatro ou cinco) empresas que fornecem material fissil no mundo, todas elas, como de

esperar-se, de paises industrializados.

Quanto as armas quimicas, o Painel considerou a oportunidade, que chamou de
histdrica, de eliminar todos os estoques, com compromisso dos Estados de acelerar a
destruicao programada no calendario da Organizagao para proibi¢cao de Armas Quimicas
(OPAQ), que prevé a data limite de 2012. Até agora, das 70.000 toneladas de agentes

declaradas, s¢ foi verificada a destruicao de 9.600.

Os Estados-partes na convengao sobre Armas Biologicas deveriam negociar um
pacto de bio-seguranca para classificar agentes biologicos perigosos e definir padroes
internacionais obrigatdrios para a exportagao desses agentes. Deveriam também negociar

um protocolo de verificagao, com a participagao ativa da industria de biotecnologia.

Nao ha recomendacao especifica quanto as armas radioldgicas, apenas registro
da possibilidade de sua existéncia. Nao constituiriam armas de destruicao em massa mas
de perturbacao da organizagao social cujos efeitos seriam reduzidos com a devida
preparagao da populagdo na eventualidade de evacuagao de areas afetadas e sua

descontaminacao.

Muitos viram no terrorismo a matéria tinica das delibera¢oes do Painel. Diziam
alguns que era o Painel do terrorismo. Nao aconteceu assim, embora os atos terroristas
recentes e suas conseqiiéncias tenham contribuido para a propria convocagao do Grupo

dos 16.

O terrorismo agride os valores que orientam e fundamentam as Nagoes Unidas: o
respeito pelos direitos humanos, o Estado de Direito; a protecao de civis, a tolerancia entre

0s povos; a solugao pacifica das controvérsias. Indica o relatorio que o terrorismo floresce

11
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em ambientes de desespero, humilhacao, pobreza, opressao politica, exterminio, abuso
dos direitos humanos, conflitos regionais, ocupacao estrangeira e beneficia-se da debilidade

do Estado em manter a ordem e proteger seus cidadaos.

O Painel nao omitiu referéncia ao terrorismo de Estado. O uso da forca contra civis
esta condenado nas Convencoes de Genebra e outros textos. Em escala suficientemente

grave, constitui crime de guerra ou crime contra a humanidade.

Propde o Painel o seguinte texto para descrever o terrorismo: “qualquer agao,
além das especificadas nas convengdes existentes sobre aspectos de terrorismo, nas
Convengoes de Genebra e na resolugao 1566(2004) do Conselho de Seguranga, cujo
propdsito seja causar a morte ou ferimentos sérios a civis ou nao-combatentes, quando o
objetivo de tal acao, pela natureza e pelo contexto, seja intimidar a populacao ou compelir
um Governo ou organizagao internacional a atuar ou abster-se de atuar de uma

determinada maneira”.

O Painel recomenda uma estratégia abrangente de combate ao terrorismo da parte

das Nagoes Unidas que leve em consideragao estes elementos:

* reversao das causas que facilitam o terrorismo, com a promogao dos direitos
sociais e politicos, o estado de direito, as reformas democraticas, a solugao de
problemas politicos graves como a ocupacao estrangeira, o combate ao crime
organizado, areducao da pobreza e do desemprego e a prevengao do colapso

de Estados;
* contengao do extremismo e da intolerancia por meio da educagao e o debate
publico;

* criacao de melhores instrumentos para a cooperacao global, dentro de marco
juridico que respeite as liberdades civis e os direitos humanos, e inclua troca de

informacoes e controles financeiros;

12
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* aperfeicoamento da capacidade dos Estados de prevenir o recrutamento de

terroristas e suas operagoes;
¢ controle de materiais perigosos.

O Painel insta os Estados, que ainda nao o fizeram, a assinar e ratificar as doze
convengoes internacionais contra o terrorismo e aderir as oito Recomendagdes Especiais

sobre Financiamento do Terrorismo e lavagem de dinheiro.

O terrorismo nao ¢ fenOmeno novo na historia, mas assumiu inéditas formas e
métodos em nossos dias. Nao existe luta antiterrorista eficaz com a atuag¢ao de um so

Estado. E responsabilidade coletiva.

O grupo insiste, no documento, em que as ameacas sao interligadas. E vé no crime
organizado transnacional e no terrorismo um exemplo claro. Pede a assinatura e ratificagao
das Convengoes e Protocolos das Nagoes Unidas contra o crime organizado transnacional,
seus trés Protocolos, e a convengao contra a corrupgao. Pede também uma convengao
abrangente contra a lavagem de dinheiro que limite o segredo bancario e o uso de paraisos

fiscais.

O emprego da forca constitui o ponto a ressaltar. As medidas alinhadas
anteriormente tiveram que ver com a prevencao pacifica. Todos concordamos em que
merecem consideracao e emprego prioritario. E se falham, se ndo conseguem reverter
uma situagao de comprovada ameaga? O proximo passo sdao as medidas coercitivas. O

emprego legal da forca, previsto na Carta, pode tornar-se necessario.

Proibe a Carta, em seu artigo 2, paragrafo 4, o uso ou ameaga do uso da forca
por parte de um Estado-membro contra outro Estado-membro. Ha duas excegoes: o
art. 51, em casos de legitima defesa, individual ou coletiva, e o Capitulo VII, com
autoriza¢ao do Conselho de Seguranga em resposta a “qualquer ameaca a paz, ruptura

de paz ou ato de agressao”

13
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O Painel nao propde alteragao ao art. 51, nem para ampliar seu alcance, na
hipotese de legitima defesa preventiva diante de ameagas nao—iminentes, nem para
restringi-lo, para aplicagao somente contra algumas ameacas efetivas. Mesmo a reagao
de legitima defesa dentro do disposto no art. 51 deve ser levada ao imediato

conhecimento do Conselho de Seguranca.

O relatorio reconhece que as tragédias humanitdrias ocorridas em diversas
regides do mundo, em ocasides recentes, genocidios, violagao em larga escala do direito
internacional humanitario, provocaram forte reacao da comunidade internacional e
levaram a aceitacao de novos conceitos. Nao se trata do “direito de ingeréncia”, mas
da “responsabilidade de proteger”, que incumbe ao Conselho de Seguranga nos casos

em que os Governos afetados se mostrarem impotentes.

O emprego da forca pelo Conselho de Seguranga sujeita-se a observancia de

cinco critérios fundamentais que determinam sua legitimidade:

e gravidade da ameaca: suficientemente clara e séria para justificar o emprego

da for¢a militar;
* proposito apropriado: a motivacao primadria de prevenir ou parar a ameaga;
e ultima instancia: esgotadas outras op¢des nao-militares;

¢ proporcionalidade dos meios: escala, duragao e intensidade minimas para a

forca militar enfrentar a ameaca;
* avaliacdo das conseqiiéncias: nao sendo piores do que as decorrentes da ina¢ao;

Orelatdrio traz avangos, por disciplinar, com discernimento, uma das questoes

mais sensiveis da acao do Conselho, o emprego da forga.

As questdes de operagdes de manutencao da paz, da reconstrugao, de protecao

de civis, receberam extensa consideracao do Painel. Ameu ver, as conclusdes podem

14
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sintetizar-se em pedir mais apoio politico por parte dos Estados, maior disponibilidade
de contingentes militares, maiores contribui¢des para os fundos existentes. Nao

constituem sugestoes muito originais.

Os temas da quarta parte do Relatorio, a que trata das mudancgas institucionais,
atraiu a atencdo e o interesse da opiniao publica. E a que criou maior expectativa. Como
se propOe o Painel redesenhar as Nag¢des Unidas, - se é que pretende fazé-lo, - como

consolidar as muitas idéias em debate, como harmonizar principios e realidade do poder?

O painel analisou caréncias, debilidades, falhas, e registrou também virtudes,

acertos, conquistas. E recomendou:

Quanto a Assembléia-Geral, aproveitar a oportunidade da Ctipula do Milénio
para formar consenso em torno de uma visao mais ampla e eficaz da seguranga
coletiva; simplificar a agenda, aliviando sua carga temadtica, de forma a que reflita os
principais desafios contemporaneos; evitar os projetos de resolucao repetitivos,
obscuros ou inaplicaveis; criar um melhor mecanismo para didlogo com as

organizagoes da sociedade civil.

Quanto ao Conselho de Seguranga, o Painel aprovou a ampliacao do namero de
seus membros. Se lhe sao atribuidas novas responsabilidades, deve ele ser mais
representativo e revestir-se de maior legitimidade. Alguns critérios para a reforma: envolver
no processo decisorio os paises de maior contribuigao financeira, militar e diplomaticana
realizacao dos objetivos e mandatos das Nag¢oes Unidas; assegurar maior participacao

dos paises em desenvolvimento; nao prejudicar a efetividade do 6rgao.

Como nao houve concordancia quanto a ampliacao de lugares no Conselho, o
relatorio registra dois modelos: o modelo A prevé a criagao de seis novos membros
permanentes, sem o privilégio de veto, trés novos membros nao-permanentes com mandato
de dois anos. O modelo B nao prevé novos membros permanentes, mas cria umanova

categoria com mandatos de quatro anos renovaveis (oito lugares) e um novo membro

15
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com mandato de dois anos, nao renovavel. Ambos os modelos ampliaram o niimero de

membros de 15 para 24. Apoiei o modelo A, com novos membros permanentes.

Ainda nessa matéria, surgiu, origindria dos assessores académicos, a proposta, que
me parece esdrtixula, de modificar a composicao dos grupos regionais para efeito das
elei¢oes para o Conselho. Assim, no nosso caso, seria criado o grupo regional “Américas”
que incluiria o Canada e os Estados Unidos no atual grupo latino-americano e do Caribe.
Opus-me a essa proposta, na companhia de Enrique Iglesias, o outro membro latino-

americano. Nossa posic¢ao esta consignada no relatorio.

O Painel, na impossibilidade politica de pedir a extingao do veto, instou que seja
ele, pelo menos, limitado a matérias de interesse vital, e nao utilizado com a prodigalidade
atual. Sugeriu-se um sistema de “voto indicativo”, pelo qual os membros do Conselho
dariam sinal publico de sua posicao. Pede o relatdrio medidas para o aperfeicoamento da
transparéncia a serem incorporadas nas regras de procedimento, e a revisao da composigao

do Conselho em 2020.

Quanto ao ECOSOC: a relevancia desse importante érgao previsto na Carta,
com excelente inventdrio de debates e resolu¢des, deveria inspirar a sua recuperagao, e
orientar a sua contribuigao para a seguranca coletiva. O ECOSOC pode prover lideranca
normativa e capacidade analitica nos temas econdmicos e sociais. Pode ser um férum
para o acompanhamento, aberto e transparente, da realizagao das metas de
desenvolvimento pelos Estados. Ao afastar o foco em assuntos administrativos e de
coordenacao de programas, sua agenda se concentraria nos temas mais importantes da

Declaracao do Milénio.

Uma idéia original aponta para a criagao de Comissao sobre aspectos sociais e
econdmicos das ameacas a seguranga, fortalecendo a cooperagao com o Conselho de
Seguranca. Ao ECOSOC oferece-se a possibilidade de ser um “férum de cooperagao para
o desenvolvimento”, com encontros de alto nivel entre os representantes das principais

ageéncias ligadas a questao.
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O relatdrio sugere o estabelecimento de um outro foro, este negociador, para
tratar dos desafios da pobreza, da satide e do meio-ambiente, e encontrar solugdes
integradas em dreas como ajuda externa, tecnologia, comércio. O atual “grupo dos
20” financeiro, que retne os Ministros da Fazenda e Presidentes de Bancos centrais
dos grandes paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e de que participa o Brasil,
teria o carater de didlogo politico, para o qual seriam convidados o FMI, o Banco
Mundial, a OMC, a Uniao Européia, o Presidente do ECOSOC e o Secretario-Geral

das Nacgoes Unidas.

Considerando a avaliacao desfavoravel que tem merecido a Comissao de
Direitos Humanos, atualmente drgao subsididrio do ECOSOC, e a necessidade de
fortalecer o sistema no cumprimento de seu mandato e funcao, o Relatério formula

algumas medidas para sua reforma:
¢ universalizacao da Comissao;

¢ designagao de personalidades com experiéncias na drea, como chefes das

delegacdes nacionais;

* estabelecimento de um Conselho Consultivo de 15 membros, especialistas

independentes, para apoiar o trabalho da Comissao.

O Alto Comissario de Direitos Humanos deveria preparar relatério anuais a respeito
da situagao de direitos humanos em cada um dos paises, para exame pela Comissao, e
informar o Conselho de Seguranga sobre o cumprimento dos dispositivos de suas

resolucoes relacionados com os direitos humanos.

Outra recomendacao inovadora refere-se a criacao de uma Comissao de Construcao
daPaz, destinada a apoiar os paises, na reconstrugao pos-conflito, e para evitar o colapso
de um Estado. Seria estabelecida pelo Conselho de Seguranca, em consulta com o

ECOSOC.
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Recomendagdes complementares: fortalecimento da consulta e cooperagao com os
organismos regionais, em especial nas operagoes de manuten¢ao da paz, com apoio material
e financeiro a eventuais forgas regionais de paz, devidamente autorizadas pelo Conselho
de Seguranca. Ha propostas dirigidas para o aperfeicoamento e melhor desempenho do

Secretariado, que se colocam dentro da competéncia administrativa do Secretario-Geral.

O Painel recomenda emendas a Carta, com a supressao de dispositivos obsoletos,
que nao mais se justificam: eliminagao das referéncias a “Estados inimigos” no art. 53 e
no art. 107. Todos os inimigos, paises do Eixo e aderentes durante a Segunda Guerra
Mundial, sao atualmente membros da Organizacao. O Conselho de Tutela cumpriu sua
tarefa, e com grande éxito, portanto o Capitulo 13, que a ele se refere, deve ser suprimido.
Da mesma forma, recomenda-se suprimir o art. 47, o Comité do Estado-Maior, por

ultrapassado no mundo contemporaneo.

OPainel fez o seu trabalho, cumpriu a tarefa que lhe foi encomendada, em tempo
surpreendentemente curto. Cabe ao Secretario-Geral extrair do relatdrio o que lhe parece
aconselhavel. Ameu juizo, aproveitara muito do texto. Mas nem o Secretario-Geral nem o
Painel fazem as Nag¢oes Unidas. Um organismo internacional é o resultado da vontade

dos seus Estados-membros.

O relatorio apresenta muitas idéias inovadoras e consolida algumas ja antigas.
Divergéncias de opinido entre os paises, até mesmo polémicas, nao invalidam o esfor¢o
feito. Pelo contrario, justificam-no. Cabe aos Governos e seus representantes negociar para
compor interesses, harmonizar posicoes, tendo presente a necessidade absoluta de fortalecer
o multilateralismo. Seriam fatais a omissdo, a inércia e a postergacao de decisdes. A

humanidade nao pode esperar.

Ha falhas no relatorio. A decisao por consenso traz insatisfagao. Por exemplo: a

timidez do Painel em incluir as institui¢coes de Bretton Woods com maior énfase nas suas
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deliberagdes. As questdes de desenvolvimento mereceriam tratamento mais vigoroso, ainda

que a pobreza tenha sido incluida entre as ameagas a paz e a seguranca internacional.

Acentuou-se o desequilibrio entre os drgaos previsto na Carta, em favor do Conselho

de Seguranca. Mas o balango, parece-me, tem saldo favoravel.

E preciso relembrar sempre as palavras iniciais do preambulo da Carta, “No0s, os
povos das Nagoes Unidas”. Em nome deles e em seu beneficio, se constituiu o sistema

multilateral que cumpre promover e aperfeigoar.
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ANEXO I

Membros do Painel de Alto Nivel das Nacoes Unidas

Anand Panyarachum (TAILANDIA)
Presidente do Painel

Ex - Primeiro Ministro da Tailandia

Robert Badinter (FRANCA)

Senador e Ex - Ministro da Justi¢a da
Franca

Jodo Clemente Baena Soares(BRASIL)

Ex-Secretario Geral das Relagoes
Exteriores

Ex-Secretario Geral das Organizacgdes dos
Estados Unidos — OEA

Gro Harlen Brundtland (NORUEGA)

Ex - Primeira Ministra da Noruega
Ex-Diretora Geral da Organizagao
Mundial da Saude

Mary Chinery-Hesse (GANA)

Ex-Diretor Geral Adjunta da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)

Gareth Evans (AUSTRALIA)

Presidente do International Crisis Group e
Ex-Ministro das Relacdes Exteriores da
Australia

David Hannay (REINO UNIDO)

Ex — Representante Permanente do Reino
Unido nas Nag¢des Unidas

Enrique Iglesias (URUGUALI)

Presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

Amre Moussa (EGITO)

Secretario Geral da Liga dos Estados
Arabes

Ex-Ministro das Relagdes Exteriores do
Egito

Satish Nambiar (INDIA)

Ex-General do Exercito Indiano
Ex Comandante da UNPROFOR

Sadako Ogata (JAPAN)

Presidente da Japan International
Cooperation Agency

Yevgeny Primakov (RUSSIA)

Ex - Primeiro Ministro da Federacao
Russa

Qian Qichen (CHINA)

Ex-Vice Primeiro Ministro das Relagdes
Exteriores da China

Nafis Sadik (PAQUISTAO)

Ex-Diretora Executiva do Fundo das
Nacdes Unidas da Populagao

Salim Ahmed Salim (TANZANIA)

Ex - Primeiro Ministro da Republica
Unida da Tanzania

Brent Scowcroft (ESTADOS UNIDOS)

Ex-General da Forga Aérea dos EUA e
Conselheiro de Segurancga Nacional dos
Estados Unidos




O Dossié CEBRI é uma publicagao
tematica nao peridédica, sobre temas
relevantes das relagdes internacionais
como um todo e, em particular, da politica
externa brasileira.

Cada volume traz um artigo elaborado
por um especialista no tema abordado, a

convite do CEBRI.



CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONAIS
Rua Guilhermina Guinle, 127 - Botafogo
CEP 22270-060 - Rio de Janeiro, RJ
Tel: (21) 2219-4468 Fax: (21) 2537-5305
E-mail: cebri@cebri.org.br
www.cebri.org.br

FRIEDRICH
et 80




