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Apresentacao

Em 2004, a Escola de Direito da Fundacdo Getulio Vargas de S&o Paulo (DIREITO GV) e
a Fundacéo Friedrich Ebert no Brasil (FES) uniram esforcos para a criagdo de um férum em
gue houvesse a possibilidade de um didogo plural e horizontal entre representantes de
organizagOes ndo-governamentais, governo, empresariado e comunidade académica sobre
importantes topicos do contexto internacional para o Brasil e regido. Foi, entdo, criado o
Férum Contexto Internacional e Sociedade Civil (FOCQOS).

Como resultado deste esforgo comum, ja foram realizados quatro encontros do FOCOS: o
primeiro, em outubro de 2004, discutiu tanto as negociagdes do acordo Mercosul-Alca
como as do acordo Mercosul-Unido Européia; o segundo, realizado em maio de 2005, teve
como foco a andlise das aliangas politicas e econdmicas, no ambito da politica regional e
internacional, de paises com caracteristicas semelhantes as do Brasil, Africa do Sul e india;
o terceiro, ocorrido em novembro de 2005, abordou o processo de tomada de deciséo, em
ambito nacional e internacional, nas rodadas multilaterais de negociacGes comerciais da
Organizacdo Mundia do Comércio (OMC). Com base nas discussdes e preocupactes
observadas pelos organizadores, o tema escolhido para o quarto encontro foi a questédo do
desenvolvimento e as negociacBes agricolas na Rodada Doha, com destague para a
participacdo dos paises em desenvolvimento e da sociedade civil nas negociacfes. Nesta
oportunidade, a Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (Rebrip) também participou
como co-organizadora das atividades do FOCOS.

Redlizado em junho de 2006, o FOCOS IV teve dois objetivos principais. prover
informagdes qualificadas para organizacdes da sociedade civil e promover o debate sobre a
participacdo dos paises em desenvolvimento e das organizacGes da sociedade civil nas
negociagdes agricolas no ambito da Rodada Doha. Para nortear o debate da mesa redonda,

foram col ocadas as seguintes questoes-guia:

1 O materia dos trés primeiros encontros do FOCOS encontra-se no v.2, n.4 (julho 2006) dos Cadernos
DIREITO GV.
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1. Como se caracteriza a participacdo dos paises em desenvolvimento na formacdo da

agenda das negociacdes atuais sobre liberalizacdo agricola na Rodada Doha?

2. Quais sdo os fatores determinantes na formacdo das coalizbes de que participam 0s
paises em desenvolvimento no referido processo de negociacdo? Quais as fragilidades e
as potencialidades dessas coalizoes?

3. Quais sdo as propostas concretas apresentadas pelas principais coalizies, seus pontos

criticos e potenciais fatores promotores do desenvol vimento dos grupos representados?

4. Qual é o grau de influéncia da participagdo das organizacBes da sociedade civil no
processo de negociacao?

5. Quais sdo as perspectivas para julho de 2006 no tocante as negociacdes agricolas? O que

se mantém das propostas iniciais para a negociacdo? O que saiu da pauta?

Este caderno pretende divulgar parte do material e das discussdes do FOCOS IV, de forma
a permitir que as outras organizacfes, estudantes e quaisguer outros interessados tenham
conhecimento da estrutura de trabalho do Forum e de seu contetido. O caderno FOCOS IV

divide-se em trés partes:

= Na Parte 1, reproduzimos o Programa do FOCOS |V, composto por um curso de

capacitacdo e uma mesa-redonda.
» NaParte 2, apresentamos as exposi ¢des e principais intervencdes da mesa-redonda.

» Na Parte 3, encontra-se um glossario, com termos utilizados nas exposi¢des e debates,
indicados ao longo do caderno com um asterisco (*) proximo a palavra definida.

CADERNOS DIREITO GV 5
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Lista de Abreviaturas

ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

Ceper — Centro de Estudos e Pesquisas em Energias Renovaveis

CNA — Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

Contag — Confederaco Nacional dos Traba hadores na Agricultura
Deser — Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais de Curitiba
Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Fase-PA — Federacdo de Orgos para Assisténcia Social e Educacional
Fetraf — Federago dos Trabalhadores na Agricultura Familiar

Icone — Instituto de Estudos do Comeércio e Negociagdes I nternacionais
Incra— Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrério

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

MST — Movimento dos Traba hadores Rurais Sem Terra

PAA — Programa de Aquisi¢éo de Alimentos

PAC - Politica Agricola Comum da Unido Européia

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Rebrip — Rede Brasileira pela I ntegragéo dos Povos
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Parte | - Programa do Curso de Formacéo e da Mesa-Redonda sobre Negociagdes

Comerciais Agricolas e Desenvolvimento

A Escolade Direito de S&o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (DIREITO GV), a Fundagdo
Friedrich Ebert (FES) e a Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos (Rebrip) ofereceram
aos participantes selecionados um programa de formagdo prévio a Mesa-Redonda do 1V
Forum Contexto Internacional e Sociedade Civil (FOCOS). Nesse programa, foram
explorados os topicos fundamentais para a compreensdo de elementos relativos as
negociagdes comerciais agricolas multilaterais da Rodada Doha. 1sso possibilitou que o
debate travado na Mesa-Redonda contasse com a participagdo efetiva de todos os

convidados e que houvesse um intercambio real de experiéncias e posi¢oes.

1.1 Programa do Curso de Formacao

No final de cada sessdo, copiamos a relacdo de artigos e livros sugeridos para 0s

participantes do curso e que constam de uma apostila entregue a todos os participantes.

Sessdo 1: A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o0s Paises em

Desenvolvimento

Primeira parte: Desenvolvimento Das NegociacGes Comerciais Multilaterais (1947-1986)
Expositor: Adhemar Mineiro (Dieese/Reprib)
Comentador: Rabih A. Nasser (GVlaw)

Tépicos abordados
1. Tentativas de criagdo da Organizacdo Internacional do Comeércio (OIC) eo GATT-1947
2. Regulamentacdo do GATT
a. Principios béasicos

i. Nagdo maisfavorecida

ii. Transparéncia

iii. Tratamento nacional

iv. Compromissos consolidados

b. Temas regulamentados e setores excluidos: 0 exemplo da agricultura

CADERNOS DIREITO GV 7
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c. ExcegBes as regras de liberalizagdo
i. Medidas de defesa comercial
ii. Artigo XX
lii. Artigo XX1V — Acordos de integracéo
3. Processo de evolugdo do sistema multilateral de comércio (1947-1994): ambito
multilateral e ambito regional
4. Insercdo dos paises em desenvolvimento no sistema multilateral de comércio de 1947 a
1986
5. Introducdo dos tdpicos de interesse dos paises em desenvolvimento (em especial,

agricultura e téxteis)

Leitura basica

UNCTAD. Curso sobre Solucdo de Controvérsias. Organizacdo Mundia do Comércio.
Genebra: UNCTAD, 2005. Disponivel em:
http://www.unctad.org/pt/docs/edmmisc232add33 pt.pdf. Capitulo 3.5: GATT 1994.

Leitura complementar
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROSY COMERCIO (GATT de

1947). Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/docs g/legal SGATT47 01 _s.htm. Versdo em portugués

ndo atualizada disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/multicom.htm.

NASSER, Rabih A. A Evolucéo e os Objetivos do Sistema Multilateral de Comércio. In: A

OMC e os Paises em Desenvolvimento. Sao Paulo: Aduaneiras, 2003.

Segunda parte: Rodada Uruguai e a Organizacdo Mundial do Comércio
Expositor: Rabih A. Nasser (GVlaw)

Comentador: Adhemar Mineiro (Dieese/Reprib)

CADERNOS DIREITO GV 8
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Tépicos abordados
1. Rodada Uruguai e a criagcdo da OMC (1986-1994)
a. O contexto politico: globalizacéo das politicas liberais
b. O contexto econdbmico: influéncia da estrutura produtiva sobre a dindmica de
negociagao e conformagao do sistema
c. O arcabouco juridico para o sistema multilateral de comércio
2. Processo decisorio na OMC: estrutura formal e processo de tomada de deciséo
3. Os acordos multilaterais de comércio
a. O principio do empreendimento Unico
b. O tripé: GATT-1994, GATSe TRIPs
c. Acordos provisorios: o exemplo do Acordo de Agricultura
4. Processo decisorio desde 1995:
a. Conferéncias Ministeriais. negociagoes previstas desde 1994 e inser¢do de novos
temas
b. O sistema de solucéo de controvérsias
c. O sistema de solucdo de controvérsias e sua influéncia no processo de negociagéo:
exempl os dos casos do agucar e do algodao

Leitura basica
OMC. La organizacion. In: Entender la OMC. Ginebra: OMC, 2005. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif slutw chap? s.pdf.

Leitura complementar
NASSER, Rabih A. A Evolugcdo e os Objetivos do Sistema Multilateral de Comércio.
A OMC e os Paises em Desenvolvimento. S&o Paulo: Aduaneiras, 2003.

Acordos resultantes da Rodada Urugual disponiveis em:

http://www?2.mre.qgov.br/dai/multicom.htm.

CADERNOS DIREITO GV 9
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Sessdo 2: Rodada Doha: Os Paises em Desenvolvimento e as Negociagdes

Primeira parte: A Rodada Doha
Expositora: Adriana Dantas (FD/USP — GVlaw)
Comentador: Mario Jales (Icone)

Debate
1. Estrutura das negociactes da Rodada Doha

a Foros oficiais
b. Foros ndo-oficiais

2. Temas abrangidos pelo Mandato de Doha

Leitura basica

OMC. Declaracion del Presidente del CNC sobre la organizacion de los trabagjos. TN/C/1.
Genebra, 1° de fevereiro de 2002. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop s/dda s/tnc 1 01feb02 s.htm.

OMC. Declaracion Ministerial: WT/MIN(01)/DEC/1. Doha, 14 de novembro de 2001.
Disponivel em:

http://www.wto.org/spanish/thewto s/minist min01 smindecl s.htm.

Leitura complementar
Missdo Brasileira em Genebra. Carta de Genebra. NUmeros disponiveis em:

http://www.mre.qgov.br/portugues/|inks/links/fOM C/carta genebra.asp.

Segunda parte: Evolucéo da Rodada e o tema da agricultura — paises em desenvolvimento

e o Brasil
Expositor: Mario Jales (Icone)

Comentadora: Adriana Dantas (FD/USP — GVlaw)

CADERNOS DIREITO GV 10
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Tépicos abordados

1. Doha

2. Cancun

3. Pacote de Julho/ Hong Kong
4. Perspectivas para 2006

Leitura bésica
OMC. Declaracion Ministerial: WT/MIN(01)/DEC/1. Doha, 14 de novembro de 2001.
Disponivel em:

http://www.wto.org/spanish/thewto sminist Ymin01 smindecl s.htm.

UNCTAD. Agricultura. In: Curso sobre Solugdo de Controvérsias. Organiza¢cdo Mundial
do Comércio. Genebra: UNCTAD, 2005. Disponivel em:
http://www.unctad.org/pt/docs/edmmisc232add32 pt.pdf.

Leitura complementar

DANTAS, Adriana. A regulacéo internacional dos subsidios a exportacdo: uma reflexdo
sobre a necessidade de protecdo da agricultura familiar brasileira. Série Andlises e
Propostas. Séo Paulo: FES, 2005. Disponivel em:
http://www.fes.org.br/media/File/analises e propostas/analises e propostas 32 200

4.pdf.

JANK, Marcos S. (Coord.) et a. Agricultura. In: Thorstensen, Vera; Jank, Marcos S.
(Coord.). O Brasil e os Grandes Temas do Comércio Internacional. S&o Paulo:
Aduaneiras, 2005.

OMC. Comunicacion Ministerial. WT/MIN(03)/20. Cancun, 14 de setembro de 2003.
Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist min03_s/min03_s.htm.

OMC. Programa de Trabajo de Doha: Decision adoptada por € Consgjo General € 1° de
agosto de 2004. WT/L/579. Genebra: 1° de agosto de 2004. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_g/draft_text_gc_dg_31july04 s.htm.

CADERNOS DIREITO GV 11
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OMC. Programa de Trabajo de Doha: Declaracion Ministerial. WT/MIN(05)/DEC. Hong
Kong, 18 de dezembro de 2005. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_ min05_s/final_text s.htm.

PONTES, Diério de Hong Kong, n.os 1-7, de 13-19 de dezembro de 2005.

Sessdo 3: As Formas de Participacdo Nao-Governamental no Processo de Negociacgéo
Multilateral

Primeira parte: Mecanismos de participacdo da sociedade civil no processo internacional

de negociacao
Expositora: Michelle R. Sanchez (DIREITO GV)

Comentador: Kjeld Jakobsen (Observatorio Social)

Topicos abordados

1. Foros oficiais

2. Foros ndo-oficiais

3. Requisitos para participacdo nas reunides internacionais (custos envolvidos na presenca
diéria, encontros fora de Genebra etc.)

4. Limitagdes locais a participacdo

Leitura bésica

SANCHEZ, Michelle R. Breves Consideracfes sobre os Mecanismos de Participagdo na
OMC. Artigo apresentado na | Reunido do Grupo de Reflexdo sobre Comércio
Internacional e Direitos Humanos. S&o Paulo, 25 e 26 de abril de 2005. Disponivel

em: www.conectasur.org/files/ratton.pdf.
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Segunda parte: Mecanismos de participacdo da sociedade civil no processo naciona de
formacéo de posicéo

Expositor: Kjeld Jakobsen (Observatorio Social)

Comentadora: Michelle R. Sanchez (DIREITO GV)

Topicos abordados
1. Transparéncia das negociacdes
2. Canais de participacéo

a. Formais

b. Informais

3. Meios de articulacéo da sociedade civil para setornar um interlocutor do governo

Leitura bésica

IGLESIAS, Roberto M.; Veiga, Pedro da M. A Ingtitucionalidade da Politica Brasileira de
Comércio Exterior. In: Pinheiro, Armando C.; Markwald, Ricardo; Pereira, Lia V.
(orgs.). O Desafio das Exportagfes. Rio de Janeiro: BNDES, 2002. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_desafio/Rel atorio-03.pdf.

1.2 Programa da Mesa-Redonda

Expositores:

S. Braz da Costa Baracuhy Neto (MRE — Ministério das Relacfes Exteriores)

José Germano Batista (Deser — Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais de
Curitiba)

André Nasser? (Icone — Instituto de Estudos do Comércio e Negociaces | nternacionais)

2 Por motivo de agenda, o convidado ndo participou da mesa redonda.
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Debatedores:
Adriana Dantas (Faculdade de Direito da USP)

Tatiana Prazeres (ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial)

CADERNOS DIREITO GV 14
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Parte Il - Mesa-Redonda

A seguir, apresentamos trechos das exposicoes e intervencdes dos participantes da mesa
redonda.

II.1 A Organizacdo Mundial do Comércio e a “Agenda de Doha para o

Desenvolvimento” — Exposi¢do do Secretério Braz da Costa Baracuhy Neto (MRE)

As negociactes na OMC* constituem hoje o principa desafio da diplomacia econémica do

Brasil. A agricultura encontra-se no centro dessas negociagoes.

Um artigo recente do economista Paul Krugman dizia que se os economistas governassem
o mundo, ndo haveria necessidade de existir uma Organizacdo Mundial do Comércio. Para
Krugman, se houvesse uma decisdo racional de cada uma das economias, estas procurariam
adotar unilateralmente posi¢cdes em favor do livre-comércio. No entanto, no mundo real, no
mundo da OMC, que é uma organizacdo e uma entidade que funciona quase como uma
prética mercantilista, ainda que o objetivo final segja o da liberalizacdo do comeércio, as
guestdes econdmicas e as questdes técnicas estdo inseridas em um conjunto mais amplo que
depende, por um lado, das relagbes internacionais e, por outro, das proprias
condicionalidades domésticas de cada pais. E por isso que cada pais negocia a partir das
preferéncias domesticas existentes naquele momento e das oportunidades que o sistema

internacional apresenta.

A Rodada Doha* foi chamada de Rodada do Desenvolvimento e, desde o seu langamento,
em 2001, surgiu a chamada “Agenda de Doha para 0 Desenvolvimento”. O tema do
desenvolvimento denota claramente que um dos vetores que orientam a Rodada Doha é o
diagnostico de que existe um déficit na dimensdo do desenvolvimento, que as negociagoes

econdmicas e as negociagOes comerciais precisam contribuir para sanar.

As negociagbes agricolas ocupam, hoje, um papel central nas negociacdes. Gragas a
atuacdo do Brasil e dos paises em desenvolvimento, ficou patente que "a agricultura é o
motor da rodada’, frase que se repete ad nauseam em Genebra. Hoje todos sabem que sO

haverd uma rodada para o desenvolvimento se a agricultura for parte integral dela e langar

CADERNOS DIREITO GV 15
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as bases para o0 desenvolvimento. E € esta a visdo do G-20* e também a do Brasil. A visdo
de que existe um elo fundamental, um elo indissociavel entre o comércio agricola mundial
e 0 desenvolvimento. Mais do que isso, de que existe uma visdo de reforma que diz respeito

a Rodada Uruguai*.

Existe, desde a Rodada Uruguai, um unfinished business, um negoécio ndo- terminado, que
precisa ser, nesta rodada, solucionado ou, pelo menos, adiantado de uma forma bastante
efetiva. Para se entender um pouco mais a dindmica das aliancas, a dinamica das proprias
posicBes no presente momento da Rodada, é fundamental que se compreenda como o tema
da agricultura surgiu na agendainternacional e se desenvolveu dentro da Rodada Doha.

A Rodada Uruguai

A agricultura sempre teve um status diferenciado nas negociacbes comerciais
internacionals, desde os primeiros esforgos para se normatizar essas relagbes, com o
surgimento da malfadada Organizacdo Internacional do Comércio* e do GATT* (Generad
Agreement on Tariffs and Trade). O argumento do excepcionalismo da agricultura diz que
ela se refere primordialmente a alimentacéo, que é um tema efetivamente politico para os
paises. Nele estdo presentes a idéia de que os paises precisariam, em tese, ser auto-
suficientes na producdo de alimentos, e a experiéncia histérica dos paises europeus e do
Japdo, durante a Primeira e a Segunda Guerra Mundial. Houve um aumento substancial da
protecdo agricola nestes paises por meio de apoio doméstico, de protegbes a entrada de

produtos no mercado e de outras diversas formas de protego.’

Foi na Rodada Uruguai que a agricultura entrou, pela primeira vez, na mesa de negociagao.
As vésperas da Rodada Uruguai, o quadro internacional de comércio agricola encontrava-se
absolutamente distorcido. Os paises que buscavam a auto-suficiéncia geravam excedentes,
que geraram ainda mais subsidios e distorceram os precos internacionais das commodities*.
Durante a Rodada Uruguai foram delineados os trés pilares da negociacéo agricola: acesso

amercados*, apoio interno e subsidios as exportacoes.

% Nota dos editores: O tema da agricultura esteve presente nas negociagdes desde o inicio do GATT, mas
foram essas formas de protecéo que fizeram com que o tema da agricultura migrasse progressivamente para o
sistema de livre-comércio.
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Como se deu a dindmica negociadora na Rodada Uruguai? Depois de longos debates, a
Rodada Uruguai terminou com um acordo, em 1992, entre os dois grandes, os Estados
Unidos e a Unido Européia, que decidiram abaixar 0 seu nivel de ambicdo e chegar a um
acordo. No outro espectro da negociagdo agricola havia um grupo de paises, chamado
Grupo de Cairns*, gque congregava tanto paises em desenvolvimento como paises

desenvolvidos. A lideranca do Grupo de Cairns sempre foi e ainda é da Austrélia.

Apesar do papel protagonista do Grupo de Cairns, o grande avango da Rodada Uruguai, do
ponto de vista da agricultura, foi definir e disciplinar as grandes questdes envolvidas no
comeércio agricola. Mas os resultados, tanto para os paises desenvolvidos com interesses
exportadores como para 0s paises em desenvolvimento, foram aquém do esperado. O
acordo sobre a agricultura que surgiu da Rodada Uruguai foi gradualista, incompleto e
supunha um certo nimero de valvulas de escape para que houvesse formas de apoio a
agricultura. Havia ainda a Clausula de Paz*, que permitia o uso de subsidios e 0 ndo

recurso ao mecanismo solucdo de controvérsiada OMC, pelo menos por um periodo.

A Rodada Doha e o surgimento do G-20

E este 0 contexto em que se da o inicio da Rodada Doha, em 2001. O artigo 13 do Mandato
Ministerial da Rodada Doha é Unico e claro: a Rodada Doha é uma rodada para o
desenvolvimento e, para que ocorra o desenvolvimento, € preciso que haja a eliminagéo
gradual de todos os subsidios as exportacBes, reducdo substancial do apoio interno

extorsivo e aumento substancial do acesso a mercados.

As negociacOes permaneceram praticamente paralisadas até 2003. Houve um certo
entrincheiramento de posicBes ofensivas dos EUA no acesso a mercados, de posicoes
defensivas da UE, e de posices ofensivas do Grupo de Cairns, nada muito diferente da

dinamica das coalizes negociadoras que havia durante a Rodada Uruguai.

No entanto, em agosto de 2003, por volta de quatro semanas antes da Conferéncia
Ministerial de Cancun*, houve um gesto, uma iniciativa dos EUA e da Unido Européia de
reeditarem a Blair House* que, no fundo, era uma tentativa de se chegar a uma solucéo para

a Rodada Doha. Uma solucdo que baixava substancialmente os niveis de ambicdo e
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acomodava os interesses particul ares de cada um dos grupos. E neste periodo que aparece a
Farm Bill*, ou sgja, a politica agricola americana, de 2002. E também neste periodo, em
2003, que se da a reedicdo da Politica Agricola Comum da Unido Européia® (PAC). O
acordo visava acomodar, no plano multilateral, as novas caracteristicas das politicas
nacionais de cada pais, refletindo os interesses defensivos e ofensivos de cada um deles,

buscando uma solucgéo de equilibrio que fosse boa para eles e ndo para o resto do mundo.

E neste contexto que surge a Rodada Doha, uma novidade da diplomacia brasileira, que é o
G-20, o Grupo de Paises em Desenvolvimento. O surgimento do G-20 foi gradual, ele ndo
surgiu na Conferéncia Ministerial de Cancun, mas ganhou preeminéncia quando o Brasil e
outros 16 paises lancaram uma proposta conjunta que ia contra a proposta de um
Framework* que os Estados Unidos da América e a Unido Européia haviam langado. A
leitura que se tinha da realidade internacional era que o Grupo de Cairns e, sobretudo a
Austrdlia, que liderava o grupo, esperava que esse acordo final entre os EUA e UE
chegasse a um termo e que, a partir desse termo, buscasse dividir os espélios do que

sobraria do acordo.

Essa posicdo erainaceitavel para o Brasil e para os paises em desenvolvimento. No Brasil,
tinhamos um agrobusiness que avancara significativamente na década de 1990 e que ainda
precisava ser defendido de uma maneiramais efetiva. O G-20 nasceu haguele momento, em
Cancun, de uma necessidade de barrar o avanco negociador dos EUA e da UE. Havia uma
janela de oportunidades nas negociagdes e esse espaco negociador foi ocupado de uma
maneira bastante equilibrada pelo Brasil. A principal caracteristica e a propria natureza do
G-20 podem ser expressas pela palavra “equilibrio”. Era preciso que o G-20 assumisse uma

postura ao mesmo tempo opositiva e construtiva. Foi exatamente iSso que aconteceu.

O chanceler Celso Amorim costuma afirmar que o G-20 mudou a geopolitica das
negociagbes comerciais na agricultura. Essa frase reflete bem a visdo que se tem da
realidade internacional entre os paises em desenvolvimento e a traducdo que se faz dessa
mudanca fundamental da realidade internacional para o tabuleiro multilateral da OMC. O

grupo tem representantes dos trés continentes, possui legitimidade interna e externa,
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estabilidade nos temas de que trata e goza de uma certa convergéncia de posicoes. As duas

caracteristicas fundamentais do G-20 sdo consisténcia técnica e solidez politica.

Dessa forma, a partir dagquele momento, a constelacdo das negociacdes mudou
fundamentalmente. Os dois grandes, a UE e os EUA, continuaram como os dois managers
da negociacdo. Mas existem grupos de paises com interesses claramente defensivos, como
0 G-10*; grupos de paises com interesses especificos, agrupados no G-33*; o Grupo de
Cairns, liderado pela Austrdlia, com interesses claramente ofensivos na negociagao

agricola; e 0 G-20, uma coaliz&o de equilibrio de interesses ofensivos e defensivos.

Essa ndo é uma novidade de menor monta. E a primeira vez que surge, no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio, uma coaizd que une interesses ofensivos e
defensivos. E muito mais dificil coordenar um grupo que possui posicdes dispares. No
entanto, quando se chega a acordos dentro desse grupo, ele representa uma amostra da
prépria OMC. O G-20 e as propostas negociadoras do G-20 sdo propostas do meio do

caminho: unem, com equilibrio, interesses ofensivos e defensivos.

A partir de toda essa constelacdo é interessante lembrar como o G-20 foi tratado depois da
Conferéncia Ministerial de Cancun. Na imprensa nacional, os criticos atribuiam ao G-20
uma natureza meramente ideol6gica, uma reedicdo de um confronto sul-norte, norte-sul,
gue ndo duraria até setembro de 2003. Em paises da UE e nos EUA houve artigos
“apaixonados’ em oposicao ao G-20. Robert Zoellick, que € o USTR* (United States Trade
Representative), o negociador-chefe dos EUA, escreveu um artigo que praticamente
colocava o grupo na clandestinidade e responsabilizava 0 G-20 pelo fracasso de Cancun.
Na verdade, seis meses depois, com a conferéncia que houve em dezembro de 2003, em
Brasilia, 0 G-20 saiu da clandestinidade e os demais parceiros comecaram a perceber, no

grupo, um parceiro indispensavel para as negociagdes agricolas.

Pouco se avangou em 2003. Em 2004, houve o Framework o chamado Acordo Quadro, em
que se definiu a direcdo das negociacdes agricolas que, em grande medida, permanecem
vélidas até o momento, acrescentadas de outros mandatos, como 0 mandato da Reunido

Ministerial Hong Kong*.
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Participacdo da sociedade civil

Quanto a participacdo da sociedade civil, € importante frisar a solidez técnica e politica do
G-20. Como o Brasil € o coordenador desse grupo, contamos imensamente com as
contribuicbes que temos da sociedade civil brasileira, do proprio governo e da
administragdo publica como um todo. As posi¢des técnicas que sdo levadas e discutidas no
grupo sdo antes examinadas pelo nosso grupo técnico informal. Esse grupo técnico é
coordenado pelo Ministério das Relacbes Exteriores e composto pelo Ministério da
Agricultura, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, pelo Ministro da Industria e
Comércio e também pelo Icone (Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes
Internacionais), pela Contag (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e
pela CNA (Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil), abrangendo praticamente
todos os interesses internos do Pais. O material fornecido por esse grupo serve como
referéncia para as discussdes em Genebra e, a partir dessas discussdes, temos 0s papéis
técnicos ou as posi¢des técnicas do grupo dentro da rodada.

Pontos centrais da Ministerial de Hong Kong

Do ponto de vista diplomético, o G-20 saiu da Ministerial de Hong Kong fortalecido com
as declaragbes conjuntas entre, por um lado, 0 G-20 e o Grupo de Cairns (houve uma
declaracéo conjunta sobre o estado da rodada e sobre 0 que se esperava de Hong Kong) e,
por outro lado, no aspecto ofensivo, os comunicados do G-20, do G-33 e dos ACPs*, ou
sgja, das pequenas e médias economias, do grupo africano, e das pequenas economias em
desenvolvimento. Enfim, um agregado de quase 110 paises em uma declaracdo conjunta
sobre o estado das negociagdes.

Do ponto de vista técnico, o grande ganho da Ministerial foi o parégrafo 24* da
Declaracéo, que fala da preservacao dos niveis de ambicdo da rodada e, mais do que isso,
gue deveria haver uma proporcionalidade entre o acesso a mercado em agricultura e o
acesso a mercado em produtos industriais, ou seja, hdo se poderia exigir dos paises em
desenvolvimento acesso desproporcional em produtos industriais e em troca néo oferecer

nada ou muito pouco em acesso ao mercado agricola.
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Outro fato importante foi a definicdo, em 2003, de uma data para o fim dos subsidios as
exportagOes. Trata-se de um calendario de desgravacdo*, mas ha um consenso sobre
fase final dos subsidios as exportacBes. As discussdes técnicas, desde Hong Kong e até
agora em Genebra, baseilam-se nos trés pilares. Em relagdo ao acesso a mercado, discute-se
a questao dos produtos especiais* e das salvaguardas especiais*, um tema caro ao G-33 e
aos paises em desenvolvimento. Também se discute como lidar com os produtos
sensiveis*, produtos que terdo um acesso menor, ou Ssgja, um corte menor em relacéo a

forma de acesso a mercado.

O momento negociador e o futuro

Vivemos um momento crucial das negociagOes da Rodada Doha. Depois de quase cinco
anos de negociagdes, as expectativas sdo de que, se ndo se chegar as modalidades do
quadro definitivo do que serd o acordo em junho ou julho 2006, o tempo razoavel para se
chegar a um acordo se esgotara. E ai nds teremos que esperar mais dois ou trés anos para a
Rodada voltar ao tema. 1sso porque dependemos de questbes domeésticas, tanto da Europa
como dos EUA, na renovacéo do Trade Promotion Authority* (TPA). Enfim, a negociacéo
passara a se sujeitar as contingéncias da politica doméstica.

Dessa forma, o que estéd em jogo nessa rodada para o G-20 e para o Brasil, nesses préximos

meses, € a propria redefinicdo das regras do comércio agricolainternacional.

A chave da rodada, atualmente, esta naquilo que chamamos de um tridngulo negociador.
Esse tridngulo negociador diz respeito a dois temas da negociagdo agricola e a um da
negociacdo de bensindustriais. Em um dos vértices, temos 0 acesso a mercados; no outro, 0
apoio domestico; e, no terceiro, 0 acesso a mercados para produtos industriais. No vértice
de acesso a mercados em agricultura, temos os EUA com uma posicéo absolutamente
ofensiva desde sua proposta no fina de 2005. Essa proposta modificou-se muito pouco,
apenas em alguns detalhes técnicos, e mantém interesses ofensivos em acesso a mercados

na Europa e nos paises em desenvol vimento no que se refere aos bens agricolas.

Em relacdo a Unido Européia, existem sinalizacOes de acesso a mercado que ndo se

originam de sua proposta de outubro de 2005, que foi uma proposta minimalista. Do lado
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do apoio domestico, existe um interesse ofensivo da UE em que os EUA se movam nas
suas posicdes em relacdo aos seus gastos governamentais e sua politica agricola. De um
modo geral, os dois grandes, EUA e UE, sdo afavor de uma abertura maior dos paises em
desenvolvimento no que se refere aos produtos industriais. A boa noticia é que a agricultura
continua 0 motor da rodada. A chave para destravar o triangulo s&o movimentos entre 0s
dois grandes nos dois temas. agricultura e bens industriais. Enfim, movimentos que

respeitem o mandato negociador de Doha.

Redugdes substanciais, apoio doméstico e acesso a mercado de maneira substancial: esse €
0 compromisso do Brasil e o compromisso do G-20, a conclusdo de uma rodada que sgja
efetivamente uma rodada para o desenvolvimento. As posicdes do Brasil e as posicdes do
G-20 refletem nosso interesse por um comeércio ndo so livre, mas também justo, que reflita

aredidade do sistemainternaciona .

11.2 A OMC e agricultura familiar — Exposicéo de José Germano Batista (Deser)

O Deser e a agricultura familiar
Apresentacao

O Deser é 0 Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais de Curitiba. O foco do
nosso trabalho é a agricultura familiar. O Deser faz parte da Rebrip, que € a Rede Brasileira
pela Integracdo dos Povos. Através da Rebrip, o Deser atua juntamente com outras ONGs,
movimentos sociais, entidades sindicais e associacdes profissionais autbnomas e pluralistas
sobre 0s processos de integracdo regional e de comércio, comprometidas com a construgéo
de uma sociedade democrética pautada em um desenvolvimento econémico, social,

cultural, ético e ambientalmente sustentavel.

Qual o impacto que as negociacdes trazem para a agricultura familiar? Com as regras que
estdo em jogo na OMC, a agricultura familiar representaria, atualmente, apenas um avanco
do que se iniciou no Brasil na década de 1990, quando o pais realizou uma abertura

unilateral.
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A primeira parte desta apresentacéo abordard alguns elementos da OMC em jogo hoje — o
que jafoi tratado de varias formas e com diferentes focos. A segunda parte concentrar-se-a
no desenvolvimento da agricultura brasileira, principalmente a partir da década de 1990. A

terceira parte sf0 as minhas consideragoes.

O que esta em jogo na OMC

O que estd em jogo hoje na OMC? A reducéo tarifaria, os produtos sensiveis, os produtos
especiais, as salvaguardas e as preferéncias. No caso dos produtos especiais, tema
disputado dentro do governo brasileiro, existe uma posi¢cao antagonica entre, de um lado, o
MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) e o MDIC (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio) e, de outro, o MDA (Ministério de
Desenvolvimento Agrario). O MDA adota uma posicdo mais defensiva em relacdo aos

processos de abertura comercial, que vai de encontro aos interesses da agriculturafamiliar.

A salvaguarda € outro tema que n&o € consenso dentro do Brasil. E preciso considerar que
na agricultura existem atores sensiveis e que numa abertura comercial alguns produtos
podem sofrer impactos negativos. Neste contexto, temos o MDA e o MAPA. Quanto a
preferéncia, esta vai de encontro aos interesses de um grupo que foi muito pouco falado,
constituido por paises da Africa, Caribe, Pacifico e ex-col6nias européias, 0 ACP.

Em relagdo a ajuda interna dos paises ricos direcionada para a exportacdo e ao subsidio as
exportacOes, temas de interesse de todo o setor agricola brasileiro, ndo ha divergéncias.
Tanto o agricultor familiar como o patronal sdo contrarios a esse tipo de ajuda ou subsidio,
gue prejudica a todos os setores.

Diversos paises fazem parte de mais de um grupo negociador na OMC. O Brasil, por
exemplo, faz parte do Grupo de Cairns, que € um grupo extremamente ofensivo nas
aberturas comerciais. O G-20, por sua vez, mistura aspectos defensivos e ofensivos. O
Brasil e 0 G-20 trabaham muito proximos com o G-33, principamente no tema da
salvaguarda. Os LDCs* (Least Developed Countries) também tém poder dentro da OMC,
mas este € muito marginal. E o ACP encontra-se mais proximo aos paises da UE porque

tem interesses especificos nas preferéncias comerciais.
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O atual desenvolvimento da agricultura brasileira

Passemos para 0 atual desenvolvimento da agricultura brasileira, no qual abordaremos
quatro pontos:. o financiamento da producéo, a orientacdo para commodities exportadoras, o
avanco em novas e velhas areas agricolas e as mudancas estratégicas. ESses processos
iniciaram-se no final da década de 1980 e se intensificaram com a abertura comercial
unilateral brasileira.

No periodo de 2000 a 2004, verificamos a variagdo de algumas cadeias produtivas. A
maioria das commaodities agricolas brasileiras avancaram na sua participacdo dentro do
mercado nacional. No entanto, um produto como o feijdo, que € um produto de seguranca
alimentar e que ndo depende do mercado internacional, perdeu espago na agricultura
brasileira. O agricultor familiar deixou de produzir o feijdo para produzir a soja, porque
muito do crédito que ele antes recebia de forma desvinculada, hoje esta vinculado a algum
tipo de produto. A producédo do trigo, por sua vez, aumentou muito, porque o trigo depende
do aumento da producdo de soja. No momento que aumenta a area de soja, 0s agricultores
plantam mais trigo, porque este € um complemento da soja. A soja é colhida no verdo, o

trigo no inverno, e 0 maguindrio usado € praticamente o mesmo.

Os créditos agricolas sao vinculados a um pacote tecnoldgico. O agricultor ndo vai receber
para plantar feijdo, mas para criar 0 porco e o frango que seréo direcionados para a
exportagcdo. Além disso, no que tange as instituigdes financeiras internacionais, como 0
Rabobank*, elas sd financiam quem tiver milhares de hectares. Dessa forma, ndo existe a
possibilidade de um agricultor familiar conseguir um projeto financiado por instituicoes
privadas para a producdo de gréos. O que existe de financiamento é para nichos de

mercados ou para sustentar a responsabilidade social das grandes corporagoes.

A agricultura familiar esta inserida em todos os produtos. A cana-de-acUcar, por exemplo,
para muitos um produto tipico do grande produtor, é produzida por agricultores familiares
no Rio Grande do Sul e no Nordeste. Outro produto muito importante da agricultura
familiar, no Sul, € o leite. Entretanto, hoje ocorre uma expansdo da producdo do leite para
outras regides, mas por grandes grupos e ndo pela agricultura familiar. Ndo é a vaca no

pasto, mas uma vaca confinada, que vem junto com a soja, com o milho. Hojejase “cria’ o

CADERNOS DIREITO GV 24



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 14

leite. O atual preco em queda do leite j& ndo representa uma estratégia de mercado para o
agricultor familiar. Mas para o grande produtor, com milhares de litros diérios, ainda existe
uma importante margem de renda. Por tendéncia de expansdo da producdo de leite,
principalmente nas estruturas empresariais de grande escala, o Brasil passou, nos ultimos
dois anos, de importador a exportador de l&cteos e, nesse aspecto, a agricultura familiar
acabou sendo preudicada. Esse processo ocorreu fora de uma estratégia de
desenvolvimento rural, em que as principais beneficiadas sdo as indUstrias processadoras,

as guais na sua maioria sdo transnacionais.

Um exemplo desse processo de desenvolvimento neoliberal do meio rura encontra-se no
municipio de Urucui, no Piaui. Em 1975, havia uma série de produtos ocupando uma area
de cerca de 5 mil hectares. A area agricola naguele municipio era de 4.800 hectares. De
1975 até 2004, a érea plantada total passou para 70.000 hectares, enquanto, nesse mesmo
periodo, a participacdo de produtos mais tradicionais, como o feijdo, amandioca, afavaeo
milho, regrediu para praticamente zero. A soja apareceu, em 1990, com uma érea muito
pequena, uma é&ea de pesquisa da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria). Em 1995, elaja era 0 segundo maior produto em ocupagdo de area e, entdo,
em 2004, ela chegou a ocupar 77% da &rea desse municipio.

Quais foram os beneficiarios e os perdedores desse processo? Os consumidores, de forma
geral, obtém certo beneficio pela estabilidade do preco. Por outro lado, surge o dominio, a
dependéncia dos grandes mercados ou mesmo das grandes agroindustrias, porque €elas
praticamente dominam toda a cadeia produtiva. Uma empresa como a Cargill entrega a
semente para O agricultor, processa o0 produto e colocao no supermercado. Ela

praticamente dita o que o produtor tem que produzir e o que o consumidor deve consumir.

O agodéo é outro produto que merece uma atencdo especial. No Nordeste, o algodéo era
um produto de subsisténcia, que dava renda e garantia para a seguranca alimentar da
familia dos agricultores. Em 1995, a producéo de algoddo praticamente desapareceu no
Nordeste e em outras regides do Brasil. O agoddo sumiu porque o preco estava muito

baixo. A partir de 1995, o agricultor familiar € substituido pelo agricultor empresarial. Com
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isso, a producdo de algoddo aumenta vertiginosamente e passa a ocupar grandes areas antes

pertencentes a agricultura familiar.

O Brasil e 0 modelo neoliberal — consideracoes finais

Ontem ouvimos que h& uma tendéncia de queda de pregos generalizada e que isso se da
porque o real estd supervalorizado. Mas a queda de precos ocorre tanto em real como em
ddlar. Também ouvimos que a queda de preco da soja ocorre porgue 0os EUA tém subsidios,
produzem demais e estdo aumentando ainda mais a sua producdo. Mas os EUA néo tém
&rea para expandir a producéo da soja. J& o Brasil quase duplicou a producdo de soja nos

ultimos quatro anos.

No6s do Deser e da Reprib avaliamos que o modelo neoliberal domina, hoje, as regras na
OMC. E esse processo de abertura liberal da agricultura iniciou-se no Brasil no inicio da
década de 1990, quando aumentou o poder das corporactes agroaimentares e do sistema
bancério na definicdo das estratégias agricolas. Paralelamente, o Estado retirou-se, em
parte, como ator financiador do crédito agricola. No entanto, a sustentacdo do modelo de
liberalizacdo da agricultura depende do Estado para sair das crises. Este processo que
ocorre hoje, com o Estado precisando financiar dividas de 15 bilhdes, teve inicio na década
de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, e se estende até a atualidade.

O avanco das commodities de exportagdo vincula-se a abertura agricola, que promove a
queda dos precos dos produtos para os agricultores. 1sso ocorre independentemente de
acordos na OMC, porgque as empresas transnacionais estéo vindo para o Brasil para
transformar o pais em uma plataforma de exportacéo de alimentos e de bioenergia.

Em um debate sobre a questdo do aclcar na Alemanha, um diretor da Nordziicker, que é a
segunda maior empresa produtora de aclcar da Unido Européia, afirmou que eles estéo
investindo no Brasil para que a plataforma brasileira de producdo possa exportar para o
mundo todo. No entanto, o agUcar brasileiro ndo consegue entrar na Europa. As relacdes
comerciais entre “outros mercados’ aumentam muito mais do que aquelas com mercados

€europeus ou norte-amer icanos.
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A abertura agricola sem intervencéo estatal exclui pequenos e médios agricultores. Dai a
importancia do desenvolvimento e da implementacdo de mecanismos como as salvaguardas

e 0s produtos especiais para a agricultura familiar.

O modelo agrofamiliar de producéo perde espago politico e socioeconémico com a abertura
agricola. O que se observa atualmente sdo saidas constantes dos agricultores do meio rural,
gue tende a ficar despovoado. Hoje vemos regides agricolas sem pessoas. S80 municipios
onde predominam as grandes fazendas e a economia local vai mal. Um prefeito de um
pegueno municipio disse, certa vez, em uma entrevista, que estava achando 6timo que o
MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) tivesse invadido uma fazenda ao

lado, pois os integrantes movimentavam a economiainterna do municipio.

Para finalizar, consideramos que uma abertura liberal agricola diminui tanto a seguranca

alimentar como a soberania alimentar.
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111.3 Comentarios e Questdes dos Debatedores

Comentarios e questdes respondidas por Braz da Costa Baracuhy Neto

Adriana Dantas (doutoranda na Faculdade de Direito da USP — GVlaw)

Adriana — Existe um elo indissociavel entre o tema da agricultura e a questdo do
desenvolvimento. Em virtude deste elo, a agricultura esta no centro da rodada. No entanto,
a agricultura brasileira é heterogénea. De um lado temos um setor agroexportador muito
forte, muito eficiente, com uma destacada posi¢ao no comércio internacional. E, de outro,
temos um conjunto de pequenos produtores que se espalha pelo Pais. E interessante notar
que os agricultores, ndo apenas os da agricultura familiar, mas também os produtores,
véem-se pressionados por dois oligopdlios muito fortes: o oligopdlio dos fabricantes de
maquinas, dos insumos, que sdo empresas multinacionais detentoras de grande poder de
mercado; e o0 oligopolio das empresas processadoras, que também possuem elevado poder

de mercado. A posicado dos agricultores € muito fragil e eles enfrentam grandes problemas.

Braz — Qualquer sinalizac&o, qualquer indicacdo de que as posi¢des negociadoras do Brasil
dizem respeito exclusivamente ao agrobusiness sdo equivocadas. As duas questdes estéo
presentes nas posi¢des negociadoras do Brasil, como ndo poderia deixar de ser. Se o Brasil
defendesse somente 0 agrobusiness, estariamos no Grupo de Cairns, gue € um agrupamento
essencia mente ofensivo. O G-20 reflete a totalidade da realidade brasileira. E por isso que
0 G-20 tem, desde o comego, se comprometido de maneira tdo firme em apoiar as
demandas do G-33 sobre produtos especiais e salvaguardas especiais.

Adriana — O governo brasileiro exerce um papel de lider no G-20 e conta com 0 apoio da
sociedade civil. Existe um grupo técnico que se retne periodicamente. Em que medida esse
grupo técnico considera a heterogeneidade da agricultura brasileira? Em que medida ele

conta com o apoio de outros grupos?

Braz — Existe uma heterogeneidade dentro do proprio grupo técnico formal que nos auxilia

nos estudos técnicos sobre as questdes do Brasil. HA momentos de maior e menor tensdo
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em relacdo a essa heterogeneidade. Mas, assim como acontece dentro do G-20, essa maior

OU menor tensdo ndo é um elemento desestabilizador.

Adriana — Em que medida a posicédo do Brasil no G-20 € influenciada por sua vitdria nos
contenciosos? Qual a influéncia dos contenciosos nos quais o Brasil participou e ganhou,
que questionaram pontos centrais tanto da politica agricola americana, no caso do
contencioso do algoddo, como da politica agricola da PAC européia, no caso do

contencioso do agucar? Qual a influéncia dos contenciosos na Rodada Doha?

Braz — As vitorias dos contenciosos legitimaram ainda mais as posi¢des defendidas pelo G-
20, na medida em que deixaram claras as distor¢des que os subsidios na UE e nos EUA
provocavam no comércio mundial, especialmente na questdo do algoddo. Vérios paises
africanos exportadores eram, em grande medida, prejudicados por esses subsidios. E claraa
relacdo entre comércio e desenvolvimento e entre as negociagdes e o desenvolvimento. E,
mais do que isso, entre pagamentos extorsivos e Como esses pagamentos extorsivos afetam
as exportacOes e a renda, ndo sO dos paises em desenvolvimento, mas dos paises das

peguenas economias, das economias mais vulneraveis.

Adriana — Agora que se estd chegando perto de um acordo sobre modalidades, como
equacionar a questdo dos produtos especiais e das salvaguardas especiais, considerando

sua relevancia para a agricultura familiar?

Braz — Os produtos especiais e as salvaguardas especiais estiveram, desde o primeiro
momento, presentes nas negociagdes agricolas, nos termos do Framework de 2004, na
Declaracdo Ministerial de Hong Kong e em varias reunifes do G-20. Os produtos especiais
s80 0s mais importantes para a cadeia da agricultura familiar. Procura-se uma proposta em
que os produtos designados como especiais atendam efetivamente aos critérios de
seguranga e de soberania aimentar, e que ndo sejam agueles produtos de exportacdo. Os
produtos devem passar por um filtro, justamente para evitar que os produtos especiais, que
tém uma importancia fundamental para a agricultura familiar, sejam desvirtuados por
outros paises como uma forma de protecionismo. Existe um consenso em relacdo a
salvaguarda especial. Esse tema é mais sensivel, porgue esta salvaguarda ndo esta
necessariamente ligada aos produtos especiais. A salvaguarda € um mecanismo de
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mercado. Uma salvaguarda visa proteger a economia nacional em funcdo de um aumento
significativo de importagdes e, por conseguinte, de um decréscimo significativo nos precos.
O G-20 tem trabalhado muito com o G-33 para termos uma proposta de equilibrio, uma
proposta que atenda efetivamente aos interesses dos paises do G-33 e que possa ser
utilizada de uma maneira efetiva e equilibrada.

Tatiana Prazeres (ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial)

Tatiana — Em que medida a opgao do Brasil por uma coalizdo, nos moldes do G-20, em
detrimento do Grupo de Cairns, afeta ou mesmo contribui para a participacdo da

sociedade civil brasileira nas negociagdes agricolas?

Tatiana — Em que medida a dificuldade do bloco do Mercosul de se articular no plano
multilateral afeta a capacidade do Brasil para mobilizar um grupo tdo amplo e
heterogéneo como o G-20? Vale destacar a situacdo do Uruguai que, em um primeiro

momento, parece ter causado algum desconforto quando da composi¢do do G-20.

Tatiana — Os paises que fazem parte do G-20 possuem interesses bastante dispares em
outros temas. Em que medida isso representa uma fragilidade para a alianca que se
constitui em torno do G-20?

Braz — Em relac&o aos riscos das aiangas no curto prazo e a heterogenei dade de posicoes,
gue poderiam significar uma maior fragilidade do grupo, eles representam, na verdade, a
maior forca do G-20. A partir do momento em que nés temos uma posicéo, ela é uma
posicao definida e solida, que reflete interesses ofensivos e defensivos. |sso acontece no G-
20 e no grupo técnico informal.

Tatiana — No atacado, 0s paises tém interesses convergentes, mas no varejo percebe-se que
o0s interesses dos paises, mesmo em relacdo a agricultura, diferem bastante. Em que

medida essa situagao representa um risco para a manutencao e coesao de uma aliang¢a?

Braz — Essas diferencas sdo impossiveis de serem superadas. Todos 0s paises vao esperar
até o ultimo momento para verem o maior nimero possivel de suas posi¢cdes nos resultados

finais. No entanto, essas diferencas ndo sdo diferencas inconciliaveis.
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Tatiana — Em que medida as grandes coalizbes ndo representariam um obstaculo para a
participacdo efetiva da sociedade civil de cada um dos paises nas negociagdes,
multilaterais ou ndo? A coalizdo empresarial brasileira parece bastante influente nas
negociacdes sobre NAMA®. O Icone (Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes
Internacionais) exerce um papel muito importante no subsidio técnico e também exerce
pressao politica nas negociagdes sobre agricultura. No entanto, 0os movimentos sociais, 0s
movimentos ambientais ndo conseguem exercer uma influéncia téo significativa nas

negociacgdes. Em que medida isso efetivamente se reflete nas negociacdes?

Braz — Em relagdo a ressonancia da sociedade civil, esta estd, em grande medida,
representada pelo MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) e pelo MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). Ela ainda é representada pela
Contag (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e pelo Icone. Cada
orgdo contribui de acordo com a sua aea de atuacdo e de acordo com interesses
especificos. A diversidade € uma riqueza para a posicao negociadora do Brasil, pois é ela
que nos qualifica como interlocutores legitimos na negociagdo. E a diversidade que da
solidez a nossas posices e uma legitimidade interna e externa para buscar posicoes
definidas.

Braz — E importante destacar a posicdo que nds temos em relacéo aos subsidios, sgja de
forma a disciplin&los ou a diminui-los da maneira mais significativa possivel, respeitando
0 Mandato Negociador de Doha. No &mbito da OMC, a preservacéo de espacos politicos ou
de espacos normativos que garantam a legitimidade e a legalidade de politicas publicas do
Brasil é fundamental para a agricultura familiar. O Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), por exemplo, ocorre sob a tutela normativa do
artigo 6.2 do Acordo de Agricultura*. S0 esses espagos necessarios a politicas publicas
que a diplomacia brasileira tem procurado resguardar e aumentar. Existe uma questdo

pacifica das negociagdes em relacéo aos subsidios extorsivos, que precisam acabar.

“* Non-Agricultural Market Access, na siglaem inglés, ou acesso a mercados para produtos industriais.

CADERNOS DIREITO GV 31



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 14

Marcio Pontual (Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos)

Marcio — O Brasil financia, de alguma forma, o Icone? Quem ““paga’ o lIcone?

Braz — N&o, o Brasil ndo da qualquer financiamento ou subsidio ao Icone. O Icone € uma

organizacao ndo-governamental.

Marcio — No corpo técnico brasileiro existe um certo desequilibrio, com a balanca
pendendo mais para um lado do que para o outro. O Ministério da Agricultura, o CNA e o

Icone encontram-se de um lado, e 0 MDA e a Contag de outro.

Braz — Ndo ha desequilibrio dentro do grupo. Haveria desequilibrio se o grupo fosse
essencialmente politico e se cada cabega contasse um voto. Essa ndo é a natureza de um
grupo técnico. O Icone, por exemplo, “roda’ modelos para gjudar em questdes relacionadas
a elasticidade da forma de produtos sensiveis ou outras questdes técnicas pontuais. O que
existe € uma discussdo democrética e aberta. A questéo do equilibrio é garantida de duas
maneiras. pelas posicdes técnicas em s e pela presenca do Ministério das Relagdes
Exteriores. Nossa posi¢&o no grupo € a de coordenador. E uma posicéo parecida com a que
o Brasil tem dentro do G-20. N&o defendemos nem o agronegdcio, nem a agricultura
familiar. Nos defendemos os dois, na medida em que os dois sdo partes do interesse

nacional brasileiro.

Marcio — No ano passado, em uma reunido no Quénia, comentou-se que nos brasileiros
vivemos em um pais com um governo esquizofrénico, que tem todo interesse ofensivo e, ao
mesmo tempo, defende internamente a questdo das salvaguardas e dos produtos especiais.
Por que o governo ndo vem publicamente e com mais énfase defender a questdo dos
produtos especiais? Na mesma ocasido, falou-se do agucar brasileiro que é exportado para
o Egito. Os comerciantes egipcios vendem esse produto para outros paises na Africa.
Como o acucar brasileiro é barato, ele chega a um custo com o qual os produtores locais

n&o conseguem competir.

Braz — A esquizofrenia é a Unica forma de sanidade na OMC, principamente em relacdo ao
papel do G-33. Trata-se de duas questbes diferentes. Uma questdo substantiva e uma

questdo procedimental, processual. A questdo substantiva é a questdo da efetiva aceitacéo
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desses produtos especiais e salvaguardas, que sdo as bandeiras do G-33. Eles sempre foram
aceitos e estiveram na agenda do governo brasileiro. A modificago sugerida sempre foi

uma modificacdo diplomética, processual e estratégica do momento negociador.

Braz — Em relagdo ao Quénia e a uma posi¢do mais assertiva do Brasil, nos comunicados
do G-20 existe sempre uma mencao aos produtos especiais e as salvaguardas especiais. A
posicdo do G-33 é claramente maximalistaa. Na OMC, quando se coloca uma posicao
maximalista, as pessoas |éem, acham interessante e colocam-na na lata do lixo. O Grupo de
Cairns também prop&e uma abertura comercial maximalista e ocorre 0 mesmo. Como € que
se salvam questdes tdo importantes e fundamentais? Com posic¢des de equilibrio. E essa foi
a aposta negociadora do Brasil que deu certo. No més passado, 0 G-33 fez uma exposi¢éo
de produtos especiais e salvaguardas especiais e foi “massacrado em praca publica’. Eles
perceberam que para terem seus interesses contemplados precisasvam do G-20. Eles
precisavam do G 20 para ter um minimo denominador comum que atendesse ao0s interesses
da agricultura familiar e que fosse palatéavel para todos os grupos. Trata-se de um jogo de
equilibrio. Hoje, 0 G-20 trabalha junto com o G-33 para chegar a uma solugdo equanime

em relacdo a diversos temas.

Michelle R. Sanchez (DIREITO GV)

Michelle — Quando observamos a historia do desenvolvimento, verificamos que 0s paises
que se tornam defensores do livre-comércio s6 o adotaram depois de terem alcangado um
determinado padrdo de renda e de producdo. No século XIX, apenas a Inglaterra defendia
a abertura comercial. Somente depois que os EUA cresceram em importancia € que
passaram também a defendé-la. Na metade dos anos 90, apenas 0s paises que adquiriram
um determinado porte do ponto de vista da producdo é que comecaram a defender a

questdo do livre-comércio.

Michelle — Como é que um pais como o Brasil, que € um grande exportador de alimentos,
tem como um dos seus principais programas sociais internos um programa de combate a

fome?
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Michelle — Nessa relacdo de ““trade off”’, nessa barganha nas negocia¢des multilaterais, o
que foi que a gente deixou para tras de concessdo? Como redesenhar as politicas internas
no Brasil de forma que se possa chegar a resultados que, na Rodada do Desenvolvimento,

revertam efetivamente em desenvolvimento?

Braz — Em relacdo as coisas que se deixou para trés, temos um acordo que ndo atendia aos
interesses dos paises em desenvolvimento. Isso, claramente, ficou para trés a partir de
Cancun. E essafoi a grande conquista dos ultimos 20 anos nas negociacdes agricolas. Todo
pais, a medida que trabalha com as suas condicionalidades domésticas, também conhece
seus limites negociadores. Hoje, 0 que se tem com clareza € que cada parte sabe até onde
pode ir e até onde ndo pode ir, e a boa noticia é que cada parte conhece um pouco das
possibilidades do que seria uma rodada equilibrada. Talvez essa ndo sgja a rodada ideal, a
rodada que esperavamos no comego, mas elando vai ser uma rodada péssima ou ruim como
seria ha época de Cancun. Se essa rodada terminar de maneira equilibrada, isso ja sera um

bom resultado para o Brasil e para os paises em desenvolvimento.

Michelle — Qual o modelo discutido para as salvaguardas? O que se espera, uma vez que
na OMC foram criados varios modelos de salvaguarda e muitos deles sdo muito frageis?
As salvaguardas chinesas, por exemplo, sdo extremamente frageis e abrem uma margem de

discricionariedade muito grande para o pais que ira aplica-las.

Braz — Em relacdo a0 modelo da salvaguarda, a base dele €, justamente, a salvaguarda
especial que ja existe no artigo 5° do Acordo de Agricultura. O que esta em jogo hoje sdo
vérias propostas em relacdo a pontos especificos dessa salvaguarda e ai existe a questéo da
exigibilidade dos produtos. Quais séo, enfim, os produtos a serem selecionados para essas
salvaguardas? Quais seriam os paises beneficiados? Somente os paises em desenvolvimento
ou também os paises desenvolvidos? Quais sdo os gatilhos de quantidade e de prego em
relacdo a entrada? Quais 0s mecanismos para remediar essas questes? E, finalmente, qual
a duracdo desses mecanismos? Seria sO durante o periodo de complementacdo da Rodada
OU permaneceria como mecanismo permanente, como é o artigo 5°? Séo questbes em

aberto e que estdo sendo negociadas.
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Jodo Gomes (Fase — Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional)

Jodo — O Estado de Direito na Amazonia € praticamente inexistente. NO0s nao dispomos de
instituicbes que garantam, de fato, a defesa do produtor e da producéo familiar. Temos um
Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) amarrado, que n&o
regulariza e ndo trata da regularizacéo fundidria. Ndo existe um zoneamento econdémico e
ecologico de fato, que defina os usos das areas. Além do mais, existe a desagregacao
social decorrente dos impactos culturais da monocultura. Trata-se de um modelo falido,
porqgue as terras, depois de algum tempo, de tdo degradas, ndo servem mais para nada. O
modelo escolhido é insustentavel, concentrador de renda e traz mais danos ambientais,
sociais e culturais do que uma distribuicdo de renda de fato, e os conflitos fundiarios tém

se acirrado.

Braz — Para um pais em desenvolvimento como o Brasil, hd um espaco gque deve ser
permanentemente buscado para que se efetivem, no ambito da OMC, politicas publicas
nacionais. Este é um ponto ndo desprezivel dentro da propria OMC porque, do contrario, a
propria possibilidade de se fazer politicas publicas viraria uma questdo ilegal do ponto de
vista das normas internacionais. E importante se ter presente que a OMC n&o vai solucionar
todos os problemas do Brasil e do mundo. Ela é limitada, como tudo mais que existe na
humanidade. Mas ela traz aportes importantes para a busca de solugdes para os problemas
gue temos nacionalmente. Acho que isso justifica a valorizagdo que se da a essa
organizacdo. Ao contrério do que muitas vezes se imagina, a oposi¢do ao multilateralismo e
a uma participacdo democrética nas relagdes internacionais dentro de uma organizacéo
multilateral é o bilateralismo ou o regionalismo. Existe a possibilidade de termos um
equilibrio de poder mais difuso e ndo uma luta direta entre fortes e fracos. A oposi¢éo ao

multilateralismo é alel da selva

Luis Moura (Dieese)

Luis — Quando se observam os aspectos externos da agricultura brasileira, percebe-se
claramente que se trata de uma agricultura de éxito, com 28 bilhGes de dolares de
superdvit na balanca comercial. No entanto, os problemas aparecem internamente. Hoje

vemos uma negociacao, junto ao governo federal, das dividas dos pequenos e grandes
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produtores que, juntas, somam 40 bilhGes de reais. Como € que 0 nosso setor agricola
exporta 28 bilhdes de ddlares e ndo tem 50 milhGes de reais para vacinar seu gado? Essa
agricultura esta produzindo um milhdo de pessoas sem terra acampadas no Pais. E uma
agricultura capaz de gerar riqueza, mas que ndo € capaz de resolver essas questdes

internas.
Luis — A Rodada de Doha termina em 20077

Braz — A Rodada precisa terminar em 2006. Este € o0 ano de conclusdo. Se nés ndo
concluirmos agora, ndo se sabe quando isso ocorrera. Por isso que o momento atual das
negociagdes é tdo crucial. O prazo razoavel para se chegar a uma conclusdo de modalidades

€ julho, agosto no méaximo.

Adhemar Mineiro (Dieese/Rebrip)

Adhemar — A agricultura familiar pressupde a preservagao da vida rural, o que inexiste na
grande agricultura comercial de exportacdo. Quanto mais a agricultura se moderniza,
menos gente permanece no campo. A questdo da agricultura familiar tem embutida a
defesa de um estilo de vida e de uma organizagdo da sociedade que supdem uma ocupacao

do campo brasileiro com gente e ndo simplesmente com culturas de exportacao e tratores.

Comentarios e Questdes Respondidas por José Germano Batista

Adriana Dantas (doutoranda da Faculdade de Direito da USP — GVlaw)

Adriana — Quais sdo os desafios que o Deser (Departamento de Estudos S6cio-Econémicos

Rurais) enfrenta para exercer influéncia nas posi¢des negociadoras brasileiras?

Germano — No inicio dos debates, a posicdo brasileira doméstica era diferente da posicéo
do G-20. O governo brasileiro ndo queria aceitar que o Brasil usasse mecanismos como 0
de salvaguardas ou produtos especiais. As agroindustrias afirmavam que o Brasil ndo
deveria usar nenhum tipo de apoio doméstico. No entanto, mais tarde, com o apoio de uma

parte da sociedade civil organizada, isso foi mudando. Houve presséo por parte do MDA,
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Rebrip, movimentos sociais do campo (no caso Fetraf — Federacgo dos Trabalhadores na

Agricultura Familiar, MST e mesmo a Contag) para que se chegasse a situagéo atual.

Adriana — O conceito da agricultura familiar € um conceito muito dificil de ser trabalhado.
Qual critério vocés utilizam no Deser para trabalhar a agricultura familiar? Existe um

critério internacional para definir a agricultura familiar?

Germano — O conceito de agricultura familiar € um conceito da década de 90 e que surge
dentro dos movimentos sociais. O Deser teve um papel importante no trabalho deste
conceito. A gente trabalha na perspectiva de que a agricultura familiar € aguela em que a
base da producdo sdo os membros da familia, mas ndo é sb isso. Também utilizamos outros
critérios, que sdo o valor, arenda do agricultor e a &rea. O agricultor familiar sobrevive do
meio ambiente. No caso do Sul do Pais, sdo agricultores que estdo mais integrados no
sistema comercial. Sdo produtores de fumo, de suinos e de frango, que sdo vendidos no
mercado domeéstico brasileiro e também sdo exportados. Afinal de contas, o Brasil € um dos
grandes exportadores de carne suina, de frango e de fumo. Noventa e sete por cento da
producdo de fumo no Brasil vém da agricultura familiar, mas isso ndo quer dizer que os
agricultores familiares esteggam bem. A maioria deles produz fumo porque ndo tem outra
aternativa. S80 agricultores que possuem areas muito pequenas e, por falta de reforma
agréria, acabam optando por uma cultura de ata intensidade de trabalho, que da um certo

rendimento, mas ndo possibilita que eles busquem outras alternativas de producéo.

Adriana — Quando vocé menciona que para a agricultura familiar é muito importante
negociar produtos especiais, a que produtos vocé se refere? Quais sdo os produtos que
deveriam ser apresentados pelo governo brasileiro nas negociagbes como produtos
especiais? Ha muitos estudos demonstrando que as tarifas, os impostos de importacéo hoje
aplicados pelo governo brasileiro, ja seriam muito baixos, dai porque ndo haveria
necessidade de inserir novos produtos na lista de produtos especiais. Por outro lado, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario salienta a necessidade de também haver
salvaguardas especiais para proteger a agricultura familiar dos produtos que séo
subsidiados fora do Brasil.
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Germano — Produtos especiais sdo produtos que foram trabalhados no MDA com o apoio
de diversas entidades. O documento que define os produtos especiais tem varias falhas e
ndo abrange todo o conjunto por causa da dificuldade de aceso a informacdo que temos

hoje.
Adriana — Existe relacéo entre agricultura familiar e producao sustentavel?

Germano — Existem, atualmente, varios programas que tentam incluir a producéo familiar
na defesa do meio ambiente. Tanto o Ministério do Meio Ambiente como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario possuem programas para proteger o meio rural € 0 meio
ambiente. Existem programas, inspirados na experiéncia da UE, que procuram remunerar o

agricultor familiar que ocupa o espaco rural.

Luis Moura (Dieese)

Luis — O Ministério do Combate a Fome realizou um estudo sobre o efeito do Programa
Bolsa Familia na pequena agricultura. Aparentemente, o relatério mostra que ha uma

dinamizacdo da pequena agricultura nos municipios que séo atingidos pelo Programa.

Germano — Dentro do Programa Fome Zero, temos os Cartdes de Alimentacdo, o Bolsa-
Escola e o PAA, Programa de Aquisicdo de Alimentos, que interfere diretamente na
agricultura familiar. Existe um estudo do Deser e do Inesc (Instituto de Estudos
Socioeconémicos) sobre a avaliagdo do impacto do PAA para os agricultores familiares e

suas organi zagoes.
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Michelle R. Sanchez (DIREITO GV)

Michelle — Quando a estabilidade dos precos acaba num momento de crise, ela prejudica o
pequeno produtor, que ndo tem condicdo de se recuperar financeiramente, e favorece a
ocupacao desse espaco de producéo pelas grandes empresas, ou seja, por esses produtores

que tém mais folego financeiro.

Michelle — Qual a participacdo no PIB e qual o nimero de pessoas envolvidas na

agricultura?

Germano — Em relacdo ao PIB, deixo aresposta parao MDA. No senso de 95/96, trabal ha-
se com cerca de 4 milhbes de estabelecimentos agricolas. Cerca de 85% dos
estabel ecimentos agricolas no Brasil séo da agricultura familiar ou daquilo que se entende
por agricultura familiar camponesa. O Brasil tem um grande potencial agricola. Houve um
aumento da demanda agricola de paises como a China e a india. S&o poucos os paises, hoje,
gue podem responder a uma demanda téo grande de alimentos. As medidas emergenciais
do governo ndo beneficiam o agricultor, mas sim as agroindistrias. E fundamental que as
politicas publicas se voltem para o setor da agricultura familiar, que é o setor mais fragil. O
grande concorrente dos produtores da agricultura familiar talvez ndo seja o produtor de

fora, mas o proprio produtor brasileiro, as grandes agroindustrias.

Marcio Pontual (Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos)

Marcio — Hoje verificamos um surto de importacdes. Como isso afeta a agricultura

familiar e qual a importancia do mecanismo de salvaguarda especial?

Germano — E importante destacar a quest&o do filtro que se faz para produtos de exportagéo
para evitar que, por exemplo, a soja sgja designada um produto especial. No entanto, cerca
de 20% da soja, no Sul, que ainda € a principal regido produtora de soja, vem da agricultura
familiar. No caso do fumo, por exemplo, a Souza Cruz, no ano passado, obteve ganhos
maiores do que os bancos. No entanto, 97% da producéo do fumo vem da agricultura
familiar. A Nestlé € um exemplo do poder corporativo das grandes agroindUstrias A Nestlé
ndo compra leite de quem produz menos de 500 litros. O agricultor familiar tem que se

submeter a0 médio produtor, que depois revende para a Nestlé. A Nestlé, neste processo,
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exclui a pequena producéo. Um trabalho do Ceper (Centro de Estudos e Pesguisas em
Energias Renovaveis) e da CNA constatou que, enquanto a agricultura como um todo perde
cerca de 10% de sua renda, a industria consegue manter ganhos de 2,9%. A agroindustria

tem ganhos em meio a uma crise jamais vista dentro da economia brasileira.
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Parte 111 - Glossario
Por Elaini C. G. Silva e Priscila Spécie (FOCOS)

ACESSO A MERCADOS: referéncia as condicdes a que estéo sujeitas as importacoes de
um determinado pais. Tradicionalmente, as negociacbes sobre acesso a mercados
compreendem apenas tarifas e quotas, com exclusdo de barreiras ndo-tarifarias, que séo
negociadas individualmente. Enquanto, no ambito da OMC, tarifas para bens industriais e
agricolas sdo negociadas em separado (dai a expressdo acesso a mercados de produtos néo-
agricolas— NAMA, siglaem inglés), em acordos de integracdo econdémica, sdo parte de um

anico conjunto.

ACORDO SOBRE AGRICULTURA: acordo integrante do compromisso Unico
resultante da Rodada Uruguai (v. abaixo) e, portanto, um dos acordos abrangidos*. Até sua
adocdo, o comércio agricola era excluido do ambito de aplicacdo do GATT-1947 (v.
abaixo), apesar de ser de grande interesse dos paises em desenvolvimento. O Acordo busca
a liberalizacdo do setor agricola, pela reducéo progressiva, por exemplo, de subsidios
domeésticos, subsidios a exportacdo e acesso a mercados. Inclui tratamento diferenciado
para paises em desenvolvimento e temas ndo-comerciais, como protecdo a salde e ab meio
ambiente. Atualmente, ao longo da Rodada Doha (v. abaixo), paises em desenvolvimento
juntaram-se para formar um grupo de pressdo nas negociacbes agricolas que ficou
conhecido por G-20 (v. abaixo). Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/14-ag 01_e.htm>. Acesso em: out. 2006.

ACORDOS ABRANGIDOS: sdo os acordos dos quais os Membros da OMC sdo parte em
decorréncia do compromisso unico* da Rodada Uruguai. Conforme o Acordo de
Marragueche, os acordos abrangidos sdo os seguintes, dentre outros: Acordo Geral de
Tarifas e Comércio de 1994; Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos e Anexos
(GATS); Acordo sobre Agricultura; Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS, sigla em inglés); Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comeércio (TRIPS); Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT, siglaem inglés); Acordo sobre Implementacdo do Artigo VI do GATT de
1994 (antidumping); Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comeércio
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(TRIMs, sigla em inglés); Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de
Importacdes; Acordo sobre Regras de Origem; Acordo sobre Salvaguardas; Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias, Acordo sobre Téxtels e Vestuario; Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdes de Controvérsias (ESC); Mecanismo
de Exame de Politicas Comerciais. Disponiveis em:

<http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm>. Acesso em: out. 2006.

ACP: grupo de paises da Africa, do Caribe e da regido do Pacifico, todos ex-coldnias
européias. O grupo tem relacBes comerciais preferenciais com a Unido Européia, conforme
0 Acordo de Cotonou (anteriormente, denominado Tratado de Lomé). Os paises que fazem
parte do grupo encontram-se descritos em:
<http://ec.europa.eu/comm/devel opment/body/country/country_en.cfm>. Acesso em: out.
2006.

BLAIR HOUSE: também conhecido como Compromisso de Washington, consiste na
negociacao entre UE e EUA que p0s fim ao impasse das negociagdes da Rodada Uruguai
em 1992, ao diminuir as diferencas entre as posicbes dos dois paises em relacdo as

negociagdes agricolas.

CLAUSULA DE PAZ: previsio do Artigo 13 do Acordo sobre Agricultura, segundo a
qual, até 2003, ndo se permitia 0 recurso regular ao sistema de solucdo de controvérsias,
para questionar: (i) as medidas de apoio interno que estivessemn totalmente em
conformidade com as disposi¢oes do Anexo 2 do Acordo; (ii) as medidas de apoio interno
consubstanciadas na lista de cada Membro que estivessem totalmente em conformidade
com as disposi¢des do Artigo 6 do Acordo; e (iii) os subsidios a exportacdo que estivessem
totalmente em conformidade com as disposi¢des da Parte V do referido acordo, desde que
incluidos na lista de cada Membro. Mais informagdes disponiveis em:
<http://www.wto.org/English/tratop_e/agric_e/negs bkgrndl3 peace e.htm>. Acesso em:
out. 2006.

COMPROMISSO UNICO: de acordo com o Artigo 11:2 do Acordo de Marraqueche,
todos os acordos e instrumentos legais que |he foram anexados séo parte integrante do
Acordo e obrigam a todos os Membros. O principio, também conhecido como single

CADERNOS DIREITO GV 42



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 14

undertaking, surgiu, na Rodada Uruguai, em contraposi¢ao ao sistema GATT-1947, no qual

as partes contratantes escolhiam os acordos que gueriam assinar.

COMMODITIES: produtos padronizados, comercializados em larga escala. Geralmente
utilizada no plural, a palavra commodities significa mercadoria. Ela € utilizada para indicar
um tipo de produto primério, geralmente agricola ou mineral, com baixo valor agregado. A
formacdo dos precos das commodities varia conforme a sua cotagéo em bolsas de valores

especificas e outros arranj0s comerciais internacionais.

CONFERENCIAS MINISTERIAIS: de acordo com o Artigo IV do Acordo de
Marraqueche, a Conferéncia Ministerial é o 6rgdo maximo de decisdo da OMC. O 6rgao,
que se reine com periodicidade bienal, € composto por representantes dos Estados
Membros da Organizacdo. Desde a criacdo da OMC, ja foram realizadas seis reunides da
Conferéncia Ministerial: a 12 em Cingapura (1996); a 22 em Genebra (1998); a 32 em Seattle
(1999); a 42 em Doha (2001); a 5% em Cancun (2003); e a 6% em Hong Kong (2005). Mais
informagoes disponiveis em:

<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm>. Acesso em: out. 2006.

DECLARACAO DE DOHA: foi o documento adotado ao fim da Conferéncia Ministerial
de Doha, em 14 de novembro de 2001, que langca a Rodada Doha de negociagcdes
comerciais multilaterais e estabelece o mandato dos negociadores. Posteriormente a sua
adocdo, 0 Secretariado da OMC a denominou “Agenda do Desenvolvimento de Doha’.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm>.
Acesso em: out. 2006.

DECLARACAO DE HONG KONG, PARAGRAFO 24: de acordo com este parégrafo
da declaracdo adotada ao fim da Conferéncia Ministerial de Hong Kong, os niveis de
ambicdo das negociagles sobre acesso a mercados de produtos agricolas e ndo-agricolas da
Rodada Doha deveriam ser preservados e proporcionais. O dispositivo foi uma resposta a
demanda dos paises em desenvolvimento que defendiam nédo ser possivel exigir deles
acesso desproporcional em produtos industriais e, em troca, ndo oferecer nada ou muito
pouco em acesso a mercado de produtos agricolas. O texto da Declaragdo encontra-se
disponivel em:
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<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm>. Acesso em:
out. 2006.

DESGRAVACAO TARIFARIA: consiste na diminuicdo ou eliminagio das tarifas
aplicadas sobre as importagdes de um determinado produto para um determinado pais. 1sso

pode ocorrer de acordo com um calendério progressivo ou em uma Unica vez.

FARM BILL: lel dos EUA que estabel ece sua Politica Agricola para o periodo 2002-2006,
reforcando os subsidios agricolas concedidos pelos EUA a seus produtores. A lei anterior
era o Federal Agricultural Improvement and Reform Act (conhecido como FAIR Act) de
1996. No momento, a préxima Farm Bill esta em processo de elaboracdo, para entrar em
vigéncia em 2007. Outras informagoes estéo disponiveis em:
<http://www.usda.gov/wps/portal/usdaf armbill ?navtype=SU& navid=FARM _BILL_ FORU
MS>. Acesso em: out. 2006.

FRAMEWORK: v. Pacote de Julho.

G-10: grupo gue congrega 10 paises desenvolvidos que dependem fundamentalmente das
importacfes de produtos agricolas e sdo defensivos neste setor no ambito da Rodada Doha
de negociagOes comerciais multilaterais. Fazem parte deste grupo, dentre outros, Japéo,
Noruega e Suécia.

G-20: grupo formado durante a Conferéncia Ministerial de Cancin (2003), por Brasil, india
e outros 16 paises, para se opor aos objetivos protecionistas da proposta para o setor
agricola apresentada por EUA e UE. A composi¢éo do grupo ndo é absolutamente estével;
hoje, fazem parte do G-20 os seguintes paises: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, China, Cuba, Egito, Filipinas, Guatemala, india, Indonésia, México, Nigéria,
Paquistéo, Paraguai, Peru, Tailandia, Uruguai, Venezuela e Zimbabue. Outras informacdes

podem ser encontradas em: <http://www.G-20.mre.gov.br/>. Acesso em: out. 2006.

G-33: grupo liderado pela Indonésia com vistas a protecdo dos pequenos agricultores. Na
Rodada Doha, o G-33 focou suas atividades em propostas relacionadas a tratamento

especial e diferenciado e produtos especiais.
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GATT-1947: Acordo Geral sobre Comeércio e Tarifas (General Agreement on Tariffs and
Trade). Acordo provisorio firmado durante as negociagOes para a criagcdo da Organizagao
Internacional do Comércio (OIC), que deveria se extinguir com a entrada em vigéncia desta
organizacdo. Como isso ndo ocorreu, 0 acordo provisorio vigorou até o fim da Rodada
Uruguai, em 1994, quando foi adotado 0 GATT-1994 e criadaa OMC. O GATT-1947 foi o
primeiro acordo multilateral sobre liberalizagdo comercial, e seu texto foi alterado
sucessivamente nas diversas rodadas de negociacdo.  Disponivel  em:
<http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/GATT47_01_e.htm>. Acesso em: out. 2006.

GRUPO DE CAIRNS: formada em 1986, na cidade de Cairns (Austrdlia), € uma coalizéo
de exportadores de produtos agricolas que defendem ativamente a liberalizagdo do mercado
agricola. Atualmente, integram o grupo: Argentina, Austrdlia, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Coldmbia, Costa Rica, Guatemala, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paraguai,
Filipinas, Africa do Sul, Tailandia e Uruguai. Mais informagdes encontram-se disponiveis

em: <http://www.cairnsgroup.org/introduction.html>. Acesso em: out. 2006.
LDCs: Least Developed Countries. V. PMDR*.
MANDATO DA REUNIAO MINISTERIAL HONG KONG: v. Declaracéo de Doha.

OMC: Organizacdo Mundial do Comércio. Organizacdo intergovernamental criada pelo
Acordo de Marragueche, de abril de 1994, ao fim da Rodada Uruguai. A OMC entrou em
vigor, em 1° de janeiro de 1995; e sua sede localiza-se em Genebra. De acordo com o artigo
[11 do Acordo de Marraqueche, as fungbes da OMC sdo as seguintes. (i) administrar o
funcionamento dos acordos abrangidos; (ii) ser o foro de negociacéo entre seus Membros
sobre suas relacdes comerciais multilaterais; (iii) administrar os procedimentos de solucéo
de controvérsias, e (iv) examinar as politicas comerciais de seus Membros. Mais

informagdes podem ser encontradas em: <http://www.wto.org>. Acesso em: out. 2006.
OIC: Organizacéo Internacional do Comércio. V. GATT-1947.

PACOTE DE JULHO: Decisdo do Conselho Geral da OMC (WT/L/579), de 2 de agosto
de 2004, que possibilitou a retomada das negociacdes apds o impasse em que terminou a

Conferéncia Ministerial de Cancun. Por meio da decisdo, os representantes dos Membros
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da OMC estabeleceram as diretrizes que deveriam reger as negociagdes a partir daguele
momento. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/draft_text_gc_dg 31july04_e.htm>. Acesso
em: out. 2006.

POLITICA AGRICOLA COMUM DA UNIAO EUROPEIA (PAC): em decorréncia do
processo de integracdo europeu, desde 1956, os Estados Partes das Comunidades Européias
estabeleciam uma politica agricola comum, que foi modificada, diversas vezes, desde sua
criacao. Informagdes adicionais estéo disponiveis em:
<http://europa.eu/pol/agr/index_en.htm>. Acesso em: out. 2006.

PMDR: paises de menor desenvolvimento relativo. Categoria de Estados criada pela ONU,
em 1971, para designar os Estados que se encontram em condi¢do extremamente precaria
Nos seus processos de desenvolvimento. A lista dos PMDRs é revisada periodicamente pelo
Conselho Econémico Social da ONU. Na ultima revisdo da lista, foram considerados os
seguintes critérios para caracterizacdo de um pais como PMDR: (i) baixa renda; (ii)
fragilidade dos recursos humanos em nutricdo, saude, educacdo e alfabetizacdo; e (iii)
vulnerabilidade econdmica. InformacBes detalhadas encontram-se disponiveis em:
<http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ohrlls/default.ntm>. Acesso em: out. 2006.

PRINCIPIO DO EMPREENDIMENTO UNICO: v. compromisso Gnico.

PRODUTOS ESPECIAIS: caso a proposta surgida no ambito das negociacdes agricolas
da Rodada Doha segja aprovada, produtos especiais serdo agueles que 0S paises em
desenvolvimento poderdo excluir das reducdes tariférias que sero acordadas ao fina das
negociagdes. Os critérios para caracterizagdo dos produtos em negociacdo sao 0S seguintes:
seguranca aimentar, seguranca dos meios de subsisténcia e necessidades de

desenvolvimento rural.

PRODUTOS SENSIVEIS: sfo os produtos agricolas que os paises desenvolvidos poder&o

excluir dos cortes tarifarios acordados ao final das negociagdes da Rodada Doha.

RABOBANK: instituicdo financeira holandesa que surgiu no fim do século XIX voltada

para o setor agricola. Hoje, 0 Rabobank é composto por 288 bancos locais que fornecem
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Servigos a varegjo. Mais informagdes estdo disponiveis em:

<http://www.rabobank.com/content/offices/sao_paulo.jsp>. Acesso em: out. 2006.

RODADA DOHA: rodada de negociacdes comerciais multilaterais, no ambito da OMC,
que foi langada pela Conferéncia Ministerial de Doha, em 2001. Posteriormente, o
Secretariado da OMC passou a chamé-la de Rodada do Desenvolvimento, o que teve o
apoio dos paises desenvolvidos, para atrair maior atencéo dos paises em desenvolvimento.

Mais informaces. <http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm>.

RODADA URUGUAI: rodada de negociagfes comerciais multilaterais que teve inicio em
1986, na cidade de Punta del Leste (Uruguai). Como resultado das negociagfes em seu
ambito, foi criada a OMC e diversos acordos sobre temas contenciosos foram adotados
(como, por exemplo, o Acordo sobre Téxteis e Vestuario e o Acordo sobre Agricultura).
Concluindo um ciclo de rodadas que se iniciaram junto com o GATT-1947, esta foi a
Ultima das oito realizadas em seu ambito: 12 — Genebra 1947; 22 — Annecy 1949; 3 —
Torquay 1950-1951; 42 — Genebra 1955-1956; 52 — Rodada Dillon 1960-1961; 6 — Rodada
Kennedy 1964-1967; e 72 — Rodada Toquio 1973-1979. Informacdes adicionais podem ser
encontradas em:  <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact5_e.htm>.

Acesso em: out. 2006.

SALVAGUARDAS ESPECIAIS: de acordo com o Pacote de Julho, seréo mecanismos
gue os paises em desenvolvimento poderdo aplicar sobre as importacbes de produtos
agricolas com condigdes especiais. Até o fina da Conferéncia Ministeria de Hong Kong

ndo haviam sido acertados os critérios para sua utilizacdo.

“TRADE PROMOTION AUTHORITY” (TPA): mandato concedido pelo Congresso
dos EUA ao Poder Executivo para negociagdo de tratados. 1sso ocorre porque a
competéncia para regulamentacdo do comércio internacional dos EUA € imputada ao seu
Congresso (artigo 8° da Constitui¢cdo). Desse modo, qualquer acordo negociado pelo Poder
Executivo e submetido a aprovacdo do Congresso pode ser emendado por esse 6rgéo como
julgar adequado. Com o TPA, por outro lado, os acordos negociados pelo Executivo devem
ser aprovados em seu conjunto, sem possibilidade de alteracéo de seu texto. A atual TPA
foi concedida em 2002 e deve expirar em 2007. Por essa razdo, espera-se sua extensao, para
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que as negociacbes da Rodada Doha ndo sgjam prejudicadas. Disponivel em:
<http://www.law.cornell.edu/uscode/uscodel9/usc_sup 01 19 10 24.html>. Acesso em:
out. 2006.

USTR: “United States Trade Representative’. Agéncia que auxilia o presidente dos EUA
na definicdo da politica comercial do pais e nas negociagcbes comerciais internacionais.

Informaces. <http://www.ustr.gov>. Acesso em: out. 2006.
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Equipe

Equipe de organizagéo

Adhemar Mineiro: Economista pela UFRJ. Técnico do Dieese .Assessor da Rebrip/CUT/

Dieese.

Cassio Luiz de Franca: cientista politico, mestre e doutorando em Administracéo Publica
e Governo pela Fundacéo Getulio Vargas de Sdo Paulo. Atualmente, exerce a funcdo de
diretor de projetos da Fundagéo Friedrich Ebert (FES).

Michelle Ratton Sanchez: Bacharel em Direito e Doutora em Sociologia do Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Professora na Escola de Direito de S&o
Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (DIREITO GV). Pesquisadora no Centro Brasileiro de
Andlise e Plangjamento (CEBRAP).

Elaini Cristina Gonzaga da Silva: Bacharel em Direito e Mestranda em Direito
Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Pesquisadora do
Projeto Mercosul do Nucleo de Direito Global da DIREITO GV. Pesguisadora do Instituto
de Direito do Comércio Internacional e Desenvolvimento (IDCID).

Equipe de apoio

Ana Celia Martinez Guarnieri: Bacharel em Direito pela FDUSP. Pos-graduada em
Administracdo de Empresas pela FGV-EAESP. Mestre em Jornalismo e Doutoranda em
Comunicagéo Social pela Escola de Comunicacéo e Artes da Universidade de Séo Paulo
(ECA/USP).

Ana Claudia Pecchi: Formada em Comunicagdo Social na FAAP/SP. E assistente de
projetos da Fundacdo Friedrich Ebert desde 1999.

Olivia Brandi: Formada em Administracdo Hoteleira. Pés-graduada em Organizagéo de
Eventos. E Assessora de Eventos da DIREITO GV desde 2004.

Priscila Spécie: Bacharel em Direito pela USP. Mestranda em Ciéncia Politica pela USP.
Pesquisadora do Nucleo de Direito Global da DIREITO GV. Pesquisadora do Nucleo de
Direito e Democracia do CEBRAP.
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Lista de participantes

Academia

Centro Brasileiro de Andlise e Plangamento (CEBRAP); Escola de Direito de Sao Paulo da
Fundacdo Getulio Vargas (DIREITO GV); Escola de Administragdo de Empresas de S8o
Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV-EAESP); Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo (FDUSP); Fundacdo Santo André (FSA); e Universidade Estadual Paulista
“Jllio de Mesquita Filho” (UNESP).

Governo

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI); Ministério das Relacbes
Exteriores do Brasil (MRE); Prefeitura do Municipio de Osasco; Prefeitura do Municipio
de Diadema; e Secretaria de RelagOes Internacionais do Partido dos Trabalhadores (PT-
SRI).

Setor Privado

ALB Consultoria; Federacdo da Industria do Estado de S&o Paulo (FIESP); e Agéncia Carta

Maior.

Terceiro Setor

Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacdo (ABIA); Associacdo Brasileira de
Organizactes ndo Governamentais (ABONG); Actionaid/GT Agricultura; Articulacéo de
Mulheres Brasileiras; Campanha Nacional contra ALCA/OMC; Confederacdo Nacional dos
Metalurgicos CNM/CUT; Conectas; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro CONTRAF; Coletivo Leila Diniz; Departamento de Estudos Socio-Econémicos
Rurais (DESER); Federacéo dos Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE-PA);
Fundacéo Friedrich Ebert (FES Brasil); Grupo de Apoio a Prevencéo da aids de Sao Paulo
(GAPA/SP); Ingtituto Equit; Ingtituto Observatério Socia (10S); Instituto de Estudos
Socioeconémicos (INESC); Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais
(ICONE); Jubileu Sul; Rede Brasileira Pela Integracéo dos Povos (REBRIP); e Alternativas

de Desenvolvimento com as Mulheres por uma Nova Era (Rede Dawn).

CADERNOS DIREITO GV 50



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 14

Entidades organizadoras

" FUNDAGAOD
GETULIO VARGAS

80anospela
democracia social
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. Apontamentos sobre a Pesquisa em Direito no Brasil
Marcos Nobre

. Impact of the WTO Agreement on Textiles & Clothing on Brazilian Exports of Textiles
and Clothing to the United States

Guido Fernando Silva Soares

Maria Lucia Padua Lima

Maria Carolina Mendonca de Barros

Michelle Ratton Sanchez

Sérgio Goldbaum

Elaini Cristina Silva

Reforma do Poder Judiciario, Desenvolvimento Econdmico e Democracia
Direito GV e Vaor Econdmico

O Sistema de Justica Brasileiro, a Producéo de Informacdes e sua Utilizacéo
Luciana Cross Cunha

Alexandre Santos Cunha

Flavia Scabin

Mariana Macario

Marcelo Issa

Reflexdes sobre o ensino do Direito
Flavia Portella Puischel
José Rodrigo Rodriguez

. 1 Simpdsio OAB-SP e FGV-EDESP sobre Direito Empresarial e Novo Cadigo Civil
OAB-SP e Direito GV

Premissas do projeto da Direito GV para desenvolvimento do material didatico para o
curso de Direito.

Disciplina: Organizagéo das Relagdes privadas

Mauricio Portugal Ribeiro

Modelos de Adjudicacdo/ Models of adjudication
Owen Fiss

Relatorio da Pesquisa de Jurisprudéncia sobre Direito Societario e Mercado de
Capitais no Tribunal de Justica de S&o Paulo

Viviane Miller Prado

Vinicius Correa Buranelli
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10.

11.

12.

13.

Poder Concedente e Marco Regulatorio no Saneamento Basico
Alexandre dos Santos Cunha

André Vereta Nahoum

Conrado Hubner Mendes

Diogo R. Coutinho

Fernanda Meirelles Ferreira

Frederico de Araujo Turolla

Contando a Justica: a Producdo de Informacéo no sistema de Justica Brasileiro
Luciana G. Cunha (org.)

Focos — Contexto Internacional e Sociedade Civil
Organizadores:

Michelle Ratton Sanchez

Cassio Luiz de Franca

Elaini C. G. daSilva

Programas de Clinicas nas Escolas de Direito de Universidades Norte-Americanas
AnaMara Franca Machado
Rafael Francisco Alves
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