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APRESENTACAO

Apbs dgumas décadas de fechamento, ndo apenas econdbmico, como também politico, 0
Brasil, sobretudo a partir da década de 1990, integrou suas politicas a um movimento de

globalizacdo e intensificacdo das relacbes econdmicas, politicas e sociais.

O Brasil encontra-se, assim, no seculo XXI em um momento deveras dindmico em nimero
de negociacdes internacionais. Além dos tépicos tradicional mente discutidos no ambito dos
orgdos e programas da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) e demais féruns
multilaterais, outros acordos e formas de regulamentacdo de caréater regional e/ou bilateral
passaram a traduzir novas formas de organizacdo e composicdo no sistema internacional.
Todas essas relacdes passam a se traduzir em um complexo sistema de variados niveis de
negociagao, formagdo de compromissos e procedimentos de solucéo de disputas. Essa pauta
em constante reorganizacdo demanda uma atencdo especial e diferenciada do governo e da

sociedade civil brasileiros.

A criacdo do Forum Contexto Internacional e Sociedade Civil (FOCOS) tem em conta esse
contexto. Procura, entdo, trabalhar as questes sobre como se deu esse movimento de
“globalizagdo” para 0 governo e para a pluralidade de atores da sociedade brasileira, como
tem sido possivel diar a integracdo internacional com o desenvolvimento de politicas
publicas nacionais — quica regionais e globais — e, sobretudo, como conciliar as conquistas
democréticas no ambito doméstico com o novo processo de tomadas de decisdo que se

forma em variados niveis.

O FOCOS origina-se da conjuncdo dos interesses da Escola de Direito de Sdo Paulo
(DirietoGV) e da Fundacdo Friedrich Ebert (FES) em trabalhar os temas que permeiam a
pauta de assuntos externos e internacionais com os quais o Brasil se relaciona, com vistas a
criar um espago de interagdo e interlocugdo plural e horizontal. Trata-se de aliar o
diagndstico inicial com a identificagdo de caréncia de um espaco no Brasil em que atores
representantes de distintos interesses apresentem suas posicoes com a perspectiva de se

fazer compreender ao outro, e até preliminar a isso, que se faga compreender no proprio
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vocabulario aplicado as particularidades das relacBes internacionais e do direito

internacional.

Para uma instituicdo de ensino superior como a DireitoGV, o propdsito de enggjar seus
projetos de pesquisa e atividades no FOCQOS, relaciona-se em especia ao préprio projeto
institucional da escola em aliar 0 conhecimento empirico as andlises cientificas e técnicas
proporcionadas pelas suas atividades didaticas e de pesquisa. Entende-se que aproximar o/a
professor(a), o/a pesquisador(a) e o/a aluno(a) da DireitoGV dos atores sociais e de um
debate plural e fundamentado tende a enriquecer sobremaneira o contelido e impacto dos
trabal hos académicos.

Por sua vez, para a Fundacdo Friedrich Ebert, este projeto explicita a sua missdo de
promover o fortalecimento da democracia por meio do didlogo social. A FES acredita que o
desenvolvimento politico, econémico e socia dos paises passa pela promocao de estruturas
e processos democréticos. Nesse sentido, o Forum Contexto Internacional e Sociedade
Civil reflete essas preocupacfes no tocante aos temas internacionais. A estrutura do
FOCOS traz, em sua génese, o didlogo plura entre atores sociais com interesses distintos,

porém dispostos a respeitar outras posi¢des publicamente apresentadas.

Sdo convidados a participar do férum representantes governamentais e de entidades da
sociedade civil organizada, tais como sindicatos, organizacbes nao-governamentais,
instituicoes de ensino e pesquisa, entidades empresariais e demais entidades representativas
da sociedade civil brasileira, bem como interlocutores importantes de outros paises, da
regido e de fora daregido, que propiciem aandlise critica e plural proposta pelo forum.

Objetivos e Perspectivas

Os objetivos do FOCOS sdo, portanto, de duas ordens. de curto e de médio/longo prazo.

Como objetivos de curto prazo, o FOCOS visa a ser um forum que possibilite, entre os seus

partici pantes:
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(i) a troca de experiéncias e de diferentes ponto-de-vista sobre as negociactes
internacionais,

(i) o esclarecimento e a compreensdo de termos técnicos, com vistas a formacéo de
um vocabulario comum;

(i) adiscussdo aprofundada dos temas relevantes nas negociagdes internacionas; e

(iv) aformacdo de opinifes e de um ambiente paraintegracéo.

Complementarmente, sdo objetivos de médio/longo prazo:

(i) apublicagéo dos resultados das atividades do FOCOS,; e
(i) a criacdo e manutencéo de pagina eletronica destinada a divulgacdo de suas
atividades e dos resultados dos eventos, de modo a torné-los acessiveis a um
publico cada vez mais amplo.
Por meio desses elementos, pretende-se promover o intercambio de informagdes sobre as
negociagdes internacionais, fundado em um debate livre e qualificado. Apesar de estar
fundamentado na participacdo de representantes de diferentes grupos de interesses, esse
intercAmbio deve evitar as posi¢des pré-concebidas das instituigdes participantes tanto
quanto a temas especificos das negociagdes internacionais como em relacdo a posicéo de
determinados atores. O objetivo €, assim, permitir a compreensdo das convergéncias e

divergéncias.

Organizadores

Num primeiro momento, cuidaram da organizagdo deste projeto seus idealizadores. a
FUNDACAO FRIEDRICH EBERT (FES) e a ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO DA FUNDAGAO
GETULIO VARGAS (DIREITOGV).

A FES foi fundada em 1925 como legado politico de Friedrich Ebert, primeiro presidente
democraticamente eleito na Alemanha. Comprometida com as idéias e os valores
fundamentais da democracia social, a FES mantém noventa representacbes em paises dos
continentes Americano, Europeu, Africano e Asiatico. A FES atua no Brasil desde 1976.

Para informagdes adicionais sobre suas atividade, acesse <http://www.fes.org.br>.

CADERNOS DIREITO GV 7
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A DIREITOGV, criada em julho de 2002, tem como objetivo a criagdo de um novo método
de andlise da ciéncia juridica e de seu relacionamento com a sociedade brasileira, aliado
sempre ao desenvolvimento de juristas com uma formacdo abrangente e critica. Para

informagdes adicionais sobre suas atividade, acesse <http://www.direitogv.com.br>.

No FOCOS II, contou-se com a colaboracdo do INSTITUTO DE RELAGOES INTERNACIONAIS
DA  UNIVERSIDADE DE BRrAsiLIA (UNB). Nos FOCOS Il e I, o
INTERNATIONAL CENTER FOR TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT (ICTSD) também
foi parceiro na organizagdo dos encontros, com 0 apoio da Swiss AGENCY FOR

DEVELOPMENT AND COOPERATION (SDC).

Na ultima pagina deste Caderno, consta a lista dos integrantes da equipe envolvida na

organizacéo do FOCOS.

Publico-alvo e divulgacéo

O publico-alvo do FOCOS consiste, principamente, nas entidades representativas da
sociedade civil brasileira organizada, tais como instituicbes de ensino e pesguisa,
associacOes e representacOes dos empresarios e de trabalhadores, de organizagcdes néo-
governamentais, entre outras. N&o obstante isso, também serdo convidados para participar
de suas reunides representantes do governo brasileiro, bem como das organizagbes
internacionais presentes na regido e de representantes estrangeiros de organizagcoes e

entidades de destaque regional €/ou internacional.

De forma a possibilitar maior diversidade e qualificagdo do debate, os organizadores
empregam seus melhores esfor¢os para a composicdo de um quadro de convidados de
formacdo e atuacdo em diferentes &reas relacionadas as negociagBes internacionais,
respeitando-se o limite méximo de quarenta integrantes em cada forum. A composi¢éo do

grupo também procura traduzir uma diversidade de género e regional.

Ademais, 0 FOCOS pretende reunir perspectivas politicas, econdmicas e juridicas sobre um
mesmo tema, com O objetivo de atingir um debate com cardter interdisciplinar e

compreensivo atodos.
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Dinamica

A cada reunido do FOCOS sdo selecionados temas de destaque da pauta internacional,
organizados em mesas ao longo de um ou dois dias. Cada mesa procura compreender tanto
apresentacdo de experiéncias em casos paradigmaticos, quanto exposicOes tedricas e

analises criticas de exposi¢coes.

O principal objetivo do FOCOS consiste na criagdo de um debate horizontal que possibilite
o fomento de reflexdes e troca de experiéncias entre os presentes de modo a estimular o

intercambio entre conhecimentos técnicos e empiricos.

Pretende-se assim que, ao final das reunides, os participantes tenham uma visdo ampla e
aprofundada dos problemas analisados, uma vez que terdo tido possibilidade de ndo sb
expor seus pontos-de-vista como, da mesma forma, de ter contato com as informagoes e

posi ¢des de outros participantes.

Estrutura do Caderno FOCOS

Apbs um ano de seu inicio, chegou 0 momento de rever seus resultados e disponibiliza-los
ao publico em geral. Neste sentido, esta publicacdo, enquanto objetivo de médio/longo
prazo do FOCOS, visa a tornar acessivel ao publico brasileiro o debate travado em seus
encontros. Além disso, procuram-se expor as razfes que levaram a redizacdo de cada
encontro, 0 modo como 0s organizadores procuraram atingir cada um de seus objetivos,

sempre com consideracdo de suas preocupacdes fundantes, e o proprio debate ocorrido.

Assim, este Caderno é composto por trés partes independentes, uma para cada encontro,
com dois capitulos cada. Nos capitulos 1, 3, e 5, encontram-se a apresentacdo do tema
abordado em cada encontro, as questbes que foram apresentadas aos participantes, a
explicacdo da dindmica da reunido, o programa do encontro e a lista de presentes. Nos
capitul os seguintes sao disponibilizados partes sel ecionadas dos debates das mesas (no caso
do FOCOS 1, ha o relato das discussdes).

As discussdes realizadas em cada evento nunca tiveram a pretenséo de alcancar consensos
em relacdo aos polémicos temas que foram postos sobre a mesa, mas sim de construir um

espaco de intercambio de opiniGes, vis a vis pontos de vista de setores sociais com
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interesses distintos. Desta forma, com o intuito de contribuir com o aprofundamento do
debate técnico-politico de questdes internacionais, publicacéo transcreve justamente as
exposicoes dos temas menos presentes nas discussdes realizadas por atores da sociedade

civil.

O perfil trazido por essa publicagdo ndo desqualifica a importancia dos temas discutidos
nos encontro, mas que ndo foram transcritos, da mesma forma que ndo desgualifica as
intervencbes que também ndo o foram. Isso porque visa a, de um lado, agregar novos
conhecimentos a um debate menos conhecido pelo publico interessado na defesa de
interesses ou no simples acompanhamento dos temas internacionais, e de outro,
exemplificar as posi¢oes dos diferentes setores da sociedade e do governo que tiveram a

chance de participar dos encontros.

A partir dessas consideragbes e diante da caréncia de uma ampla socializagdo de
informacBes qualificadas para a construcdo de uma agenda publica de debates, a FES e a
DireitoGV optaram por publicar as exposi¢cOes que serviram para informar e estimular o
debate ou, no caso do FOCOS |1, a sintese do debate.

Na linha da consecucdo dos objetivos de longo prazo do FOCOS, serd langado,
concomitantemente a este caderno, um pégina eletronica especifica, no formato de blog,
cujo endereco €& <focos-sociedadecivil.blogspot.com>. Todos o0s participantes dos
encontros do FOCOS foram convidados a se inscreverem na comunidade, de modo a poder
deixar mensagens, publicar eventos e se comunicar com outros participantes. Por meio
desta pagina, espera-se que o objetivo de divulgacdo dos resultados e de capacitacdo da
sociedade civil sgja alcancado de modo ainda mais efetivos. Comentarios e sugestdes para 0

aprimoramento das atividades realizadas no ambito do FOCOS so muito bem-vindos.

Boaleituraatodos.

CADERNOS DIREITO GV 10



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 12

FOCOS | - ALCA E ACORDO MERCOSUL-UE

COMENTARIOS DOS ORGANIZADORES

De acordo com seus objetivos e principios, a primeira edicdo do FOCOS foi realizada em
Sé0 Paulo, nos dias 14 e 15 de outubro de 2004, e teve como tema o estagio das
negociagdes para a celebracéo dos acordos de integragdo econdmica entre o MERCOSUL e
aUni&o Européia (UE) e para a criagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
A pégina eetronica com informagdes sobre o encontro pode ser encontrada em

<http://www.direitogv.com.br>.

Em tal oportunidade, fazia pouco mais de um ano que o Ministro Celso Amorim havia
proferido a declaragdo com a proposta brasileira dos “trés trilhos’” para a ALCA, cujas
negociagdes estavam estagnadas. Em situacéo semelhante, encontravam-se as negociacoes

paraacriacdo do Acordo MERCOSUL-Uni&o Européia.

Ambos eram acordos de livre comércio, mas suas negociagcdes eram conduzidas de modo
bastante diferenciado pelos governos envolvidos. Enquanto, de um lado, as negociagcoes
para a criacdo da ALCA eram marcadas pela transparéncia (a0 menos, havia publicacdo em
pagina eletronica especifica das minutas das negociagdes, declaracbes proferidas no
processo e reunides com a sociedade civil), os encontros para negociacéo do Acordo UE-
MERCOSUL eram marcados pelo sigilo e pouca informagdo era disponibilizada ao

publico.

O Férum foi organizado em torno de quatro temas de discussao:

() Tradicionais forgcas motrizes de integracdo: agricultura, indlstria e servicos,
(if) Novos determinantes de integracdo: investimentos e infra-estrutura;

(iii) Razdes e impactos da institucionalidade dos blocos sobre as negociagoes; e,

(iv) Possibilidades reais da participacdo da sociedade civil no processo de decisdo dos

acordos regionais.
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Nessa oportunidade, contamos com a presenca de representantes governamentais e de
entidades da sociedade civil, tais como sindicatos, organizagbes nao-governamentais,
instituicdes de ensino e pesquisa, entidades empresarias, entre outras organizacdes. Todos
interessados em debater seus consensos e divergéncias no tocante aos rumos das

negociagdes que estavam em Curso.

Abaixo, encontram-se as orientacfes apresentadas para cada mesa, o programa e a lista de

participantes presentes ao encontro.

Orientacdes sobre os temas

No primeiro encontro do FOCOS, foram apresentadas algumas orientagbes para 0S
participantes, sem, contudo, descer a minucias de questdes especificas. Abaixo, constam as
indicacbes que os organizadores apresentaram aos participaram sobre temas que deveriam

ser abordados em cada uma das mesas.

A primeira sessdo, sobre a ALCA, era composta por duas mesas. “Tradicionais forgas
motrizes de integragcdo: agricultura, industria e servicos’ e “Novos determinantes de

integracdo: investimentos e infra-estrutura’.

A primeira mesa tinha por escopo a discussdo sobre aqueles fatores que tradiciona mente
sd0 considerados na andlise dos pros e contras de uma integracdo econémica (agricultura,
indUstria e servicos). Além disso, também questionava se as negociacdes realizadas
estavam de acordo com os interesses regionais. N8 constam transcricoes, neste Caderno,

daprimeira mesa.

A segunda mesa — denominada Novos determinantes de integracdo — visava a identificar
oportunidades, dificuldades e realidades em relacdo a temas que podem se traduzir em
NoOVOoS motores para a integracdo econdémica — quais sgjam, investimentos e infra-estrutura.
Como Ricardo Sennes indica em sua exposi¢ao, abaixo transcrita, ainda que esses temas
ndo sejam tradicionalmente levados em consideragéo nas discussoes sobre a celebracéo de
acordos de integracdo econdmica, sdo essenciais ja que boa parte do comércio internacional

esta condicionada a l6gica dos investimentos. No que se refere a infra-estrutura, Fernando
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Camargo retoma em seus comentérios, também transcritos a seguir, as dificuldades
associadas a entrada e permanéncia de novos recursos no Brasil. Por fim, estdo registrados
abaixo os comentarios de Alcides Vaz que sintetizam as discussoes presentes nesta mesa,
assim como de Glayson Ferrari que, na qualidade de participante, ressalta aimportancia dos

elementos rel acionados a sustentabilidade nos investimentos.

A segunda sesséo, cujo tema era o Acordo UE-MERCOSUL, compunha-se por outras duas
mesas. Razdes e impactos da institucionalidade dos blocos sobre as negociacbes e
Possibilidades reais da participacdo da sociedade civil no processo de decisdo dos

acordos regionais.

A primeira mesa desta sessdo tinha como objetivo identificar a importancia da
institucionalidade do bloco para ndo apenas 0 desenvolvimento das negociacbes como
também para o aprofundamento dos acordos ja implementados, como resta demonstrado
pela exposicéo de Deisy Ventura. Essa expositora retoma em seus esclarecimento a relagéo
da institucionalidade com o tema dos mecanismos de participacdo da sociedade civil no
processo de integracdo. Neste debate, surge ainda a questdo da supranacionalidade das
instituigdes do bloco, que sera retomada por Roberto Falchetti em seus comentérios, muito
embora, como lembra Tullo Vigevani, desde o inicio do MERCOSUL, prevaleceu o

pressuposto de que a ndo institucionalidade é algo que pode gjudar o desenvolvimento.

A segunda mesa desta sesséo (e Ultima do encontro, que ndo foi transcrita neste Caderno)
discutiu os mecanismos de participacdo da sociedade civil em organizages e foruns de
negociagéo comercial, procurou identificar o quanto tais mecanismos permitem controle,
influéncia e participacéo efetiva e ainda lancar a perspectiva sobre o quanto a sociedade

civil tem interesse e condic¢des de participar desses mecanismos.
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Programa

Primeira Sessdo: Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) (14/10/2004)

Mesa 1: Tradicionais forcas motrizes de integracdo: agricultura, industria e servicos
Moderador: Cassio Luiz de Franca - Fundagéo Friedrich Ebert (FES)
Expositores:

Kjeld A. Jakobsen - Secretario de Relaces Internacionais da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo

Jocélio Drummond - Internacional de Servicos Publicos Brasil (ISP), Rede
Brasileira de Integracao dos Povos (Rebrip)

Debatedores:

Andrés Wehrle - Centro de Educacdo e Tecnologia Campesina (CECTEC) do

Paraguai

Mesa 2: Novos determinantes de integragdo: investimentos e infra-estrutura
Moderadora: Michelle Ratton Sanchez - Escola de Direito de S&o Paulo
(DireitoGV)

Expositores:

Robin Rosenberg - Universidade de Miami
Ricardo U. Sennes - Prospectiva Consultoria
Luis Afonso Fernandes Lima - Banco Bradesco
Debatedores:

Fernando Camargo - LCA Consultores

Alcides Vaz - Instituto de Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia

Segunda Sessdo: UE-MERCOSUL (15/10/2004)

Mesa 3: Razdes e Impactos da Institucionalidade dos Blocos sobre as Negociagdes

Moderador: Cassio Luiz de Franca
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Expositores

Deisy Ventura - Consultora Juridica do Secretariado do MERCOSUL

Achim Viereck - Embaixada da Republica Federativa da Alemanha no Brasil
Debatedores

Roberto Falchetti - Foro Consultivo Econdmico-Social do MERCOSUL
Tullo Vigevani - UNESP e CEDEC

Mesa 4: Possibilidades Reais da Participagdo da Sociedade Civil no Processo de
Decisdo dos Acordos Regionais
Moderadora: Michelle Ratton Sanchez
Expositores
Christian Lohbauer - Coordenadancgdo de Assuntos Internacionais da FIESP
Cons. Tovar da Silva Nunes — Coordenagéao Nacional dos Comités de Assuntos
Institucionais, sobre a Participacdo da Sociedade Civil e sobre Economias
Menores; Chefe da Divisdo da ALCA — MRE
Debatedores
Giorgio Romano Schutte - Assessoria Especial da Presidéncia da Republica para
Assuntos Internacionais
Graciela Rodriguez - Instituto Equit - Género, Economia e Cidadania Global/

Rebrip

Lista de Participantes

Academia: Universidade de Brasilia (UNB); Universidade de Miami; e Universidade
Estadual Paulista“Jdlio de Mesguita Filho” (UNESP).

Governo: Assessoria Especial para Assuntos Internacionais da Presidéncia da Republica;
Embaixada da Republica Federal da Alemanha; Ministério das Relagbes Exteriores do
Brasil (MRE); Prefeitura do Municipio de Guarulhos; e Prefeitura do Municipio de Séo

Paulo.
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Organizagfes Internacionais: Foro Consultivo Econdmico-Social do MERCOSUL; e
Secretariado MERCOSUL.

Setor Privado: Banco Bradesco; Federacdo da Industria do Estado de S&o Paulo (FIESP);
LCA Consultores; Prospectiva Consultoria; e Trench, Rossi & Watanabe.

Terceiro Setor: Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologia Campesina (CECTEC);
Centro de Estudos da Cultura Contemporanea (CEDEC); Conectas;, Departamento de
Estudos Sécio-Econdémicos Rurais (DESER); Grupo de Trabaho Amazonico (GTA);
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC); Instituto de Estudos Ibero-
Americanos; Instituto do Direito do Comércio Internaciona e Desenvolvimento (IDCID);
Instituto Equit; Instituto Terra Azul; Internacional de Servicgos Publicos (ISP); Observatorio
Social; OficinaMunicipal; e Visdo Internacional.
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TRANSCRICAO

Mesa 2: Novos Determinantes de Integracdo: Investimentos e Infra-estrutura

Ricardo U. Sennes (Prospectiva Consultoria) — Exposicéo
Organizel minha fala em trés pontos e tentarei ser bastante breve e provocativo na
abordagem da temética.

No primeiro ponto vou tratar de alguns dados gerais sobre a inser¢do econémica brasileira,
que, as vezes, escapam ao debate sobre politica externa e integracdo regional. Eles nos
levam a questfes estruturais, condicionantes sobre os quais precisamos refletir bastante e
dos quais ndo € possivel fugir no momento de estabel ecimento das estratégias de um pais.
O segundo ponto vai nos levar a agenda pos-diplomatica brasileira, em que parece estar 0
grande no de toda esta discussdo sobre integracdo regional, lideranca regional, papel das
exportacOes e abertura maior ou menor da economia. No fundo, acho que passamos um
pouco as dores do parto disso que chamo de agenda poés-diplomética. Finalmente, um
terceiro ponto — que tem muito aver com as dificuldades que o Brasil sente ao tentar passar
da agenda diplomética para a pos-diplomatica - que é o gap democratico no tratamento
desse tema. No Brasil, faa-se na transicdo democrética vivida na década de 80 e na
transicdo econdmica experimentada nos anos 90, mas ninguém parece referir-se a transicéo

simultaneamente vivida em nossa politica externa. 1sso aconteceu, mas néo se debate.

Voltemos, entdo, muito brevemente ao primeiro ponto. Existe ai um elemento fundamental
- até para ndo pensarmos apenas na adesdo ou ndo a ALCA, no MERCOSUL ou na UE -
que é a questdo da distribuicdo de nossas exportacdes. O Brasil ndo é América Latina.
Historicamente, cerca de 20% a 25% de nossas exportactes e importactes tém um carater
regional, de 20% a 25% sd0 com os Estados Unidos da América (EUA), seguem-se nossos
maiores parceiros (0s europeus) €, com o resto do mundo, 0 N0Sso comércio exterior varia
enormemente. De resto, somos players de pouca expressao, porgque, embora ja tenhamos
tido uma participacdo de 1,3% no comeércio mundial, atualmente ndo representamos mais
de 1%.
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O segundo elemento importante, que vale a pena frisar, € que se por um lado nossas
exportagOes sdo geograficamente equilibradas, seu conteldo € dramaticamente distinto:
95% das nossas exportacdes para paises da regido sdo de produtos industrializados, de alto
para médio valor agregado, que praticamente ndo conseguimos colocar em outros
mercados. 1sso significa que estas vendas, para 0s paises mais préximos, tém uma enorme
importancia do ponto de vista da geragcdo de empregos e de negécios para uma faixa

expressiva daindustria.

Por sua vez, os EUA também sdo compradores razoavelmente importantes de produtos
industrializados e agropecuarios brasileiros. Um terco de nosso superdvit com os EUA é
dado hoje por avides e telefones celulares. Quando chegamos aos europeus, que S0 NOSS0S
grandes compradores, o contelido do que vendemos para eles cai dramaticamente, e mais
ainda naguilo que vendemos para 0s asiaticos. Isto €, nossas exportacdes sdo bastante
distribuidas pelo mundo, mas essa distribuicdo € muito desigual. Para a China, por

exemplo, s6 conseguimos vender suco de laranja, soja, minério de ferro e ago.

O outro elemento fundamental € o investimento e, nesse ponto, o Brasil é um pais peculiar,
por ser talvez um pouco mais fechado em termos comerciais, mas bastante aberto aos
investimentos. Temos multinacionais que ja estdo no Brasil ha 100 anos. No entanto, as
inversdes estrangeiras aqui sao também muito desequilibradas. Os paises vizinhos, que sdo
grandes compradores de produtos brasileiros de maior valor agregado, ndo sdo fonte de
investimento e representam menos de 2% dos capitais estrangeiros que para ca vieram
(principalmente do Chile, da Argentina e do México). Os EUA, também importantes
compradores, comegaram a reduzir seus investimentos no Brasil, em especia a partir das
privatizaces, para as quais foram atraidos especiamente capitais europeus. Os
estadunidenses tém, atualmente, uma participacdo de 40% no estoque de investimentos no
Brasil, enquanto os europeus ficam com o restante. Em resumo, a Europa é uma grande
compradora em volume de produtos brasileiros de mais baixo valor agregado, ao mesmo
tempo em que se tornou a maior investidora em terras brasileiras. Esses sdo aspectos
fundamentais para se considerar quando se fala em integragdo. N&o se trata de ficar a favor
ou contraa ALCA, mas de considerar tais aspectos.
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Chegamos, ent&o, ao que chamo de agenda pés-diplomética. A inser¢do econdmica de um
pais diz respeito a muitas variaveis, dentre as quais 0 aspecto econdmico € apenas uma.
Nesse sentido, na hora do debate, é fundamental colocar-se menos énfase isoladamente na
questdo do comércio enquanto foco da discussio. E sabido que boa parte do comércio
internacional é condicionada as estratégias produtivas, enquanto outra boa parte esta4
associada a |6gica dos investimentos. Pode-se mesmo dizer que apenas uma terca parte da
compra e venda de mercadorias é puro comércio, dissociado de estratégias produtivas e da
l6gica dos investimentos. Se retirarmos disso 0 comércio oligopolizado ou fortemente
administrado, vai sobrar muito pouco, uma fragdo diminuta, para 0 comércio como o

entendemos.

Outra coisa, 0 Brasil precisa orientar-se por uma agenda que ndo seja apenas dos

diplomatas, mas também dos empresérios e da sociedade civil em geral.

Um outro ponto sobre 0 qual gostaria de chamar a atencéo € sobre a reversao que se tem
observado no MERCOSUL vinculada ao “desbalango” cambia. Ao se considerar o que
volume de comércio intra-cadeia produtiva (integracdo de cadeia produtiva) no
MERCOSUL, entre 91 e 97, depara-se com um exemplo do potencial de uma integragdo
regional. Tinhamos 0s argentinos, uruguai 0s e paraguaios a exportarem matéria-prima, que
era processada no Brasil; e obtinha-se, assim, especializacdo e integracdo das cadeias, em
calcados, téxteis, méveis e industria automobilistica. Ocorreram, entdo, as quebras
cambiais, e, hoje, o padrdo de comércio gque temos, no Cone Sul, é similar, em termos de
distribuicéo de valor, ao que tinhamos no inicio dos anos 90. Em outras palavras, a agenda
diplomética nos fez perder anos a fio numa discusséo infindavel sobre barreiras tarifarias e
outros elementos que diziam respeito a apenas uma parte do que deve ser um processo de
integracdo. 1sso acabou por deixar de fora variavei s absolutamente centrais, como o aspecto
cambial, que é de fato o que hoje bloqueia o aprofundamento da integracao.

Parece-me uma loucura exatamente gque 0s quatro paises percam anos com discussdes sobre
integracdo sem focar as iniciativas realmente fundamentais ao sucesso deste esforco. E

essencial discutir a questdo cambial, como sdo fundamentais iniciativas como a tentativa
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gue se desenvolve, hoje, de criagdo de uma camara de compensacOes para facilitar os

negadcios na regido.

Se pensarmos bem, a América do Sul € uma regido extremamente interdependente. Os dois
principais ecossistemas do Brasil sdo regionais, a Amazonia e o Pantanal. A seguranca
também: tréfico de droga, crime organizado e lavagem de dinheiro, s6 podem ser
igualmente combatidos dentro de uma perspectiva regional. A migracdo idem. Enfim, ou
iNcorporamos esses temas ou vamos apenas patinar numa visao que olha apenas o comércio

isoladamente, como se estivéssemos cem anos atras.

Ricardo U. Sennes (Prospectiva) - Esclarecimentos

Gostaria de destacar dois pontos. A expressao “ pos-diplomatico” ndo significa, a meu ver,
ndo considerar elementos de comércio, longe disso. Na verdade, significa apenas ndo
considerar apenas as questdes do comércio. Ao se andisar 0 organograma do governo
federal, verifica-se que, de todos os ministérios que trabalham com comércio internacional
(sete no total), a grande maioria esta voltada para o comércio associado a agricultura.
Poucos estéo direcionados para a industria, menos ainda para servicos e nenhum para a

tecnologia.

Existe, portanto, um problema em nossa representaco, mas seria um erro atribuir isso a
estrutura diplomética. O problema esta nas nossas liderancas empresariais e sindicais, em

nossa sociedade, que ndo mudam isso.

O MERCOSUL comegou muito bem, quando estava vinculado a integragdo comercial.
Tropecou, andou para trés, e estd a ponto de ser extinto, porque ndo conseguiu ir além. Os
argentinos estdo certos quando apontam um forte desequilibrio na estrutura industrial, que

ndo da para competir; sem falar de outros elementos da politica de concorréncia.
Assim, ndo € deixar a parte comercial de lado. Basta ndo cuidar apenas dela.

Em outro aspecto fundamental, o Brasil é refém, ha 20 anos, de elementos que dizem
respeito a aspectos financeiros e, apesar disso, 0 pais ndo parece ter qualquer proposta de

reforma do sistema financeiro internacional - tema que estéd em discusséo ha muito tempo.
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Cabe discutir, também, as agéncias internacionais de desenvolvimento. Temos um processo
de integracéo regional, mas ndo uma agéncia de fomento regionalizado. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) vai precisar se acertar a respeito. O
Brasil ainda ndo tem um acordo de investimentos, nem com os paises da regido. Nenhum
acordo quanto a servicos, tampouco. Parece até, em certos momentos, que o Brasil fez uma

opcao estratégica pelo status quo. O principal € ndo mexer, ficarmos onde estamos.

Fernando Camargo (LCA Consultores) — Comentarios

Gostaria de comegar com a exposi¢do de algumas de minhas preocupagdes recentes, muito
por conta da conjuntura, que mostra a necessidade de investimentos urgentes no pais. A
preocupacao existe, porque o debate acerca da caréncia de investimentos parece truncada
por uma pauta quase unica: refiro-me aidéia da Parceria Publico Privada (PPP). Essas PPPs
sdo discutidas ha tempos, sem que haja perspectivas de sua aprovacéo pelo Congresso
Nacional no curto prazo. O debate é intenso, mas encontra-se muito politizado. 1sso é ruim.

Na situagéo atual, observa-se a participagcdo do governo em investimentos essencialmente
privados. A idéia que esta por tras da PPP é que se trata de um caso particular de um
contrato de concessdo publica, como existe com as rodovias e no setor da energia elétrica,
em que o0 empreendimento ndo se remunera totalmente via mercado. N&o se pode deixar o
setor privado fazer um projeto de investimento, com uma taxa de remuneracdo de 15% a
20%, e que issO sgja pago inteiramente por pedagio ou contribuicdo tarifa puablica pelo
consumidor. Em parte, ndo pode, porque envolve uma parcela da populagdo de menor
renda, que ndo se utiliza daguele empreendimento com a intensidade necesséria; ou porque
s80 trechos de estradas muito pulverizados em termos de uso, 0 que torna menos clara a
viabilidade econdbmica e faz com que o financiador se sinta menos confortavel em colocar
recursos naquele projeto. Nesses casos, exempl 0s internacionals mostram gue 0S governos
tém sido chamados (Francga, Inglaterra e Portugal, entre outras nagdes) para remunerar parte
desses investimentos, sgja com a transferéncia de recursos or¢camentarios, seja por meio da

realizacdo de parte da obra.

No Brasil, a maior parte dos investimentos prioritarios tém esta caracteristica. Séo
empreendimentos com dificuldade no fluxo de caixa. Existem, enfim, davidas muito
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grandes sobre como viabilizar esse tipo de projeto, pois 0 que se viabiliza essencialmente
pelo mercado tem muito mais facilidade. Entéo, caso se precise de uma estrada que ligue
uma usina de minério de ferro a um porto, o préprio controlador da usina sera capaz de
fazé-la e se remunerar com o uso da estrada para exportar o seu minério. O problema da
infrarestrutura, no entanto, € de outra magnitude e envolve ligacbes mais complexas e

interesses diferenciados quanto ao uso da viaou ferrovia.

O problema é como solucionar isso sem depender de maiores mudancas constitucionais ou
legislativas importantes. Uma possibilidade seria tentar fazer mais uso da Le de
Concessfes, que ja esta disponivel. Ademais, € possivel identificar, nesta discussdo, alguns
pontos que ndo dependem de matérialegal, isto €, regulacéo ou lei de concessdo, mas muito

mai s da estabilidade econfmica e de cenérios favoréaveis.

No meu modo de entender, trés questdes tém bloqueado os investimentos recentes em infra-
estrutura: (i) perspectiva de mercado e de remuneracdo dos investimentos de grande porte;
(i) perspectiva de crescimento da economia; e (iii) fornecimento de funding, isto €, dos

recursos de longo prazo para financiar, a umataxa razoavel, os projetos.

O Brasil ainda é um pais que depende das agéncias de rating, no sentido de que a nota que
nos € dada ainda é relativamente baixa. |sso afeta a nossa capacidade de tomar dividas e,
portanto, de fazer investimentos de longo prazo, mesmo que os recursos venham do Brasil,
j& que o0 nosso principal banco de financiamento de longo prazo ndo consegue deixar de

olhar esses indicadores para fechar uma avaliagdo de rating.

Neste ponto, entra uma segunda questdo fundamental para fechar um projeto de
investimento, que € a situagdo financeira das empresas no Brasil. Ao olhar os balancos,
muitos vao descobrir uma divida muito elevada, parte dela atrelada ao ddlar, o que significa
risco cambial. A andlise desses riscos ainda faz muitos financiadores desacelerarem suas
deci sOes de investimentos; os investidores idem; e o BNDES também.

Entra em discussdo, entdo, o project finance, que se traduz na viabilizacdo do
empreendimento por meio de suas receitas futuras. Neste instrumento, o banco deve confiar

nas receitas futuras do projeto, deve colocar fé no crescimento da economia, do mercado
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interno e da renda das familias, para que sgjam pagos o pedagio ou a conta de luz. Além
disso, também deve acreditar que o Brasil ndo vai mais sofrer um ataque especulativo, e
gue o ddlar ndo vai disparar. A verdade, contudo, € que a desconfianca persiste, até mesmo

da parte do banco oficial.

Essa discussdo tem a ver com estabilidade econdmica e mobilizagdo de recursos para

bancar obras de grande porte.

Um outro fator fundamental sdo os aspectos institucionais. Ja falamos deles, a comecar do
avancgo da PPP, em que o grande né é fazer o governo poder participar e contribuir para o
investimento privado sem ser chamado de corrupto. Tem a ver com a postura dos agentes
nacionais e internacionais e, principamente, definir se 0 BNDES pode adotar uma atitude
de maior risco em um momento tdo delicado como o que vivemos hoje, confiando nas
expectativas de remuneracdo do capital no longo prazo ou deve confiar no project finance,
sem exigir garantias adicionais.

O BNDES e o0 Banco do Brasil sd0 os agentes fundamentais no esfor¢o para equiparar um
pouco mais esse jogo financeiro no comércio, por meio, por exemplo, do oferecimento de
uma taxa de juros mais razodvel e da reducdo de aguns riscos (variagdo cambia ou
equivaléncia de taxas de juros). Tais instituicdes, no entanto, tém sido taxadas, no plano
internacional, como agente de subsidios. Nesse sentido, verifica-se pressdo para que se
elimine a taxa de juros de longo prazo (TJLP) e o mecanismo de equalizacdo dos juros. A
verdade é que a ponta financeira € decisiva para o salto que o Brasil precisa dar, em termos
de melhoria do valor adicionado da pauta exportadora brasileira; e tem tudo a ver com a

mel horia que precisamos fazer também na infra-estrutura.

Na Ameérica Latina, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) € bastante
relevante em seu papel de redutor dos riscos politico, cambial e de trocas financeiras
internacionais. Existe, ao lado disso, um braco especifico do Banco Mundial, chamado
MIGA (agéncia de seguros de crédito internacional), que atua possibilitar a tomada de
empréstimos por paises com notas baixas, junto as empresas de rating, especiamente se for
para uma empresa bem sucedida que seja mal avaliada apenas por atuar em um pais mal
avaliado.H& uma outra institui¢cdo importante nesse terreno regional, que € a Confederacéo
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Andina de Fomento (CAF). A CAF tem 0 mesmo papel da MIGA, no sentido de reduzir
riscos, especialmente os politicos e cambiais. Bancos desse tipo podem criar instrumentos
para reduzir riscos, sem necessariamente injetar novos capitais. E mais um seguro, que
pode ndo envolver aporte de capitais. Nesse sentido, a CAF pode assumir o risco junto com
0 BNDES. Esta deve ser uma discusséo regionalizada entre governos.

Isso tudo para dizer que, no lugar de pagarmos 15% ao ano, poderiamos pagar 10%.

Gostaria de dizer ainda, para concluir, que o Brasil ndo tem um fluxo de saldo comercial
sustentavel. Ainda ndo consolidou um processo de agjuste. Pela primeira vez, temos um
cambio que, no meio da crise, ca em vez de subir. 1sso € novo e surpreendente, precisamos
ver por quanto tempo se estendera. Os investimentos ainda ndo apareceram. Quando
vierem, isto vai significar um aumento de importacBes muito relevante de maquinas,

equipamentos e tecnol ogia.

Para ampliarmos o horizonte das discussdes, ainda precisaremos encaminhar melhor uma
questdo que angustia a muitos: a relativa a um balanco de pagamentos. E preciso ter uma
balanco de pagamentos que nos permita declarar aos amigos do Norte que, a partir deste
ponto, escolheremos os capitals que desejamos para financiar o nosso crescimento. Um dia,
poderemos encher a boca para dizer que ndo precisamos mais de délares.

O passo seguinte que precisa ser dado é permitir as empresas pagar suas dividas, para
reduzir o estoque de divida externa, e oferecer-lhes dinheiro mais barato, sem risco
cambial, que existe aqui dentro, disponivel no BNDES e nos fundos de pens&o. A poupanca
interna existe. Faz-se necessario apenas fazer a troca da divida em ddlar, sem maiores

crises. Destaforma, os juros cairéo e a economia brasileira crescera.

Alcides Vaz (Diretor do IREL/UNB) — Comentarios
De cada um dos expositores, recolhi alguns pontos sobre os quais gostaria de me debrucar,

em certos momentos, para concordar e, em outros, discordar.

Comecemos pelas discordancias. Com relacdo a exposicao do Robin Rosenberg, lembro-me

dele ter dito que as negociacdes em torno da ALCA ndo sdo um componente isolado de
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uma estratégia de integragdo hemisférica. Tenho uma forte resisténcia quanto a isso. Apesar
da Capula de Miami, cujos resultados foram depois mais bem detalhados em Santiago, em
1998, o fato € que ndo houve, desde entdo, avancos efetivos, a agenda ndo econdmica
associada ao processo de cupulas hemisféricas ndo prosperou e ndo existe visibilidade nem
conseguiéncias préticas. O que fez com que o componente comercia tenha atraido muito
mais atencdo e mobilizado as sociedades. Assim, estou cético em relacéo a afirmacdo de
que existiria, por tras da ALCA, um processo de integracdo mais abrangente, no sentido

nao apenas comercial.

A caracterizacdo do papel do Brasil, nesse jogo, € sempre marcada por uma certa
ambiglidade, que se acentuou nos Ultimos tempos, porque cumprimos um papel de
lideranca e, a0 mesmo tempo, colocamos o pé no freio. Somos o pais que coloca 0s
obstéculos, sinaiza os limites a eventuais avancos dentro das negociagdes, por forca de
posi ¢Oes reticentes sobretudo em relagdo aos temas mais em voga: servicos, investimentos,
compras governamentais, propriedade intelectual etc. Ora 0 pais se apresenta na busca de
uma moeda de troca com relacéo a esses assuntos, ora se mostra francamente reticente - o
gue faz com gque sgamos acusados, justa ou injustamente, de termos levado o projeto
ALCA aum ponto de estancamento e impasse, em detrimento de interesses importantes de

setores de nossa propria economia.

O papel que o Brasil joga, no entanto, além de ser marcado por esta ambiguidade, parece-
me também ser de encaminhamento de demandas que ndo sdo especificamente nacionais.
Acho muito dificil interpretar a posicéo brasileira dentro da ALCA, frente a esses temas,
apenas numa perspectiva defensiva adotada nacionalmente. Esse posicionamento,
transposto para as grandes negociacdes multilaterais, reflete também preocupacdes que sdo
compartilhadas com outros parceiros. N&o que o Brasil faga arrogar-se para si 0 papel de
porta-voz desses seus outros parceiros, mas o Brasil cumpre sim, por vezes, o papel daquele
que coloca balizas as quais refletem preocupacdes mais amplas e ndo sdo tipicamente
brasileiras. Isso sinaliza para 0s componentes estruturais dessas negociacdes, 0S Seus
limites, os riscos percebidos nesse tipo de negociagcdo etc. Enfim, expressamos, nas

negociagdes, preocupacdes que ndo sao tipicamente tupiniquins.
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Na exposi¢cdo do Ricardo Sennes, notel, em especial, trés aspectos. A caracterizagcdo dos
dados gerais da insercdo econémica brasileira € um deles. Ele fez uma afirmagéo forte, no
sentido de que o Brasil ndo € América Latina, quando visto o direcionamento de suas
exportagdes. Poderiamos dizer, entretanto, que o Brasil é minimamente, americano, uma
vez que destinamos ao continente 50% de nossas exportagdes. Dai, a obrigacdo de

compreendermos o alcance que deve ter um eventual acordo de livre comércio continental.

Existe, por certo, uma desigualdade, que ele apontou muito bem. Exportamos bens de
maior valor agregado para a Ameérica Latina, conseguimos um desempenho mais localizado
dentro do mercado norte-americano, muito pouco em relacdo a Europa e quase nada no que
diz respeito as economias asiéticas mais dinamicas. N&o sou economista, mas acho que essa
desigualdade em nosso perfil exportador reflete um problema de competitividade de nossas
exportagdes. Um problema que passa pel os componentes que o Ricardo apontou, ou sgja, 0
de procurar focalizar a producdo, os investimentos, sd que fago uma ressalva: ndo acho
possivel tirar o foco do debate comercial. Ao longo da historia, percebemos que acordos de
integracdo econdmica foram sempre construidos as avessas, porgue tanto a teoria quanto a
prética desses acordos sempre se deram pela via da liberalizagdo do comércio. Por estavia,
procura-se chegar, portanto, ao estimulo ao investimento, a realocacdo produtiva, a algum
tipo de internacionalizacdo, ainda que limitada da producéo, num espago economicamente

integrado.

O que o Ricardo coloca, e considero pertinente, € que nds precisamos procurar desconstruir
essa |6gica e retomar as questdes, primeiramente, da internacionalizacdo da producdo e, em
seguida, dos investimentos, para, entdo, podermos ter os beneficios comerciais que a
liberalizagdo possa trazer. Tratariase de priorizar a producdo, 0s investimentos e,

finalmente, o comércio.

A redidade n&o nos permite, contudo, isolar ou encapsular assim a questdo comercial.
Ainda que os processos em curso venham a modificarem-se, em alguns casos, estancarem-
se ou desaparecerem, 0S interesses que estdo por tras da agenda comercial permanecem.
N&o podemos simplesmente colocé-los na geladeira e dizer que ndo vamos tratar agora dos
acordos comerciais, uma vez que eles continuardo a existir e estar presentes. O NoOsso
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caminho parece ser, issO Sm, tratar sSimultaneamente, as trés dimensdes e ndo tratar
primeiro daquilo que foi chamado, aqui, de agenda pos-diplomatica (ou agenda pos-
comércio, ja que a década de 90 foi rica em acordos preferenciais, bilaterais, sub-regionais,

regionais e de todo tipo).

Apés esta onda, voltar a atengdo para a producdo e os investimentos parece-me uma atitude
consequiente. SO que tal onda ainda ndo terminou de passar. Se virmos o que acontece hoje
em termos de regionalismo econdémico, no contexto asiatico, perceberemos coisas muito
importantes. Nenhum de nds deveria ignorar as consequiéncias do fato de paises, que nos
anos 80 e 90 se abstiveram de celebrar acordos preferenciais (foi a opgéo japonesa e a
China agora), agora protagonizarem acordos de livre comércio. Refiro-me a Coréia, Japao,
China, Russia, Tailandia, Filipinas e Indonésia, que tém celebrado acordos de livre
comercio sobre uma integracdo de fato ja construida pelainternacionalizacdo da producéo e
pelos fluxos de investimentos. Isso tera conseqliéncias para a economia global, similares
aquelas, nos anos 1980, quando da conversdo norte-americana ao regionalismo econémico
e aos acordos preferenciais. A ALCA é uma derivacdo disso. Ademais, a ressonancia do
que acontece na Asia também chegara até nés, ainda que de forma menos direta. Assim,
abstrair o comércio ou colocar a discussdo dos acordos comerciais num plano secundéario,
em face da produc&o e dos investimentos, € uma opcao que ndo nos é dada. A realidade néo

nos permite esse luxo. Precisamos, enfim, tratar simultaneamente das trés dimensoes.

Quando se tratou aqui da América do Sul, como area de interdependéncia, faltou uma
mencdo a area energética. Este campo tem conseqiiéncias politicas, econdmicas e
estratégicas, ndo apenas para a regido. Nesse caso, refiro-me ndo apenas a energia, mas
também aos recursos hidricos. Essas duas variaveis tendem a modificar sensivelmente a
importancia estratégica da América do Sul, para 0s seus proprios paises e para os EUA. O
acesso aos recursos energeéticos € uma questdo que interpelard cada um de nossos paises,
nas relacdes entre s e com 0s EUA e os paises da OCDE. Esse é um dado que tendera a
modificar muito o baixo valor estratégico que sempre se atribuiu a América do Sul, na ética

dos paises industrializados e, particularmente, dos EUA.
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Por fim, com relacdo a exposi¢do do Luis Afonso Fernandes Lima, chamou-se a atencéo
para afalta de dois temas que séo frequentemente mencionados quando se trata do estimulo

aos investimentos.

bY

O primeiro seria 0 relativo a seguranca juridica/estabilidade de regras (ndo apenas
macroecondmicas, mas também juridica e politica) e a falta de marcos regulatérios mais
claros (menos derivado do processo de integracdo em si e mais conseqliéncia das caréncias
de cada pais isoladamente). O segundo seria a protecéo; afinal, um espaco regionalmente
integrado pressupde uma margem de preferéncias, portanto, uma margem de protecdo
diferenciada também. E verdade que a indstria de bens de capital no Brasil se beneficiou
muito da protecdo de uma tarifa externa comum para promover exportacoes para a
Argentina e alguns poucos investimentos cruzados que se fizeram numa dimensdo

intrabloco.

Por fim, ao se faar de quais as consequiéncias da integracdo, especiamente para 0s
investimentos, tratamos do que a literatura chama de efeitos dindmicos da integracédo, nos
quais reside um dilema metodol 6gico atroz. 1sso porque dimensionar os efeitos econdmicos
da integracdo, em termos de renda, emprego, investimentos e inovagdo, sdo aspectos que
respondem a muitos outros fatores, e muito subsidiariamente a integracdo econdmica em si
mesma. No caso do MERCOSUL, acredito que ficamos a meio caminho, porque o melhor
momento da integracdo coincidiu e sofreu a interferéncia da introducdo dos planos
nacionails de estabilizagdo econdbmica e dos processos de privatizagdo. Com tantas
interferéncias, ficadificil ver isoladamente as conseqliéncias da integracao.

De la para ca passamos pela turbuléncia de algumas crises financeiras internacionais e
chegamos a0 auge das dificuldades provocadas pela divida argentina, que ainda hoje
sentimos. As proprias relagdes entre o Brasil e a Argentina estéo fortemente impactados por
tudo que acontece no pais vizinho e ainda ndo temos condi¢bes para poder dimensionar 0

impacto de uma integrac3o regional efetiva. E melhor aguardar um pouco mais.

Glayson Santos Ferrari (Visdo Mundial) — Intervencéo
O meu foco sera para a observacdo a partir da pequena producdo, do pegueno
empreendedor, da economia informal. Acho que, quando se trata de investimento,
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integracdo e infra-estrutura, apesar de todas essas palavras comegarem com “i”, esta se

mostra uma equacdo bastante dificil. Gostaria, entdo, de chamar a atencdo para trés pontos.

Em primeiro lugar, € fundamental analisarmos os investimentos a partir de uma perspectiva
sustentével. Ao se analisar as fontes de financiamento na infra-estrutura, em particular, as
externas, verifica-se que ha muita incoeréncia entre as agéncias multilaterais. Quando se
pensa em financiamento nacional, a verdade € que ha auséncia da sociedade civil no debate

e ha construcao desse processo de desenvolvimento.

A realidade brasileira consiste na alocagdo de uma grande massa produtiva na agricultura
familiar, na economia informal e nos micro empreendimentos. Os investimentos nestes
geram muito mais empregos que aqueles feitos na grande industria. Assim, a adequagéo do
desenvolvimento arealidade brasileira deverialevar esse fator em consideracéo, no entanto,
isso acaba por ser menos considerado, em razdo de a sociedade ndo participar mais
ativamente do debate. Muito embora ndo se possa faar que fatem recursos para o
financiamento dessa faixa de negécios, ha de uma necessidade uma grande necessidade de

se traduzir as oportunidades para uma linguagem comum.

Outro aspecto para o qual gostaria de chamar a atencdo é da dificuldade de se excluir as
transnacionais quando se faz referéncia aos investimentos. Além disso, as regras e politicas
gue a elas se referem, em nossos paises, ainda € algo muito frégil e pouco esclarecedor. Ha
um levantamento da remessa de capitais das transnacionais no Brasil dos ultimos cinco
anos, e os resultados sdo preocupantes, pois revelam que hd uma extragdo maxima de
NOSSOS recursos naturais, efeitos negativos sobre a pequena producdo ao redor de uma

cadeia produtiva, além da remessa bastante significativa de capitais.

Mesa 3: Razdes e Impactos da Institucionalidade dos Blocos sobre as Negociacdes

Deisy Ventura (Consultora Juridica do Secretariado do MERCOSUL) — Exposicéo
Inicialmente, gostaria de esclarecer que ndo falo em nome da Secretaria do MERCOSUL.

Primeiramente, porgque a Secretaria do MERCOSUL ndo tem posicdo sobre este tema, e,

em seguida, porque tenho o direito de falar como doutora em direito, professora da
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Universidade Federal de Santa Maria. 1sso me da a liberdade para dizer o que me parece
relevante sobre o tema discutido. Eu quero fazer uma introducéo um pouqguinho mais longa
e dividir a minha intervencdo em duas partes que correspondem diretamente ao titulo que

nos foi proposto.

Em 1° lugar, é necessario se perguntar o que significa institucionalizar, porque 0 nosso
tema € “razbes e impactos da institucionalidade dos blocos sobre as negociagdes”, numa

perspectiva gue reline, ou separa, MERCOSUL e UE.

Institucionalizar € prever, € criar, dar permanéncia a um ambito que ja existe e criar uma
certa previsibilidade em relacdo ao que va acontecer nesse ano, ou sgja, definir atores,
funcdes, relacdes entre esses atores e objetivos que devem ser executados por meio de
procedimentos comuns. Essa € a idéia de institucionalizagdo. Por que ela é tdo importante
na esfera internacional? E extremamente importante porque o cenario internacional € um
cen&rio de coordenacdo, de justaposicao entre poderes e esferas de regulacdo que ndo tém

um poder central.

Diferentemente de uma visdo tradicional de Estado e Nagdo, no cenario internacional, ou
bem nds temos espacos de institucionalizagdo ou bem temos algo semelhante ao estado de
natureza de todos contra todos. Dai a importancia da institucionalizagdo num processo de
integracdo. Aqui entram Jirgen Habermas, com a idéia de integracdo republicana e
constelacdo pos-nacional, Edgard Morin, com a visdo de Europa, Jacques Derrida e até
mesmo aqueles filésofos que, héd alguns anos, opunham-se aidéia de integracéo européia e
passaram a defendé-la, por qué? Pela idéia de que, se 0s espacos internacionais ndo forem
regulados por nos, isso sera feito por atores predatorios, 0s quais impordo outras l6gicas

gue ndo a da cidadania, da democracia etc.

Esses filosofos, entdo, difundem a integracdo republicana, como diz Jirgen Habermas,
justamente com a visdo de que, como 0s espacos transacionais de poder ja existem, ou nés
os enfrentamos e regulamos segundo principios humanistas e democréticos, ou eles ficaréo
para 0 mercado e tenderdo naturalmente a trabalhar contra nés numa perspectiva cidada.
Essa seria, mais ou menos, a idéia de civilizar 0s espagos supranacionais ou transacionais
por meio de blocos fortemente institucionalizados.
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Observam-se, entdo, duas dimensdes de instituiches internacionais que podem ser
analisadas. a dimensdo estética, ou sgja, eu poderia sSimplesmente descrever a estrutura e as
atribuicbes do MERCOSUL e da UE; e adindmica, isto €, analisar afisiologia 0 modo de
funcionamento de cada processo. Eu vou tentar analisar a dindmica, n&o a descri¢céo dos
atores, a lista dos atores, mas a relagdo entre os atores, as relagOes interinstitucionais, a
relacdo entre os Estados e as instituicbes comuns, a partir da perspectiva proposta pela
mesa. Tentarei tratar, entéo, dessas duas perspectivas. desenvolvimento das negociacoes, de

um lado, e implementac&o e aprofundamento, de outro.

Isso compde um plano interessante, pois se constata que, na América Latina, nossa maior
dificuldade até hoje, tem sido identificar 0 que sgja vontade coletiva, um interesse comum e
também o implementar nas raras ocasifes em que nds conseguimos estabel ecer e formul&
lo coletivamente. A Europa resolveu esse problema em parte, porque nds, sendo
pessimistas, podemos constatar, por exemplo, que a politica externa de seguranca comum
tem dificuldade de implementacéo, mas por outro lado, observa-se que a politica comercial
e amonetéria sdo, hoje, politicas comuns no nucleo duro da integracdo européia. 1sso néo é
pouco, mas extremamente importante. Este avanco, ainda que n&o total, na formulacéo da
vontade coletiva da UE teve um ganho significativo para a qualidade de vida dos cidad&os.

Ha, contudo, uma diferenca entre uma e outra além desse fato de termos alcangado mais ou
menos uma vontade coletiva, que se expressa na maneira como se formou e se executa. Ai
reside a grande diferenca entre a UE e 0 MERCOSUL, porque existe, na UE, um Conselho,
um Parlamento e um Tribuna de Justica. Na verdade, a grande diferenca € o método de
integracéo usado pela EU, e que a doutrina € unanime em resumir como especialidade e
direito, ou sgja, na UE sdo tomadas decisdes em plena consciéncia do impacto que elas vao
produzir, com uma preocupagdo técnica muito forte. Por isso, acusa-se 0 processo decisorio
europeu de tecnicismo. Por outro lado, noés temos um direito forte e uma estrutura

institucional, também jurisdicional, que garante a aplicacdo dos compromissos.

Isso pode nos levar, entdo, a um plano de duas partes que sdo, em primeiro lugar, as razdes
da institucionalizagdo (que seriam vinculadas justamente ao desenvolvimento das
negociagdes - e aqui entraria a questdo técnica) e a questdo legitimidade - a seguir, passar-

CADERNOS DIREITO GV 31



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 12

se-ia a andlise dos impactos, do aprofundamento da implementacdo dos acordos, do papel

do Direito.

Com relacdo a primeira parte (as razfes para ingtitucionalizar), é possivel formular, a partir
da andlise da dindmica institucional na UE e no MERCOSUL, para as duas dinamicas, as
mesmas frases: “que se trata de um processo decisorio lento, complexo e ilegivel” etc. No
entanto, isso ocorre por razoes absol utamente diferentes. O processo europeu é complexo e,
por isso, torna-se lento e dificil de compreender, nds temos o que Rickman chamou de
legitimidades cruzadas: ha as legitimidades nacionais advinda da participagdo dos poderes
executivos, que tomam assento no Conselho Europeu e da UE. Essa legitimidade
“nacional” advém do fato de que: (i) os chefes do poder executivo ou seus representantes
em plano ministerial e intraministerial sdo eleitos por sufragio universal nos Estados que
fazem parte da EU; e (ii) a formulacdo da politica européia desses paises passe por uma
triagem interna, ou sga, imagina-se que todos os atores desses Estados nacionais tém
influéncia na posicdo que serd assumida por eles na atuacdo européia, pelo menos se
supdem que sdo democracias de paises desenvolvidos. O segundo tipo de legitimidade que
esta no processo europeu € a que poderiamos chamar de regional ou comunitaria. Esta se
origina da Comissao cujos membros, embora segjam indicados por Estados, passam por uma
aprovacéo no formato colegial, pelo Parlamento Europeu e receberam o consenso dos
Estados.

Com relagdo aos comissarios, até hoje pelo menos, sempre se procurou ter uma formagéo
que atendesse a uma certa legitimidade regional, mas também aqui uma legitimidade
técnica, porque a Comissdo Européia tem seu processo interno de tomada de deciséo no
qual a especialidade tem grande peso. 1sso vém a tona em crises como a da Dioxina, da
“vaca louca’ etc que evidenciaram o fato de muitas decisdes serem tomadas por técnicos
sem nenhum tipo de triagem ou iluminag&o ou luz politica, na decisdo que € criticada, mas

€ um e emento a ser considerado.

Ha também a legitimidade cidadd, a qual vem do Parlamento Europeu, que é eleito por
sufrdgio universal, sem recorte nacional, pois as articulacbes se dd por blocos
transacionais e politicos. Existe ainda a participacdo direta, que informa todo o processo
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decisorio, por meio de consultas e audiéncias publicas, enfim, todo um conjunto de
participacdo que foi incrementado pelo livro branco da governanca européia adotado no
inicio do século na UE. Verifica-se também a participacdo do setor privado, da sociedade
civil organizada e das regifes através de dois 6rgaos consultivos importantes que séo o
Comité de Regides e 0 Comité Econdmico Social.

Observa-se, entdo, que existem essas quatro legitimidades.

Isso constitui um processo de tomada de decisdo complexo, porque 0 processo compreende
a intervencdo de diferentes atores, e, evidentemente, essa intervencdo da um ritmo mais
lento ao processo que, agora, gera decisdes mais maduras, até mesmo porgue € gerado um
grande volume de conhecimento prévio do impacto das decisdes que serdo tomadas, com o

qual a sociedade tem condicdes de atuar.

Em Bruxelas, ha mais de 15.000 escritdrios de representacdo, que podemos chamar de
lobbies se formos pessimistas, mas que também podem ser chamados de oficinas ou ateliés
do segmento do processo, porque ali ha muita representacéo da sociedade civil, dos poderes
locais etc. S80 pessoas que seguem, de perto, 0 processo de tomada de decisdes, que pode

ser tudo menos secreto no ambito daintegragcdo européia.

No MERCOSUL, é possivel dizer a mesma frase “Que se trata de um processo lento,
complexo e ilegivel”. A estrutura institucional definitiva do MERCOSUL foi criada pelo
Protocolo de Ouro Preto, assinado em 17/12/1994. Por que, no MERCOSUL, ndo ha o grau
de institucionalizagdo que tem a UE? Por que ndo existem essas | egitimidades cruzadas que
se fundem exclusivamente na legitimidade nacional que advém dos poderes executivos?

Por que ele pode ser descrito com essa mesma frase?
Porque o processo decisério do MERCOSUL se concentra em trés 6rgaos que sao:

(i) o Conselho de Mercado Comum, que se reline uma vez por semestre e, no ultimo
dia, com a presenca dos Chefes de Estado, os Ministros das Relagdes Exteriores e da

Economia de cada Estado membro;
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(i) Grupo Mercado Comum (GMC), pretensamente o 0Orgdo executivo do
MERCOSUL - eu digo pretensamente porque executivo ndo se compara ao que € a
palavra executivo na esfera interna estatal, a medida que ndo ha transferéncia de
poderes e de competéncias estatais no MERCOSUL e depende de um ato nacional de
incorporacao e execucdo posterior da decisdo que foi tomada -, que se retine duas ou
trés vezes por semestre e tem a representacéo de autoridades ministeriais que estéo no

mesmo espectro do Conselho da Economia, relacdes exteriores, bancos centrais; e

(iii) a Comissdo do Comércio, que se reline quatro ou Cinco VEzeS por semestre,
sempre em Montevidéu, e cuja competéncia € gerir aUnido Aduaneira e o embrido da

politica comercial comum do bloco.

Os dois primeiros retinem-se na Capital da Presidéncia Pro Tempore, o que é um problema
muito grave no MERCOSUL. A presidéncia Pro Tempore rotativa ndo tem, como na UE, o
objetivo de lancar ou de exercer uma lideranga sobre o0 processo de integracdo, ela
simplesmente administra o processo, define a pauta, convoca as reunides e o ritmo do que
val ser decidido, portanto ela tem uma importancia administrativa muito forte e uma

concentracdo de poder muito significativa.

Esse trés 6rgdos decisorios sdo, portanto, 0s Unicos que podem tomar decisdes e
implementa-las ou, ainda, recomendar que os Estados as implementem. Eles se relinem, nos
estimamos, durante dezenove dias por semestre em diferentes cidades. Ha estimativas que o
custo dessa dinamica nos custem US$1.000.000,00 por semestre. 1sso sem contar com a
reunido do Conselho - e nds temos tudo para supor que € a reunido mais cara, mas nao
temos os meios técnicos para aferir 0 quanto custa porgue as comitivas sdo imensas e
fixadas no udltimo momento, além de sua permanéncia ser bastante efémera. Embora ndo
haja meios para definir exatamente o montante total, entanto, € possivel afirmar, com
bastante tranquilidade, que, em passagens e di&rias, com excecdo dos salérios dos
negociadores, hd um custo de aproximadamente US$2.000.000,00 por ano, o que desfaz a
idéia de que o intergovernamentalismo seja barato e facilite o funcionamento de uma

estrutura. De fato, isso ndo corresponde a realidade.
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Paralelamente a essa concentracdo forte de poder nestes trés 6rgaos, ha uma imensa
estrutura de 0rgdos dependentes. hoje, existem 250 foruns dependentes do MERCOSUL (a
lista completa esta disponivel nainternet no site da secretariado MERCOSUL).

Além das reunibes de ministros, que ndo tém poder decisorio, também também sdo
organizados as reunifes especializadas, que ndo tém poder decisorio, 0s comités técnicos e
0s subgrupos de trabalho. Cada uma destas unidades ainda tem suas proprias subunidades;
por exemplo, o foro de ministro interior tem o foro da migracdo e o foro do visto. Nestes
peguenos foros, € que 0s negociadores realizam o trabalho direto e imediato, onde,
eventualmente, em alguns momentos, existe permeabilidade em relacdo a sociedade, as
vezes em relacdo a academia, ainda que de maneira bastante difusa, descontinua e dificil de
medir.

O trabalho de todas essas unidades e subunidades é concentrado para o final de cada
semestre, quando cada Presidente Pro Tempore quer fechar, no Conselho, um pacote de
decisbes. Portanto, n0s temos uma concentracdo fisica, material, temporal e de atores do

mesmo processo decisorio no ambito do MERCOSUL.

A este elemento acrescenta-se o fato de que, por forca da resolugdo do GMC n.° 2601,
todos os documentos de trabalho, os projetos de normas apresentados pelos Estados e (com
o advento da Resolucdo n.° 1604 também do GMC) os estudos técnicos feitos pela
Secretaria do MERCOSUL (que hoje € uma secretaria técnica) sdo confidenciais. Além
disso, para que a Secretaria possa prestar apoio técnico a um 6Orgdo dependente, é

Necessario consenso prévio de um orgdo decisorio do MERCOSUL.

Esse cen&rio nos leva a evidente conclusdo de que somos lentos e complexos por razdes
outras aquel as gue formam o processo de integracdo europeu. 1sso leva qualquer académico
alembrar de um conceito bastante interessante da fisica: 0 da caixa preta - ndo a dos avides.
Na fisica, a caixa preta € aguele mecanismo cujos efeitos conhecemos, mas ndo sabemos 0s
mecanismos que geram tais efeitos. Tal conceito € aplicado perfeitamente no Mercosul: a
sociedade conhece o0 resultado do processo e lida com os efeitos dele, mas nds ndo temos
claros 0os mecanismos que levam até esses efeitos. Até mesmo os 6érgaos consultivos do
MERCOSUL, que sd0 a Comissdo Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econdmico
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Social (FCES), sO6 sdo informados das decisdes tomadas a posteriori. 1sso ndo € uma
opinido, € uma constatacdo que foi feita inclusive ha dois meses pelo ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, que esteve, em Montevidéu, para atividades académicas e
reconheceu a dificuldade de se fazer passar um determinado tema pela burocracia do
MERCOSUL.

Como, eventualmente, é possivel romper este hermetismo, esta obscuridade do processo
decisorio? Indo diretamente aos ministros ou aos presidentes. Ha dois exemplos recentes.
Um desses exemplos € a criacdo da Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL (CRPM), que néo passou pelo sistema decisorio tradicional do MERCOSUL,
pois foi uma deciséo direta dos presidentes e, hoje, encontra-se. Um outro exemplo, que é
especialmente interessante para 0s 6rgdos consultivos (lembrando-se de que, no
MERCOSUL, a palavra “consultivo” ndo implica em ser consultado, mas apenas em nao
ter poder de decisdo), foi 0 que nés chamamos de “Emenda de Alonso”, que é o acordo,
entre Conselho Mercado Comum e a Comissdo Parlamentar Conjunta, que instituiu um
mecanismo de consultas 0 Conselho Mercado Comum consultaria a representacdo
parlamentar cada vez que aprovasse um acordo gque necessitasse de aprovacdo legislativa
posterior, a fim de agilizar os processos nacionais de sua incorporacdo. O fato de néo ter
passado pelo processo decisorio tradicional fez com que a iniciativa tenha ficado desde sua
criagdo (em outubro passado) até hoje, porque ainda ndo esta regulamentado. 1sso indica a
dificuldade uma decisdo de clpula enfrenta no processo decisorio quando ela ndo veio de

baixo, e ai poderiamos citar uma série de exemplos.

Eu encerro primeira parte dizendo que, ainda que os presidentes, muitas vezes,
contornando toda estrutura, tomem decisdes diretamente de modo informal, ainformalidade
gera a ciclotimia e a circularidade, ou sgja, tomar decisdes informais para agilizar um
processo formal que € lento, opera em detrimento do préprio processo. Em conseqiiéncia,
ha uma institucionalizagdo no MERCOSUL, mas ndo uma permanéncia; ndo ha orgao
permanente, todos ele sdo mutantes, exceto a Secretaria do MERCOSUL (que ndo tem
poder de iniciativa e nenhum poder decisbrio, sendo apenas um 6rgéo de apoio subordinado
a0 GMC) e a CRPM. Desse modo, a Unica previsibilidade, no ambito do MERCOSUL,
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vem das solugdes inerciais, que sdo naturais desse processo. Quanto as evolugdes profundas
e estrutura, quem sabe?

Chegamos a segunda parte, que se refere aos impactos da ingtitucionalizacdo e, em
particular, a implementagdo e ao aprofundamento dos acordos ja existentes. A
institucionalizagdo é essencial para o Direito: 0 que faz uma norma ser juridica € a
existéncia de um sistema ingtitucional capaz de aplicala, sendo € uma norma moral ou
religiosa ou de grupo, se quiserem. A norma sO € juridica se for capaz de ser
institucionalizada. Isso faz parte do conceito de norma juridica que é suporte fatico mais

sancao.
Os trés tipos de normas gue existem no ambito do MERCOSUL séo o0s seguintes:

() As normas interna corporis, ou sgja, as normas gque regem o funcionamento
das proprias ingtitui¢cdes e ndo necessitam de nenhum tipo de incorporagdo nos
estados nacionais, pois sdo aplicadas pelo proprio sistema.

(i)  As normas que necessitam aprovacdo parlamentar, que sd0 extremamente
importantes, pois constituem direitos e obrigagdes no ambito do processo, e
totalizam, hoje, oitenta as que foram enviadas, desde 1991, para aprovagao
legislativa de um conjunto de cerca de mil normas.

(iii) O terceiro tipo de normas (da grande maioria) € a das que executam as do

segundo tipo.

Essas normas sdo internalizadas, porgue as normas do MERCOSUL néo tém aplicabilidade
imediata nos territorios dos Estados Partes. S8o internalizadas por atos do poder executivo
que sdo modificaveis e revogaveis a qualquer tempo. Além disso, sdo dificeis de controlar,
até mesmo no plano interno, porque nGs somos todos sistemas romano-germani cos, ou Sgja,
NOS NOS expressamos por meio de normas: cada vez que queremos decidir em politica nds
NOS expressamos por normas. Esse € um defeito terrivel nosso, que cria inflagdo legidativa
e baixo grau de efetividade. Assim, 0 sistema normativo torna-se mais um elemento na

equacdo do poder, mas ndo é um elemento decisivo, esta é a realidade dos nossos Estados
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nacionais. Naturalmente, isto € diferente nos paises desenvolvidos. Entdo o que acontece

aqui? Ha um grande universo de normas que compete ao executivo incorporar.

No MERCOSUL, a aprovacdo € pior do que no Direito Internacional Publico, em razéo dos
artigos 40 e 42 do Protocolo de Ouro Preto, pois a norma so entrara em vigor depois de 30
dias que o Secretariado tiver recebido as notificacbes de incorporacdo dos quatro Estados
gque compdem o MERCOSUL. Isso gera uma aplicacdo ndo uniforme, pois as normas ja
poderdo ser aplicadas em éambito nacional sem o poder no ambito do bloco. Em
conseguéncia, gera-se inseguranca juridica e dificuldade para os atores econémicos e

comerciais.

Depara-se, entdo, com a dificuldade relacionada a vigéncia das normas, seu controle e as
escassas garantias de sua aplicacdo. Eu gostaria de dizer, para os senhores, que 50% das
normas do MERCOSUL néo estdo vigentes, de acordo com um estudo sobre o processo
legisativo do MERCOSUL elaborado pelo Secretariado. De acordo com os dados

coletados, de cada duas normas do MERCOSUL, uma né&o esta em vigor.

Se eu tenho uma norma que esta em vigor, eu quero garantir a sua aplicacdo. O gue eu vou
fazer? Eu tenho duas aternativas: recorrer ajurisdi¢des nacionais ou a0 sistema de solucéo
de controvérsias previsto. O instrumento que rege os procedimentos de solucdo de
controvérsias no MERCOSUL é o Protocolo de Olivos. Este ndo impede que os paises
recorram a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), mas garante que, se 0 sistema do
MERCOSUL for acionado, 0 pais ndo pode recorrer a outro, para evitar dois laudos
arbitrais contraditérios, nada mais do que isso.

Mais do que problemas com vigéncia, nés temos dificuldades de aplicacdo, porque os
sistemas de solucéo de controvérsia da OMC e do MERCOSUL n&o sd0 acessivels aos
particulares, exceto por meio da protegdo diplomatica (meu Estado adota a minha
reclamacdo como se sua fosse e se torna dono da lide). Como conseguéncia direta, o

particular tera dificuldades de acompanha-la e de influenciar o0 seu percurso.

Com isso eu concluo. E evidente que a institucionalizacdo determina diretamente a

qualidade das negociacbes, a permanéncia do processo e as suas garantias de
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implementacdo. Eu nem cheguei a0 aprofundamento, até mesmo porque a consolidacdo
seria uma perspectiva imprescindivel para o aprofundamento do MERCOSUL. Se nés
gueremos aprofundar no futuro, € preciso consolidar agora. 1sso nos leva a necessidade de
uma reforma no Protocolo de Ouro Preto, que nos configura essa imensa dificuldade
institucional e esse hermetismo. Essa reforma deveria ocorrer a partir de trés principios:

(i) transparéncia, € preciso saber 0 que estd acontecendo no MERCOSUL, quem
decide, a partir de que critérios, como serdo executadas as decisdes, porqué, quando,

onde e quem sera atingido;

(i) eficiéncia: € preciso se preocupar com a eficiéncia, porque as dificuldades de
implementacdo dos aspectos benéficos da integracdo econdémica geram uma crise
inédita de credibilidade do bloco, a ponto de que, se alguém falar mais em
relangamento, eu tenho a impresséo de que o barco afunda; o MERCOSUL € uma
espécie de homem bala que nés langamos sucessivamente sem capacete;

(iii) permanénciaz é necess&io criar instituicbes permanentes e relacOes
interingtitucionais solidas e estaveis; 0s 6rgaos consultivos devem ser consultados, o
processo deve ser lento sim para incorporar os diferentes atores, para que a sociedade
possa participar e possamos avaliar a seqiiéncia de cada decisdo tomada; e se em lugar
de mil normas nos tivermos cinqlenta que aplicamos, nos teremos um grande
resultado - de preferéncia, que elas versem sobre temas ndo comerciais, pois temos
uma imensa area de semelhanca, proximidade e convergéncia, interseccdo nos temas
nao comerciais que hoje sdo secundérios, marginais no ambito do MERCOSUL.

Enté&o, reforma deve formal mente atender esses principios, incorporar a sociedade civil
a fundo, seja permeada em cada microcosmo decisorio, sgja através de um novo papel para
0s 6rgaos consultivos e, guem sabe, de novos 6rgaos consultivos também. De outro lado,
deve-se desenvolver as preocupagdes da cidadania com a integracdo, para que, no ambito
do MERCOSUL, nés ndo tenhamos a simples reproducdo, em escala transacional, dos

problemas que nds ja temos no plano interno.
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Eu acredito profundamente naidéia daintegracéo, mesmo com todo o déficit de informagéo
e de participacdo, ainda assim, existe uma dindmica social, um interesse, uma caréncia e
uma demanda de integracdo enorme. Que isso estgja na mente dos responsaveis pelo

processo de reforma, para que esta possa ser efetivada.

Deisy Ventura - Esclarecimentos

Primeiramente, gostaria de esclarecer que ndo sou, de forma alguma, pessimista em relacéo
a0 MERCOSUL. Prever os problemas e ter consciéncia de que é preciso dar-lhes soluces,
ndo implica em ndo se desgjar participar do processo ou desacreditar dele. Volto a questéo
do MERCOSUL : a Secretaria elaborou seu primeiro informe semestral com o célculo do
custo das reunides, que foi publicado, no dia 9 de julho [de 2004], na Cupula de Iguacu,
meses depois, o informe foi classificado como reservado e retirado da pégina eletrénica do
MERCOSUL, sob o argumento de que esses dados poderiam ser utilizados por quem é
contra o bloco para ataca-lo.

A verdade € que, quando redigimos a informagdo e a tornamos publica, 0 nosso desgjo era
indicar os problemas e facilitar a sua correcdo. Afinal, é preciso construir espacos para a
exposicaéo de uma visdo regional, do qual as pessoas participem e no qual possam sugerir
caminhos. E ilus3o pensar que esses caminhos possam ser propostos por Estados, porque,
se a proposta vem do Brasil, sera vista como “imperialismo” e a ela os outros Estados véao

Se opor, ou até atender, mas exigindo uma compensacao.

Também € preciso acabar com a oposicdo entre intergovernamentalidade e
supranacionalidade. A UE € exemplo disso. Essas coisas convivem. E natural que, quando
Se passa a gerir espagos e exercer fungdes conjuntamente, adquiram-se graus de

supranacionalidade.

Quanto a participacéo da sociedade, € o caso de perguntar sobre participar do que, onde e
quando, se todas as propostas sdo confidenciais? As vezes, a sociedade civil é convidada a
participar. Depois de trés anos, a gente vai ver e nota que a norma entdo discutida ndo foi
ainda objeto de decisdo, porque dorme dentro de uma gaveta. Se as pessoas convidadas
dizem o que ndo se desga ouvir, da proxima vez, ndo mais receberdo convite para

participar.
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Além disso, as reunides reproduzem as assimetrias. O Urugual sb participa mais ativamente
dos debates quando os encontros acontecem em Montevidéu. O Paraguai, por fata de
recursos, envia poucos representantes. Melhor seria, assim, que constituissemos
representacGes permanentes, num érgéo permanente de decisdo, e, assim, cridssemos uma
cultura comum, que gjudasse a formar uma identidade regional. Isso afastaria, de imediato,
o problema politico da supranacionalidade, embora sgja inevitavel, porque, se ha o
exercicio de fungbes comuns, com 0 tempo, sera necessario enfrentar essa questdo. Agora,
esse problema tera de ser enfrentado na perspectiva do alargamento, uma vez gque a entrada
de novos socios atenuard a dificuldade de calculo de proporcionadidade e de voto
ponderado etc. Hoje, existe técnica para superar o problema (como, por exemplo, ocorre na

UE), mas falta vontade politica.

Uma outra raz&o pela qual ndo sou pessimista é que, hoje, existe uma posi¢éo clara do eixo
Brasil — Argentina, no sentido de se tratar o MERCOSUL como uma prioridade.

Por gue existe um segmento da opinido publica, especialmente em S&o Paulo, reagindo ao
MERCOSUL? Algumas pessoas escrevem contra, porgue o Lula foi a Assuncéo falar em
Parlamento eleito com sufragio universal, fundos estruturais, Unido Sul-americana de
NacOes, ou porque o Néstor Kirchner diz o mesmo. Rafael Bielsa, chanceler argentino,
escreveu, duas semanas atrés, em defesa de uma Constituicdo para 0o MERCOSUL. Alguns
setores ja comegaram a se posicionar contra esse movimento relevante na Ameérica Latina.
Um senador uruguaio, de um partido nacionalista, disse que o Parlamento do MERCOSUL
vem para criar um Estado comunista supranacional, que ira retirar as competéncias dos
legidativos nacionais. Ele pensava numa América Latina em que se destacam L uis Inacio
Lula da Silva, Néstor Kirchner, Tabaré Vasquéz e Hugo Chavez. Sem falar que o
MERCOSUL éumaresisténciaa ALCA.

Acredito haver uma enorme energia pro-integracéo na sociedade civil. Os documentos que
vém das entidades e sindicatos sdo quase sempre favoraveis, no sentido de que tal
integracdo vai dar uma nova dimens3o politica ao continente. E verdade que ninguém vai
oferecer a sociedade civil oportunidades de intervir nesse processo, porque 0S governos
mudaram, mas as burocracias e seus méodos ndo. O Parlamento do MERCOSUL pode
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gudar nisso, especialmente porque as questdes da integracdo ndo estdo presentes no
discurso dos politicos brasileiros; provavelmente porque ndo déo voto. Ha ainda o
sentimento de que, durante décadas, ensinou-se ao povo que questdes internacionais devem
ser deixadas para os especialistas, agueles que falam vérias linguas, porque envolvem
problemas estratégicos que ndo podem ser tratados com maior transparéncia.

SO que as questbes internacionais tocam em nosso diaadia O Parlamento do
MERCOSUL seria apenas uma forma de atrair a atencéo da classe politica e da populacéo.
Nem o Parlamento Europeu tem fungdes legislativas e nem se pensa em um Estado
supranacional.

O essencia € gue se veja a integracdo como plataforma de desenvolvimento e algo que
interessa a populacdo. Por meio da institucionalizacdo, colocar-se-a 0 MERCOSUL na
agenda. Importante também é desenvolver, na frente, os temas ndo comerciais. salde
publica, meio ambiente, circulacdo de pessoas, educacdo e cultura. Podemos fazer muito
juntos, com pouco dinheiro, e, quando o fizermos, a integracdo se tornara irreversivel.
Depois, iremos enfrentar os temas comerciais, porque ndo é a partir deles que iremos gerar

consensos.

Roberto Falchetti (Representante Empresarial no FCES do MERCOSUL) -
Comentarios

Gostaria de fazer comentérios, ndo de carater oficial, sobre o tema que aqui abordamos
sobre ainstitucionalidade do MERCOSUL, alias, dafatadela. Eu queriaretomar umaidéia
que expressamos ontem sobre a atividade empresarial e seus vinculos com as idéias de

risco.

N&s partimos da base que um componente essencial da atividade empresarial € realmente o
risco. O empresario deve ariscar, e 0 fato dele arriscar no seu empreendimento é
precisamente o que da o direito moral de obter os lucros e desfruté-los ou conserva-los. O
que pretendo passar € que um empresario que pretenda iniciar um empreendimento sem
idéias de risco ndo é um empresario. Embora o risco sgfa um componente essencial da

atividade empresarial, é necessario um minimo de certeza, ou sgja, um conjunto béasico de

CADERNOS DIREITO GV 42



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 12

regras minimas que assegurem um marco de expectativa razoavel para suas atividades e o

desenvolvimento de suas deci sdes.

N s consideramos que a existéncia de instituicdes permanentes, solidas e que funcionem é
um componente indispensavel para dar a0 empresario um minimo de certeza nos seus
investimentos — e é o que falta no MERCOSUL. Nesta linha de pensamento, vamos tocar
num ponto que julgamos basico: estas instituicdes que nds queremos fortalecer, reformar
ou criar, para que sgam efetivas, para que cumpram suas fungdes, devem ser ou ndo de

carater supranacional ?

Diz-se que o MERCOSUL enfrenta uma etapa de reformas institucionais, e esta € uma

discussdo que, com certeza, sera abordada nos 6rgaos politicos no MERCOSUL e foradele.

Jafoi explicado, com muita clareza, que, na conformacdo atual do MERCOSUL, o sistema

ndo é supranacional, € basicamente intergovernamental.

Nos dias de hoje, se 0 empresério quiser fazer um investimento num pais do MERCOSUL,
ndo sabe ao certo quais as normas gque vigoram, pois ha uma proliferacdo de outro tipo de
normas, declaracdes presidenciais e de ministros, até conclusdes e repertorios técnicos de
seminarios que ndo se distinguem, muitas vezes, para o observador ndo especializado, das

normas que realmente tém valor juridico.

Isso € a consegiiéncia de um fraco esquema institucional no MERCOSUL e da caréncia de
insténcias supranacionais com autoridade para ditar normas que sgjam imediatamente
aplicaveis nos quatro paises membros do MERCOSUL. O tema da supranacionalidade é
fécil de explicar, porém, como tantas coisas na ciéncia e no direito, € dificil de solucionar,
porque 0s sistemas constitucionais dos paises membros do MERCOSUL parecem
apresentar diferencas quanto a possibilidade de permitir a consagracdo de um esquema
supranacional. 1sso porque, enquanto as Constitui¢des da Argentina e do Paraguai admitem
a existéncia de uma ordem supra nacional, a Constituicéo Brasileira ndo o permite, embora
consagre a integracdo regional como um dos objetivos do Estado. O mesmo ocorre

Uruguai.
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Estas divergéncias constitucionais podem ser uma barreira a consagracdo de 6rgaos
supranacionais. 1sso deve ser analisado no momento de abordar as reformas institucionais

gue sdo estudadas.
Ha trés pontos fundamentais no processo de reforma.

Primeiramente, h&4 necessidade de transparéncia. As organizagdes privadas, as vezes,
encontram um “segredo de estado”. Quando se negocia uma norma que vai repercutir
diretamente sobre empresarios e trabalhadores dos nossos paises, nds queremos conhecer
€ssa horma, mas ndo podemos, porque é uma coisa secreta como se fosse uma questéo de
inteligénciamilitar.

Em segundo lugar, a eficiéncia para melhorar a credibilidade no processo de integracéo.
Muitas vezes, quando um processo de integracdo tem problemas, ocorre um afastamento
entre o cidaddo e o processo de integracdo do cidaddo comum, que passa a ver o
MERCOSUL como uma coisa distante que ndo tem a ver com seu mundo, com seus
problemas. Esta falta de credibilidade é um ponto debilitante para qualquer processo de
integracdo. Por isso, nés acreditamos que € necessario melhorar a credibilidade do bloco,
aproximar o cidaddo dos processos de decisdo. Para isso, a participagdo deve ser um
elemento fundamental nestas reformas institucionais.

O terceiro ponto refere-se & permanéncia, que é fundamental. E necessario que haja
ingtituicdes consolidadas e permanentes para uma certeza razoavel de como serdo

resolvidos os problemas futuros.

Para terminar, queria mencionar algumas reformas que se insinuam para dar ao
MERCOSUL uma dimensdo politica. Diz-se que o0 MERCOSUL € essencialmente
econdémico, 0 que ndo € negativo na minha opinido, porque 0 comércio € bem estar, é
desenvolvimento, porém, fala-se em dar-lhe uma dimensdo politica e, em particular, criar
um Parlamento do MERCOSUL. A referéncia obrigatério, neste tema, é a UE, que foi um
processo cheio de éxitos em seu processo de integracdo. Embora sejamos partidarios de

aprofundar aintegracdo, queremos colocar certa prudéncia em torno de dois ou trés pontos.
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Para que o Parlamento Europeu fosse criado, foram necessérios aproximadamente de 35 a
40 anos. 1sso quer dizer que a EU, primeiro, consolidou sua integracdo econdmica, para,

depois, passar a outros ambitos de integracao real.

Em segundo lugar, o impulso para 0 MERCOSUL ter uma dimensdo politica parece
coincidir com o surgimento na regido de governos com sintonia politica similar. Brasil,
Argentina e Uruguai estdo orientados para uma sintonia politica e até ideoldgica muito
parecidas. Por isso, acreditamos que esta questdo deve ser meditada com muito cuidado,
pois 0 estabel ecimento de institui cbes permanentes ndo pode ser baseado, de forma alguma,
em fatores conjunturais, circunstanciais ou temporais. As instituicdes do MERCOSUL tém
de ser permanentes e basear-se em elementos permanentes, ou sgja, devem funcionar, ainda
gue os governos do MERCOSUL tenham orientacfes politicas diferentes- esta é arazéo das
instituicdes. E o exemplo dado pela UE, cujas ingtituicdes funcionam razoavel mente bem
sem depender das orientagOes dos governos que a compdem.

Para nos, a integracdo e a ingtitucionalizacdo de mecanismos permanentes deve ser um
traco de permanéncia e estar acima das mudancas politicas dos governos, caso contrario
estaremos numa sSituacdo de incerteza. A ingtitucionalidade permanente, baseada em
elementos objetivos, &, para nds, uma contribui¢cdo fundamental para a certezajuridica, que,
por sua vez, € uma contribuicdo fundamental para a solucéo de riscos dos empresarios,

elemento fundamental para o investimento, o0 comércio e a criacdo de riguezas.

Tullo Vigevani (Professor da UNESP e membro do CEDEC) — Comentarios

Os problemas colocados sGo muito importantes, mas, no meu entender, ainda é necessario
aprofundar e estender sua analise. Sabemos que a cultura institucional do MERCOSUL,
desde o seu inicio, anterior ao Tratado de Assuncéo, parte do pressuposto de que a ndo
ingtitucionalidade é algo que gjuda o desenvolvimento do bloco. Tanto os diplomatas
argentinos quanto os brasileiros que participaram das primeiras negociagOes, sempre
insistiram que 0 MERCOSUL deveria desenvolver-se dessa forma n&o institucional, como

fruto de convergéncias e de uma efetiva integracéo econdmica.

Esse tipo de cultura persiste muito forte e devemos entender porque isso acontece.
A integracdo no MERCOSUL difere, tem suas proprias especificidades, em comparagéo
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com outras ocorridas em partes distintas do mundo. Um diferencial importante € que temos
aqui uma integracdo que se da entre paises pobres, diferentemente do que sucedeu, por
exemplo, com a entrada de Portugal, Grécia e dos paises do leste europeu na UE. Nesse
caso, havia diferencas, mas também politicas compensatorias importantes, que visavam a
convergéncia e a atenuacgao das distancias. Tal integracdo pode se dar, também, entre paises
gue se encontram em diferentes niveis de desenvolvimento econdémico, como ocorreu no
NAFTA, sem a busca de convergéncias. A integracdo entre paises com baixo nivel de
desenvolvimento, como é o caso do MERCOSUL, coloca obstacul os importantes ao longo

do processo.

Outro problema é que, no MERCOSUL, tenta-se integrar paises muito diferentes, em
termos de importancia e dimensdes geograficas. Por exemplo, a diferenca entre o peso do
Brasil, de um lado, e 0 do Uruguai e do Paraguai, do outro, em termos populacionais, é algo
como de um para cinqlienta. As dimensdes econémicas também sdo muito distintas. A
economia argentina € uma terca parte da brasileira, mas, de toda forma, € imensamente
maior do que a uruguaia ou a paraguaia. N&o podemos, porém, esquecer que a renda per

capita argentina e uruguaia € maior que a brasileira.

Isso gjuda a entender porque boa parte da burocracia estatal dos dois maiores paises foi
contraria a0 processo de integracdo e, em especial, a sua institucionalizacéo.
O entendimento de uma parte dos diplomatas é que uma nacdo como o Brasil ndo pode
sujeitar sua agdo internacional, ou mesmo interna, a mecanismos que poderiam ter caréter
de veto ou de paralisacdo, vindos de paises como Uruguai ou Paraguai, que tém um peso
econdmico tdo menor. Esse tipo de restricdo ainda € muito forte por parte das pessoas que
tomam decisdes no Brasil e na Argentina, incluindo tanto empresarios e burocratas quanto
algumas insténcias dos Ministérios das Relagcbes Exteriores e da Economia, entre outras
esferas das administracdes publicas das duas nagdes. Se ndo entendermos essas atitudes e

posicdes, ficaremos sem entender as dificuldades do MERCOSUL .

Reconhecer essa situacdo, saber compreendé-la e explicdla ndo significa compartilha-la.
Como Deisy Ventura, também entendo que uma maior institucionalizag8o se faz necessaria
a0 MERCOSUL, um bloco em que se nota dificuldade para a obtencdo de mecanismos de
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ponderacdo. Até hoje, todos os mecanismos do MERCOSUL ndo contam com qualquer
tipo de ponderac&o. Todos séo absolutamente paritarios - e esse € um sério obstaculo paraa

continuidade do processo e o aprofundamento da institucionalizagao.

Outra questéo que me parece extremamente importante - e isso nos mostram tanto a histéria
como as teorias - é que 0s processos de integracdo regional precisam contar com incentivos,
afinal, todos esses processos apresentam perdas e ganhos, e as primeiras precisam ser
compensadas por formas de incentivos. Nao pode ser esquecido que as perdas tém mais
importancia nas negociacdes e na mobilizagdo dos atores do que os ganhos. 1sso significa
gue os setores perdedores demonstram, geralmente, uma enorme capacidade de mobilizar-
se e agir sobre instancias pertinentes. A teoria da integracéo insiste em assinalar que as
perdas em geral sdo localizadas e faceis de identificar, enquanto os ganhos costumam ser de
ordem mais geral e difusa. Portanto, a mobilizacdo a favor da integracdo € mais dificil de
ser conseguida.

A conseguéncia disso é que, a0 ndo existir qualquer forma de compensacOes, torna-se
dificil o processo de institucionalizacdo do MERCOSUL. A ndo existéncia dessas possivels
compensacOes resulta da vontade das autoridades argentinas e brasileiras no sentido de n&o
favorecer esse mecanismo. Isso, por outro lado, € conseqiiéncia, em parte, da debilidade

econdmica e financeira dos paises.

Ainda ndo sabemos quais serdo as conseqiiéncias da decisdo do BNDES de alocar US$ 1
bilhdo no financiamento ndo apenas de empresas brasileiras, mas também dos demais
paises do bloco. Tampouco sabemos qual a capacidade que o bloco tera de criar um fundo
regional, com recursos do BID, da Corporacdo Andina de Fomento, do Fonplata e de outras
instituicdes multilaterais, além do préprio BNDES. De toda forma, seria um fundo de

apenas US$ 80 milhdes, o que ndo deixa de ser uma cifra bastante irrisoria.

A institucionalizag8o se faz necesséria. Paraisso, no caso MERCOSUL, outra quest&o deve
ser considerada: o bloco néo tem aberto instancias para uma participacéo efetiva de outros
atores além dos governos centrais. E dificil afirmar se isso coloca dificuldades para o
aumento dos grupos, dos setores que poderiam participar de forma mais propositiva do
processo. A existéncia de instancias, como o FCES, a Comissdo Parlamentar do

CADERNOS DIREITO GV 47



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 12

MERCOSUL, mais recentemente o Foro Consultivo de Municipios, Estados federados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL, nas quais ndo ficam definidas quaisquer

responsabilidades, certamente fortalece o ceticismo.

Existe, ainda, outro aspecto relevante. Em geral, acusa-se 0s governos de néo facilitar a
participacdo dos demais atores nos processos de integracdo regional, atitude que resultaria
de uma busca de preservacdo do proprio poder negociador. Se isso pode existir, €
importante ver além. A verdade € que o nivel de interesse da sociedade civil em
acompanhar 0 processo de integragdo é baixo, sendo especialmente diminuto no Brasil,
apenas um pouco maior na Argentina, e proporcionalmente maior no Urugua e Paraguai,

dois paises que dependem mais das relagdes com as demais nacdes do bloco.

Pode-se dizer que, no caso brasileiro, cresce um movimento de opini&o publica contrario ao
MERCOSUL em algumas areas. 1sso é perceptivel ndo sd entre empresarios, mas também
entre pessoas de peso naformagéo da opinido publica. A imprensa, em boa medida também
atua contra o bloco. Portanto, ndo é do interesse dos que defendem por inUmeras razdes a
integracdo regional, desprezar as dificuldades institucionais, politicas e sociais para a
consolidagéo do MERCOSUL.

Por isso, surge a necessidade urgente de fortalecimento institucional do MERCOSUL. Algo
gue, no entanto, provavelmente ndo seria suficiente por s mesmo, pensando na superacéo
dos obstaculos existentes no caminho da integracdo. Poderemos, até mesmo, criar 0
Parlamento do MERCOSUL, mas ndo sera suficiente se ndo desatarmos 0s nos politicos.
No caso do Brasil, um desses nos refere-se a necessidade de oferecer garantias de que as
politicas e o0s interesses nacionais ndo serdo ameacados por parceiros. Enfim, o
MERCOSUL precisa de ponderacdo, com mudancas no Tratado de Assuncdo, de modo a
estabel ecer justas garantias paratodas as partes.

Os processos de integracdo se fortalecem na medida em que ha uma constante reproducéo
das vantagens, um horizonte de avancos. Na falta disso, 0 MERCOSUL n&o tem se
apresentado em movimento de permanente consolidacdo. O Brasil tem parte da
responsabilidade, em razdo da desvalorizagdo cambial de 1999, e a Argentina também, em

funcdo da paridade mantida por tanto tempo no cambio. Isso mudou, umavez que o Real se
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estabilizou depois de 1999 e, nos Ultimos anos, tem até mesmo se valorizado. Na Argentina,
com custo politico e social impar, a paridade foi deixada para tras. Ficou o ensinamento,
ndo muito assimilado, que os paises do bloco precisam estar atentos aos reflexos de suas
politicas macro-econémicas na vida dos parceiros. O Brasil avisou, poucas horas antes, 0s
seus socios no MERCOSUL, em janeiro de 1999, de que iria desvalorizar a sua moeda, mas
ndo negociou nada, ficando insensivel aos impactos da medida adotada para a economia
dos demais paises. Do mesmo modo, em outras questdes, alguns paises entabulam
negociagoes com terceiros, em assuntos de interesse comum, sem articular previamente

uma posi¢ao conjunta.

O Ministro Lavagna tem pregado o retorno aos mecanismos de 1986. Isto significa acbes
especificas que visam a integracdo das cadeias produtivas. Acgdes essas deixadas de lado
nos anos 1990. O plangamento do desenvolvimento é responsabilidade do Estado. A
integracdo poderia ser uma alavanca com vistas a reconstituir formas de investimentos
publicos e de plangjamento industrial e tecnolégico. O Brasil depende relativamente pouco
do MERCOSUL em termos comerciais, pois o bloco representa um pouco mais de 15% do
comércio exterior brasileiro. A Argentina depende mais desse comércio, apesar das
oscilagdes dos Ultimos anos, representando um valor da ordem de 30% de suas exportagoes.
S&0 percentuais bem inferiores aos exibidos pelos paises da UE nas transagdes intra-
regionais. Os do MERCOSUL sdo numeros radicamente menos expressivos quando
comparados com a dependéncia do México em relacdo aos EUA. Assim, se 0S instrumentos
institucionais e para o desenvolvimento ndo forem fortalecidos, os riscos de ndo solugéo

dos problemas do MERCOSUL continuardo grandes.
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FOCOS Il - BRASIL, AFRICA DO SUL E INDIA: NOVAS LIDERANCAS
REGIONAIS E INTERNACIONAIS?

COMENTARIOS DOS ORGANIZADORES

Com base em sugestdes dos participantes do primeiro encontro e em uma avaliagdo da
equipe organizadora, a segunda edicdo do FOCOS teve por objetivo realizar uma andlise
politica e econdémica, do ponto de vista regional e internacional, de paises que se destacam
por possuirem extensos territorios, abundantes recursos naturais e capacidade de gerar
riquezas, mas estéo limitados por sua vulnerabilidade econdmica e disparidade social, tal
como o Brasil. Dentre 0s paises com essas caracteristicas, 0 FOCOS |l buscou analisar a
situac@o e a articulacdo regional e internacional em uma base comparativa entre Brasil,
Africado Sul eindia.

Tais paises possuem caracteristicas comuns na definicdo de suas politicas externas e
atuacdo internacional, tanto de uma perspectiva econdmica como politica. 1sso permitia sua
classificacdo sob uma rubrica comum — novas liderancas —, ainda que guardem relevantes
diferencas politicas e econémicas entre si. O forum propunha, entdo, nesse seu segundo
encontro, um debate sobre as formas de lideranca tanto em sua dimensdo global gquanto

regional.

Assim, o FOCOS I, realizado entre 24 e 25 de maio de 2005, foi organizado em duas

sessdes e quatro mesas:
(i) Dimensdo politica daliderancaregional;
(ii) Dimensdo econémica da lideranca regional;
(iii) Articulacéo nos foruns internacionais de decisbes econdmicas; e
(iv) Articulagdo parainsercéo e reconhecimento no cenério politico mundial.

Em raz&o da complexidade do tema escolhido, a dindmica deste encontro distinguiu-se das
demais por contar com a presenca de um comentador(a) para cada mesa. Este tinha como

funcdo fazer, em dez minutos, uma andlise transversal das apresentacdes anteriores, com
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vistas a identificar um padrdo de comportamento e linhas de acdo comum entre 0s paises

analisados, de modo que tornasse as discussdes mais fluidas para todos os participantes.

A péagina eletrbnica em que se encontra parte do material preparado e disponibilizado

durante o evento esta disponivel em <http://www.direitogv.com.br>.

Orientagdes sobre os Temas

Encontram-se, abaixo, as orientagbes encaminhadas a todos os participantes quanto aos
temas que deveriam ser debatidos em cada mesa. Observa-se que a organizagao dos temas
debatidos foi aprimorada em relacéo ao encontro anterior, pois foram apresentadas questbes

especificas que deveriam ser respondidas durante as sessdes.

Primeira Sessdo: Lideranca Regional (24/05/2005)

Mesa 1: Dimenséo politica da lideranca regional

Esta mesa tinha por fim analisar o posicionamento politico de Brasil, Africa do Sul e india
em suas respectivas regides. A mesa pretendia tratar da ambivaléncia entre o papel de cada
um desses paises no sistema internacional e seu reconhecimento na respectiva regido. De
modo a abordar a dimensdo politica da lideranca regional desses paises, as seguintes

questdes deveriam nortear as analises:

1. Em quais situacBes os posicionamentos politicos de Brasil, Africa do Sul e india s&o

demandados pel os paises vizinhos?

2. Nessas circunstancias, pode-se considerar que a respectiva regido legitima a lideranca

desses paises?

3. Esses paises contam com uma articulagdo politica interna que sustente seu

posicionamento politico regional ?

4. Qual o ponto de inflexdo entre uma eventua demanda e uma definicdo unilateral de

lideranca politica por parte de Brasil, Africado Sul e India?
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5. Quais as dificuldades que paises com as caracteristicas de Brasil, Africa do Sul e india

encontram para a formulagdo de suas aliancas regionais?

6. Até que ponto a dindmica politica da regido legitima o protagonismo desses paises

como interlocutores regionais no cenario internacional ?

Mesa 2: Dimenséo econdmica da lideranca regional

O objetivo desta mesa consistia em discutir o papel de Brasil, Africa do Sul e india quanto
a assuntos econdmicos no nivel regional e sua relagdo com a inser¢do internacional desses
paises. Pretendia-se analisar tanto a relacdo entre a politica doméstica desses paises e as
negociacdes regionais como a demanda por mecaniSmos regionais para a correcao das

assimetrias entre 0s paises, com base nas seguintes questdes:

1. Em que medida Brasil, Africa do Sul e india tém procurado desenvolver uma posicéo

de lideranca na articulacéo econdmica de suas respectivas regioes?

2. Qua o impacto dos acordos regionais para 0 reconhecimento de uma posicdo de

lideranca desses paises?

3. Quais sdo as principais resisténcias dentro da prépria regiao que esses paises encontram

na lideranca econdmica regional ?

4. Qua anecessidade de politicas de corregcdo de assimetrias regionais para o exercicio da

lideranca?

5. Como se d4 arelacdo entre os pactos de concertacdo nacionais e formulagéo de politicas

gue consagram uma lideranca regional ?
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Segunda Sessdo: Articulacdo Global (25/05/2005)

Mesa 3: Articulacdo nos foruns internacionais de decisdes econémicas

Esta mesa visava a andisar exemplos de articulacdo de Brasil, Africa do Sul, india e paises
congéneres para, mais do que se inserirem, influenciarem a condugdo de negociagdes e
politicas adotadas nos principais centros de decisdo econdmica. Pretendia-se, assim,
confrontar os interesses dessas diferentes regides com a necessidade de cooperacdo para o
fortalecimento de suas posi¢cOes nos foruns de cardter multilateral. Tendo isso em vista,

guestionava-se:
1. Quem sd0 os principais paises protagonistas da cooperacdo sul-sul?

2. Como esses paises tém se articulado para a insercdo nos féruns econdmicos

multilaterais?
3. Quaistém sido as principais dificuldades para aimplementacéo dessa estratégia?

4. Em que medida o grau de lideranca confiado a esses paises permite que eles superem

essas dificuldades?

5. Qua a efetividade das negociagdes realizadas fora do ambito da Organizacdo Mundial
do Comeércio paraainsercao desses paises?

Mesa 4: Articulacéo para insercédo e reconhecimento na ordem politica mundial

Esta mesa objetivava colocar em discussio a posicio de Brasil, Africa do Sul e india tanto
no foro politico multilateral institucionalizado (ONU) quanto no espago néo
institucionalizado. Tendo em vista as aliancas estratégias que esses paises tém adotado para

suainsercéo e influéncia na ordem politica mundial, questionava-se:

1. Como tais paises tém definido suas aliancas e suas politicas de lideranca no cenério

internacional ?

2. Em que medida a estrutura das organizacfes internacionais multilaterais favorece e

admite alideranca desses paises?
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3. Qua a conveniéncia e a oportunidade de desempenharem um papel de destague na

composi¢ao da ordem internacional ?

Como tem-se dado a articulacdo no ambito ndo ingtitucionalizado e qual a eficacia

dessa articulagao?

5. Como areforma da estrutura atual pode atender aos interesses desses paises?

Programa

Primeira Sessdo: Lideranga Regional (24/05/2005)

Mesa 1:

Mesa 2:

Dimensao politica da lideranca regional

Moderadora: Michelle Ratton Sanchez, DireitoGV, Brasil

Expositores:

Emb. José Eduardo Martins Felicio, Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil

Emb. Amitava Tripathi, Ministério das Relagdes Exteriores da India,
Embaixada no Brasil

Debatedores:

Diego Cardona, Universidade de Rosario, Colémbia

Ruben Geneyro, Mercocidades, Argentina

Comentador:

Alcides Vaz, Universidade de Brasilia (UNB), Brasil

Dimenséo econémica da lideranca regional

Moderador: Cassio Luiz de Franca, FES/ILDES, Brasil

Expositores:

Lyal White, Instituto Sul-Africano para as Relages Internacionais, Africa do
Sul

MIladen Y opo, Ministério Secretaria Geral do governo do Chile
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Debatedores:

Soraya S. Rosar, Unidade de Negociacdes Internacionais da CNI, Brasil
Marcelo Piancastelli, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasil
Comentador:

Fabio Villares de Oliveira, Instituto de Estudos Econdmicos Internacionais
(IEEI), Brasil

Segunda Sessdo: Articulacdo Global (25/05/2005)

Mesa 3: Articulacdo para a Insercdo e Reconhecimento na Ordem Econ6mica

Mesa 4:

Mundial

Moderador: Eduardo Escobedo, ICTSD, Suica

Expositores:

Maria Helena Tachinardi, Instituto de Estudos do Comércio e NegociacGes
Internacionais (ICONE), Brasil

Emb. Amitava Tripathi, Ministério das Relacbes Exteriores da India,
Embaixada no Brasil

Debatedor:

Adhemar Mineiro, Departamento Intersindical de Estudos Socio Econdmicos
(DIEESE) e Rebrip, Brasil

Comentador:

Renato Baumann, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe das
Nacdes Unidas (CEPAL), Brasil

Articulacdo para a Insercao e Reconhecimento na Ordem Politica Mundial
Moderador: Cassio Luiz de Franga, FES/ILDES, Brasil

Expositores:

Ricardo A. Seitenfus, Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), Brasil
Debatedores:

Graciela Dede, Social Watch e Instituto Terceiro Mundo, Uruguai

Lyal White, Instituto Sul-Africano para as Relagdes Internacionais, Africa do
Sul
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Comentadora:
Ciara O'Sullivan, Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento no
Brasil (PNUD)

Lista de Convidados

Academia: Escola de Administragcdo de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (EAESP-
FGV); Faculdade de Direito de Santa Maria; Instituto de Estudos Econdmicos
Internacionais (IEEI); Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA); Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP); Universidade de Brasilia (UNB);
Universidade de Rosario (Colémbia); Universidade de Sao Paulo (USP); e Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).

Governo: Embaixada da india no Brasil; Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil
(MRE); Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); Prefeitura do
Municipio de Osasco; Prefeitura do Municipio de Santo André; e Secretaria de Governo do
Chile.

Organizacgfes Internacionais: Comissdo Econdmica das NagBes Unidas para a América
Latina e o Caribe (CEPAL); Férum Consultivo Econdmico e Social do MERCOSUL
(FCES); Mercocidades; e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Setor Privado: Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e Prospectiva Consultoria.

Terceiro Setor: Associagdo Alternativa Terrazul; Associagdo Brasileira para o
Desenvolvimento de Liderancas (ABDL); Centro de Estudos da Cultura Contemporanea
(CEDEC); Conectas; Confederacdo Naciona dos Bancarios (CNB/CUT); Departamento de
Estudos Sécio-Econdmicos Rurais (DESER); Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE); Fundacdo Ford; Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econdmicas (IBASE); Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas;
Instituto de Estudos do Comercio e das Negociagdes Internacionais (ICONE); Instituto
Ethos; Instituto Sul-africano para as Relagbes Internacionais; Instituto Tercer Mundo
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(ITeM); Observatério Social; Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos (Rebrip); Social
Watch; Visdo Mundial; Vitae Civilis Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e a
Paz; WWF-Brasil.
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RELATO!

BRASIL, AFRICA DO SUL E INDIA: NOVAS LIDERANCAS REGIONAIS E
INTERNACIONAIS?

O Férum Contexto Internacional e Sociedade Civil (FOCOS I1), no intuito de estabel ecer
um didlogo plural, reuniu representantes de organizagdes ndo-governamentais, governo,
empresariado e academia, para discutir a situacéo e a articulacéo regional e internacional de
paises em desenvolvimento (PED) considerados hoje novas liderangas, ainda que guardem
importantes diferencas politicas e econémicas entre si. Buscou-se abordar, por um lado, as
dimensdes politica e econdmica da lideranca regional desses paises, dando especial atencéo
a questdo do seu reconhecimento como lider em seus respectivos contextos regionais e, por
outro, as possibilidades e oportunidades de articulacdo entre eles com vistas a influenciar a
conducdo de negociagbes e politicas no ambito internaciona e nos féruns multilaterais.
Dada a amplitude dos temas propostos, ndo seria inesperado que emergissem no debate

numerosas gquestdes sobre 0s mais variados aspectos do tema em discusséo.

A associacdo entre Brasil, Africa do Sul e india (IBSA) foi amplamente caracterizada nas
discussdes como exemplo de iniciativa de aproximagéo sul-sul baseada na solidariedade e
em agenda positiva, sem contetdo ideol 6gico ou aspiracdo de contraposi¢cdo a nenhum ator
ou pais em particular; do ponto de vista mais imediato, € percebida como iniciativa que
permite o didogo e inovacdes em vérias areas, tais como negociacdes agricolas (nas quais
se destaca 0 G-20), medicina preventiva, farmacos, distribuicdo de alimentos, politicas
sociais, intercAmbio tecnoldgico e seguranca. No médio e longo prazo, a iniciativa reflete,
na percepcdo dos expositores, expectativas de maior presenca e importancia de paises do
sul na economia e na politica internacional — 0 que prenuncia mudancas estruturais no eixo
da economia internacional (crescimento do Produto Interno Bruto - PIB - e dos fluxos de
comeércio dos PEDs em relacdo aos paises desenvolvidos - PDs). Nesse contexto, referiu-se
a0 reavivamento da importancia do Atlantico Sul e do Oceano indico e dos paises ai
presentes como um dos objetivos implicitos da iniciativa. A IBSA introduz também um

componente de transregionalismo na agenda da politicainternacional .

1 Este relato consiste no resultado da parceriaentre DireitoGV, FES e UNB.
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Ao mesmo tempo, a implementagdo da extensa agenda da IBSA passa por um maior
protagonismo e lideranca dos trés paises em seus respectivos contextos regionais e por um
gradual adensamento de relacfes entre si. Parte substantiva das discussdes concentrou-se na
tragjetéria e nos condicionamentos das relacfes entre os trés paises como ponto de partida
para a avaliagcdo das possibilidades daIBSA e de sua agenda, tal como relatado a seguir. As
relacbes entre a india e a Améica Latina sio historicamente distantes, mas,
especificamente com o Brasil, ha importantes marcos de aproximacao recentes, como
atestam a agdo conjunta em temas como as negociacfes com as industrias farmacéuticas
paraa quebra de patentes de medicamentos genéricos com vistas ao tratamento de AIDS, a
concertacdo no ambito do G-4 com vistas a reforma do Conselho de Seguranca da ONU, a
acdo do G-20 nas negociacdes do comércio agricola na OMC e o acordo de preferéncias
tarifarias firmado com o MERCOSUL. Com a Africa do Sul, as relagdes sdo mais antigas e
estéveis. A India confere grande importancia ao papel que a Africa do Sul pode

desempenhar na aproximagao da india com o Brasil e na consolidagso da|BSA.

A parte do adensamento das relaces bilaterais, um maior protagonismo regional de cada
pais é considerado importante para a consolidacéo da IBSA. Em tal contexto emerge o tema
da lideranca que cada pais pode exercer em seu entorno regional. A esse respeito ha um
conjunto de percepcdes diversas quanto as possibilidades do efetivo exercicio da lideranca
regional. Nesse sentido, o caso brasileiro, em particular, concentrou grande atencdo. Nos
ultimos anos, o Brasil, a partir do entendimento de que possui papel e responsabilidades
regionais diferenciadas, tem empenhado esforgos na aproximacéo com paises vizinhos e na
consolidacao daintegracéo regional, de modo afortalecer aregido para que estatenhavoz e
presenca na politica internacional. S8o exemplos das iniciativas regionais recentes o acordo
MERCOSUL -Comunidade Andina, os projetos de integragdo fisica no marco da Iniciativa
para a Integracéo da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA) e as iniciativas de
integracdo energética, todos concebidos com vistas a conformacdo da Comunidade Sul-

americana de Nagoes.

A Africado Sul, por suavez, como indicou Lyal White, apesar de sua pequena estatura em
termos globais € importante poténcia econdmica e politica regional, indispensavel para

qualquer esforco integrador no continente africano. De fato, tal pais enxerga a S mesmo
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como lideranca natural na Africa Subsaariana, principal mente pela sua participacio no PIB

no sul do continente e por sua projecado politica.

Finalmente, a India apresenta caracteristicas peculiares. tratase de um estado
civilizacional, possuidor da segunda maior populagdo do mundo, grande mercado
emergente com significativo grau de abertura econdmica. Portanto, tem sua insercéo
internacional pautada na influéncia cultural e no peso econdémico. Ainda assim, a exemplo
do Brasil, a india rejeita a idéia de hegemonia e pauta sua acdo diplomética recente na
tentativa de construir uma agenda positiva com 0s vizinhos em varias areas. No conjunto,
considera-se que a lideranca dos trés paises passa inevitavelmente pela estrutura e escala

econdmica e pela atuagao das instituicoes politicas.

No entanto, foi corrente ao longo das discussdes 0 entendimento de que os trés paises
confrontam uma série de desafios a0 exercicio de sua pretendida lideranca regional, em
particular, a percepcdo e o temor dos vizinhos de que a lideranca se traduza em préticas
hegemonicas, 0 que resulta em resisténcia e cria a necessidade de construcéo de consensos,
a assuncdo de responsabilidades e de concessdes por parte dos lideres. Esses mesmos
desafios interpelam, em particular, o Brasil no continente sul-americano, dada, em
particular, afragilidade do MERCOSUL como instrumento de integragéo.

Outra dimensdo considerada importante para a consolidagdo da IBSA é a concertagéo
internacional que pode ser engendrada — tema discutido na segunda sessdo do encontro. O
exemplo mais evidente dessa potenciaidade é a lideranca e a articulagdo dos trés paises em
torno do G-20, o qual propiciou importante mudanca nas negociagdes agricolas da OMC e
resultou mais de convergéncias politicas do que da expectativa de ganhos comerciais. Em
outras &reas de negociacdo, procura-se construir convergéncias semelhantes. A india, por
exemplo, assume como importantes 0S temas servigos, biotecnologia e produtos
farmacéuticos, além da agricultura, em que adota posi¢éo, por vezes, convergente com
aquelas sustentadas pelo Brasil e pela Africa do Sul. Outros propdem a ampliacio da
agenda para aém da esfera comercial, de forma a incluir a inser¢cdo dos paises nos

organismos e uma mais ativa participacéo no redesenho do sistema financeiro internacional .
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Também a concertagdo no plano politico e de seguranca foi reconhecida como dimenséo
importante da atuacdo da IBSA. Apesar de presente na agenda oficial, os temas de
seguranca ainda carecem de discussdo mais profunda. A compreensdo dos papéis e das
possibilidades dos paises no campo da seguranca e na manutencdo da paz internacional
requer uma visao mais acurada de suas respectivas presencas e atuacdo regional e no plano
global. Neste dltimo, destaca-se, de forma mais imediata, a questdo da reforma do sistema
ONU e do Conselho de Seguranca como elemento definidor das possibilidades dos paises
emergentes assumirem responsabilidades e atuarem de forma conjunta em éreas

anteriormente negligenciadas.

Por fim, foram indicados alguns riscos na implementagdo da agenda do G-3/IBSA. Em
primeiro lugar, o risco de superestimar aproximacao sul-sul e o proprio G-3. Em segundo
lugar, o risco de incorrer em ideol ogizagdo e retorno ao terceiro-mundismo. Por fim, o risco

de privilegiar as relagbes sul-sul em detrimento das relagdes norte-sul.

A titulo de conclusdo, as discussdes ofereceram um panorama bastante abrangente das
possibilidades e limitagcbes da IBSA, enquanto proposta e mecanismo de concertacéo
politica em torno de uma ampla agenda e destinada a atuagdo em diferentes foros
multilaterais, ademais da cooperacdo trilatera que Ihe é intrinseca. Apesar de sua curta
trajetoria, foi possivel resgatar, das apresentaces e debates, elementos de avaliacdo da
IBSA como iniciativa intergovernamental e compulsar expectativas de parte de
organizagdes da sociedade civil sobre suas potencialidades. Contudo, hé de se destacar néo
ter sido possivel, por forga da prépria agenda do evento, explorar as possibilidades de maior
engajamento da sociedade civil na iniciativa — tema relevante, visto que a propria agenda
do IBSA, fortemente definida em funcdo de interesses e perspectivas dos governos, néo
oferece ainda espacos e canais propicios a tal enggjamento. Por fim, 0 evento representou
oportunidade impar para o didogo e o intercdmbio de informacfes entre representantes
governamentais, especialistas e representantes da sociedade civil sobre o Férum de Didogo

Brasil, indiae Africado Sul, cumprindo assim, um de seus mais importantes objetivos.
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FOCOS Il - HONG KONG E O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO NA
RODADA DOHA

COMENTARIOS DOS ORGANIZADORES

A partir do debate travado nos encontros anteriores do FOCOS e tendo em vista a
aproximagdo da 62 Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em dezembro de 2005, em
Hong Kong, o FOCOS |11 abordou a questéo do processo de tomada de decisdo nas rodadas

de negociagtes comerciais multilaterais, a partir do exemplo da Rodada Doha.

Com base em um debate plural e horizontal, o FOCOS Il pretendia desvendar alguns
elementos do processo de tomada de decisdo no contexto de uma rodada multilateral de
negociacOes comerciais. Para tanto, foram especificados dois processos paralelos que se

fazem presentes ao longo de toda a negociagdo: 0 ambito nacional e o ambito internacional.

Em ambos os processos, foram identificados tanto os procedimentos adotados e suas
consequéncias para as negociacdes como um todo, quanto os principais atores e grupos de
interesses envolvidos. Os mecanismos de participacdo para a sociedade civil organizada e

sua efetividade foram objeto de andlise em ambas as mesas.

De modo a alcancar os objetivo pretendidos para este encontro, 0 FOCOS 111, realizado no

dia 3 de novembro de 2005, foi organizado em duas mesas:

(i) O processo de deciséo no Brasil paraa Rodada Doha; e

(i) Atual dinamica das negociactes na OMC e expectativas para Hong Kong.

A fim de fornecer subsidio para um debate mais horizontal e fundamentado sobre uma
temética com fortes componentes técnicos, foi elaborado como material de base uma
compilagdo dos discursos e extratos de publicacdes com referéncia as reunides prévias a
Conferéncia Ministerial em Hong Kong (mini-ministeriais, em especial). Para acessar a
pagina eletrébnica com outras informacdes sobre o evento e 0s documentos preparatorios,

consultar <http://www.direitogv.com.br>.
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Orientacdes Sobre os Temas

De modo a direcionar o debate durante o encontro, tal como realizado no FOCOS I, os
organizadores preparam uma série de orientagdes e questdes a serem respondidas pelos
participantes ao logo dos debates. Abaixo, encontram-se as orientagdes encaminhadas a

todos os participantes quanto aos temas que deveriam ser debatidos em cada mesa.

Mesa 1: O processo de decisdo no Brasil para a Rodada Doha

Esta mesa teve por fim promover uma analise sobre como foi coordenado o processo de
tomada de decisdes no Brasil para a Rodada Doha. A mesa pretendia identificar os atores
envolvidos no processo e sua rea influéncia nas posicdes apresentadas pelo governo
brasileiro nas negociacdes na OMC. Pretendiase exemplificar essa andlise com a
contraposicao entre as negociagdes em agricultura e servigos. As exposicoes e 0 debate
seguinte deveriam considerar 0s seguintes pontos:

1. Quais sdo os procedimentos para informagao e participacéo da sociedade civil junto ao

governo brasileiro?

2. ldentificagdo dos mecanismos para acompanhamento das negociagfes comerciais
disponiveis no Brasil.

3. Grau de participacdo dos diferentes atores interessados no processo de negociagao

comercial.

4. Qual foi o grau de dissonancia entre as posi¢oes do governo e de Estado? Como isso se

refletiu nas negociagbes naOMC?

5. Como se deu a énfase na liberalizacdo do setor agricola? Comparativamente, qual o

grau de debate no Brasil sobre as negociacdes para a liberalizagdo no setor de servigos?

6. Qua o impacto na definicdo das posi¢cdes do governo em negociagdes sobre temas para
0s quais ha grupos de interesse organizados (ex. agricultura) e naquelas sobre 0s quais

ndo ha (ex. servicos)?
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Conforme consta da transcricdo abaixo, ao longo do debate, foram retomadas as perguntas
propostas para a reflexdo. Em sua exposicdo, Mario Marconini retoma o histérico das
negociacdes comerciais, no Brasil, e contextualiza-as dentro de um quadro maior de
relagbes econdmicas internacionais. Mario Marconini também acentua a importéncia da
estrutura do Estado, das decisfes e das estratégias de cada governo na conducdo das
negociagdes comerciais, ao tracar algumas debilidades do sistema nacional. Juana Kweitel
retomou essa exposicao no ponto especifico relativo a relacdo entre a sociedade civil
organizada e o governo no processo de formulagdo da politica comercial. Em seus
comentarios ainda indica pontuamente algumas das dificuldades para uma maior
coordenacéo do préprio governo para atuar de forma conjunta e para um incremento da
participacdo da sociedade civil brasileira neste processo, ndo apenas devido a pouca
transparéncia nas decisdes governamentais, mas também nas proprias organizagbes da
sociedade civil. Na qualidade de participante do debate, Deisy Ventura traz o exemplo do
Servico Geral de Coordenacdo Interministerial da Franca, hoje, responsavel pela
formulacdo do da posicdo do governo francés junto ao processo de integracdo da Unido

Européia.

Mesa 2: Atual dindmica das negociacdes na OMC e expectativas para Hong Kong

O objetivo desta mesa consistia em examinar como as negociacdes foram retomadas apos
Cancun e seu posterior desenvolvimento no ambito da OMC. Ta andlise favorecera a
identificagdo dos elementos relevantes para a negociagcdo em Hong Kong. Serd importante
identificar as concessdes pelo governo brasileiro durante a negociagéo e os fatores que as
ocasionaram, bem como principais atores na conducéo desse processo (outros Membros da

OMC, chairmans, manifestagdes do Diretor Geral, por exemplo).

1. Quais foram os principais meios de coordenagdo politica utilizados pelos Membros da
OMC nessa Rodada (grupos de interesse, coalizOes regionais, Quad, entre outros)?

2. Quais Estados-Membros tiveram maior protagonismo nessas negoci agoes?
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3. Quais sdo os grupos lideres por tema da negociagdo e suas consequéncias para a
negociagdo como um todo? Como se espera que estes grupos estejam articulados em

Hong Kong?

4. Quais sdo os limites das aliancas redlizadas até agora entre paises em desenvolvimento
nas negociagdes em Hong Kong?

5. Como os funcionérios, o Diretor Gera da OMC e os presidentes de comités
“interferem” no processo de negociacdo? Quais serdo os condutores do processo em

Hong Kong? (nomea-los e qualifica-10s)

6. Qua a efetividade dos mecanismos formais e informais de participacdo da sociedade
civil nas negociacdes para influenciar as decisdes internacionais? Como a sociedade
civil pode se articular para o debate e a influéncia no processo de negociagdo em Hong

Kong?

7. Caso as negociacdes ndo atinjam os objetivos atualmente almejados, quais 0s possivels
casos que podem ser levados ao sistema de solucdo de controvérsias numa tentativa de

compensacao dos resultados?

Os extratos transcritos abaixo apontam uma parte do debate ocorrido a partir das questdes
propostas para esta segunda mesa. Marcelo Furtado inicia sua exposi¢ao com a retomada da
experiéncia do Greenpeace nas Conferéncias Ministeriais da OMC. O expositor ainda
aponta as formas de participagdo e influéncia identificadas pelo Greenpeace e contextualiza
a participagéo de tal organizacdo centrada em temas relacionados ao meio ambiente no
processo de negociacdo comercial da OMC. Por fim, ressalta aimportancia da participacéo
da sociedade civil neste processo e do guestionamento do papel ocupado pela OMC na
governanca global. Em seus comentérios, Glayson Ferrari, com base em sua experiéncia na
iniciativa “Faces do Brasil por um Comércio Justo e Solidario”, retoma os desafios para
evidenciar, para a sociedade em geral e em especial 0s grupos mais vulneravels, a
importancia dos temas tratados nas negociagdes comerciais na OMC. Por fim, Francisco
Figueiredo, em suaintervencdo, questiona o conceito de desenvolvimento na Rodada Doha

e a inclusdo de temas de interesse publico (tais como educacdo e salde) nas negociacoes
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comerciais em andamento. Encerra sua intervencdo, indicando as possiveis formas de
atuacdo da sociedade civil (formagdo, mobilizagdo, incidéncia e monitoramento) para

trabal har os temas de interesse publico.

Programa

Mesa 1: O processo de deciséo no Brasil para a Rodada Doha
Moderador: Cassio Luiz de Franga, FES/ILDES
Expositores: Renato Henz, MAPA-Brasil
Mario Marconini, ICTSD-Brasil
Debatedores: Pedro daMotta Veiga, Eco-Strat Consultoria

Juana Kweitel, Conectas

Mesa 2: Atual dindmica das negociacdes na OMC e expectativas para Hong Kong
Moderador: Michelle R. Sanchez
Expositores: Marcelo Furtado Greenpeace Brasil
Umberto Celli Jr., IDCID
Debatedores: Adhemar Mineiro, Rebrip
Glayson Santos, Visdo Mundial

Lista de Presenca

Academia: Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO); Universidade de
Brasilia (UNB); Universidade de Sdo Paulo (USP); e Universidade Federal de Santa
Catarina ( UFSC).

Governo: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA); Ministérios das
Relagbes Exteriores e Culto da Argentina; Prefeitura do Municipio de Guarulhos; e
Prefeitura do Municipio de Santo André.

Organizacgfes Internacionais: Mercocidades.
Setor Privado: Confederacdo Nacional da Industria (CNI); Federacdo de Servigos do
Estado de S&o Paulo (FESESP); e Prospectiva Consultoria.
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Terceiro Setor:

Centro de Estudos da Cultura Contemporanea (CEDEC); Conectas, Confederacdo Nacional
dos Bancérios (CNB-CUT); Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econdmicos (DIIESE); Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
(FETRAFSUL); Férum de Articulacio do Comércio Etico e Solidario (FACES);
Greenpeace Brasil; Instituto Brasileiro de Defesa dos Consumidores (IDEC); Instituto de
Direito do Comércio Internaciona e Desenvolvimento (IDCID); Observatorio Socidl,;
Partido dos Trabalhadores (PT); Rede Brasileira pela Integracéo dos Povos (Rebrip); Visdo
Mundia; e WWF-Brasil.
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TRANSCRICAO

Mesa 1: O processo de decisdo no Brasil para a Rodada Doha

Mario Marconini (ICTSD) - Exposi¢ao

Em principio, a minha fala é bastante critica, mas eu ndo diria que € uma critica politica
necessariamente. E ai eu tenho de explicar um pouco a minha prépria formagéo, a minha
propriatrajetdria. Eu passel dez anos em Genebra na prépria OMC, quando ela ainda era o
GATT, e segui toda negociacéo do comércio de servicos. 1sso foi algo precursor de que me
orgulho muito, algo que acho bastante interessante, apesar de, na época, achar um horror,

pois tinha aimpressao de que nédo se chegaria a nada.

Voltei ao Brasil em 96, a convite do ministro Malan, fui subsecret&rio do Ministério da
Fazenda e, desde ent&o, sO tratei quase prioritariamente de questdes de comércio de bens; a
anica excecdo foi o Protocolo de Montevidéu sobre comércio de servicos, do qua fui o
negociador chefe do Brasil em 1997; ele foi negociado em 1997, nunca foi ratificado e,
agora, parece gque a coisa andou um pouco e vai entrar em vigor, parece que ha pouco
tempo houve algum avancgo. Depois, fui também Secretario do Comeércio Exterior, quando
eu Vi que o tema de comércio de servicos tem pouco a ver com a questdo do comeércio

exterior do Brasil.

No Brasil, quando se fala em comércio exterior, ndo parece falar de comércio de servicos
de forma nenhuma, até mesmo quando servicos tenham algo diretamente a ver com o
assunto. A razéo pela qual digo tudo isso é porque isso tem a ver com o que foi colocado
anteriormente, acho muito interessante e era um ponto meu: a questdo de governo e de
Estado.

A minha critica ndo é politica nesse sentido, eu vejo que no Brasil nés temos a questdo de
politica comercial e de negociacdes como um problema de Estado. Eu acho que o tema,
apesar de ter muita tenséo, de ser muito tratado e de ter o envolvimento cada vez mais
importante dentro do governo e fora, ainda falta uma visdo um pouco mais estratégica do
gue sgja esse assunto, e as coisas continuam um pouco soltas. Ha varias intervencdes, mas

pouca coordenacdo estratégia em nivel mais alto talvez.
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Isso me frustrava no governo do qual eu participei, muito, alias. E eu vejo vérias coisas
hoje em dia que séo apenas uma espécie de continuidade daquilo que eu ja observava

dentro do governo e depois fora.

Ent&o isso € um pouco apenas para deixar claro e ninguém pensar de qual angulo eu venho;
de fato é melhor ja esclarecer. Estive 14, e minha critica ja parte de 14, ndo é uma coisa sO

do governo atual.

Dentro de uma introducdo e de uma conclusdo, ha cinco pontos os quais eu gostaria de
colocar: um pouco sobre a histéria do tema, uma parte sobre o0s procedimentos, outra sobre
a participagdo, a estrutura e a representacdo. Também no sentido um pouco mais amplo do
que a propria OMC, porque eu vejo que a OMC é parte de um todo importante; eu acho
gue é bom trazer isso para 0 debate e ndo ter ilusdo de que a OMC € mais importante do

gue ela é no contexto das coisas seja agora seja dez ou quinze anos atras.

Como introducdo eu gostaria de dizer que, em principio, as negociacGes se inserem num
contexto maior de politica comercial de um pais; e, no mundo ideal, cada pais deveria saber

0 gque ele guer primeiro antes de negociar. 1sso seriao ideal.

A gente seria (til se um pais como o Brasil, com a pretensdo que ele tem, soubesse 0 que
ele quer sobre politica industrial, politica social e politica comercial propriamente dita. A
realidade € que nés evoluimos muito de uma década de 90 que tinha uma determinada
percepcdo para algo um pouco mais sofisticado. A verdade, contudo, é que nés

continuamos a patinar.

Eu ndo vejo que um pais democrético como o Brasil possa ter uma posicéo absolutamente
coesa e um consenso absolutamente nacional sobre tudo, gragas a Deus, ja que somos uma
democracia. No entanto, nds também ndo podemos ter uma situacdo (como continuamos a
ter) na qual é muito dificil sabermos qual € o lado de politica industrial que nds queremos,
qua é o lado de politica comercial, como ambas se relacionam, com quais paises nés
deveriamos negociar o qué etc. Isso para ndo falar da questdo da consulta a sociedade, ao

setor empresarial e atodos os interessados.
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Esse é um primeiro ponto em que o Brasil continua, infelizmente, um pouco mais atrasado,
sobretudo do que paises concorrentes, paises da sua estatura que ja fizeram a sua licdo de
casa (€ |6gico que a Asia muito mais do que nés). Neste contexto, nds perdemos terreno

importante.

Como politica, a politica comercial € muito rica em influéncias, é I6gico. H& a propria
guestdo macro-econdmica, a micro-econdmica, a regulatéria, a politico-social, a da politica
externa entre outras. Eu acho que muito da critica do empresariado nacional hoje em dia €
gue a politica comercial € muito mais geopolitica do que politica comercial; ou sga, a
questdo do interesse da iniciativa privada em abrir o mercado dos outros ou 0 seu proprio
mercado esta muito secundaria ou terciaria em comparagd0 a0 que € nosso interesse

geopolitico na &reainternacional .

Isso € uma indicacdo de que o Itamaraty certamente, no momento atual mais talvez do que
no governo anterior, tenha tido uma predominancia muito grande na definicdo de
prioridades nessa nossa area. Eu acho que foi até o Pedro da Motta Veiga que citou um
artigo muito interessante da Maria Regina Soares muito interessante sobre esse tema no
qual se afirma que aquilo o qual a tradi¢do diplomatica do Brasil considera ameaca ndo é
propriamente a questdo de seguranga, como seria 0 caso no Oriente Médio e em outros
paises, talvez alguns asiéticos; a grande ameaca para nos € a questdo econdmica e ndo de
seguranca. Neste sentido, até faz sentido uma diplomacia que se preocupa muito mais com

este assunto.

Eu acho que o problema de fundo ndo € que o Itamaraty faga ou ndo faca seu trabaho; o
problema de fundo € que o resto do governo teria uma obrigacdo de ocupar um espaco que
ndo ocupa. Ha uma esqguizofrenia muito grande. 1sso também ndo é um problema so desse
governo, mas um problema de Estado uma vez mais; ou sga, a equipe econémica e a érea
econdmica comercial ndo conseguem chegar a um consenso, hem ter um nivel parecido de
prioridade sobre tais questdes. Como consequiéncia, ha uma ocupagdo desse espaco por um
Itamaraty, que deveria ser uma espécie de porta-voz sofisticadissimo dos nossos interesses

internos.
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Assim, acho que, como introducdo, pode-se dizer que nos talvez tenhamos que crescer um
pouco mais nessa area de saber 0 que queremos e ter um pouco menos de esquizofrenia, e
gue ndo da para culpar s o Itamaraty se ele ocupa ou ndo ocupa esse espaco. Na verdade,
eu acho o resto do governo tem um trabalho a fazer, aliés, o resto do Estado brasileiro, e
ndo o faz satisfatoriamente agora.

Do ponto de vista historico, sO para colocar alguns pontos em perspectiva, interessante
ressaltar os periodos. Até o inicio da década de 90, o Brasil teve décadas de substituicdo de
importacdes. Isso fez com que nosso sistema fosse muito mais centralizado, j& que tal
politica o requer. Havia a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) que era, de fato, o ente
que tratava de tudo, até de comércio propriamente dito e trading. Era uma coisa bastante

diferente.

Na época, nés tinhamos também os acordos da ALADI, que eram acordos pouco
ambiciosos. Sabemos que a América Latina sempre quis inventar uma coisa nova,
aprofundar-se, mas, nessa época, eram apenas de preferéncias, acordos que mais
necessitavam de administracdo do que propriamente negociacdo mais profunda e
sofisticada que envolvesse uma série de elementos aém de preferéncias. N& era

propriamente livre comeércio.

Havia, entdo, uma CACEX e pouca politica externa propriamente dita, em termos relativos

em comparacao com o gue ocorre hoje em dia, envolvida nesta histéria.

Num segundo periodo, em tempos recentes, no inicio dos anos 90, uma énfase maior na
abertura (que alguns consideram um “escancaramento” mesmo, ja que ndo foram
consultados), que acabou por coincidir com aquele processo de estabilizacdo e com aidéia

de uma maior integracdo do Brasil com um mundo.

Verificou-se, entdo, um processo dentro do préprio governo em que houve uma divisdo: um
Ministério da Economia que, na época, COmegou a tratar mais de operagdes de comeércio
exterior; e o Ministério das Relagbes Exteriores que continuou com aguele nucleo
conhecido (novo regionalismo, a questédo do préprio MERCOSUL etc). Chegando em 95,
no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrigue Cardoso, quando foi criada a
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Camara de Comércio Exterior (CAMEX), o que era um reflexo de como a coisa andava
pouco cadtica; ou seja, varias novas entidades dentro do governo que tinham a ver com a
questdo do comeércio e do comércio exterior, mas de uma forma pouco coordenada - ja
havia a necessidade de centralizagdo. Foi criada, entdo, a CAMEX em 1995 dentro do
proprio da prépria Presidéncia

Nesse periodo, houve essa mudanca, ou seja, uma coisa bastante menos gque centralizada do
gue havia sido, entdo, um processo de varios ministérios, varias agéncias, culminando com
a criagdo de uma CAMEX que conseguisse talvez “segurar a peteca’ — ou sgja, talvez
conseguisse coordenar tudo.

Interessante que, nesse periodo, por coincidéncia, entraram em vigor a OMC e os resultados
da Rodada Uruguai — isto €, o Brasil ja se encontrava engajado com uma série de
compromissos. Ao mesmo tempo, estdo em andamento o Protocolo de Ouro Preto no
MERCOSUL, a Cuapula de Miami da ALCA em 1994, o Acordo MERCOSUL-UE (que
sempre teve alguma coisa meio paralela com a ALCA). Eu acho interessante essa
coincidéncia que, de uma certa forma, ndo teve tanto a ver com o Brasil. O governo
brasileiro, no entanto, tinha uma idéia de uma certa integragcdo e, a0 mesmo tempo, tinha de
lidar com o fato de comércio exterior, pelo menos na visdo do mundo (ndo do Brasil, na
época) ndo era sO comércio de bens e de produtos agricolas, incluiam-se: investimentos
(TRIMS), comércio de servigos (GATS) etc.

A ALCA, por exemplo, ndo s como uma ameaga geopolitica, mas certamente econémica,
dado que hd a maior poténcia econdmica negociando diretamente nesse grupo. Além disso,
discutia-se um modelo de integracdo que ndo tinha nada a ver com aquilo que o proprio
MERCOSUL se propunha a fazer - ou sgja, um modelo de capitul os incisivos e ambiciosos
em temas que, por coincidéncia, eram do interesse do maior pais do hemisfério. Era algo
que, certamente, exigiriado Brasil uma posi¢éo muito mais ampla do que eletinha.

Nesse periodo, pode-se notar que varios outros ministérios comegcam a se interessar. O que
se restringia um pouco mais a essa coordenacéo da CAMEX com o Ministério da Fazenda,
o0 MDIC e o MAPA, bem como com o Banco Central, passa a contar com a participagéo
dos Ministérios sociais, da reforma agraria, ou sgja, de todo um pessoa que até entdo ndo
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estava téo interessado nisso, mas que comegou a ter uma interface dentro do governo com
esse assunto. Eu até diria que, nessa fase, quando entrel no governo, 0 que me chamava a
atencdo eracomo a ALCA, certamente, e as negociacbes MERCOSUL -UE e alguma coisa
do MERCOSUL, na época, eram uma espécie de carro-chefe da nossa politica comercial.

O que mais me frustrava, na época, era ir a uma reunido da Camex e ter de faar de uma
sobre uma série de questdes pequenas para o Brasil, como, por exemplo, a questéo do arroz
do Uruguai, sobre as quais os ministros deveriam se debrucar e ndo se falasse de questbes
mais estratégicas. Em nenhuma reunido em que estive na CAMEX durante os dois anos,
por exemplo, nés falamos em revisar a estrutura tariféria do Brasil ou analisar se ela fazia
algum sentido, o que o Brasil deveria fazer em termos de sua politica de importagdes (néo
sO de exportacdes) e assim por diante - nunca houve uma conversa mais estratégica nessa
época. Por isso, eu digo que, nesta época, dava sempre a impressao de que a politica
comercia brasileira tornou-se uma politica de negociacdes; ou sgja, 0 que vinhalade fora,
sgja qual fosse a formula que viesse, sgja qual fosse o capitulo, aquilo se tornava uma
espécie de pauta para nossa politica comercial. Uma vez mais o Brasil ndo sabia talvez o
gue queria de uma certa forma, entdo ele teria aqui reagir necessariamente alguma coisa
gue chegava importada.

Ent&o historicamente, a Ultima coisa que eu queria colocar, é o que eu chamo talvez de um
“fator Lula’, uma distensdo com o governo anterior: nés sabemos na época da campanha, 0
governo deixou claro que ndo havia, necessariamente, uma posi¢cdo com relagdo a ALCA,
que se negociaria ALCA — e nos lembramos que, na época, houve a questao do plebiscito.
Eu acho que foi um passo importante. NOs vimos também a evolucéo sobraa ALCA. Havia
muita critica aqui dentro surpreendentemente, quando se achava que haveria algum
consenso maior, contraa ALCA, até por parte do empresariado - mas foi interessante notar
gue uma vez que 0 governo comegou a jogar duro na questdo da ALCA, que o setor
empresarial comegou a reagir contra a isso. Lembro do episodio dos “trés trilhos’, que foi
uma coisa interessante na época da negociacdo da ALCA, quando em uma reunido em
Trinidad Tobago o Brasil foi meio que isolado com a questéo dos trés trilhos eu lembro a

capadaVeja, por exemplo, em que havia uma &guia enorme e um canarinho peguenininho,
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e a Vega dizendo “sera que a gente consegue brigar contra a grande &guid’ e tal. Ou sgja,

toda essa questéo de se 0 Brasil deviaou néo...

Mas eu lembro que uma das consequéncias internas no governo foi que o proprio
Presidente chamou os vérios ministérios interessados e deixou claro que a atribuicdo para
ALCA e negociacOes internacionais é do Itamaraty e ponto final. Ndo vai haver essa
confusdo, por exemplo, do Ministério da Fazenda que quer essa coisa mais de
liberalizadora, mais abertura; do Ministério da Agricultura com a posicdo de que pelo
MeNoSs 0S outros setores tém de fazer a sua parte; ou sgja, ndo vai haver essa confusdo, pois
o ltamaraty vai ser o mediador e o negociador e vai decidir na mesa de negociacdo o que
va ser feito. Eu acho que isso foi 0 muito interessante e acabou por resultar no que
resultou. Eu acho que a questdo da ALCA néo foi culpa so do Brasil, eu acho que os EUA
também ndo queriam - e continuam a ndo querer — essa ALCA - eu acho que as vezes a
gente esguece disso, mas se eles tém tanta dificuldade para aprovar o acordo como aguele
com a Ameérica Central, imagine o que seria aprovar um acordo sobre ALCA, eles jamais

aprovariam.

A guestdo daOMC e ai é que eu acho interessante, porque o OMC ficou em uma espécie de
segundo plano, como algo que se precisar, a gente usa. E ai houve essa rodada de Doha,
que, na verdade, teve um inicio muito peculiar. Deve-se lembrar que ela ndo € uma rodada
revestida de interesses norte-americanos, como foram todas as outras rodadas na histéria da
OMC. Na verdade, ela comegou porque cairam duas torres em Nova York, havia uma
preocupagao enorme sobre a questéo de seguranca e, certamente, havia esse foco de como a
economia mundial talvez precisasse de alguma coisa, 0S americanos preocupavam-se com
muitas coisas mesmo tempo e, por incrivel que pareca, resolveram colocar seu capital
negociador nessa questdo, tiveram de forgar a barra certamente com a UE, que n&o estava
muito interessada e assim por diante.

Entéo, ela ja comecou num sistema bastante peculiar. O proprio Zoellick, na época, voltou
para os EUA e adotou um monte de medidas protecionistas. as salvaguardas do aco, a
prépria Farm Bill que saiu dali a pouco; ou sgja, ndo eram os EUA que se conhecia de

outras negociagbes (que chegavam nas negociagoes dizendo 100% de reducdo em
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agricultura e vamos conversar para ver 0 que acontece). 1sso, em um momento, em gue a
critica a0 Consenso de Washington era bastante grande. Eu diria gue no inicio do novo
milénio havia muita critica e continuou a haver, mas, nessa hora, era uma coisa anda mais
importante: algo precisava ser feito. Um pouco dessa coisa da “rodada do
desenvolvimento”, esse foco nos paises em desenvolvimento; entdo, ela teve um comego
que foi bastante diferente do que foram os outros comegos e, para hossa realidade interna,
eu diriaque elaficou ali meio que secundéria a uma questdo de ALCA, mas, umavez que a
questdo da ALCA desapareceu e nos tivemos todo o processo de eleicdo do novo governo,
agora €la se tornou, de fato, a Unica coisa concreta em negociacdo. Nesse sentido, é
importantissima a rodada. De uma certa forma, para muita gente que critica a politica
comercial do atual governo, a OMC pode ser um fator que possa salvar um pouco essa
politica comercial; ou sgja, se conseguirmos ter uma rodada que produza de fato algum
resultado para agricultura, com algum impacto na questédo industrial e na questdo de
servigos — certamente, a0 se conseguir ter uma rodada concluida néo se desmoraliza a
OMC, mantém-se um sistema de disciplinas, mais previsivel. Se isso ocorre, 0 governo vai
poder dizer que, pelo menos, apesar de todas as criticas que receberam, os acordos com a
india, as concessies excessivas para a Comunidade Andina, enfim, apesar de tudo isso, ele
val poder dizer que conseguiram algo em que o Brasil foi lider, foi criado 0 G20 e assim
por diante. Ent&o, so para colocar isso, porque se a OMC funcionar, €la pode talvez salvar
um pouco o gue seria uma politica comercial que, para muita gente, ndo ficou claro qual era
0 objetivo, pelo menos do ponto de vista do empresariado, dos investidores e assim por

diante.

Em termos de procedimento, ja se mencionou a questdo do nimero importante de agéncias
e todo esse processo muito mais democratico dentro do préprio governo, coincidiu também
um interesse muito maior da propria sociedade. O que chama um pouco a atengdo é que, em
um determinado momento, havia um interesse por parte do governo e do Estado, em “temas
teméticos’, ou sgja, uma organizacdo tematica muito maior, mas isso perdeu um pouco o
folego. Eu acho que isso tem sido um problema grande, na verdade, ou sgja, o fato de o
nivel de consulta e o procedimento em si ndo serem claros e suficientes — é 16gico, aqueles
que participam estdo satisfeitos, mas aqueles que ndo participam e ndo sdo convidados

indagam gue acontece.
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Isso é uma indicagdo de que ha algum problema. H& uma necessidade de formalizar um
processo, a coisa ndo pode ser tdo informal como ela €, ndo se pode receber um documento
de cinco paginas sobre um tema (tal como a regulamentacdo doméstica do setor de
contabilidade e a aplicacéo do artigo 6° do GATS) na sexta-feira e esperar que vocé tenha
uma posi¢&o institucional sobre o assunto naterca-feira. E esse tipo de coisa acontece. Seria
muito melhor se houvesse uma coisa continua, regular, com atas e representatividade
formal. A agenda, nesse tipo de consulta, € bastante limitada e definida pelo que o governo
quer — ndo ha participagdo para o estabelecimento da propria agenda que se vai discutir,
além disso, “descobre-se” qual é a agenda na hora. 1sso € um problema grave. As questfes
estratégicas acabam ndo sendo importantes, ou sgja, acaba-se por focar em pequenos
detalhes, e ninguém pergunta qual é a grande estratégia, e se 0s presentes concordam com
esta

Para contrastar um pouco o governo atual com o anterior, eu diria que o anterior tinha, de
fato, o foco muito mais empresarial e menos social; ndo ha a menor ddvida de que isso €
uma coisa real. Enquanto agora ha uma certa inversao; isso € percebido como algo menos
empresarial e uma participagdo maior de setores sociais. Eu acho que os dois estdo errados
e do que se precisa é ago bastante mais formalizado, global e trabalhar os detalhes, com

base em documentos reai's da negociacao e assim por diante.

Em temos ent&o da participacdo que seria uma espécie de terceiro. Eu ja comentel a questdo
do governo e, do ponto de vista do setor empresarial, nds temos a coalizdo empresarial
brasileira. Existe, de fato, uma espécie de grita - e ndo ha a menor davida de que, aqui na
Federacdo da Industria na Avenida Paulista, a grita € um pouco diferenciada do que na
Coadlizéo; e, dependendo de com quem vocé falar na Fiesp (esta é bastante pulverizada),
também tem gente |a que acredita que o sistema ndo é bom, que poderia ser melhor, que
acaba por enfatizar mais os setores defensivos do que os setores ofensivos e uma série de

coisas que podem ou ndo ser realidade.

Agora, pela minha propria experiéncia, a dificuldade é que o Brasil ndo tem uma situagao,
Como ocorre em outros paises, em gque é fécil para o setor empresarial arregimentar 0s

setores que tém interesses exportadores e ofensivos, de forma a limitar a influéncia dos
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setores protecionistas - 0 que acontece tradicionalmente, por exemplo, nos EUA. No Brasl,
€ muito dificil porque ndo ha tantos setores que se consideram ofensivos e queiram tanto
assim o0 mercado dos outros; €, se houver, esses setores ndo querem provavel mente comprar

briga com os atores protecionistas.

A nossa economia politica das negociactes € complicada sim. O setor industrial tem sim
um viés mais defensivo e ele tem sim um viés de dizer como é que eu vou abrir 0 meu
mercado novamente se a carga tributaria continua a mesma, se eu tenho 2.600 horas a
gastar por ano em questOes tributérias, a logistica é péssima, a estrada entre Sao Paulo e
Buenos Aires € a pior possivel — ou sgja, esta tudo errado, porque eu vou ter de abrir a
economia, se 0 governo ndo fez a sua parte, enquanto paises como Coréia e China

conseguem fazer 0 que precisam e NGs hao conseguimos?

Eu acho que ha sim uma grita de um setor mais modernizador que gostaria de uma maior
abertura do mercado, mas isso ndo € evidente para que um grupo tome a frente do processo
modernizador. 1sso ndo vai partir do setor industrial, infelizmente. O que pode acontecer é
um pouco mais de ambicao, uma troca com agricultura, por parte daqueles que querem um

pouco mais de produtividade e competitividade na economia e assim por diante.

Com relag&o ao setor sindical, nés conhecemos a participagio muito importante da CUT. E
interessante ver como a CUT tem no MERCOSUL uma prioridade muito clara. Algo que
me chamou a atencdo é que CUT, em um momento, apoiava a cldusula social na ALCA e
desistiu disso no contexto da OMC. Interessante ver que o alinhamento que ela teve na
OMC foi diferenciado. Certamente, se insistissem nisso na OMC, poder-se-ia causar um

problema enorme, talvez as negociagdes ndo decol assem nunca.

Sobre as ONGs, como a gente sabe, a ALCA foi um momento importante - foi ai que
realmente a coisa comegou a pegar fogo. Sobre a OMC, houve a“Rede OMC”, mas eu ndo
sei se ela ainda estd ativada, eram 35 ONGs que participavam (entre sindicatos e

movimentos sociais), mas eu ndo tenho visto, necessariamente, uma participacao.

Finalmente, sobre a estrutura, a Unica coisa formal que ha atualmente é o FOrum

Econdmico e Social do MERCOSUL - o resto ainda tem um cardter muito informal. Eu
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gostaria de imaginar que o Brasil pudesse fazer alguma coisa que legitimasse mais as
negociagdes, a participacdo da sociedade, assm por diante. E certamente uma questdo
dramatica: além de formalizar mais a estrutura, seria hecessario um trabalho temético mais

profundo e regular, por parte da sociedade com o governo.

Sobre a representacdo, ja foi mencionada a Coaliz8o. O que chama muita atencdo é como a
agricultura conseguiu se organizar - ela identificou o assunto como altamente prioritario,
estratégico, modernizou-se fora do governo; a propria questdo do ICONE € um fenémeno,
mantenedores que pagam altas somas de dinheiro para manter um grupo de pesquisadores
que fazem de trabalho de lideranca, dentro do préprio G20. Agora, esse € um setor em que
ha consenso. E aguela famosa histéria: se vocé tivesse consenso em outras aress, talvez
fosse mais facil mobilizar. Sentar telecomunicacdes, servicos financeiros, profissionais,
software, distribuicdo, transporte etc € dificil de se imaginar, em primeiro lugar, uma
reunido com toda essa gente falando uma mesma lingua; e, segundo, chegar a um consenso

sobre 0 que acontece é dificilimo. Neste aspecto, ndo se pode criticar muito.

Eu acho importante, no Brasil, nds termos, na area de pesquisa, alguns processos salientes e
significativos, como essa questéo dos advogados, do GNC, enfim, vérios centros de estudos
que se aprofundam, mas, ainda assim, ha uma certa euforia e um certo deslumbramento
sobre 0 tema, a coisa ainda € um pouco limitada. 1sso também deveria estar no contexto
maior de consultas mais formal, mais tematica, mais sistemética e assim por diante. Eu
acho que é uma coisa um pouco mais dispersa. Principalmente, quando o governo néo tem

tempo de saber o que quer (voltando ao tema anterior).

Finalmente, eu diria que ha uma informalidade importante que deveria ser consertada nesse
processo. Eu acho que o Brasil continua reativo, até porque o0 mundo anda mais rgpido do
gue ele, ndo tem tempo de saber o que quer; seja como for, é algo sobre o qual nés devemos
pensar mais e melhorar; (cortou afita).

(...) do Comércio ligando para setores protecionistas (ou que tém receio de abertura), os
mais vocais, e informando tais setores que o Ministério da Fazenda pensa de determinado
jeito; ou sgia, isso ndo é exatamente uma consulta formal sobre um tema estratégico. E ai
houve aquela grita total, até se conseguir sentar em volta de uma mesa para falar seriamente
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sobre o tema foi uma coisa dificilima. 1sso mostra a fragilidade e fica facil adotar uma

politica de ndo fazer nada (ja que esté essa confusdo mesmo, € melhor néo fazer nada).

Eu acho gque a politica comercial também precisa entrar na politica econémica do pais; esse
paper do Ministério da Fazenda foi importante, porque, desde a minha época, €le sempre
achou gque o comércio ndo € uma coisa tdo nobre como o resto do que eles tratam no
ministério. Eu acho dicotomia uma desgraca, da mesma forma que ndo pode ter uma
dicotomia financeiro-produtiva (como ele também tem na sua economia). A indicacéo
daguele paper é ago positivo, pelo menos a Fazenda comegou a dizer alguma coisa e a
incitar os outros a reagirem. Enfim, este € um ponto sobre 0 qual se necessita de mais
trabal ho.

Finalmente essa coisa de como o Itamaraty se sente “dono” do assunto, ndo ha a menor
duvida, mas eu diria que € menos uma questdo do Itamaraty agressivo e mais uma versao
de default, de que o resto do governo ndo consegue se organizar de modo suficiente para ter
uma posi¢ao clara sobre o que ele quer; e ai auma ocupacdo de espaco por parte dos Nossos

diplomatas.

Juana Kweitel (Conectas) - Comentarios

Em minha apresentagéo, quero refletir sobre trés pontos:

(i) O porgué reclamamos maior participagdo em politica externa e exatamente a

gue tipo de participacdo nos estamos referindo;

(i) Quais s0 0s argumentos que nos utilizamos a favor de uma maior participacdo
da sociedade civil e de outras agéncias do governo na formulagdo de politica

externa e como poderiam ser reforgados; e, finalmente,
(iii) A construcdo de uma agenda estratégica.

Minha sensacdo € que (pelo menos a partir das poucas discussdes de que participel em
Brasil) esta muito claro que queremos ter maior participacdo, mas ndo esta claro como

formalizar essa participacdo. N&o temos uma agenda estratégica das organizagOes para
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apresentar nessa discussdo e, parece-me, que, Se seguirmos desta maneira, ndo poderemos

avancar.
O primeiro ponto a discutir € porque reclamamos maior participacao.

Esta muito claro para n6s (como sociedade civil) que necessitamos de maior participacdo
na formulagdo da politica externa. A preocupacdo social com a agenda comercial ficou
muito evidente nas discussbes sobre 0 TRIPS, patentes e acesso a medicamentos;, a
influéncia que os acordos comerciais tém sobre a salde publica ficou muito clara, razéo
pela qual as organizaghes socialS comegaram a Se preocupar com as negociagoes

comerciais.

Por outro lado, do ponto de vista das organizacoes de direitos humanos, ha uma suspeita
ndo confirmada de que a mudanca de posicdes histéricas adotadas pelo Brasil (por
exemplo, condenar a China e a Russia na Comissdo de Direitos Humanos - algo modificado
pelo Governo Lula) poderia ter origem na troca de beneficios comerciais entre os
envolvidos. Ou sgja, ndo € somente na agenda comercia que se véem claramente os
impactos da politica externa de comércio na politica doméstica, mas também em assuntos

de direitos humanos - o que levanta questionamentos sobre como tal politica é determinada.

Por outro lado, percebe-se que também no ambito externo tomam-se decisdes importantes
sobre direitos humanos que terdo influéncia na capacidade de determinar politicas publicas
internas.. Um exemplo muito claro é a assinatura do Pacto de S&o José da Costa Rica pelo
Brasil; por tal instrumento o Brasil assumiu que ndo reintroduzira a pena de morte em seu
sistema. Se a decisdo sobre a assinatura do Pacto é tomada por apenas uma pessoa ou por
um grupo muito restrito sem nenhum debate nacional, sera muito dificil manter a deciséo.
Sempre gue houver o debate pela reinstalacdo de pena de morte, serdo desconsiderados o
compromisso brasileiro perante 0 Pacto e o fato de que, para reinstalé-la, o Brasil deve
denunciar o Pacto.

Outro assunto mais atual que também pode servir de exemplo é a decisdo, tomada na ultima
Assembléia das Nacdes Unidas, de se criar um Conselho de Direitos Humanos para

substituir a Comisséo de Direitos Humanos. O Conselho sera permanente e, provavel mente

CADERNOS DIREITO GV 80



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 12

(isto ainda esta em discussao), ndo permitira a participacéo de todo e qualquer Estado, mas
apenas a dos que respeitam os direitos humanos. E curioso notar que, enquanto ha muito
material sobre a agenda brasileira para entrar no Conselho de Seguranca da ONU, ndo ha
absolutamente nada sobre qual € a posicéo brasileira sobre o novo Conselho de Direitos
Humanos. Esse, no entanto, € um tema que devera ser definido, provavelmente, até
dezembro. Claramente, o Brasil toma uma posi¢cdo, mas ndo se sabe nada internamente

sobre isso.

Esses pontos servem para assinalar que ndo € apenas na questdo comercial na qual ndo
sabemos como se decide, mas também em temas muito relevantes de direitos humanos

temos os mesmos problemas.

Volto a um ponto que me parece importante: 0 questionamento sobre a falta de
participagcdo. Este debate ja ocorre ha um certo tempo e, ndo obstante, ndo conseguimos
elaborar melhores argumentos a favor damaior participagao.

Quando falamos sobre participacdo, uma possibilidade € organizala em “antes’ do
momento de tomada de decisdo e “depois’ do momento da tomada de decisdo. Em
qualquer assunto de politica externa, claramente, o "antes' refere-se a maior informacéo
sobre as posicdes brasileira, sobre as ofertas recebidas e acesso a documentos, entre outros
pontos. Ha pouco, nés tivemos uma reunido no Ministério das Relagbes Exteriores do
Brasil sobre a posicéo brasileira para a Clpula das Américas; tinhamos em maos, entdo,
uma minuta da declaracéo final da Clpula, que era publica. O funcionario do Itamaraty se
sorprendeu por termos tal documento - isso porque ndo faz parte da cultura do Itamaraty
divulgar as minutas das declaracdes que estdo em negociagao, ainda que a OEA tenha um

critério de divulgacdo maior.

O segundo ponto refere-se a clareza dos processos:. em que momento se tomam as deci sdes,
regulamentar 0s momentos nos quais as decisdes sd0 tomadas, por quais atores e quais
atores influenciardo, em que momento. Na apresentacdo no Renato, senti-me um pouco
inocente com aidéia de que a politica externa em al guns aspectos pode ser formalizada. Por

sorte, depois, Mario fez a mesma colocagdo sobre a necessidade de uma maior
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formalizacdo do processo; ou sgja, até para quem participou do processo de elaboracdo da

politica externa a formalizacéo de alguns aspectos (provavel mente ndo de todos) € possivel.

Refiro-me a uma reunido periddica, publica, aberta a todos os atores e que tenha uma ata

final - nada mais sofisticado para comegar.

Depois que as decisdes sdo tomadas ainda existe a necessidade de uma maior prestagéo de
contas. Isso, por sua vez, pode ser feito por meio, por exemplo, da divulgacdo da
fundamentacdo de votos — como ocorre com as leis. Hoje, € muito dificil dizer, por
exemplo, como vota o Brasil na Comissio de Direitos Humanos. E preciso encontrar um
caminho pelo qual as decisdes de politica externa sejam fundamentadas tanto antes quanto

depois da tomada de decisdo.

Existe, ainda, um déficit muito grande de participacdo mesmo dentro do proprio governo -
sgja dentro do poder executivo, entre as varias agéncias e 0s outros ministérios, sgja do
executivo com o legidativo. A acdo das Comissdes de Relagdes Exteriores do Congresso é
muito limitada. N&s, recentemente, tivemos a experiéncia de organizar uma audiéncia
publica para discutir a posicdo brasileira na Comissdo de Direitos Humanos. Tais
audiéncias, no entanto, podem versar sobre outros temas e possibilitar arevisdo de posi¢oes
do Brasil. H& pouco tempo, perguntamos a missao bresileira em Genebra se a posi¢do do
Governo sobre propriedade intelectual aproveitava o grande apoio da sociedade civil para
posicdes mais defensivas, ele respondeu que ndo, ja suficiente que, pela primeira vez,
houvesse a presenca de um representante do Ministério da Salide no corpo de negociagao.

Isso, para o Itamaraty, j& € um passo a frente gigantesco.

Passemos, agora a0 segundo ponto, aos argumentos com oS quais temos até agora

trabalhado em favor de uma maior participacéo em politica externa.

Primeiramente, h4 a questdo da discricionariedade da autoridade publica no ambito da
politica externa. Com certeza, a discricionariedade do formulador de politica externa ndo é

absoluta; pode ser maior do que em outros ambitos, mas néo absol uta.

Ao contrario do que ocorre em outras constituicdes, a Constituicdo Brasileiratem um artigo

que fixa os principios de politica externa e os valores os quais devem reger suas relactes
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internacionais (artigo 4°9). Esta, por s sO, é uma indicagdo de que ndo € um ambito

absolutamente discricionario.

Segundo, também de origem constitucional, € o principio da publicidade dos assuntos
publicos (artigo 5°). Por tal principio, a posi¢éo brasileira e os documentos que sustentam a
posicao brasileira sao a priori publicos; apenas como excecdo, em situacdes especificas, em
gue se necessita negociar e a posicdo podera mudar, poderiam ser confidenciais. Hoje, no
entanto, ocorre o inverso: em principio, séo confidenciais e SO com muita sorte se consegue

uma copia.

Por fim, o terceiro argumento é que ndo existe UM interesse publico. Nas apresentacdes
dos dois oradores, nds notamos que ha diferentes interesses setoriais a negociar para influir
em determinada posicdo do Governo. Assim perante interesses diversos, o que se deve criar

S80 mecanismos pararegular a competéncia entre estes setores.

Hoje, temos um setor muito forte que criou um instituto de pesquisa, participa de reunides
informais e, claramente, € quem vai determinar a posi¢cdo do Governo. Assim, o que fata é
um mecanismo que regule essa competéncia; sobretudo para representar interesses que nao
tém uma voz tdo forte como tém alguns setores. Crelo que este sga 0 argumento mais
importante: criar procedimentos em politica externa seria criar procedimentos para regular
competéncias entre esses interesses. Precisamos uma forma de neutralizar ou

contrabalancar interesses mais poderosos..

Como fazer iss0? JA ha experiéncias sobre a mesa. Existe, por exemplo, o Conselho
Consultivo da Sociedade Civil, experiéncia em que se tentou criar um conselho na
Argentina para o acompanhamento da politica externa no Mercosul; as Comissbes de
Relacbes Exteriores do Congresso Nacional podem celebrar audiéncias publicas; e, outro
exemplo, a prética adotada na Conferéncia de Viena de Direitos Humanos de 1993, quando
0 Governo organizou uma série de conferéncias prévias com a sociedade civil para ouvir
suas opinides e determinar a posicdo que levaria para a conferéncia. Além disso, agumas
decisbes poderiam estar sujeitas a plebiscito, como foi o caso na Unido Européia. Por outra
parte a experiéncia dos Conselhos ndo € extranha ao direito brasileiro, muito s foram
criados por lei e no ambito constitucional trés foram previstos.
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Com relagdo a maior informagdo, uma pagina na Internet ja é suficiente - algo nédo téo
sofisticado e que funciona. Durante as grandes conferéncias, poderia haver um
compromisso formal por parte do Governo de reunides periodicas. O governo americano,
por exemplo, se reline-se ao meio-dia e ao fim da tarde com toda a sociedade civil norte-
americana para informar qual é a posi¢ao adotada pelo governo e quais sdo 0s pontos mais
dificeis na negociacdo. Se esta fosse uma regra para cada um dos foros de que o Brasil

participa haveriamos avancado.
Dois esclarecimentos.

Primeiro, ndo acredito que permitir a participacdo da sociedade civil em politica externa
trard tudo o gque existe de bom na sociedade civil para contra-arrestar todo o mal do setor
empresarial. Eu ndo creio que haja bons e maus em lados opostos. H& sim interesses que

tém de ser negociados. Ninguém detém, em suas maos, o interesse do povo brasileiro.

O outro esclarecimento é que a OMC, paraquem vem do setor de direitos humanos, € como
um “bicho”, no qual se concentra todo o mal. A OMC, contudo, é simplesmente 0 que 0s
Estados querem gue ela sgja. Levemos em consideracéo o que lemos na Carta de Genebra
(o informativo da missdo brasileira); percebe-se que o Brasil € um key player, joga pesado
no pensar e articular o que € a OMC. Deste modo, 0 "bicho" ndo esta s6 |4, estd também no

que o Brasil quer queaOMC sgja.

Tomemos um exemplo muito claro, uma frase que esta no Ultimo nimero da carta Genebra:
0 Brasil quer que se preserve a natureza intergovernamental do sistema de solugdo de
controvérsias. I1sso indica que o Governo ndo quer ouvir falar de participacdo da sociedade
civil nos procedimentos de solucdo de controvérsias - ndo quer ouvir falar sobre a
apresentacdo de amicus curiae da sociedade civil (algo que avancou bastante nos ultimos
anos). Quem decide o que o Brasil ndo quer? Porque, no ambito interno, isso esta
permitido. 1sso é até mesmo uma contradicdo com sua politicainterna.

A pergunta, entdo, & quem decide hoje, em que momento e por qué?

Diante desse cenario, necessitamos sair da andlise e criar propostas formais. Este é o

terceiro ponto que quero discutir. O que queremos, por exemplo, € um conselho de politica
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externa? Com gue formato? E se € assim, primeiro, deve-se articular os diversos setores da
sociedade civil, empresariado, sindicatos, juntos em uma proposta. Além disso, € necessario
conversar com o0s partidos politicos, porque, a formalizacdo do processo passa,
necessariamente, pela edi¢cdo deleis. Conversar apenas entre n0s por si SO ndo iraresolver o
problema. Deveriamos ter uma proposta, levala ao Congresso e debaté-la com os atores

politicos.

Enquanto isso, creio que possamos utilizar o préprio judiciario pararever algumas decisoes,
gque realmente acreditamos estar em contradicdo de valores, por exemplo, a posi¢éo
brasileiraem relacdo a situacdo de direitos humanos na China.

A0 mesmo tempo, € possivel avancar no monitoramento informal da politica externa. A
idéia é ter relatorios da sociedade civil, no quais se diga como se comportou a missio e
quais posicdes tomou. Essa é uma forma de, por meio de um mecanismo informal,

pressionar parater um mecanismo formal.

Para gque isso sgja possivel, parece-me que temos de melhorar Nossos proprios mecaniSmos
de transparéncia. Comeca a ser ouvido o0 reclamo sobre a falta de transparéncia dos
interesses defendidos pelas organizagBes da sociedade civil. Ninguém sabe, por exemplo,
quem toma as decisdes em cada organizacdo. Exigimos procedimentos, quando nos

Mesmos nao 0s temos.

Como funciona minha diretoria, como é determinada minha agenda de trabalho e quem me
financia tém de ser informagdes basicas antes de se reclamar um espaco de participacéo. O
déficit de democracia ndo € apenas na determinacao de politica externa, mas também dentro
das organizacdes da sociedade civil, que nos declaramos representantes dos interesses do

povo brasileiro.

Creio, entdo, que tenha de ser um processo conjunto: a0 Mesmo tempo em que exigimos
maior formalizagdo e transparéncia na politica externa, temos também de formalizar nossos

proprios mecani smos de transparéncia.
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Deisy Ventura (FADISMA) - Intervencao
Minha intervencéo tratara da coordenacéo interministerial. Seguirel alinha que deu a Juana
de discutir propostas, pois, parece-me, que issO € muito importante ainda que,

evidentemente, doam e sejam complicadas.

Ha um exemplo importante na Franca, que teve eco na Alemanha e também, de certa
forma, naInglaterra, que € o Servico Geral de Coordenacdo Interministerial (SCI).

Quando termina a 22 Guerra Mundial, e a Franca esta devastada, vem o dinheiro do Plano
Marshall. DeGaulle ndo consegue controlar 0s seus proprios ministros, pois todos queriam
o dinheiro do Plano, e a definicdo de prioridades era bastante complicada e dificil (o que
era mais importante: educacdo, salde, cultura?). Assim, para evitar a autofagia no proprio

governo, ele criou o0 SCI.

De acordo com suas regras, os encarregados da execugdo do Plano em cada um dos
ministérios foram juntados em um setor. Em vez de se criar uma nova burocracia, as
pessoas responsaveis foram retiradas de seu posto habitual e colocadas num mesmo espaco,
onde se criou uma cultura de negociacdo — em caso de divergéncia entre 0s ministérios, o

Presidente arbitrava.

Essa estrutura foi herdada para a formulagdo da posicdo francesa para a integracdo
européa. Quando terminou a execucao do plano Marshall, o SCI foi mantido e passou a ser
um formulador de posicdo no processo de integracdo. Hoje, tal 6rgéo tem cerca de 400
funcionérios - todos dos ministérios, pois ndo ha burocracia prépria; ndo ficam mais de
cinco anos no SCI, para ndo viciar, e voltam para seu ministério. Todo o tempo, 0s
funcionérios passam, essencialmente, negociando cada uma das posi¢cdes que a Franca vai
apresentar nas negociacdes da UE. Quando ha divergéncia, como o SCI esta hoje vinculado

ao gabinete do Primeiro-ministro, este arbitra.

A guestdo que mais nos interessa, no entanto, & como se daria a participacéo da sociedade

civil em um 6rgédo de coordenacdo interministerial que fosse criado no Brasil?

No caso da Franca, essa questdo coloca-se de maneira diferente, pois, por ser um governo

parlamentarista (embora hibrido), o sujeito estd no governo porque ele foi eleito, pertence a
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uma maioria partidéria e tem um mecanismo de participacdo e de formacdo da posi¢cdo do
governo dentro do Parlamento. Esse seria um problema que a gente teria de enfrentar, pois

NOSSo governo é presidencialista.

A Alemanha fez 0 mesmo; e, talvez, tal seja a razdo pela qual, agora, 0 eixo Franca
Alemanha é t&o forte nas negociactes e o carro-chefe da integragcdo européia: umavez que
os dois servicos de coordenagdo interministerial passaram a se coordenar entre s, eles

fecham uma posicédo e ndo tem erro.

N&o digo para, necessariamente, copiar-se 0 modelo de coordenagdo, mas reconhecer a
necessidade de institucionalizagdo de um mecanismo de coordenacgdo interministerial. O
Renato, por exemplo, fez referéncia a reunides informais de um grupo coordenacdo
interministerial; informalidade, eu crelo, nd acrescenta Eu ndo falo de
institucionalizagdo como uma maneira de engessar, mas Sim como uma maneira de tornar
transparente o processo. Poderiamos operar, entdo, com um marco regulatério minimo de
intervencéo social e coordenacdo interministerial, que n0Gs nunca vamos conquistar
apenas com o ltamaraty (pela cultura que possuem, e para a qual ndo vejo perspectiva de
mudanca nem a curto nem a médio prazo, porgque se formam os novos quadros da mesma

maneira).

Obviamente, a diplomacia faz parte de um mecanismo de coordenacdo interministerial para
a tomada de posicdo externa. E claro que o Itamaraty deve fazer parte, mas como um dos
atores envolvidos e ndo, seguramente, aguele que determina a posicéo a ser tomada. Uma
vez tendo pensado em ago desse tipo para o0 Brasil, poder-se-ia avangar em outros

instrumentos mais concretos de participacao.

Eu gostaria de fazer uma provocacéo agora, sobre 0 mecanismo de consulta da sociedade
civil criado na Argentina. Ele ndo esta vinculado a um mecanismo de cooperagdo
interministerial, mas a chancelaria — razdo pela qual a burocracia da chancelaria aceitou
esse mecanismo: ele ndo tem poder decisorio. A leitura gue nos fazemos de fora é que, 0
dia em que o conselho consultivo tiver papel de forca na negociacdo, ele passara a ser

atacado pela Chancelaria; mas ele pode passar até ser um conselho diferente.
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Eu gostaria de terminar com um aspecto conceitual: a participacdo da sociedade civil (eisso
ficou claro com os exemplos da ALCA e da negociacdo MERCOSUL-Unido Européia) tem
sido chamada para legitimar processos a0 seu final. NOs precisamos imaginar um
mecanismo de participagdo da sociedade civil (ndo, necessariamente, o do Conselho
Consultivo da Argentina) que va além e ao qual sejam atribuidas fungbes permanentes. E
necessario sair dessa informalidade que foi criada (de se chamar determinados atores no
momento em que se quer) e criar possibilidades de participacdo permanente e fluida, tirar
essa caracteristica consultiva, quase ludica, dos mecanismos de participacdo social, ainda
gue sgja criando-se mecanismos de obrigatoriedade ao menos da interlocugéo.

Mesa 2: Atual dindmica das negociacdes na OMC e expectativas para Hong Kong

Marcelo Furtado (GREENPEACE) - Exposi¢ao

Iniciarei minha apresentacdo com alguns comentérios sobre participacdo da sociedade civil
na OMC e transparéncia, para, em seguida, tratar um pouco do processo de ambos em
geral.

Inicialmente, eu diria que, no que se refere a participacdo da sociedade civil na OMC, o
movimento ambientalista talvez tenha sido um dos Ultimos a ter se interessado pela OMC.
Isso porque a questdo ambiental e sua ligacdo com o comércio chamaram a atencéo da
sociedade civil em momento posterior, quando em comparagdo com outros movimentos
que ja estavam engajados nesta luta ha mais tempo, sgja na area direitos humanos ou na

sindicalista.

Lembro-me, por exemplo, de quando participamos da Ministerial de Seattle. Havia, ent&o,
uma forte davida nos representantes de muitos setores do movimento ambientalista a
respeito da razéo de se levar a questdo ambiental para aquele ambito e mesmo se isso ndo
seria dar um valor mais importante para a OMC do gue esta tinha, de fato, pois nem era o
foro de discussdo das questdes ambientais (que, na realidade, eram e sdo as NagOes
Unidas). Obviamente, a razéo pela qual ja se fazia necess&ria a presenca do pensamento
ambientalista nesse nucleo residia no fato de as decisdes tomadas pela OMC e os temas

tratados em tal Organizacéo afetarem diretamente as questdes ambientais; além disso, havia
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a percepcdo de que a OMC, na redlidade, era um mecanisSmo que ameagava O sistema dos

acordos ambientais multilaterais no ambito das Nacdes Unidas.

Ja em Doha, aconteceu algo muito interessante: nés levamos um barco do Greenpeace para
|4 e conseguimos autorizagdo das autoridades para ancoré&lo na costa local. Como, no
Catar, era muito dificil, até mesmo para os diplomatas, falar alguma coisa, a plataforma do
barco do Greenpeace, por ter um pavilh&o estrangeiro (ou sgja, era solo estrangeiro), era o
local em que os participantes da Ministerial se manifestavam mais livremente, onde davam
entrevistas etc. Ironicamente, o que fizemos por meio do nosso barco, em Doha, foi
contribuir para a transparéncia do processo. Até mesmo os diplomatas, que ndo podiam
falar na reunido ou ndo podiam emitir certos comentarios, faziam-no quando estavam no
barco com jornalistas ou com a sociedade civil — o0 que ocorreu também com representantes

do Governo do proprio Catar, que tinha uma outra relagdo com a gente quando no barco.

No que se refere a Cancun, acredito que ja haviamos atingido, entdo, um grau muito maior
de maturidade, especialmente dos afetados pelas negociagdes econdmicas e comerciais, 0
que faz com que a OMC se torne ainda mais um pivd da discussio. E possivel distinguir
muito claramente as posturas tomadas nos diferentes momentos (Seattle, Genebra e
Cancun), muito embora houvesse muita especulacéo sobre como a sociedade se colocava.
Ficou muito claro, em Cancun, que esse segmento que manifestava sua ira, por meio de
mobilizacBes que, por vezes, envolviam até mesmo violéncia, era na verdade um grupo
muito pequeno, quando em comparacdo com a grande parcela da sociedade civil que estava
preocupada, mas ainda dividida. 1sso porque haviamos conseguido entrar num acordo sobre
0 que esperavamos de Cancun, mas ainda existia muita divergéncia sobre, por exemplo, a
validade da OMC como instituicdo. N6s do Greenpeace, por exemplo, acreditamos num
sistema multilateral necessario para ter regras de controle do comércio internacional, ndo
acreditamos, contudo, que a OMC € a resposta para nossos problemas, porque a OMC,
COMO Processo, ja nasceu viciada. Além disso, diriamesmo que ja esta esgotada, razéo pela

qual defendo que deveriamos comegar a discutir um Nnovo processo.
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Essa assercdo provoca duas reagoes:

(i) Ha os que, por jaterem trabalhado muito com o sistema, concordam que um
NOVO Processo precisa ser criado; € o caso de um diplomata brasileiro que

acompanha de perto as negociagbes naOMC e

(i) Aqueles que, em vista de todos os recursos que ja foram investidos na OMC e
das vitdrias ja obtidas, acham melhor aprimorar o que ja hg; dentre os pontos
favoréveis que costumam ser citados em favor da manutencéo do atual sistema,
costuma estar o sistema de solucéo de controveérsias, que seduz 0s governos a

incorporarem o Processo.

O problema, no entanto, € que o processo ja nasceu cheio de falhas, cheio de buracos, cheio
de vicios. Além disso, ainda é valida a discussdo sobre se a sociedade internacional no seu
conjunto (paises, sociedade civil, setores empresariais etc) acha que realmente todo esse
esforgo tem valido a pena. Qual a participagdo que podemos ter nesse processo? Apenas

uma participacdo muito limitada.

Para se ter uma idéia, tome-se a experiéncia dos representantes do Greenpeace em Cancun
no dia 11 de Setembro. Nesta data, durante uma coletiva de imprensa do Governo dos
EUA, n6s colocamos sementes transgénicas sobre a mesa enquanto o entdo chefe da
delegacdo americana se pronunciava. 1sso era para lembrar o Governo americano que,
enquanto eles falavam sobre as discussdes na OMC a respeito do direito de exportar e do
pacote agricola, os EUA contaminavam o México com sementes transgénicas ilegais,
colocando milho transgénico num pais centro de origem. O México, por sua vez, sem a
possibilidade de impor uma barreira comercia contra os EUA pelaimportacdo de sementes
transgénicas, ndo podia fazer nada paraimpedir suainfestagdo. Note-se, no entanto, um ano
depois, surgiu 0 caso dos transgénicos na OMC com o questionamento de uma barreira
imposta pelas CE as importagdes, dentre outras, dos EUA.

Como era 11 de setembro, a acdo teve grande impacto na reunido, pois, dém da
preocupacao pela data em si, 0s demais ndo sabiam se era semente, se era bomba, o que era
aquilo. Naquele momento, o Diretor da area de imprensa da OMC fechou o centro de

imprensa para as organizagdes ndo governamentais (ONGS) — que aias era 0 Unico espago
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onde podiamos nos manifestar. Cria-se, entdo, um problema, porque ele argumenta que as
atividades sdo muitas e sobre os mais diversos temas etc NOs, no entanto, por sermos a
ltima atividades, fomos os culpados. Resolvi, entdo, ir a uma reunido com a diretoria da
OMC, para a qual levei todas as credenciais do Greenpeace. O que fiz entéo, foi devolvé-
las todas e argumentar que as outras ONGs néo podiam ser penalizadas em razéo de nossa
atitude, isso seria tirania e de grande falta de transparéncia. Interessante ressaltar que néo
foi precisou que as outras organizacdes fossem solidarias conosco. Na verdade, a prépria
OMC viu, naquele momento, que seria uma bobagem eles fazerem isso; o grande problema,
entdo, era a inexisténcia de outros espagos para discussdo. Por esta razéo, a sala de
imprensa acabava por ser o foro paralelo encontrado pela sociedade para discutir aquilo que

ndo se conseguiu discutir nas reuni des.

Uma questdo importante que surgiu em Cancun e vale lembrar é o surgimento do G-20, um
dos resultados mais inovadores da reunido, em minha opinido. Obviamente, para 0 G-20,
muitas vezes interessava a contribui¢cdo que a sociedade civil tinha a dar; isso porque a
propria sociedade civil apoiava algumas posicdes que o G-20 achava interessantes. No
Nnosso caso, no setor ambientalista, mais uma vez estdvamos numa situagdo complicada,
porque a proposta agricola, do G-20, em termos ambientais, ndo € boa. Ela ndo tem uma
preocupacao especifica com a sustentabilidade; na realidade, pode-se afirmar que néo é
uma proposta direcionada para uma agricultura sustentavel. Ela € direcionada, sim, para um
model o agricola de exportacdo que tem exaurido 0s recursos naturais — concordo que néo é
possivel mudar isso do dia para a noite, mas, como modelo a ser implementado no

comércio internacional como parametro do aceitavel, isso apresenta um problema.

E preciso que se faca esse tipo de questionamento, mas ao fazé-lo, ficamos em uma
situagéo bastante complicada, pois nos acusavam de jogar o jogo das CE e dos EUA. Como
resultado desse extremismo, ndo havia espago para a discussdo de contelido. N&o se pdde
discutir, por exemplo, as questbes de subsidios - que para a aea ambiental s&o
fundamentais, tenha-se em vista o que tem acontecido na &rea de pesca e de energia E
impossivel mudar o0 modelo energético de um pais sem a discutir subsidios; além disso, tal
model 0 esta absolutamente ligado com a questdo das mudancas climéticas e com o modelo

que desgamos para a nova base de desenvolvimento sustentavel de paises como Brasil.

CADERNOS DIREITO GV 91



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 12

Outros problemas importantes podem ser citados como, por exemplo, a questdo da madeira
e sua relacdo com o processo Flat na Europa, que impde restricbes comerciais de acordo

com o modo de extracdo da madeiraimportada.

Todas essas discussdes tém grande impacto na area ambiental, mas € muito dificil passar-se
por cima da questéo do preparo dos articuladores. Em geral, os negociadores que trabalham
na OMC sdo extremamente competentes, na maior parte das vezes, sdo a elite do setor
diplomético de cada pais. Predominantemente, no entanto, atém-se a uma discussao muito
técnica, ligada as questdes do direito e da economia, sem considerar outras questfes que
sdo0 igua mente fundamentais quando se fala de politica— ndo s6 em politica nacional, mas
também politicainternacional. E dbvio que existe politicana OMC; esta politica, contudo, &
ligada também a uma questdo maior, por exemplo, qual sera o resultado da entrada da
Arébia Saudita na OMC? Ja € possivel prever o que acontecera, pois é notorio o peso que

tal pais tem na discussdo sobre petréleo e energia no mundo.

Por tudo isso, € muito importante questionar a dimensdo ambiental do processo como um

todo, ainda que tal possibilidade esteja ausente da agenda formal da Organizacéo.

No que se refere ao Brasil, acredito que devamos parabeniza-lo, pois lidera a discussao
agricola e foi um mentor importante da realizacdo G-20, enfim, ocupa um espago politico
gue merece — 0 problema € a manutencdo de tal continuidade. O G-20 n&o € aquela unido
integrada, porque, na verdade, os integrantes desse grupo tém interesses muito diferentes;
por exemplo, a India e o Brasil concordam em muitas coisas, mas, nas questdes
fundamentais, discordam de forma radical (como ocorre nas negociagdes sobre acesso a
mercados de produtos ndo-agricolas). Ainda assim, 0 G-20 interessa aos paises em
desenvolvimento, pois é utilizado como um mecanismo gue ja mostrou seu vaor no
confronto de atores mais poderosos, em especial, as CE e os EUA. Embora, muitas vezes, a
discussdo sobre as negociagdes sgja tirada de seu contexto pelaimprensa e, por isso, chegue
a parecer exagerada, quando se analisam documentos, como o documento de posicéo
enviado por Peter Mandelson a Pascal Lamy, em outubro, a respeito das negociactes
agricolas, fica mais claro o qudo complexa a questéo &, na verdade, e como sofremos suas

consequéncias.
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Infelizmente, hoje, nos sofremos de maneira mais direta as consequiéncias de uma deciséo
da OMC do que as de uma conferéncia de mudanca climética, como a que ocorreu em
Buenos Aires, por exemplo. Desde esta conferéncia, houve uma série de fenémenos
relacionados aos assuntos tratados (furacéo Katrina, seca na Amazonia etc) que poderiam
servir como indicacdo de que se faz necessario tomar alguma atitude para evitalos no
futuro, mas € na OMC que as coisas sd0 levadas, discutidas e mais pontuadas. 1sso €
preocupante, pois a discussdo sobre a biodiversidade, hoje, por exemplo, € tratada como
agenda da OMC e ndo mais como da Convencdo de Biodiversidade das Nagcbes Unidas,
uma Conferéncia que vai se reunir no Brasil em 2006, emblemética da Rio-92, e cujo valor,
no entanto, agora € questionado por muitos. Uma pergunta que ninguém faz sobre a propria

reunido de Hong Kong.

Esse papel fundamental que o Brasil tem nas negociacBes agricolas € uma mudanca
importante em termos de grupos na OMC. O Greenpeace, por exemplo, tem muitas criticas
ao modelo agricola, ndo apenas com relacéo a fronteira da soja na floresta amazoénica, mas
pela propria maneira como se tem lidado com recursos naturais e politicas para recursos
naturais em nosso pais. Outro exemplo é o Protocolo de Cartagena (que também se reunird
no Brasil, mas previamente a Convencao sobre Diversidade Biologica): o Brasil que, antes,
era 0 campedo na exigéncia de rotulagem e requeria informacdo e transparéncia para
transgénicos, agora, filia-se a0 grupo dos que sdo contra a identificacdo de carregamentos
transgénicos, junto com os grandes exportadores — muito embora sgja um pais que se
beneficia economicamente por ter uma soja néo transgénica para vender. Hoje, esse tipo de
conflito ndo tem sido discutido pela sociedade brasileira como deveria, e, portanto, esta néo
influencia a posico brasileira na OMC. E légico que também ha a possibilidade de a
agenda ambiental ser utilizada em favor de interesses econdémicos e ndo do meio ambiente;
€ 0 caso, por exemplo, do interesse das CE em NAMA e GATT. Contudo, nem sempre isso

ocorre.

Por outro lado, sociedades que ja alcangaram um determinado nivel de regulamentacdo e de
padrées ambientais querem garantir que eles permanegam desta maneira, porque, em razéo
da globalizagdo, dividi-se e compartilha-se muita contaminagéo. Sabe-se, por exemplo, que,

apesar de 0 DDT estar proibido na Europa hé décadas, se a india continuar a produzi-lo, ele

CADERNOS DIREITO GV 93



FOCOS — FORUM CONTEXTO INTERNACIONAL E SOCIEDADE CIVIL CADERNO - 12

migrard para o leite materno de uma mulher na Europal Uma mulher holandesa vai achar
DDT em seu leite! Isso porgue ele sofre um “efeito gafanhoto”, por ser semivolétil, ele
“puld” das regides mais quentes para as mais frias. Por razdes como essa, alguns problemas
somente podem ser resolvidos se forem tratados de maneira global; ou, entdo, ndo se
resolve o problema, ainda que hagja decisdes nacionais e regionais. Na maior parte das
Vezes, no entanto, no momento em que se procura externalizar estas vitérias ou estas
regulamentacfes ambientais, esbarra-se nas posicdes de paises que se dizem em seu

“direito de crescer”, seu “direito de poluir”.

No que se refere s disputas apresentadas perante o Orgao de Solucio de Controvérsias da
OMC, faz-se necess&rio seu acompanhamento. H4 o famoso caso da Airbus, que, em
particular, acompanho para tentar entender como funciona a dindmica EUA-CE. O caso que
mais interessa ao Greenpeace, no entanto, € o caso dos transgénicos entre as CE e os EUA.
Ironicamente, um caso que esta estagnado, porgque os envolvidos decidiram que ndo era
hora de brigar, que eles tinham outras coisas mais interessantes para fazer. Ha também o
caso do algodéo, cuja decisdo, sgja qual for, causa muita perda ao meio ambiente. Acredito
gue essas decisdes sdo emblemaéticas e muito importantes, porque mostram o poder e a

ameaca que as decisdes da OMC podem apresentar para 0 meio ambiente.

Perguntou-se aqui quem s30 0s negociadores e como 0s negociadores influenciam. A nossa
experiéncia, em geral, € que o0s negociadores da area comercial sdo muito fechados. 1sso €
verdade até mesmo para paises cuja abordagem é tradicionalmente aberta, dentre os quais,
por exemplo, a Africa do Sul. Este pais, nas discussies de meio ambiente, € normal mente,
muito aberto a ouvir a sociedade civil, mas que, na area de comércio, protagonizou um
incidente bastante preocupante: na Ministerial de Genebra, solicitou a saida da sociedade

civil da sala em certos momentos de reunido.

Isso evidencia como pode ser complexo o quadro de negociagtes. As vezes, 0s papéis se
invertem, e quem é o “mocinho” na area ambiental, na OMC, passa a ser 0 “bandido” (e
vice-versa). Além disso, a questdo ambiental é vista como uma questéo de 42 52 prioridade,
as vezes nem isso; chega mesmo a ser tomada como um problema a mais em vez de um

elemento da solucdo. As negociagbes sobre NAMA nos preocupam de forma especial,
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porque acreditamos que podera ter um impacto muito grande na agenda ambiental,

enguanto todos os refletores estéo direcionados para as negociagdes sobre agricultura.

Por fim, passemos a0 gque pode acontecer em Hong Kong. Neste momento, todos imaginam
0 gue podera ocorrer na reunido e mesmo se havera reunido. O problema, contudo, é que
esta reunido precisa acontecer, porque, se ndo, sera endossada a posi¢ao da sociedade civil
gue tem colocado e pontuado uma grande critica ao modelo. A segunda gquestdo importante
€ que a China, como governo, ndo aceita “perder a cara’, como aconteceu no Meéxico;
assim, alguma decisao tem de sair, nem que sgja pifia. Na oportunidade em que conversel
com o Embaixador Seixas Correa, discutimos o ocorrido em Cancun e quem seria O
responsavel pelo “fracasso”; a verdade, na nossa avaliagcdo, € que o México estava numa
situacdo muito complicada, porque de um lado estava aliado aos interesses dos EUA e, por
outro, também tinha interesse em se solidarizar com os paises em desenvolvimento. No fim,
quem saia perdendo com esse fracasso de Cancun eram mais as CE do que os EUA, que
tinham muito pouco para negociar e podiam jogar a culpa nas CE por ndo querer
flexibilizar. Com o perigo de dar um pouco mais de valor para o G-20, portanto, jogou-se

um pouco o holofote em cima dos paises africanos.

Eu acho que foi um passo audacioso o do México, com certeza, pois ndo precisava ter
encerrado a reunido naquele momento, ja que Pascal Lamy tinha pedido mais tempo. NOs
conversamos com Pascal Lamy uma semana antes de ele ser nomeado Diretor Geral da
OMC, e foi interessante, pois como ele ainda ndo tinha certeza se seu nome seria 0
escolhido, ele queria mostrar servigo na reunido: forneceu muita informagdo sobre o que
tinha acontecido na OMC, como é que ele via tudo isso etc. Na verdade, eu acho que a
Europa “serviu de pato” naguela reunido, foi indbil porque eles acreditavam numa questdo
fundamental, a de que a reunido poderia ser até mesmo estendida para garantir algum
resultado, e eles foram surpreendidos com a mudanca de estratégia, que, obviamente, ndo
previram e sobre a qual ndo foram consultados. Em Hong Kong, sera muito mais dificil
algo como isso ocorrer: ou ndo haverd acordo ou 0s acordos que virem a serem concluidos
serdo muito probleméticos. Isso porque a moeda de barganha serd muito forte e de alto
impacto para, especialmente, a &rea de meio-ambiente.
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Creio que a sociedade civil deverater um pouco mais de espaco, porque é preciso criar uma
valvula de escape para que possa se manifestar, e 0s governos ja perceberam que a
sociedade civil tem contribuicdes, idéias e sugestdes para documentos. Nés, por exemplo,
levaremos, para Hong Kong, um calhamaco de 100 péginas sobre o que fazer em relacéo as
florestas e outro de 50 péginas sobre a relacdo da OMC com os acordos multilaterais
ambientais, e assim por diante. Além disso, existem as grandes redes; no caso, ressalte-se
gue a propria Rebrip, da qual nds somos parte, por exemplo, tem um escritério em Genebra,
0 que possibilita a passagem de um momento em que acompanhavamos 0s eventos pelo
jornal e conseguir alguma informagéo eventualmente do governo, que nunca quis dar muita
informagdo, para, agora, chegar num ponto em que podemos acompanhar tudo de perto e
passar ainformacao diretamente, o que julgo fundamental. A sociedade civil ganhou grande
maturidade.

Talvez a questdo mais importante na discussdo sobre o papel da OMC como gestora de
recursos e de bens do mundo € o papel que ela ocupa na governanca global, em confronto
com 0 que nds mesmos entendemos como governanga, neste momento em que os Estados
se tornam mais fracos e as corporagfes, mais fortes. O impacto dessa discussdo além de ser
muito importante deve ser medido. NOs somos partidarios de regulamentacdo tanto para
corporagbes quanto para a OMC e acreditamos no papel do Estado, razédo pela qua
acreditamos que essa discussao deveria ser levada para 0 ambito das Nacdes Unidas. Se as
Nacbes Unidas ndo funcionam, devem ser mudadas. Certamente s80 trés cenérios bastante
diferentes que precisam ser analisados. jogar fora toda a experiéncia da ONU, que buscava
ser 0 organismo multilateral por exceléncia e aceita a participacdo da sociedade civil; ficar
apenas com a experiéncia paralela da OMC; e tentar mudar a OMC, que nuncafoi pensada

para ser um organismo realmente participativo e transparente.

Acho que a questdo é: ironicamente, s80 0S mesmos governos. Tanto em uma reunido da
OMC guanto em uma das Nacdes Unidas, s&0 0S mesmo governos gque estdo presentes,
muitas vezes, no entanto, com linhas politicas absolutamente incongruentes. Faz-se
necess&ria uma maior racionalidade e uma maior coeréncia nas propostas politicas

internacionais que os paises fazem.
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Glayson dos Santos Ferrari (Visdo Mundial) - Comentarios
Minha intervencéo abordara, basicamente, a relacdo das negociagdes internacionais sobre
comércio e desenvolvimento com a sociedade civil; quando se trata de desenvolvimento, de

guem e paraguem se fala.

Com tanta informac&o das mais diversas fontes, é dificil conseguir conciliar todas as visdes
que sdo manifestadas sobre os mesmos fendmenos. .Tome-se, por exemplo, o Ultimo
nimero da Carta de Genebra, ainda sob a direcéo do Embaixador Seixas Correa, e 0 Ultimo
relatorio da Rebrip sobre as negociagdes da OMC: sdo percepcdes antagbnicas sobre 0s
mesmos eventos. A Carta de Genebra aborda o processo da participacéo brasileirana OMC
de uma maneira muito positiva; e, embora eu concorde com alguns pontos ali colocados,
creio que tenha faltado uma percepcdo um pouco mais critica de alguns processos que
precisam ser fortalecidos. Por outro lado, o relatério da Rebrip trouxe alguns
guestionamentos que ndo apareceram na Carta de Genebra. 1sso evidencia o quéo distintas
podem ser as percepcdes dos diferentes agentes envolvidos num mesmo processo. Em um
pais como Brasil, falar em nimeros e estatisticas, ndo dizer quase nada, tamanha a
disparidade entre as regides — ndo se pode considerar, por exemplo, a renda per capita
nacional como a real em todas as regifes brasileiras, além disso, enquanto o Brasil est4
entre as maiores economias do mundo, perde apenas para Serra Leoa em termos de

desigualdade social. Tudo para mostrar que o desenvolvimento € muito relativo no Brasil.

A nossa experiéncia no tema, enquanto Visdo Mundial, é bastante nova; ja trabalhos com:
(i) articulacdo dos grupos mais vulneréveis econdmica e socialmente da sociedade; (ii)
articulagcbes macro-politicas; (iii) desenvolvimento de projetos no ambito do Férum de
Articulacdo do Comércio Etico e Solidario (FACES), que tem trabalhado no Brasil ha, mais
ou menos, 4 ou 5 anos; e (iv) trabalhos conjuntos com outros parceiros da América Latina.
Tudo isso paratentar entender como esta conversa da OMC tem a ver com a Dona Quitéria

de Séo José da Tapera que, |4, produz seu milho.

Este questionamento sobre como o comeércio internacional esta relacionado a vida cotidiana
das pessoas é fundamental para que ndo se perca de vista a aplicacdo daquilo que,
teoricamente, € muito bonito, como as Relagfes Internacionais, 0 Comércio Internacional,
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suarelacdo etc. Como tais temas sdo muitos interessantes, € muito mais facil se deixar levar
pelo fascinio pelo tema, do que questionar a utilidade pratica na nossa vida de toda essa
reflexdo. Por isso, discordo da percepcdo de que nos ndo precisamos ficar tdo assustados
com relacdo as questdes que sdo negociadas no ambito da OMC. O ultimo relatério sobre
desenvolvimento da América Latina e do Caribe mostra, por exemplo, que, no México, o
crescimento das exportacdes foi inversamente proporcionalmente ao aumento do nimero de
postos de trabalho, além disso, também mostra que o salario foi o menor ao longo do
periodo analisado. Tal asser¢do nos leva a questionar quais sdo os verdadeiros beneficiados

pelo crescimento econdmico.

Esse questionamento deve ser feito também no Brasil. O relatério da Rebrip, por exemplo,
traz alguns numeros interessantes. no Brasil, ha cerca de 4 milhdes de estabelecimentos
agricolas cultivados por agricultores familiares e camponeses que empregam
aproximadamente 14 milhdes de trabalhadores, o que representa cerca de 77% da méo-de-
obra do setor agricola. Em 2003, apenas 30% dessa area pertencia a producdo familiar, mas
representava 38% do valor bruto da producdo agropecuaria nacional e 10% do PIB. Esse
nimero revela quem esta por tras do resultado do comércio. Cabe, agqui, questionar qual a
real capacidade desses 14 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras rurais (elementos mais

vulneravels econdmica e socialmente) de interferir nos processos internacionais?

Sabe-se que o0s setores privados industriais e 0 setor agricola (em especial, 0 agribusiness)
estdo bastante organizados, tém capacidade de lobby bastante efetiva, podem pagar
especialistas para estudarem seus problemas, terem escritério em Genebra com facilidade
etc; e isso € 6timo. N&o se pode perder de vista, contudo, que existe um grupo muito
vulneravel a tudo isso e que é bastante representativo no Brasil. Eu diria que a maioria
deles — e eu convivo com produtores rurais com bastante proximidade — e das organizagoes
que trabalham com eles ndo tém no¢do do que o comércio internaciona pode afetar suas
vidas. Isso sO passa a ser notado quando ndo é possivel colocar no mercado naciona o
artesanato produzido por grupos mais vulneraveis, simplesmente porque a imitacdo
fabricada na China chega aqui “n” vezes mais barata que o0 artesanato nacional. Ainda que a
Dona Quitériala em Sdo José da Tapera nunca tenha saido da cidade dela.
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Como é possivel, entdo, levar a discussdo macro para 0S grupos mais vulneraveis
econdmica e socialmente de forma a levar todos os interesses em consideracdo e ndo apenas
um especifico que consegue se articular nesse cenério? Eu concordo que ndo da para todo
mundo opinar sobre tudo o tempo todo, mas também ndo da parater s6 um grupo opinando
sobre tudo. Isso precisa ser equilibrado. N&o obstante, alguns relatérios das equipes
negociadoras que representam o Brasil tém uma perspectiva muito técnica. Hoje, o grande
desafio para os formadores € aiar a perspectiva politica a técnica, porque o
desenvolvimento precisa ser visto de uma maneira mais ampla. N&o se pode analisar as
consegiiéncias do comércio internaciona para um pais por meio de umatabela.

Assim, a primeira coisa que se precisa fazer é qualificar o debate da sociedade civil. 1sso
significa que, de alguma maneira, € preciso preparar 0s que ndo estdo preparados para lidar
economicamente com esses temas de uma maneira mais intencional. 1sso passa pelo
Governo brasileiro, porque o processo precisa ser democratizado e ndo ficar apenas nas
maos de algumas poucas instituicdes. Apos a qualificacdo, é preciso organizacao; ou segja,
faz-se necessério criar plataformas a serem defendidas pela sociedade civil nas reunides e
nos foruns de gque ela participa. O trabalho que a Rebrip tem feito é excelente, de algumas
outras redes e organizacfes também, mas ainda ndo se conseguiu ir fechar uma posicéo.

Isso pode significar que ainda temos uma proposta fragmentada.

Além disso, é necessario trabalhar os mecanismos de intervencdo. Na verdade, boa parte
das pessoas que trabalham o tema parece ndo conhecer exatamente 0S mecanismos
existentes (organograma, competéncias, rotinas, procedimentos adequados, cadeias de
comando etc), cujo conhecimento € imprescindivel para que aintervencéo seja efetiva e ndo
se desperdicem 0s recursos, que ja sdo escassos. 1sso também passa pelo Governo, que
precisa investir mais na sociedade civil, passa, ainda, por organismos como a UNCTAD
(que teriam por obrigagdo capacitar a sociedade civil nesses mecanismos, orientando e
incentivando) e por outras plataformas. A cada reunido de participamos, formamos um
novo grupo de trabalho, claro, que se repetem algumas pessoas, mas parece que sempre
partimos do zero; o que € preocupante. Como ja haviamos concluido durante a reunido da
UNCTAD aqui no Brasil, temos de ser mais propositivos, ou sgja, ndo da mais para a
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sociedade civil apenas reclamar, € preciso qualificar nosso debate e apresentar propostas

concretas.

Neste ponto entra a questdo das plataformas. Tanto no Mercosul quanto em nivel
continental, faz-se necessario criar plataformas de propostas, de forma a melhor articular os
movimentos e fortalecé-los perante as negociagbes, porque as divergéncias podem
enfraquecer os movimentos. O trabalho de campanhas, de comunicacdo, € muito
importante, pois gera opinido publica sobre os fatos. Normalmente, a sociedade civil tenta
ser 0 mais criativa possivel para chamar a atencdo dos meios de comunicagdo para que a
veiculagcdo das informagdes possa popularizar o debate. Em Hong Kong, por exemplo, 0
movimento de comércio justo realizara um seminé&rio de um dia que discutira um pouco o
comércio sul-sul, algumas regras mais regionais e apontara alguns temas da OMC gue sdo
mais sensiveis para nds, como a questdo da agricultura e da defasagem dos precos das
commodities, bem como das regras de tratamento diferencial especia. Além de semin&rios,
durante as reunides, temos organizado feiras (desde Cancun), nas quais temos uma
“recepcao”, paraaqual convidamos delegados e Ministros - € 0 momento em que podemos
conversar, uma conversa bastante informal, mas € o momento de fazer influéncia e discutir
documentos que sdo anteriormente enviados (pois listamos quem participara com

antecedéncia), ou sgja, € ahora de fazer lobby.

A Visdo Mundia acaba de concluir uma pesquisa sobre 0s grupos mais vulneraveis
econdmica e socialmente na América Latina e quais sdo suas dificuldades em relacéo ao

comércio internacional.

No que se refere aos desafios que enfretamos para coordenar esses grandes temas, acho

gue, resumidamente, os desafios s20:

(i) sermos mais propositivos: isso ndo significa ndo ter posicionamento, nos temos
de ter posicionamento, sim, e posicionamento firme, mas 0 nosso debate tem de

ser mais qualificado;

(i) demandarmos maiores investimentos: nesse ponto, um dos desafios € a que

Rebrip tem de manter o escritorio em Genebra, em favor de todas as
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organizagdes brasileiras; mas também o Governo brasileiro, que precisa
reconhecer a importancia que esse servigo presta a nacdo; a sociedade civil

precisa cobrar mais processos de co-financiamento .

(iii) articular melhor as plataformas. de modo a otimizar as atividades e 0s recursos

das organizaces nacionais; e, por fim,

(iv) democratizar 0 processo: para isso € preciso levar o debate para as bases, até
mesmo para esclarecer melhor questdes de comércio internacional que, hoje,
estdo equivocadas, por exemplo, o que adianta aprimorar as condic¢des de acesso
a mercados se ndo ha condicdes de financiamento das pegquenas exportacoes,
enquanto as linhas de financiamento para grandes exportadores sdo linhas

bastante incentivadoras e com juros bastante reduzidos.

De um modo geral, é preciso ter essa capacidade de intervencdo local, para que estes
agentes possam interferir no sistema. A horizontalizacdo do debate é tarefa de ontem que ja

deviater sido feita

Francisco Figueiredo (IDEC) - Intervencao

Em primeiro lugar gostaria de dizer que, por mais dificil que seja fugir deles, esses termos
gue usamos constantemente (pais desenvolvido, pais em desenvolvimento, pais de menor
desenvolvimento relativo) precisam ser questionados. Talvez sgja insisténcia voltar a isso,
mas € preciso questionar constantemente o que, afinal, estamos chamando de
desenvolvimento. Tomemos o0 Brasil como exemplo: a classificagdo de pais em
desenvolvimento da a entender que chegaremos a algum lugar em que outros ja estéo... Mas

sabemos que ndo é exatamente i1sso que pode ocorrer.

Em segundo lugar, tenho davidas se é verdade o que se diz sobre a ndo-inclusdo de servigos
de salide e educagio na oferta brasileira no ambito do GATS. As vezes me parece que 0s
governos ndo tém consciéncia dos efeitos das ofertas. O préprio governo americano parece
nao ter tido consciéncia dos efeitos que poderiam ter os compromissos assumidos na
Rodada Uruguai, como mostrou o recente caso em gque um minusculo pais do Caribe

questionou as restricdes dos EUA as apostas e etronicas.
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Tavez por ma fé, tavez por desconhecimento, os que afirmam que o Brasil ndo vai
oferecer servicos essenciais ignoram que nas ofertas revisadas do governo brasileiro, dentro
dos servicos financeiros, dentro do sub-item que trata de seguros, h4 um compromisso
especifico para 0s seguros-salde. Ora, seguro-salide € assunto de salde, e a abertura
definitiva desse setor marcaria 0 abandono da concepgdo que se defende de um Sistema
Unico de Salide.

E verdade que a liberdade para a atuacdo de capitais externos na area de seguros-satide ja
estd prevista na legislagdo nacional, mas consolidar esse compromisso € diferente.
Dificultaria incrivelmente uma revisdo das regras nacionais, revisao essa que consideramos
fundamental. Planos de salide sGo um setor campedo de reclamagdes dos consumidores, e

nado € por falta de liberdade de atuacéo.

E foi oferecido. Faz parte da oferta. E preciso entender que nem tudo o que importa para a
salide aparece dentro na rubrica “Salde’ no sistema harmonizado, para o qua salde é
quase que sO hospital. E preciso tomar cuidado com esse discurso de que areas essenciais

n&o estdo presentes.

Em terceiro lugar, no nosso entender, ndo seria coerente apresentarmos propostas para
dentro do quadro das negociacbes da OMC, porque ndo concordamos com alguns dos
principios que regem sua logica de funcionamento. SOmos pPropostivos sim, Mas Nossas
propostas sO fazem sentido fora da Organizacdo. Inclusive para tentar criar normas de
Direito Internacional que limitem sua atuac&o, para gue ndo se transformem todos os temas

internacionais em questdes de comércio.

Achoqueé atentativa do Protocolo de Cartagena, que procura controlar o comeércio de
transgénicos a partir da rotulagem. Uma tentativa, alias, abortada pelo Brasil, o que mostra
que nossos esforgos na &rea ambiental podem ser indteis se ndo atuamos ha &rea comercial.
Se ndo compreendemos a posi¢ao do Brasil como participante do grupo de Cairns, ndo da
para entender a posicdo adotada pelo pais em uma negociacdo que, aparentemente, € de
outra esfera. 1sso mostra também que, mesmo quando vivem impasses, como agora, as

negociagdes comercials continuam a afetar outros temas do direito internacional.
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Exemplos como esse, e outros até mais simples, sdo fundamentais. O Idec preparou uma
cartilha e esta aberto para ouvir criticas e comentérios. Chama-se “OMC: 0 que isso tem a
ver com voc€’, e esta disponivel em nosso site. O que queremos €, a partir da perspectiva
dos consumidores, com exemplos relacionados ao consumo, levantar o debate sobre como

as negociagdes comerciais podem afetar a vida das pessoas.

Mas exemplos nem sempre dao conta da amplitude da critica, que é uma critica a um
determinado modelo de desenvolvimento. S € possivel discutir a proposta brasileira em
agricultura, por exemplo, se primeiro entendermos que a abertura desgjada depende das
ofertas brasileiras em outras areas. E, em segundo lugar, se problematizarmos qual modelo
de agricultura a sociedade desga. Eu ndo tenho nenhum problema com os termos
especificos da proposta, mas acho que ha uma questdo mais ampla que ndo pode ser
deixada de lado, ou tratada apenas em outros espacos: qual o0 modelo de desenvolvimento
gue queremos para o Brasil?

Em outras &reas encontramos exemplos que ligam de forma um pouco mais direta as
negociagdes ao bolso das pessoas. E o caso dos medicamentos genéricos; a mudanca da lei
de patentes da india deve afetar o prego dos medicamentos no Brasil no médio prazo. Mas
ai esbarramos em um outro problema: se, por um lado, alguns exemplos ndo dao conta de
toda a critica, por outro, no nivel local, € dificil atribuir as dificuldades que as pessoas
enfrentam no seu dia-a-dia Gnica e exclusivamente & OMC. E o caso dos problemas
enfrentados pela Argentina depois de cassar a concessdo dada a uma empresa privada para
que explorasse 0s servicos de abastecimento de &guas. Ou de tudo o que falamos sobre
servigos publicos no Brasil, porque o processo que modificou seu oferecimento, a partir do
inicio da década de 90, nédo se deveu a OMC, mas a uma decisdo unilateral. A solucéo é

realmente subir um degrau e levar a discusséo para o debate sobre 0 modelo econdmico.

Gostaria de dizer também que ndo apenas os Estados convivem com uma “geometria
variavel”. As organizagdes da sociedade civil também se agrupam de maneiras complexas.
O Idec, por exemplo, participa da Rebrip e da Consumers International, uma federacéo

mundial de entidades civis de defesa de consumidores. As duas redes tém atuagoes
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diferentes no tema dos acordos comerciais, e precisamos trabalhar nossas posi¢oes nesse

cendrio.

Por fim, gostaria de relembrar que podem ser divididas em quatro as funces que temos,

como sociedade civil, em nossa atuagdo nesse tema. Aqui, mais uma vez, aproveito-me de

algo que aprendi na ultima assembl éia da Rebrip:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Formacdo: uma tarefa que esta relacionada, mas néo se restringe, a divulgacéo

de informacdes. Seu objetivo € capilarizar o debate e a atuacao.

Pressdo politica, ou incidéncia: para as organizacOes que atuam com este
principio, € importante aprofundar-se no tema, fazer contatos, identificar outros
atores e seus papéis. Mas ndo ha consenso sobre a validade dessa tentativa de

influenciar as negociacoes.

Mobilizagdo: existem vérias maneiras de mobilizar. Ao menos na Rebrip,
parece-me haver certo consenso de que é preciso trabalhar “ dentro” e “fora’, nas

salas de negociacdo mas também nas ruas.

Monitoramento: apesar do grave problema da fata de transparéncia que é
caracteristico das negociacdes na OMC, pode-se obter muitas informagoes
relevantes por meio da Rede Nosso Mundo N&o Esta a Venda, dos informes da
Rede Terceiro Mundo e da Rebrip, do Bridges, do Pontes em portugués e do
Puentes em espanhol. Informar-se é parte do trabalho de monitorar o que se

passa, para em seguida atuar.

Enfim, faz-se necessario um trabalho de traducdo. Nao exatamente de lingua, mas de

linguagem. O desafio é traduzir a linguagem técnica para compreender a mensagem

politicamente.
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