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6° FIPIR Nacional:

A abertura do 6° Forum
Intergovernamental de Promocéao
da Igualdade Racial (FIPIR) foi
marcada pela solenidade de
lancamento do Pacto Gover-
namental pela Igualdade Racial.
A Secretaria Especial de Politi-
cas de Promocdo da lgualdade
Racial (SEPPIR) e os Ministérios
do Trabalho e Emprego, Desen-
volvimento Social e Combate a
Fome, Desenvolvimento Agrario,
Saude e Educacdo repactuaram
metas e orgamentos, para
reafirmar compromissos e ampliar
a promoc¢do da igualdade racial
no Brasil.

A cerimbnia também
serviu para a SEPPIR apresentar
as principais acdes realizadas
nos seus trés anos de existéncia,
trazendo informagfBes sobre os
avancos obtidos nas acfes com
0s cinco ministérios. Nos proxi-
mos dois dias, o Férum devera
permitir uma analise mais
aprofundada sobre as politicas de
promocdo da igualdade racial,
trazendo especialistas para um
balanco sobre alguns dos temas
importantes  trabalhados pela
SEPPIR, no &mbito do FIPIR e de
outras iniciativas.

O 6° FIPIR marca o reen-
contro dos gestores e gestoras
apoés o processo de regiona-
lizacdo do Férum. Entre abril e
junho deste ano, mais de 500
pessoas, entre representantes de
governos e da sociedade civil,
passaram pelos cinco encontros
regionais. Dentre os participan-
tes, cerca de 110 eram gestores
e gestoras da promocdo da
igualdade racial, que se reuniram
para trocar experiéncias, receber
informacdes e discuti-las com
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especialistas de Universidades e
ativistas do movimento negro.

A regido Centro-Oeste foi
a primeira a realizar seu
encontro, em Goiénia, trazendo
como destaque a questdo das
comunidades quilombolas,
presentes principalmente  no
estado de Goias. Além disso, a
reunido trouxe as demandas de
ciganos, pela primeira vez
discutidas no Forum.

O segundo encontro, da
regido Sudeste, aconteceu em
Itabira, Minas Gerais. Marcado
pela grande participacdo de
novos gestores e gestoras, 0
FIPIR Sudeste destacou a impor-
tdncia do fortalecimento institu-
cional das politicas de promocgao
da igualdade racial e os avanc¢os
e desafios a implementacdo da
Lei 10.639/2003.

A cidade de ltajai, Santa
Catarina, foi a anfitrid do FIPIR
Sul. O encontro inaugurou a
discussdo do tema seguranca
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Abertura do | FIPIR Norte: Encontro encerrou o processo de regionalizagdo do Férum

publica com énfase na juventude
negra, além de trazer a questédo
dos refugiados africanos, que
chegam ao pais também através
dos portos da regido.

Recife e Olinda, em
Pernambuco, receberam o FIPIR
Nordeste. As discussfes se
voltaram principalmente para o
racismo institucional, tema
trabalhado pelas prefeituras de
Salvador, Recife e, em breve,
Fortaleza, por meio do Programa
de Combate ao Racismo
Institucional (PCRI-DFID/PNUD).

A regido Norte finalizou o
processo de regionalizacdo com
o encontro em Palmas,

Tocantins, que homenageou a
gestora lone Araudjo, falecida
poucas semanas antes da

reunido. A regido pautou pela
primeira vez no FIPIR a questédo
das populacdes indigenas que
vivem na regido, além de reforcar
a discussdo da relacdo entre
género, raca e discriminacao.



Lei 10.639/2003: Encontros regionais destacam experiéncias positivas e desafios

A Lei 10.639/2003, que torna obrigatério o ensino da
historia e cultura da Africa e dos afro-brasileiros nos
ensinos médio e fundamental foi destaque nos
encontros Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste.

Com experiéncia na implementacdo da lei
nas prefeituras de S&o Paulo e Osasco, a educadora
Marilandia Frazdo, por exemplo, lembrou que o
desafio estd em transformar a lei em um
compromisso ndo apenas do professor, mas de
todos os gestores: “Se formos analisar, a lei implica
na situacdo socio-
econdbmica da popu-
lacdo negra. Néo é
ela que estd aquém
da educacdo? N&o é
ela que tem que se
ver dentro das
escolas? Entdo temos
que ver a lei nédo
como um plano so6 da
Educacéo, temos que
pensar no que ela
traz de beneficio para
a populagdo negra”.
Na regido Sudeste, a
maioria dos munici-
pios participantes do
FIPIR tem alguma
acdo voltada para a
implementacéo da lei.

No  Centro-
Oeste, merece desta-
gue o trabalho do governo do Mato Grosso do Sul,
onde, além da capacitagdo de cerca de 7 mil
professores e gestores, foi lancado o Caderno
Didlogos Pedagogicos. Elaborado em parceria com
a Secretaria de Educagdo/MS, o Nucleo de Estudos
Negros e a SEPPIR, o material vem sendo usado
para ampliar a sensibilizacdo dos educadores. “N&o
€ uma cartilha para o professor, € um texto que o
convida a refletir sobre a desigualdade racial na
educacdo”, afrma Ana Sena, gestora de promocao
da igualdade racial no estado.

Marilandia: “A lei implica na situagdo sécio-econémica da populagdo negra’

O Nordeste também vem realizando trabalho
importante na implementacdo da lei. Todos os
estados presentes no FIPIR Nordeste instituiram
Féruns Permanentes de Educacdo, uma iniciativa de
abrangéncia nacional resultante da parceria entre as
secretarias estaduais de Educacdo, os Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) e sociedade civil,
sob a coordenacdo da Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)
do MEC. Os Foéruns tém como objetivo incentivar
acbes para a

implementacé&o
da lei 10.639 e a
promocéao da
igualdade racial
no sistema de
ensino. Para o
coordenador do
NEAB da Univer-
sidade Federal do
Alagoas (UFAL),
Moises Santana,
a criagdo de
féruns semelhan-
tes nos munici-
pios € essencial,
para orientar,
apoiar ou cobrar
das  secretarias
de educacdo a

implementacéo
da lei. O encontro
permitiu a troca de experiéncia entre 0s municipios
participantes, destacando experiéncias como as de
Salvador, que elaborou material de referéncia para a
formacgéo dos professores; Recife, que também tem
realizado cursos de formacédo; Vitdéria de Mearim
(MA), que desenvolveu um trabalho interdisciplinar,
com arte, historia, teatro, literatura de cordel, e
parceria com a Universidade Federal do Maranhao
para qualificar professores; e Aquiraz (CE), onde a
secretaria de educacdo elaborou uma publicacéo
com pesquisa dos proprios alunos.

Dialogo FIPIR e CNPIR sugere ampliar a participacdo da sociedade civil

O processo de regionalizacdo do FIPIR foi marcado
pela aproximacdo entre o Forum e o Conselho
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR),
presente em todos 0s encontros, com a participagéo
de sua Secretaria-Executiva, Oraida Abreu, ou de
conselheiros, como Jo&o Bosco, Elaine Oliveira,
Ménica Oliveira e Nelson Inocéncio, representantes
da sociedade civil no CNPIR nas diversas regides.

O contato foi importante para uma reflexdo
sobre o papel da sociedade civil no controle social,
ajudando a difundir a idéia de criacdo de conselhos
estaduais e municipais de promoc¢do da igualdade
racial. A aproximacao resultou também na sugestéo
de que os conselhos — municipais, estaduais e
federal — ampliem a participacdo da sociedade, com
a inclusdo de representantes da juventude, da

cultura e de religibes de matriz africana. A
conselheira Ménica, da Associacao Brasileira de
OrganizacBes N&o-Governamentais (ABONG) no
Nordeste, ressaltou a importancia do acesso a mais
informacdes sobre os programas implementados
pelo governo: “Para exercer um controle qualificado,
precisamos saber do orcamento, dos projetos
desenvolvidos, etc.. Isto vem sendo reivindicado por
vérios conselheiros”.

Para Oraida, a critica ao Conselho é bem
vinda e construtiva: “Esta € uma construcdo coletiva,
o Conselho precisa ser argliido. Esta consciéncia
critica € fundamental ao conselheiro”. Segundo ela,
0 CNPIR devera ser redimensionado em 2007 para
atender a demanda de maior representacdo da
sociedade e de outros grupos étnicos.



Titulagéo:

A regularizacéo fundiaria continua
sendo uma das principais deman-
das das comunidades quilom-
bolas. “Sem a regularizacdo eles
ndo tém como se sentirem
seguros no espaco em que vivem.
Até porque negro nado vive no ar,
negro precisa da terra para sua
subsisténcia. A terra para o0s
quilombolas é tdo importante
guanto as terras indigenas para
os indios”, afirma o gestor do
Tocantins, Luiz Carlos Benedito.
Presente ao encontro do
Centro-Oeste, que contou com
grande participacdo de municipios
com comunidades quilombolas, o
Sub-secretario de Comunidades
Tradicionais da SEPPIR, Carlos
Eduardo Trindade, reconhece que
0 processo de titulacdo costuma
ser demorado mas ressalta que,
diferente do que acontecia ante-
riormente, o titulo garante que a
area tenha sido totalmente desa-
propriada: “Quando chegamos ao
governo, existiam 743 comuni-
dades quilombolas reconhecidas -
hoje o governo reconhece a exis-

“Terra quilombola ¢é

tao

importante quanto a

terra indigena”’

Deumar e Domingos, de Flores de Goias, cidade que se originou de um antigo quilombo

no Maranhdo, a regularizacdo
fundiaria € apenas o primeiro
passo: “Eles enfrentam ainda a
falta de posto de saude, de
escola, ou de um orelhdo para
gque possam se comunicar”.
Trindade diz que ainda ha muito a
se fazer, mas destaca avancos
como a inclusdo do Programa

nizacbes e reconhecimento da
demarcacéo e desenvolver acdes
de apoio ao desenvolvimento
local sustentavel, capacitacdo de
agentes comunitarios e profes-
sores, entre outras. Segundo ele,
0s governos dos estados e muni-
cipios exercem papel fundamental
na implementacédo do PBQ ja que

téncia de 2.250 comunidades”.
Para Maria Nascimento,
gestora na cidade de Alcantara,

Brasil

Género e raca: Em
Junto da desigualdade racial,
a desigualdade de género. O
FIPIR trouxe a questao para o
centro da discussdo, intro-
duzida em 2005 a partir da
parceria com o UNIFEM -
Fundo de Desenvolvimento
das Nacles Unidas para a
Mulher. Na reunido Centro-
Oeste, a especialista do
Ministério da Salde, Rurany
Silva, apontou para a discrimi-
nacdo, em geral invisivel, das
mulheres na sociedade. E deu
exemplos: “Ao se pensar
acesso a terra, considera-se a
mulher como titular ou sempre s6 o marido ou filho
mais velho?”. No Nordeste, um grupo de trabalho
também se dedicou a elaborar propostas para a
reducdo das desigualdades de oportunidades entre
homens e mulheres.

A regido Norte tratou especificamente da
relacdo entre género, raca e discriminacdo, com a
palestra de Luiza Bairros, do Programa de Combate
ao Racismo Institucional (PCRI/DFID-PNUD).
Segundo Luiza, esta relacdo se torna evidente
guando observamos que o sexismo atinge de forma

Quilombola
orcamento da Unido. Isso permitiu
disponibilizar recursos para inde-

pauta dimensdes

Luiza: “Racismo e sexismo sdo fendmenos irmaos”

(PBQ) no o programa nao consegue operar
em uma relacdo direta entre

governo federal e quilombolas.

estruturantes da discriminagéo
diferente mulheres negras e
brancas, assim como negros
€ negras nao vivenciam o
racismo da mesma forma: “O
racismo e 0 sexismo sao
fendmenos irméos na
medida em que tém como
referéncia o corpo das
pessoas — muitas vezes €
dificil separar o que é efeito
do racismo ou do sexismo,
um ndo existe sem o outro”.

Luiza conta que a
tendéncia atual é de nao
tratar esta questdo como
uma somatoéria de discrimi-
nacdes, mas pensar uma matriz de discriminacfes
envolvendo diversos aspectos que se relacionam:
género, raca, orientacdo sexual, regido de origem,
etc. Tem-se, entdo, uma interseccionalidade
dindmica de discriminacdes. “O desafio que se
coloca para quem propde, elabora e implementa
politicas publicas é o de tornar visiveis essas
interseccionalidades — quais os aspectos de género
da discriminacéo racial e quais os aspectos raciais
da discriminacdo de género”.



Combate ao racismo institucional

O racismo institucional foi um dos
principais temas de discusséo
durante o FIPIR Nordeste. O

professor Moises Santana, do
Nucleo de  Estudos  Afro-
Brasileiros (NEAB) da

Universidade Federal do Alagoas
(UFAL), iniciou o debate trazendo
um histérico da formacdo da
identidade do povo brasileiro até
chegar ao mito de democracia
racial de Gilberto Freyre, um dos
maiores obstaculos ao combate
ao racismo. “Vivemos
cotidianamente esta tensdo do
ndo olhar a questéo racial. Muitas
vezes 0 siléncio ou o entrave para politicas néo
andarem séo faces do racismo institucional”, afirma.

Para Antonio Cosme, gestor em Salvador, é
preciso reconhecer o papel histérico do Estado
brasileiro na promocao das desigualdades raciais:
“Costuma-se falar em um ‘racismo a brasileira’, que
seria diferente de outros paises, como a Africa do
Sul, onde a discriminacdo estava na prépria
Constituicdo. Mas na verdade vamos ver que
também tivemos leis que definiam que o negro nao
era ser humano, leis discriminatérias como a lei da
Terra de 1850, o Codigo Criminal de 1891, entre
outras. A propria independéncia do Brasil manteve a
escravidado ”.

Luiza Bairros, coordenadora do Programa
de Combate ao Racismo Institucional (PCRI-
DFID/PNUD), afirma que o combate ao racismo
institucional é condicdo para que o debate sobre a
questédo racial se instale: “Ndo ha possibilidade de
promoc¢do da igualdade racial sem combater o
racismo — as pessoas ndo conseguem ver a relacédo
entre as desigualdades raciais e o racismo, por isso
€ importante evidenciar”.

;. CURTA ::

desmistifica

idéia de democracia racial

FIPIR Nordeste: Combate ao racismo institucional foi um dos temas centrais do debate

Outro ponto importante € a necessidade da
transversalidade da questdo racial nas politicas
publicas, ja que o racismo atravessa a sociedade
como um todo. Neste sentido, Luiza aponta uma
contradicdo que deve ser encarada: “Por um lado a
criacdo de 6rgdos que tratam da questdo racial
surge como uma conquista, com grande parte de
nosso trabalho na articulagao, que faz acontecer por
meio de outros setores. De outro, se configura
também como um problema — nossa presenga
nestes 6rgdos nao pode significar nossa auséncia
nas outra secretarias e espa¢os de elaboracdo e
decisdo.”

Luiza enxerga agora um momento de
redefinicdo ideoldgica: “Havia uma unidade branca
no pais, tanto de esquerda como de direita, que
acreditava na democracia racial. Hoje este
consenso se perdeu e a elite se dividiu em relacdo a
questao racial - estamos vendo isso na questao das
cotas”. Por outro lado, se 0 movimento negro se
unificava no esfor¢co de desmistificar esta idéia, este
também é um momento de redefinicdo para o
movimento, que busca se unir em torno de novas
bandeiras.

FIPIR inicia parceriacom NEABs das Universidades

A regionalizacdo marcou também o inicio da parceria entre
FIPIR e Universidade, por meio dos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (NEABS). A proposta inicial € que as Universidades
promovam, através de seus cursos de extensdo, atividades
para a capacitacdo dos gestores de promocédo da igualdade
racial. A Ministra Matilde Ribeiro ressaltou como ponto positivo
desta parceria o carater de continuidade da Universidade, em
contraposicdo a caracteristica ciclica da gestdo publica. A
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) foi a
primeira a se tornar parceira do FIPIR,
Universidades Federais de Alagoas (UFAL), Tocantins (UFT) e

seguida pelas

Paulino Cardoso, coordenador do NEAB da UDESC PBrasilia (UnB).
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