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Introducdo

Ao lancar esta publicagéo, o
Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve) conclui sua primeira etapa
de trabalho. Este livro expressa as
caracteristicas, as prioridades e a
cultura institucional estabelecida na
primeira gestao do Conjuve, na qual
fomos responsaveis por coordenar
um instigante aprendizado de
construcdo democratica.

Embora sua denominagao possa levar
ao entendimento de que se trata de um
espaco de reunido de representantes das
juventudes brasileiras, este Conselho —
por sua natureza, mandato, composicao e
competéncia — é, de fato, um Conselho
Nacional de Politicas Publicas de
Juventude. No Conjuve, Conselheiros e
Conselheiras da Sociedade Civil
(perfazendo 2/3) e do poder publico
(somando 1/3) tém como tarefa abrir
caminhos para a consagracao dos direitos
dos/das jovens por meio da incidéncia na
elaboragéo, implementacdo e avaliagao de
politicas publicas.

A pertinéncia e a qualidade dos
pareceres que compdem este livro sao,
portanto, resultados do trabalho
incessante da maioria dos 120
conselheiros e conselheiras (entre
titulares e suplentes) que consideram os/
as jovens como suijeitos de direitos
universais e especificos.

Esse primeiro passo, concretizado
nesta publicagéo, s6 foi possivel gragas
ao somatério de inimeras forcas. Além
dos conselheiros e conselheiras,
participaram deste esforco especialistas
contratados para fazer a sistematizagéao
das reunides e colaboradores

convidados. Fabio Deboni, Raquel Souza
e Wagner Romaéo realizaram a tarefa de
sistematizar os longos momentos de
elaboracao coletiva no interior de cada
Camara Tematica e, ainda, incorporaram
inimeras e complexas contribuicoes
individuais dos conselheiros e
conselheiras que chegavam em diarias
correspondéncias eletronicas.
Colaboradores convidados, e nomeados
no interior deste livro, partilharam
reflexdes tedricas e experiéncias préaticas
de maneira generosa e engajada.

Em uma espécie de mutirdo, todos
trabalharam detalhadamente em cada
palavra e frase redigida nos documentos
aqui publicados, expressando um forte
senso de compromisso publico.

Também foi central a contribuicéao
da Fundagao Friedrich Ebert, nao
apenas na parceria para a
materializacdo dessa publicagdo, mas
no apoio de sua representante
Fernanda Papa a todo o processo de
criacdo e instalagao deste Conselho.

Mesmo assim, sabemos que ha muito a
ser feito. O percurso futuro, certamente, é
extenso. Contudo, ha fortes motivos para o
otimismo. Hoje podemos dizer que ha no
Brasil cidadaos e cidadas, de idades
variadas, que abragaram a causa da
juventude e que batalham persistentemente
pela criagao e aperfeicoamento de
organismos publicos — governamentais e nao
governamentais — voltados para a
elaboragao, implantacdo e avaliacdo de
politicas publicas de juventude. A eles
e elas — que, em muito, ultrapassam os
limites formais do Conjuve —
dedicamos este trabalho.



A juventude é uma condigao social,
parametrizada por uma faixa-etéaria, que
no Brasil congrega cidadaos e cidadas
com idade compreendida entre os 15 e
0s 29 anos. Sendo tema de interesse
publico, a condicédo juvenil deve ser
tratada sem estere6tipos e a consagragao
dos direitos dos/das jovens precisa partir
da prépria diversidade que caracteriza
a(s) juventude(s). Em termos politicos e
sociais, 0s e as jovens sao sujeito de
direitos coletivos. Sua autonomia deve
ser respeitada, suas identidades, formas
de agir, viver e se expressar valorizadas.

Os desafios no reconhecimento dos
direitos dos jovens sao muitos. O mais
dificil de ser superado é a prépria
dubiedade advinda das contraditérias
representacdes sociais sobre a condigdo
juvenil. Ndo é exagero afirmar que a
sociedade contemporanea é,
paradoxalmente, “juventudocéntrica”, ao
mesmo tempo em que é critica da
juventude. Em outras palavras, nos
aspectos da vivéncia pessoal e da
consciéncia coletiva, ser jovem é um
“estado de espirito”, uma dadiva, um
“dom” de um momento passageiro da
vida que nao deveria passar, por ser o
mais “interessante” e “vibrante”. Desse
modo, ser jovem é ser empreendedor,
expressar forga, ter animo, se aventurar,
ser espontaneo, ter uma boa
apresentacao fisica, ser viril, se divertir
acima de tudo, priorizando o “bem viver”
em detrimento das responsabilidades
mesquinhas da vida. Contudo, no ambito
profissional, no aspecto do compromisso
cidadao ou no tocante a participagdo nos
processos de tomada de decisao —

inclusive nas esferas politicas — ser
jovem é residir em um incémodo estado
de devir, justificado socialmente como
estagio de imaturidade, impulsividade e
rebeldia exarcebada. Nesse caso, é
possivel afirmar que o jovem é aquele
que ainda nao é, mas que pode ser, ou
que serd. Em sintese, sdo dois lados da
mesma moeda. Os mesmos esteredtipos
que constroem um imaginario social de
valorizagédo da juventude sao aqueles
que a impedem de uma participagao
social plena.

A manutengao dos esteredtipos
dificulta a acédo politica. Em termos
gerais, ser jovem é uma condicao social
com qualidades especificas e que se
manifesta de diferentes maneiras,
segundo caracteristicas histéricas e
sociais. No aspecto da categoria etéria,
ainda que se incorra em imprecisoes —
pois em algum nivel toda categorizagao &,
obrigatoriamente, imprecisa e injusta — é
considerado jovem no Brasil o cidadao ou
cidada com idade compreendida entre os
15 e 0s 29 anos!.

No entanto, a classificacéo etéria serve
apenas como um parametro social para o
reconhecimento politico da fase juvenil,
servindo como uma referéncia
imprescindivel e genérica para a
elaboracédo de politicas publicas. Em um
entendimento mais amplo, ser jovem no
Brasil contemporaneo é estar imerso —
por 0pgao ou por origem — em uma
multiplicidade de identidades, posicoes e
vivéncias. Dai a importancia do
reconhecimento da existéncia de diversas
juventudes no pais, compondo um
complexo mosaico de experiéncias que
precisam ser valorizadas no sentido de
se promover os direitos dos/das jovens.

Se a questao do reconhecimento dos

! Este € um padrao internacional que tende a ser utilizado no Brasil. Nesse caso, podem ser considerados jovens os
“adolescentes-jovens” (cidadaos e cidadds com idade entre os 15 e 17 anos), os “jovens-jovens” (com idade entre os 18
e 24 anos) e os “jovens adultos” (cidadaos e cidadas que se encontram na faixa-etaria dos 25 aos 29 anos).



direitos especificos da juventude ja
exige a superagdo de pré-conceitos,
obrigando o convencimento da opiniao
publica, a consideracao das diversas
identidades juvenis como alicerce desse
conjunto de direitos torna o quadro
ainda mais complexo.

Na cultura politica moderna, a
nogao de “direito” foi a criagdo social
que personificou e sintetizou a
promocao da igualdade. Na querela
entre dominadores e dominados, em
seus diferentes momentos e contextos
histéricos, o direito emergiu —
especialmente a partir da Revolugéao
Francesa — como a expressao de um
contra-poder politico simbdlico e
pratico. Todo ser humano reconhecido
como cidadao ou cidada passou a ser
um portador de direitos. Isso serviu
para garantir formalmente a igualdade
de condigéo social, levando a uma
diminuicdo gradativa na distancia entre
a elite e as classes populares, por meio
da promoc¢ao de oportunidades iguais
de acesso as experiéncias,
conhecimentos e patriménios
econdmicos produzidos e acumulados
pelas sociedades.

E devido & acao discursiva e
concreta do “direito”, como ferramenta
publica, que as lutas por sua
consagracao, efetivagcédo e ampliagéo
podem ser entendidas como a expressao
— por exceléncia — da cultura politica
dos nossos tempos. A partir de uma
geracao de direitos outra é criada, em
um jogo dinamico em que a
consolidacao de uma abre espaco para
a emergéncia da outra. A primeira

geracgao foi a que consagrou os direitos

civis e politicos, depois veio a segunda,
marcando a emergéncia dos direitos
sociais? e, por ultimo, como produto da
acao de diversos movimentos sociais nas
Ultimas décadas do século XX, é
reconhecida hé certo tempo — inclusive
em nossa Constituicao Federal — a terceira
geracao direitos, caracterizada pela
consagracao dos direitos difusos®. Ao
contrario das duas outras geragoes, seus
titulares s@o grupos sociais como negros,
mulheres, homossexuais, criancas,
adolescentes, jovens e idosos, € ndo mais
individuos. A fungao desses direitos é a
de garantir condicOes para que esses
grupos sociais possam existir e se
desenvolver integralmente, sem serem
subjugados ou discriminados.

E importante destacar que é
exatamente pelo fato dos detentores dos
direitos de terceira geracao* serem
grupos sociais, sua violagao
compromete o conjunto da sociedade.
Por exemplo, nao se pode falar de uma
sociedade livre, se as mulheres, as
criangas, 0s negros, 0s homossexuais
Ou 0S jovens sao reprimidos ou
estereotipados dentro dela.

Com a consagragao dos direitos
difusos, o mundo politico sofre forte
mudanca em sua orientacdo publica.
Se os tempos modernos se
caracterizaram pela busca da igualdade
por meio da consagracao de direitos
individuais, no mundo contemporaneo a
matriz politica é definida pelo
reconhecimento e valorizacao da
diferenga e das identidades coletivas.

No caso das juventudes, a
necessidade de articular a busca da
igualdade individual de condigdes com a

2 Segundo o Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 sé&o considerados direitos sociais os direitos a educagéo, saude, trabalho, moradia,
lazer, cultura, seguranca, protecdo a maternidade e assisténcia aos desamparados.

IE, precisamente, pelo fato de serem direitos atribuidos a grupos sociais e ndo a individuos que sdo chamados de “difusos”.

4 Por seu caréter coletivo, também s&o direitos de terceira geracao a preservacao ambiental, cultural e histdrica.



valorizagao da diferenga é atributo
essencial para a afirmacao de direitos e,
consequentemente, para a elaboragédo e
implementacdo de politicas publicas.
Nesse sentido, o primeiro passo é evitar o
uso de um par de oposicao (bastante
comum e inadequado): igualdade x
diferenca. O oposto de igualdade ¢
desigualdade e nao diversidade®.
Subjacente a essa premissa reside o
desafio de se fazer com que a sociedade
compreenda que os jovens, sendo
sujeitos de direitos e promotores e
destinatarios de politicas publicas, nao
aceitam participar de programas e
projetos que pressuponham e/ou
produzam aculturacao e normatizagao
de suas praticas sociais, modos de ser
e identidades.

Nesse sentido, e a grosso modo,
considerando o fato dos jovens comporem
o contingente populacional mais
vitimizado pelas distintas formas de
violéncia presentes no Brasil; enfrentarem
enormes dificuldades de ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho;
sofrerem impedimentos no acesso a bens
culturais; nao terem assegurado o direito
a uma educagéo de qualidade e néo
receberem tratamento adequado no
tocante as politicas publicas de salde e
lazer, o reconhecimento de seus direitos
deve estar alicercado em uma perspectiva
ampla de garantia de uma vida social
plena e de promocdo de sua autonomia.
Portanto, seu desenvolvimento integral é
legitimo e de interesse de todo o
conjunto da sociedade.

Considerando os jovens como sujeitos
de direito, evita-se qualquer entendimento
de que a juventude é uma faixa-etaria
problematica, essencialmente por ser a

mais comum vitima dos problemas

socioecondmicos do pais. Evita-se
também sua idealizagdo no sentido de
entendé-la como a Unica protagonista da
mudanga, em uma nova interpretagéo
herdica de seu papel mitico. A juventude
brasileira € fruto da sociedade brasileira e,
em tempos de globalizagéo e rapidas
mudangas tecnolégicas, deve ter
condicdes, oportunidades e
responsabilidades especificas na

construcdo de um pais justo e préspero.

Tributario dos avangos recentes na
ampliacdo da democracia no Brasil,
podendo ser classificado como uma
esfera de democracia participativa ou
deliberativa, a experiéncia do Conjuve
pode ser mais bem compreendida como
um exercicio social e politico. Trata-se de
um esforgo criativo rumo ao
reconhecimento dos direitos das
juventudes e a consequente construgao
de politicas publicas que os garantam.

A criagao do Conselho Nacional de
Juventude parte desses principios e sua
acao é orientada por eles.

Para melhor contextualizar o
documento neste livro publicado, é
preciso apresentar o Conjuve e sua
recente trajetéria. Criado pela lei 11.129/
2005 e regulamentado pelo Decreto
Presidencial n° 5.490 de 14 de julho de
2005, o Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve) iniciou suas atividades em 02
de agosto do mesmo ano, ocasiao do
evento de posse realizado no Palécio do
Planalto, em Brasilia.

A estruturacdo do Conjuve apresenta

5 Nas palavras do socidlogo portugués, Boaventura Santos: “Temos o direito a ser iguais sempre que as diferencas nos inferiorizam.
Temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”.



tracos inovadores. Compdem este Conselho
40 membros da sociedade civil e 20
membros representantes do poder publico.
Além de ser um arranjo, encontro ou
encruzilhada entre a sociedade civil e o
poder publico — como tém sido
comumente interpretadas as diversas
experiéncias de conselhos da
administragéo publica — o Conselho
Nacional de Juventude expressa a relagao
entre geracoOes, etnias, religides, regides,
orientagdes sexuais e géneros atualizadas
em diversos tipos de organizacoes, redes
e trajetérias profissionais. A indicagdo dos
conselheiros e das conselheiras da
sociedade civil procurou contemplar boa
parte das identidades e experiéncias
juvenis encontradas na sociedade
brasileira. Entidades sociais e
especialistas responsaveis por construir o
campo de analise e trabalho acerca das
politicas publicas de juventude também
compdem o Conselho, criando um
amalgama social que proporciona uma
perspectiva marcadamente plural,
condizente com a propria diversidade da
sociedade brasileira, que encontra no
campo das juventudes uma de suas mais
fortes expressdes®.

Por outro lado, embora nao haja
representacao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, este Conselho nao
engloba apenas as representacdes de
17 Ministérios do Governo Federal” que
tém acbes e Programas voltados para a
Juventude. Alargando a nocao de
“poder publico”, estdo presentes
representantes da Frente Parlamentar de
Politicas Publicas de Juventude da
Camara Federal, valorizando o

Legislativo e, ainda, do Férum de

Gestores Estaduais de Politicas Publicas de
Juventude e de entidades Municipalistas,
valorizando o pacto federativo.

O encontro de Conselheiros e
Conselheiras de diferentes geracoes se da
tanto no &mbito da sociedade civil quanto
no ambito do poder publico. De fato, o
reconhecimento dos direitos dos e das
jovens e o campo das politicas publicas
de juventude, mobiliza o interesse € a
participacédo de um amplo conjunto de
atores sociais exigindo diélogos e
negociacoes e pactos inter-geracionais.
Na familia, em seus diferentes arranjos®,
no sistema escolar, nos espacos de lazer,
no mundo do trabalho, no sistema de
medidas sécio-educativas e prisional, nas
mobilizagdes sociais e politicas,
encontram-se cidadaos e cidadas de
diferentes geracoes. Os dilemas vividos
pelos jovens e as questdes por eles
colocadas assumem importancia vital
para a sociedade brasileira, e seu
enfrentamento nao pode ficar restrito a
luta solitaria apenas da geragéo juvenil.

Também vale a pena destacar o
didlogo, o enfrentamento de polémicas, a
negociacao e os pactos entre jovens e
organizagdes que agrupam segmentos
diferenciados da juventude brasileira.
Certamente, outros passos precisam ser
dados para tornar ainda mais produtiva a
convivéncia entre grupos e setores que
antes nao se encontravam e/ou
realimentavam preconceitos mutuos, ou
que sequer ocupavam espagos comuns
onde pudessem explicitar suas
divergéncias. Porém, esta experiéncia
inédita j& esta influenciando a concepgao
de Programas, acdes e Projetos voltados
para a juventude, nos quais ja se evitam

© Ver, no final deste livro, o conjunto das organizagdes da sociedade civil que, ao lado de alguns especialistas na tematica,

compdem o Conjuve.

7 Para saber quais os ministérios que compoem o Conjuve ver a ultima parte deste livro.

& Ao falar sobre as relagoes entre juventude e familia é necessario ultrapassar o discurso normativo decorrente de um modelo bioldgico
(pai, méae e filhos) a ser seguido - frente ao qual todos os outros arranjos familiares séo vistos como “desvio”, “anormalidade” ou
“patologia” - e atentar para as familias reais que se apresentam nao sé como palco de conflitos, mas também como pontos de

referéncia e 16cus de afetividade.



jargdes que — voluntaria ou
involuntariamente — enfatizam a
juventude como ameaca imediata ou
potencial ou generalizam situagoes
especificas, tomando a parte pelo todo.

No ambito de seu mandato politico,

o Conjuve tem carater consultivo, sem
possuir governabilidade sobre o
planejamento e a execucgdo das politicas
publicas de juventude nos diferentes
niveis e instancias de governo. Contudo,
isso nao significa, necessariamente,
fragilidade. O poder deste Conselho reside
mais em lograr o reconhecimento e a
legitimidade da tematica juvenil perante
0S governos, a opinido publica e a
sociedade, do que na execucao de um
orgcamento especifico. E este
reconhecimento que pode alavancar a
formulagdo de politicas mais
sintonizadas com as caracteristicas e
necessidades dos jovens, e estimular a
montagem de Programas intersetoriais
voltados para a juventude por meio de
gestdes compartilhadas entre
diferentes Ministérios.

Por outro lado, o fato do trabalho do
Conjuve estar direcionado a proposigdo
e avaliagdo das politicas publicas de
juventude, especialmente as executadas
pelo Executivo Federal, ndo o impede
de influenciar a agdo dos governos e
dos parlamentos existentes no pafs.
Sua forca politica potencial reside na
criagdo de um novo paradigma que
encontre ressonancia perante a opinido
publica nacional, perante os governos
e o Estado brasileiro.

Entretanto, reconhecemos que ha
tensdes a serem enfrentadas e obstaculos
a serem ultrapassados. Assim sendo, o
Conjuve considera importante refletir
sobre sua trajetdria e suas caracteristicas.
Por isto mesmo, criou-se o Grupo de
Trabalho denominado “Conselho Nacional

de Juventude: Composicao, Estrutura e
Funcionamento”. E neste GT que esta
sendo debatida a questdo do mandato do
Conjuve, a sua composicao, sua estrutura
organizativa e seu processo de tomada de
decisdes. O Grupo terminara seu trabalho
em novembro de 2006. Seu parecer sera
divulgado de maneira ampla e deve ser
visto como uma contribuicao para o
necessério aperfeicoamento do Conjuve.

Empossados em agosto de 2005, os
conselheiros e conselheiras do Conjuve
encaminharam seus pareceres para a
publicagdo em setembro de 2006. O texto
aqui apresentado € o resultado de
trabalho em reunides plenérias, em
Camaras Tematicas e Comissoes. Visando
a garantia de direitos dos/das jovens,
nosso desafio é no sentido de se avangar
em relacdo ao que ja vinha sendo
acumulado pela sociedade brasileira.

Algumas agdes do Conselho Nacional
de Juventude, em seu primeiro ano de
trabalho, merecem destaque. Logo na
primeira reunido, apés sua instalagao, 0s
conselheiros e conselheiras da sociedade
civil redigiram uma mocgéo defendendo a
proibicédo do comércio de armas de fogo
no Brasil na ocasiao do referendo de 22
de outubro de 2005. Foi uma das
primeiras manifestacdes publicas
favoraveis ao “Sim”, sendo motivada pelo
fato de serem os jovens as mais comuns
vitimas das armas de fogo no Brasil.

Em novembro do mesmo ano, o
Conjuve estabeleceu um debate e
construiu consensos para defender e
sugerir alteragdes a regulamentacao da
Lei do Jovem Aprendiz, que possibilitou
um ingresso significativo de jovens no
mercado de trabalho. Ainda em novembro



de 2005, o conjunto do Conselho
defendeu com éxito o

descontingenciamento de recursos
federais as politicas de juventude.

Nesse ambito, no tocante aos
Programas do Governo Federal de
interesse ou destinados aos grupos
juvenis, o Conjuve discutiu e incidiu sobre
diversos deles. Em quase todas as
reunides plenarias, representantes de
diferentes Ministérios e Secretarias —
todos com assento no Conselho —
apresentaram agdes e responderam a
questionamentos, recomendagoes,
sugestoes e criticas dos Conselheiros e
Conselheiras. Entre os programas e agoes
governamentais tiveram destaque o Pro-
Jovem (Secretaria Nacional de
Juventude), o Brasil Alfabetizado Jovem
(Ministério da Educacao) e o Segundo
Tempo (Ministério do Esporte).

Ja no inicio de 2006, o Conjuve
lancou a “Carta de Margo”, argumentando
a importancia da acessibilidade como
garantia para a inclusao de grandes
contingentes de jovens na sociedade,
apartados do convivio social devido —
inclusive — ao nao cumprimento de leis,
como o Decreto Federal n°® 5.296, que
regulamentou as leis n® 10.048/00 e
10.098/00. Ambas estabelecem normas
gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida
(gestantes, pessoas com criancas de colo,
pessoas com idade igual ou superior a
sessenta anos, pessoas obesas, entre
outras situacoes). Nesse caso, vale
ressaltar que a “Carta de Margo” constou
da documentagao oficial da “I Conferéncia
Nacional pelos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia”, realizada em junho de
2006, em Brasilia. Também a redacéo da
“Carta de Julho”, contra a homofobia —

lancada nos marcos da Parada Gay de 30

de julho de 2006 no Rio de Janeiro —, foi
resultado de um rico processo de
negociacao em que se envolveram
Conselheiros e Conselheiras do poder
publico e da sociedade civil, o que
colaborou no adensamento das praticas
de construcdo coletiva e democratica no
interior do Conselho.

Com o objetivo de contribuir para o
processo de elaboragdo e aprovagao de
leis de interesse da juventude, o Conjuve
teve multiplas iniciativas e realizou varias
atividades. Entre elas vale destacar: o
debate — transmitido nacionalmente pela
TV Radiobras — com os deputados André
Figueiredo (PDT-CE) e Claudio Vignatti
(PT-SC) sobre a tramitacdo do Plano
Nacional de Juventude na Camara dos
Deputados; o trabalho realizado pela
Comissao de Conselheiros e Conselheiras
instituida para acompanhar os trabalhos
junto a Frente Parlamentar de Politicas
Plblicas de Juventude; a participagao do
conjunto dos Conselheiros em sesséao
plendria desta mesma Frente, coordenada
pelos deputados Lobbe Neto (PSDB-SP) e
Reginaldo Lopes (PT-MG); a visita ao
Presidente da Camara dos Deputados
Aldo Rebelo (PC do B-SP) para solicitar
atengéo especial para as leis de interesse
da juventude que tramitavam e tramitam
na Casa. Nesta mesma ocasiao, em abiril
de 2006, o Conjuve colocou em
discussao, e aprovou por meio de votacao
eletrbnica, a Mogao de apoio,
apresentada pelo MEC e pela UBES, pela
aprovagao do PL 73/1999, que institui
sistema especial de reserva de vagas nas
Instituicoes Federais de Educacao
Superior. Realizou também um debate
sobre a faixa-etéaria contemplada pelas
Politicas Publicas de Juventude, com a
presenga da deputada Alice Portugal (PC
do B-BA, autora da Proposta de Emenda
Constitucional PEC 138/03) e de José



Fernando da Silva, presidente do
Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), na tentativa de
estabelecer parametros para a
cooperacao e complementaridade entre
os dois Conselhos.

Por dltimo, vale destacar agoes
voltadas para a opinido publica com o
objetivo de valorizar a diversidade juvenil
e combater preconceitos. Em sua 52
reunido ordinéria, os conselheiros e
conselheiras da sociedade civil decidiram
emitir uma “Nota a Imprensa e a
Sociedade Brasileira” criticando a pega
publicitaria intitulada “Ovos e Tomates,
acertem a pontaria” da MTV,
argumentando que a Campanha em
questao condena a priori 0 processo
eleitoral de 2006, descaracterizando e
desestimulando os jovens a participarem
da disputa democratica.® Na mesma
ocasido, o Conjuve aderiu a Carta de BH,
proposta pela Contato - Centro de
Referéncia para a Juventude. Esta carta
faz parte da mobilizacdo da sociedade
civil de Belo Horizonte em apoio ao
jovem Pedro Henrique Silva, lideranca
juvenil vitima de violéncia policial
naquela cidade.

Embora todas essas acoes sejam de
suma importancia, ampliando a
cooperagao no interior do Conjuve e
fortalecendo sua importancia junto a
opinido publica, o maior empreendimento
dos conselheiros e das conselheiras,
neste primeiro momento de trabalho
conjunto, residiu na elaboracdo do
quadro referencial para politicas publicas
de juventude publicado neste livro.

O trabalho desenvolvido nas Camaras
Temaéticas oferece subsidios para a
concepgao, o desenho, o

acompanhamento e a avaliacao de
Politicas Publicas de Juventude no Brasil.
Porém, ainda que a explicitagéo de
conceitos tedricos, forjados em diferentes
contextos historicos, estejam
necessariamente presentes, o objetivo
deste texto ndo é apenas contribuir com a
produgédo conhecimento. No conjunto
argumentativo de cada capitulo, os
conceitos sao utilizados com um objetivo
bem determinado: fundamentar diretrizes
e apontar perspectivas inovadoras para as
politicas publicas de juventude.

Os destinatarios dessa publicagao,
prioritariamente, séo os membros do poder
publico e da sociedade civil envolvidos
com a temaética juvenil. Seu objetivo é
incidir sobre as concepgodes e praticas de
quem formula, valida, executa, avalia,
reformula programas, acoes e projetos
voltados para a juventude, influenciando
as politicas publicas governamentais ou
nao governamentais.

Seu contetdo foi construido a partir do
trabalho das trés Camaras Teméticas
(CT’s). Cada uma delas foi criada a partir
da articulacdo de temas que contemplam
trés importantes dimensdes da vida de
jovens brasileiros e brasileiras, a saber:

CT1 - Desenvolvimento Integral

(afirma a necessaria intersecdo entre

Educacao, Trabalho, Cultura e

Tecnologia de Informagéao, nos moldes

do século XXI);

CT2 - Qualidade de Vida (contempla

a necessidade de ampliar acessos

imediatos e cotidianos dos e das

jovens aos equipamentos adequados

de salde, esporte, lazer e a

sustentabilidade sécio- ambiental);

CT3 - Vida Segura (aposta na
articulacdo entre a universalidade dos

OF importante salientar que algumas agdes publicas do Conjuve ndo puderam contar com a participacdo dos conselheiros e
conselheiras do Poder Publico devido a limitacdes legais (como no caso do referendo do desarmamento) ou por cautela politica (no
caso da Campanha da MTV que a discussao do voto nulo poderia ser compreendida como censura a liberdade de expressao dos

meios de comunicagao).



direitos humanos e a valorizagdo da

diversidade para fazer frente as

violéncias fisicas e simbdlicas).

Certamente, todas estas dimensoes sao
inter-relacionadas e interdependentes.
Mas, a articulacao proposta busca evitar a
classica divisao tematica em grandes areas
que nao dialogam entre si e, também,
sugere caminhos para efetivar a
transversalidade do tema juventude
através da integracao de politicas
estruturais, emergenciais e especificas.

O desafio proposto implica em destacar
a especificidade e a complementaridade
das diferentes dimensoes da vida dos
jovens. Trata-se de nao reificar classicas
hierarquias temaéticas (ao falar do
“estrutural”, via de regra, circunscreve-se a
juventude o tema da educacao), além de
desnaturalizar enunciados correntes sobre
os “problemas da juventude de hoje” (a
saber: gravidez precoce, as drogas e a
violéncia). Tais formulacoes —
contraditérias com a perspectiva dos
direitos difusos em que se encontram os
direitos dos jovens — ndo sao coerentes
com as premissas fundamentais
assumidas pelo Conselho.

Ainda no que diz respeito a premissas,
€ importante destacar uma recomendagao
geral: a questao da participacéao juvenil
deveria presente nas discussdes de todas
as Camaras Tematicas, dado seu papel
fundamental nas politicas publicas
voltadas para esta faixa etaria. Ao mesmo
tempo, cada Camara também deveria se
deter nas particularidades das juventudes
rurais e urbanas, assim como atentar para
a diversidade de género, étnica e racial, de
orientagao sexual e dos/as jovens com
deficiéncia. Observando os resultados,
veremos que muitas vezes nao foi possivel
reunir informagdes que dessem conta de
todas as identidades juvenis em questéo.
Outras vezes a énfase nos direitos basicos

e nas politicas estruturais ndo favoreciam
recortes especificos. Contudo, com muito
esforco, e na medida do possivel, cada CT
tentou corresponder ao desafio de pensar
a juventude brasileira com suas
desigualdades e diversidades.

Levando em conta as premissas e
recomendacgdes enumeradas acima, cada
Camara Temética elaborou um capitulo
para esta publicagao, contando com o
apoio externo para a sistematizacdo, como
dito anteriormente. Para além das
diferengas de estilo, em linhas gerais, cada
capitulo contém: a) o “estado da questéo”,
isto é traz informagdes disponiveis e
mapeiam as principais controvérsias em
curso; b) uma proposicdo conceitual, isto é
descarta certas abordagens e propdem
outras; c) recomendacbes para
implantacao e aperfeicoamento das
politicas publicas de juventude.

Partindo de patamares diferenciados,
em termos de acimulo de informacdes e
de anélises disponiveis, as CT’s langaram
méo de diferentes estratégias para produzir
seus textos e para apresentar os
resultados. Por isto mesmo, variam
bastante a estrutura e estilo dos capitulos.
Nao obstante, em nenhum momento se
teve a intencao de homogeneizar este livro
a qualquer custo. A padronizacéo seria
empobrecedora e contraditéria: tanto
com a temética juventude, quanto com a
perspectiva de valorizagao da
diversidade da qual este Conselho é
tributario. Ademais, um texto pode ter
varios estilos, desde que isto ndo
prejudique sua comunicagao e
interlocugao com seus destinatéarios.

No interior do Conjuve havia muita
expectativa sobre as polémicas que
surgiriam no processo de construgao dos
pareceres. Afinal pareceria dificil que s6
houvesse consenso em um espaco de

convivéncia ideologicamente plural e com



experiéncias tao diferenciadas. A idéia
inicial era provocar a explicitagao dos
dissensos, 0 que ja exige argumentacéo e,
por si s, ja eleva o patamar do debate.
Havia mesmo um pacto de registrar opinioes
divergentes, mesmo que minoritarias.
No entanto, pelo que se podera perceber a
partir da leitura deste livro, prevaleceram os
consensos. O que pode ser analisado como
fruto de diélogos e relagdes de confianca
construidas entre os membros do Conselho.
No entanto, contando com o
compromisso e empenho dos conselheiros e
conselheiras, e também dos demais
cidadéos e cidadas que estao convencidos
da necessidade e da oportunidade para a
implementacdo das politicas publicas de
juventude no Brasil, espera-se que novas
controvérsias se explicitem e que o debate
acalorado prossiga. Este livro pode colaborar
muito nesse sentido, ndo s6 oferecendo

diretrizes e desvelando perspectivas, mas

também apresentando a sociedade uma
experiéncia positiva de construir consensos
e estabelecer pactos politicos, entre os
diferentes, em torno de uma causa
comum. A temética da juventude precisa
ganhar coragoes e mentes. Nao s6 dos
jovens, mas de toda a sociedade. Seu
devir é figurar como elemento central no
debate geral sobre as politicas publicas
no Brasil, oferecendo a elas — por meio
da experiéncia do Conjuve — um novo
paradigma de construcdo de conteldo e
estabelecimento de processos
inovadores de elaboragao.

Est4 dado o primeiro passo. E s 0

primeiro.

- Presidente
— Vice-Presidente
— Secretério-Executivo

Mesa Diretora 2005/2006
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Desenvolvimento Integral:
educacdo, trabalho, cultura e tecnologias
de informacdo

Qualidade de vida:
meio ambiente, sadde, esporte e lazer

Vida segura:
valorizacdo da diversidade e respeito aos
direitos humanos



CAMARA TEMATICA 1

Nota introdutéria 1:

COM A PALAVRA OS

DESENVOLVIMENTO
NTEGRAL:
trabalho, cultura e
tecnologias de
informacado

educacdo,

COORDENADORES DA CAMARA

TEMATICA 1

Resultado do didlogo desenvolvido
no ambito da Camara Tematica 1 —
Desenvolvimento Integral, o texto a
seguir apresenta uma sintese das
discussoes empreendidas nas reunioes
dessa Camara e do proprio Conselho
Nacional da Juventude -CONJUVE.

Nosso grupo reuniu-se, desde sua
formacéo em 11 de novembro de
2005, seis vezes. As trés primeiras
reunides serviram para definicao do
processo de trabalho e, principalmente,
de discussao sobre a natureza e carater
da Camara e que contribuicoes poderia
produzir para o aprimoramento das
politicas publicas de juventude, o que
implicou, inicialmente, na nada facil
tarefa de conceituar o que &, no
contexto dessa discussao,
“Desenvolvimento Integral”.

A Camara Tematicas 1 reflete, em
sua produgao, a heterogeneidade
existente dentro de um Conselho que
tem, na pluralidade, uma de suas

maiores virtudes. Participaram dessa
Camara, representantes do movimento
estudantil, da juventude de
organizacado de trabalhadores, da
juventude rural, jovens empresarios,
pesquisadores, especialistas,
representantes de grupos que
trabalham a questéao cultural, de
género, de raga e etnia, de orientacdo
sexual, dos jovens com deficiéncia,
representantes de redes, foruns e
gestores e representantes dos
Ministérios de Educacao, Salde,
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Trabalho e Emprego, Cultura,
das secretarias especiais de Promocao
e lgualdade Racial e Politicas Publicas
para Mulheres. Ampliando ainda mais
o leque de visdes, convidamos alguns
especialistas que ndo integravam o
CONJUVE, e que deram importantes
contribuigdes. Além disso, os quatro
grandes temas de nossa Camara —
Trabalho, Educacéo, Cultura e



Tecnologias da Informacédo — e suas
respectivas interseccées sao um campo
de discussao vastissimo. Posicoes
firmes, conselheiros atuantes, visdes
muitas vezes divergentes, temas
polémicos. Felizmente, temperando
tudo isso, muita disposigao para ouvir
e uma atitude democrética.

O texto sistematizado tem como
referéncia os debates das reunides
ocorridas nos dias 25 e 26 de abril, 30
e 31 de maio e 19 de junho, quando
contamos, além da participacéo dos
conselheiros e conselheiras, de
convidados que muito contribuiram na
problematizacdo e na indicagdo de
possiveis direcdes para as politicas
publicas para juventude nas dimensdes
da educacao, cultura, trabalho, e
tecnologias da informacao.

Nosso processo de trabalho da
Camara Tematica foi definido a partir
da premissa de que a formulacao das
politicas de juventude passa pela
definicdo das questdes relevantes a
serem enfrentadas pelo Estado e pela
sociedade. Estas questdes sédo, por
um lado, desenhadas pelos
diagnosticos produzidos sobre a
situacao dos jovens e, por outro,
conformadas pela explicitagdo de
demandas por atores sociais.

Assim, nos organizamos em trés
sub-grupos:

1) o sub-grupo denominado
“Diagndsticos”, que trabalhou sobre os
principais estudos destinados a
indicar ou subsidiar politicas
publicas para jovens, produzidos nos
Gltimos quatro anos;

2) o sub-grupo das “Demandas”,
encarregado de identificar e elaborar

uma sintese das questdes mais

recorrentes apresentadas em foruns
publicos de debate e resolucao sobre
politicas dirigidas aos jovens,
procurando verificar as convergéncias,
divergéncias e auséncias nestas
formulagdes, no qual o objetivo de
fundo seria o de perceber se e como
estas questdes estao sendo
enfrentadas pelos programas e
politicas do governo federal;

3) o sub-grupo das “Politicas” que se
ocupou em identificar e analisar os
programas, projetos, servigcos e acdes
da atual gestao do governo federal para
a juventude, ou que tém nos jovens o
seu principal publico; a esse grupo foi
demandada a dificil tarefa de apontar
aquelas que sdo as “politicas
estruturantes” para juventude °. Desse
modo, cada subgrupo apresentou suas
principais formulacdes ao coletivo da
Comissao, onde foram discutidas e
aprofundadas as analises com vistas a
proposicdo de um quadro diagndstico
Unico e da indicacao de diretrizes e
linhas estruturantes para a definicao de
Politicas Publicas.

Realizamos trés oficinas, onde o
resultado das pesquisas de cada
subgrupo foi exposto ao conjunto da
Céamara. Segundo nosso planejamento
inicial, a primeira oficina destinava-se a
apresentacao e debate dos trabalhos
dos subgrupos “Diagnésticos” e
“Demandas”; a segunda oficina serviria
para uma analise detalhada das
politicas existentes para a juventude,
partindo do trabalho do subgrupo
“Politicas”e a comparacéao destas com
as demandas e os diagnosticos
anteriormente estudados; e a terceira
seria reservada a definicao das
principais diretrizes para a redacéao final

1 Veja, ao final deste parecer, ao final do parecer, os principais estudos pesquisados e as fontes das demandas analisadas.



do documento. A bem da verdade, a
dinamica dos fatos recusou-se a
obedecer a rigidez de nosso plano de
trabalho, fazendo com que, muitas
vezes, as discussoes de uma oficina
“contaminassem” as outras.
Ressaltamos, porém, que todas as
tarefas foram cumpridas, tendo as
reunides presenciais sido
complementadas por centenas de
telefonemas e trocas de mensagens
eletronicas, além de algumas reunides
menores. Em todos os momentos as
questdes especificas dos jovens com
deficiéncia, as de género e de
orientagdo sexual, as identidades
étnico-raciais e a situagcao da juventude
do campo permearam os debates.

A redacao final ficou a cargo de
Wagner de Melo Romao, sistematizador
nao integrante do CONJUVE e
especialmente alocado para a tarefa. Sua
escrita revelou-se habilidosa, fazendo
aflorar o conjunto de posicoes, 0s
consensos e 0s dissensos, explicitando no
corpo do texto toda a riqueza dos debates,
todos os esforgos para chegar a uma
posicdo comum e, quando necesséario, as
diferengas irreconciliaveis.

Uma primeira versao foi enviada por
meio eletrdnico aos membros do Conjuve,
sendo que, nessa fase, recebemos 87
emendas. Seguiu-se nova sistematizagao
que foi apresentada ao pleno do Conselho,
onde foi novamente discutida. Uma
terceira sistematizacéo foi preparada, e
reaberto novo processo de emendas.

A versao definitiva, que ora apresentamos
é, portanto, a quarta. Ainda assim, temos
consciéncia, de que muito poderia ser
acrescido e aprimorado.

O texto final, produto de um
processo de trabalho rico e espinhoso,
revela em sua tessitura as notas

harmodnicas, mas também as
dissonancias. Encontramos nele
algumas respostas, mas também muitas
perguntas. Alguns pontos fixos de
referéncia, e muitas indicagdes de
possiveis caminhos. Ou seja, quem nele
procurar uma receita para a solucao das
questdes da juventude brasileira, nao
encontrara. O que temos, por um lado, é
um mosaico dos diversos recortes sobre a
questao juvenil, um levantamento das
demandas mais recorrentes, uma analise
critica das solugdes até agora
implantadas, vérias recomendacdes que
podem vir a reduzir as vulnerabilidades
que atingem a juventude no ambito da
educacao, do trabalho, da cultura e do
acesso as tecnologias da informagéo.

Nesse contexto, reafirmamos que a
pessoa humana tem direito a educacao,
trabalho e emprego, cultura, informacéo,
protecado, liberdade, autonomia, a
convivéncia familiar e comunitaria enfim,
aos direitos e deveres j& assegurados em
Lei, mas ainda nao efetivados. O presente
trabalho pode ser de muita valia para
aqueles que, como nés, acreditam que o
ciclo de vida da juventude — vinculado
visceralmente aos ciclos de vida da
infancia e adolescéncia - possa ser vivido
em sua plenitude, o que é condicao
necessaria para a construcdo de um pafs
mais justo e fraterno.

Certamente ainda ha um longo
caminho a percorrer, com muitos
aprendizados, amplo debate, consensos,
dissensos e criticas. Nosso norte e nossa
sorte é acreditar como Paulo Freire que
“é pensando criticamente a pratica de
hoje ou de ontem que se pode melhorar

a proxima pratica”






Parecer Camara Temdtica 1

Nesta Introducao, cabe discutir como
se estrutura a propria idéia de
desenvolvimento integral'!. A juventude é
tradicionalmente considerada como uma
fase de preparacao para uma vida adulta
futura, reduzindo-se as acoOes voltadas
aos jovens unicamente a preocupacao
com sua escolarizacdo. Mas a vivéncia
juvenil na contemporaneidade tem se
mostrado mais complexa, combinando
processos formativos com processos de
experimentacao e construgéao de
trajetérias que incluem a insercdo no
mundo do trabalho, a definicao de
identidades, a vivéncia da sexualidade,
da sociabilidade, do lazer, da fruicao e
criacao cultural e da participacao social.

O que se ressalta nessa perspectiva é
a importancia de se considerar a perda
de linearidade e de um padréo Unico na
transicao para a vida adulta, com
possibilidades de trajetérias juvenis
intermitentes e reversiveis.

Assim, a tendéncia ao prolongamento
e a multiplicidade de dimensdes da vida
juvenil provocariam a consideracao de
dois eixos de visao sobre os jovens: sua
vida presente (a fruicdo da juventude) e
sua projecao para o futuro (os modos
pelos quais deixam de ser jovens para se
tornarem adultos). Desse modo, ndo s6
as possibilidades de formacgao para o
exercicio da vida adulta tém que ser
consideradas, mas também as
possibilidades para a vida juvenil. Disso
decorre a importancia de considerar essa
multiplicidade das dimensoes.

A perspectiva de desenvolvimento
integral da juventude, considerando

multiplas dimensdes quer no plano da
realizacdo e histéria de vida pessoal,
como do curso de vida, sugere que as
politicas de juventude, ainda que
tenham enfoque setorial, devem ser
analisadas em termos de integralidade
ou efeitos mutuos interativos em relacao
a distintas dimensodes. Quando se
combina, por exemplo, educacao com
cultura se enfatiza tanto a educagao
formal como aquela que se da para a
cidadania, para a formagéo de
capacidades critico-criativas, e se faz
necessario ndo somente discutir
qualidade da escola, mas a importancia
dos lugares de encontros, de
sociabilidade dos jovens, de possibilitar
meios para capacitagdo artistico-cultural,
de informacdes e meios para escolhas
proprias sobre sexualidade e o direito a
vida familiar ndo repressiva. Quando se
entrelaga educacdo, cultura e trabalho,
para além da criagdo de empregos se
faz necesséario questionar a qualidade
do trabalho em termos de realizacdo
criativa e contribuicao para a
progressao profissional.

Assumindo-se, portanto, essa visdo
de juventude, a centralidade da
dimenséo educacional na vida juvenil
cede espago a necessidade de se
considerar — especialmente a partir das
transformagbes sociais e tecnoldgicas
dos Ultimos vinte anos — a importancia
do trabalho e da cultura como
dimensodes constitutivas do ser jovem no
mundo de hoje, juntamente com a
dimenséo educativa. As relagoes dos
jovens com a educagao, com o mundo
do trabalho e com a cultura de modo
geral, estdo em constante
intercruzamento, de modo que nao mais
devemos segmentar estas trés principais

1 Esta Camara Tematica contou com o trabalho de sistematizacdo do sociélogo Wagner Roméo.



dimensdes, tanto na construgao de
diagnésticos sobre os jovens, como na
elaboracdo de diretrizes para as politicas
publicas de juventude.

Embora se destaguem os campos de
politicas dos setores de educagéo,
trabalho e cultura, ha que se considerar
que o0s jovens sao afetados e sujeitos de
cidadania em todos os setores sociais
aos quais correspondem pastas
ministeriais e secretarias especiais.

E importante que o Conjuve analise e
acompanhe tais setores do poder
publico, acado que ja vem sendo
idealizada por esta CT-1, bem como
pelas outras duas Camaras Tematicas
deste Conselho’2.

O acesso as tecnologias da
informagédo e da comunicacao, que deve
ser cada vez mais ampliado, pode
possibilitar que os jovens da atual
geracao tenham cada vez mais
alternativas em lidar com sua prépria
formagao educacional, com as
necessidades do mundo do trabalho e
com sua relagao com o conhecimento e
a cultura. Essas novas tecnologias
podem propiciar uma articulagdo mais
imediata entre esses trés mundos.

E neste sentido que as preocupacoes
desta Camara Tematica se estruturaram
sob o titulo de Desenvolvimento
Integral. Trata-se, portanto, de nao
reduzir o debate apenas a uma
dimensao da vivéncia juvenil, que
quase sempre enfoca somente o
aspecto formativo-educacional (deste
modo, 0 seu vir-a-ser), mas de
considerar que essa vivéncia é
pluridimensional e constitui-se no
tempo presente.

A juventude caracteriza-se por um
momento em que as respostas sobre as
trajetérias individuais ainda nao estao

muito definidas, um periodo em que a
experimentacao norteia as agoes das
pessoas em seus processos de insercao
nos diversos “mundos” sociais.

O desafio colocado para esta Camara
Temética é o de analisar criticamente o
atual estado da formulagao de politicas
publicas de juventude no Brasil, com um
enfoque mais especifico sobre a atual
gestao do governo federal. A partir dessa
analise, poderiamos propor diretrizes de
agao publica sobre os temas da
Educacéo, Trabalho, Cultura e Tecnologias
da Informacao e Comunicacao.

E evidente gue nao se encontraréo
aqui respostas finais sobre como a
juventude brasileira deve ser considerada
pelo Estado e pela sociedade civil, ou quais
seriam as prioridades de agao dos governos
para que a situacao de vida dos jovens
brasileiros seja transformada para melhor.
Esta € uma tarefa para os proximos anos
que, temos certeza, serd enfrentada pelo
Conselho Nacional de Juventude.
Entretanto, esperamos que as idéias aqui
formuladas possam estimular reflexdes,
sobretudo nos dirigentes governamentais,
nos grupos juvenis e na sociedade
mobilizada pela questao da juventude, de
maneira a promover o didlogo pela
elaboracao de politicas publicas de
juventude no Brasil.

Por fim, é importante ressaltar que,
embora devam ser consideradas as
limitacdes deste documento — préprias
de processos de discussao ainda em
andamento e de anélises que necessitam
de maiores subsidios para se tornarem
definitivas — buscou-se aqui sintetizar
alguns avangos que podem servir de
orientagdo para gestores publicos e para
a sociedade civil, na dificil tarefa de
responder as necessidades e expectativas

da juventude brasileira.

12 Ver os textos seguintes, referentes aos processos de discusséo da CT-2 e CT-3.



Nos trabalhos da Camara Temética
“Desenvolvimento Integral” do Conselho
Nacional de Juventude, verificou-se a
necessidade de se distinguir pelo menos
trés niveis de atividade do governo federal,
na atual gestao, com foco especifico na
juventude ou que afetam a vida dos
jovens. Essa caracterizagdo nao é
exaustiva. Trata-se, tao somente, de uma
maneira de tentar resolver as dificuldades
em analisar agbes governamentais tao
dispares como “o ensino médio” e o
“Pronaf jovem”, por exemplo.

Politicas estruturais: sdo politicas
continuadas, relacionadas a garantia de
direitos fundamentais. Dentre essas,
destacam-se: Ampliagao do acesso ao
ensino superior e médio; Ampliacdo do
ensino profissional; Educagdo do Campo;
Expanséo do ensino de jovens e adultos;
Educacao para a Diversidade.

Programas: séo programas
governamentais, subordinados ou néo as
politicas estruturais, que em geral ttm prazo
definido de existéncia e tém o objetivo de
atuar sobre uma realidade social mais
especifica ou circunscrita. A grande
maioria destes programas foi iniciada na
gestdo 2003-2006 do Governo Federal.
Destacam-se: Escola de Fabrica; Escola
Aberta; Diversidade na Universidade;
Programa Nacional de Incluséo de Jovens
(ProJovem); Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE);
Programa de Educacéo de Jovens e
Adultos (Proeja); Fazendo Escola; Projeto

Rondon; Soldado Cidadao; Brasil
Alfabetizado (com foco em juventude);
Programa Universidade para Todos
(ProUni); Programa de Apoio a Extensao
Universitaria para Politicas Publicas
(ProExt); Nossa Primeira Terra; Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar para os jovens (Pronaf Jovem);
Terra Negra; Agente Jovem?s.

Acoes: trata-se de agdes de curto prazo
ou restritas a um publico determinado.
Articulam-se ou ndao com as politicas
estruturais e os programas. Consorcio Social
da Juventude; Programa Nacional do Livro
para o Ensino Médio (PNLEM); Pontos de
Cultura (Cultura Viva); Diversidade Sexual
nas Escolas (Brasil sem Homofobia).

Em geral, apenas os Programas e
algumas Agodes tém sido considerados
“politicas de juventude”, isto é, politicas
governamentais que, em sua elaboragéo,
demonstram preocupacao com a
singularidade da condicao daqueles
nascidos entre 15 e 24 ou 29 anos
atrés'*. Trata-se de uma limitagcdo cuja
origem precisa ser pesquisada. Uma
hipotese provavel é a de que as politicas
estruturais — cuja maioria ainda esta
vinculada aos processos educativos —
existem como sistema publico com
pretensdes universalizantes, muito
antes do surgir um “movimento”
nacional pela questao juvenil, que deu
origem aos programas e acdes mais
recentes. Os processos sociais e politicos
que impulsionaram uma maior
preocupacédo dos poderes publicos com a
juventude — distinta da temética da
crianca e do adolescente — datam de
menos de dez anos e a construgao de
sua legitimidade politica ainda é algo
em andamento.

13 0 Projeto Agente Jovem — é uma agao de assisténcia social destinada a jovens de 15 a 17 anos, e que tem origem nos anos de 1999
e 2000, ainda na gestao anterior e vem sendo modificado ao longo da atual gestdo, em um movimento que o torna um servico para a
juventude, especifico e de natureza continuada, isto é, com fluxo constante de recursos, integrando o Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS).

14O critério da faixa etéria para a delimitacao da “juventude” seré discutido no topico 5.



Embora tenham ocorrido substanciais
avangos na Ultima década, sobretudo no
sentido de propiciar 0 acesso ao ensino
fundamental a cada vez maiores
contingentes populacionais, é necessario
reafirmar que, em se tratando de
educacao, todo esforco ainda é pouco.

Os numeros do ensino fundamental,
médio e superior continuam alarmantes.
Quase 68% dos jovens de até 15 anos,
que ja poderiam ter completado o ensino
fundamental, ainda nao concluiram esse
ciclo, e 38% dos menores de 18 anos
ainda o freqtientam. Com relacao ao
ensino médio, 60% dos jovens brasileiros
nele ingressam, embora apenas 47% o
fagam antes dos 17 anos. Destes que
ingressam, 70% concluem esta etapa, o
que configura apenas 40% da populacao
jovem. O ensino superior, que teve nos
Ultimos anos um expressivo aumento de
vagas, continua ainda sendo freqlientado
por pequena parcela da populacao juvenil
brasileira: 12%. Ou seja, embora os que
estdo no ensino superior sejam
majoritariamente jovens; mais de 70% dos
jovens que concluem o ensino médio nao
ingressam no ensino superior.'® Estes
dados séao uma amostra de que ainda falta
muito por fazer na area da educacgao.
Cabe ao Conselho Nacional da Juventude
impulsionar agdes que possam influenciar
0s agentes sociais e politicos no sentido de
tornar clara a necessidade de que as
politicas estruturais de juventude avancem
nas iniciativas na area da educacéo.

Do mesmo modo, as areas do
trabalho e da cultura carecem de politicas
estruturais. Devem ser elaboradas politicas
continuadas, sem prazo de validade, que
nao se resumam a programas
emergenciais ou focais, que possam
atender a todas e todos o0s jovens, que

respondam a preocupacdes referentes a
relagdo do jovem com o mundo do
trabalho, da cultura e também com as
novas tecnologias, especialmente as da
informagao e comunicacao. Tais politicas
devem dialogar com todo o aclimulo de
debate e andlise sobre quais sao as
particularidades desta atual experiéncia
geracional. Ou seja, trata-se de fazer com
que a tematica da juventude possa compor
a agenda educacional e pedagégica do
Ministério da Educacéo, que haja uma
preocupagao com a juventude que adentra
— ou busca adentrar — no mercado de
trabalho nas agdes do Ministério do
Trabalho e Emprego, que o Ministério da
Cultura construa, com os jovens, politicas
continuadas que garantam a fruicéo e
elaboragao cultural. Importante também é
salientar a necessidade de definir politicas
estruturais, programas e acdes adequados
e contextualizados aos jovens do meio
rural, integrando os Ministérios da
Educacéo, do Trabalho e Emprego, do
Desenvolvimento Agrario e da Cultura.

E de fundamental importancia que
isso aconteca. Em caso contrério, um
precioso processo social de conquista do
espaco e do debate publico para a questéo
da juventude pode nao colher seus
melhores frutos. Seria um equivoco limitar
a abrangéncia de todo esse movimento em
torno da tematica juvenil a elaboracdo de
programas pontuais e mais circunscritos,
em que pese a importancia destas
experiéncias. E imprescindivel que a
preocupagao com a transversalidade e
com a manutencao em longo prazo de
politicas de carater estrutural ocupe
espaco na elaboracao de politicas
governamentais que tm como destino o jovem.

E preciso organizar uma agenda de

discussbes em que seja promovida a

15 Ver IPEA, Brasil: 0 estado de uma nacdo. Fernando Rezende e Paulo Tafner (eds.). Rio de Janeiro, IPEA, 2005, p.289-303.

Estimativas baseadas na PNAD 2002



interacdo entre os agentes sociais e
politicos que elaboram as politicas
educacionais e aqueles que tém construido
um olhar diferenciado para a questao da
juventude na atualidade. Essa distancia é
um dos fatores que impedem a construgao
de politicas educacionais mais
sintonizadas com a condigao juvenil,
tornando-as menos efetivas. O mesmo se
aplica aos gestores publicos na area do
trabalho e da cultura. Nao se trata de que
cada uma das politicas publicas deva ser
“totalizante” — no sentido de que todo
programa tenha que envolver
necessariamente fodas as expressoes da
vivéncia juvenil — mas é necessario que
haja um esforco pela construcao de canais
de didlogo que possam, em um futuro
proximo, estabelecer um marco
institucional que deve, este sim, servir de
referencial para a composicdo de politicas
publicas de juventude com alto grau de
coeréncia, e que formem um sistema de
acdes minimamente harmonico.

De acordo com a idéia de
desenvolvimento integral dos jovens, é
necessario que discutamos
conjuntamente a dimensao da educagao
e do trabalho na vivéncia juvenil. Parece
ser aqui que ganha maior visibilidade e
importancia a proposta de se pensar o
jovem a partir de uma perspectiva que
articule a formagao e a experimentagao.

E necesséario considerar que jovens
possuem, a medida que varie a faixa
etaria, relacoes distintas com a escola e
o trabalho. A maioria dos jovens
brasileiros, conforme se aproximam da
idade adulta, deixam progressivamente
de se relacionar com a educacao para
se relacionar com o trabalho. Cerca de

90% dos jovens com a idade de 15
anos estudam. Na outra ponta, cerca de
75% dos jovens com 24 anos trabalham.
Ou seja, o fato de estudar ou nao, de
trabalhar ou nao, e mesmo as formas como
se articulam o estudo e o trabalho na vida
dos jovens, ganha m distintos significados
conforme a faixa etaria. O gréafico abaixo
demonstra bem esta situagao:

Perfil etario da utilizacao do tempo dos jovens
brasileiros entre 15 e 24 anos (2003)
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Estimativas produzidas com base na Fnad (2003)

O estudo e o trabalho ganham pesos e
significados diferentes também conforme a
renda da familia do jovem. Na relacdo com
a escola, a desigualdade é muito nitida.
Quanto mais alto o nivel de renda, maior
tende a ser a escolarizagéo e as
possibilidades de se encontrar postos de

maior remuneragao no mercado de trabalho.
Diferencas em escolaridade média de jovens de 15

a 24 anos Brasil segundo quintos da distribuicao de
renda familiar per capita, 2002
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Estimativas produzidas com base no Pnad (2002)



Rendimento médio mensal dos jovensde 16 a 24 anos ocupados segundo o grupo de
quartis do rendimento familiar mensal / Regioes Metropolitanas e Distrito Federal - 2005
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego / Elaboracao: DIEESE

Grupo 1° Quartil: 25% das familias com menor renda familiar

Grupo 2° Quartil: 25% das familias com menor renda familiar imediatamente superior ao Grupo 1
Grupo 3° Quartil: 25% das familias com menor renda familiar imediatamente superior ao Grupo 2

Grupo 4° Quartil: 25% das familias com maior renda familiar

Na relagcao com o trabalho, a diferenca
para os jovens, sobretudo aqueles acima
dos 18 anos, se da menos na disposicao
para entrar no mercado de trabalho do que
nas chances de encontrar trabalho e no
tipo de trabalho encontrado. Em outras
palavras, o desemprego atinge mais
fortemente os jovens das familias de renda

mais baixa e as possibilidades de encontrar

Proporcao (em porcentagem)

um trabalho com salério e condigoes
adequadas diminuem conforme aumenta a
desigualdade social. Vale ressaltar que para
jovens mulheres e jovens negros essas
desigualdades se multiplicam. A tabela a
Seguir expressa que, mesmo tendo mais
anos de escolaridade, em média, as
mulheres jovens recebem salarios menores
gue os jovens homens:

Anos de estudo

Remuneracdo Média (R$)

Ocupacao

1981
HOMENS
Trabalhador agropecuério 27,3
Auxiliar administrativo 6,4
Lojista 5,6
Servente de pedreiro 4,9
Trabalhador bracal sem especificacao 4,8
Produtor agropecuério autbnomo 4,2
Porteiro, vigia ou servente 3,6
Mecanico sem especificagao 3,0
Pedreiro 2,6
Motorista 2.8
Outras ocupacées néo definidas -
Garcon -
MULHERES
Empregada doméstica 25,1
Trabalhadora agropecuéria 16,2
Auxiliar administrativa 14,4
Logista 6,9
Professora do ensino fundamental 4,5
Costureira 4,0
Caixa 2,5
Outras ocupacbes nao definidas 2,4
Porteira, vigia ou servente 1,5
Gargonete 1,8

Vendedor ambulante

2001 1981 2001 2000
18,0 2,6 4,3 89,04
4,3 9,0 10,2 365,08
7,9 6,3 8,5 263,4
5,2 3,4 5,7 198,68
4,4 2,8 5,7 195,92
2,4 - -
4,1 5,6 7,8 269,58
3,1 5,7 7,8 286,49
- 319 -
23 5,6 7.9 460,72
5,5 8,1 282,85
2,3 - 7,7 240,57
22,0 3,7 6,5 140,11
6,5 2,8 5,0 33,27
13,7 9,8 10,7 342,36
128 7,2 96 249,30
4,0 9,4 11,4 289,57
3,0 5,5 8,4 235,13
3,2 8,38 10,4 295,30
3,8 7,9 10,8 286,10
- 4,8 - -
3,6 4,8 8,0 187,29

2,4

7,6

147,00



Brasil: taxa de desemprego por sexo e escolaridade - 2002
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Para fins analiticos e de formulagao
de politicas, é preciso aprofundar a inter-
relagdo entre educagéo e trabalho.
Contudo, ndo é mais possivel que
educacao e trabalho sejam considerados
como situacoes da vida dos jovens que
necessariamente se anulam, de modo
que os jovens devam somente estudar até
que estejam supostamente preparados
para 0 mercado de trabalho, em idade
legal. Algumas perspectivas de andlise e
politicas governamentais sustentam essa
posigao que, sem duvida, faz sentido
numa conjuntura de altos indices de
desemprego. No entanto, a configuragéo
das forcas produtivas deste inicio de
século XXI nos permite afirmar que o
chamado “desemprego estrutural” tende a
se tornar uma caracteristica permanente
das nossas sociedades. Ou seja, mesmo
se pensando em um nivel macro-
social, medidas que protelem a entrada
dos jovens no mercado formal de
trabalho, terminam por nao enfrentar a
gravidade da questao.

Sob outro aspecto, ou seja, do lado
dos jovens, o que chama a atencéo é a
demanda por trabalho, emprego e formas
alternativas de geracéo de renda.

A realidade é que grande parte dos jovens,
a medida que a idade avanga, busca
combinar suas outras atividades a sua
insercdo no mercado de trabalho.

A necessidade de trabalho para os
jovens diz respeito também a construcao
de uma trajetéria de insergao social. Esta
visdo é corroborada pelos movimentos
juvenis organizados, cuja principal pauta é
a da inclusao social, termo que se
concretiza na luta pelos direitos a
educacgéo, sobretudo a publica, e ao
trabalho.

Neste sentido, a principal tarefa do
Estado seria de oferecer politicas,
programas e acdes para que o0 jovem
possa construir sua trajetoria
educacional, sua educagao profissional e
sua relacao com o mundo do trabalho
em condicOes adequadas.

Sob este Ultimo aspecto, o da garantia
de trabalho decente e digno aos jovens,
parece haver poucas iniciativas
governamentais. O chamado “estagio”
continua sendo apenas um modo de as
empresas acessarem mao-de-obra de
relativa qualidade a baixo custo, com
muito pouco controle sobre o que esta
atividade pode proporcionar ao jovem, em
termos de formagao e vivéncia
profissional. Da mesma forma, inexistem
discussoes sobre a melhor forma de
proporcionar emprego ao jovem de
maneira a compatibilizar seus horérios de
trabalho com o estudo, tornando as duas
atividades mais integradas?®. E preciso
mobilizar a sociedade para o debate
acerca da implementacéo da legislacdo
relativa ao trabalho juvenil e abrir novas
linhas de acdo nesse campo como, por
exemplo: apoio ao microcrédito,
cooperativismo, associativismo e
empreendedorismo.

O Estado deve também garantir
seguranga material para que a trajetéria
educacional do jovem nao seja
prejudicada pela necessidade de se
garantir sobrevivéncia prépria ou de seus
familiares. Hoje o que se tem é uma
perversa diferenciacao entre jovens que
podem combinar trabalhos criativos e
educacao de qualidade, e outros que,
quando tém emprego e tentam perseguir
alguma escolarizacdo, tém que se engajar

em trabalhos exaustivos que tolhem a

6 No atual governo, a legislacdo sobre a aprendizagem — Lei do Aprendiz, n°® 10.097/00 — sofreu algumas alteracdes, tanto pela
aprovagao da Lei n° 11.180/05, que ampliou a faixa etéria limite dos aprendizes de 18 para 24 anos, quanto, sobretudo, em
funcédo da sua regulamentacdo em dezembro de 2005, mediante Decreto n°. 5.598. O debate sobre essas e outras recentes
iniciativas com relagdo a aprendizagem como estratégia de formacéo profissional e insercéo dos jovens no mercado de trabalho

deve ser pauta futura do Conselho Nacional de Juventude.



possibilidade de dedicagéo a estudos
mais reflexivos e criticos. A énfase na
equagao estudo e trabalho néo
desconsidera que juventude é tempo de
formagao educacional, cultural, e que
portanto, o tempo de lazer e divertimento

também deve ser garantido como direito.

Nas Ultimas duas décadas, o que se
viu foi um esforgo consideravel dos
governos no sentido de buscar a
universalizagdo do ensino fundamental e
ampliacdo do acesso ao ensino médio.
Ainda assim, “para que os jovens
brasileiros cheguem a ter na proxima
década, em média, o ensino médio
completo, seria necessario praticamente
dobrar a velocidade de expansdo dos
ultimos dez anos”.'” Diante disso, 0
Conselho Nacional de Juventude
recomenda que sejam apresentadas
medidas concretas para que todos os
jovens possam ingressar e concluir o
Ensino Médio na idade correta.

Com relagao ao ensino superior as
iniciativas do atual governo foram
importantes, no sentido de buscar
aumentar a oferta, por meio da criagao de
vagas publicas no ensino superior
privado, com o ProUni, com a criagao de
nove universidades federais e a ampliagao
de pelo menos quatro dezenas de
instituicoes de ensino superior publicas.
Destacam-se também as acoes do
Programa Diversidade na Universidade,
que estimulam a entrada e permanéncia
de grupos socialmente desfavorecidos em
instituicoes de ensino superior®. Junto as
iniciativas de ampliagdo da oferta de

7 |PEA. Brasil: o Estado de uma Nagéo. P. 291.

educacao formal, tem sido manifesta, de
forma expressiva, também a necessidade de
politicas que garantam condicdes para que
a educacao de jovens tenha patamares
minimos de qualidade. Isso se traduz num
esforco politico que consiga promover
experiéncias educativas, nos diferentes
niveis de ensino, que incorporem as
novas situagoes e necessidades de
formagéo da atual geragao.

Para que isso seja possivel torna-se
necessario repensar e alterar curriculos,
tempos e estratégias educativas, de modo a
tornar a educacgao formal um momento mais
significativo e produtivo para as vidas dos
jovens. Além disso, as condicoes para que a
educacéo de jovens ocorra de maneira
satisfatéria também implica na reforma de
estruturas fisicas (oferta de laboratérios,
midias, tecnologias, bibliotecas, espacos
diferenciados etc.) e condicdes mais
satisfatorias de trabalho docente
(remuneracéo, planos de carreira, formagao
inicial e permanente, entre outros).

A preocupagao ndo apenas com o
acesso, mas com a permanéncia dos
jovens na escola também se reflete na
urgéncia de medidas que possam enfrentar
a violéncia crescente nos estabelecimentos
de ensino, que muitas vezes tem
inviabilizado a pratica educacional e a
propria existéncia da escola como espago
de sociabilidade juvenil.

As estratégias governamentais em se
relacionar qualificagao profissional e
trabalho confluem para duas espécies de
solugdes, ndo necessariamente
contraditérias: a primeira, mais

18 Cabe destacar que o ProUni estabelece a concessao de bolsas de estudos para estudantes de baixa renda nas universidades
particulares que aderem ao Programa e destina um percentual de vagas aos estudantes que se declaram negros e indios,

incrementando a presenca destes jovens no ensino superior.



tradicional, é de estimulo a educacao
formal profissional e tecnolégica, na qual
nao existem restricdes de acesso a esta ou
aquela camada populacional especifica,
ou seja, nao sao focalizadas; a segunda
tenta proporcionar melhores
oportunidades de insergao no mercado de
trabalho a jovens oriundos de setores
populacionais que possuem condicoes
sécio-econdmicas desfavoraveis, e se
baseiam em cursos de formacéo répida,
nao formal, vinculados geralmente ao
recebimento de uma bolsa/incentivo.

Quanto a primeira estratégia,
importante acao foi a revogagao do
Decreto n° 2.208/97, que dissociava o
ensino médio da educacédo profissional.
Atualmente, a educagao profissional pode
ocorrer nas formas concomitante,
subseqUente ou integrada ao ensino
formal. Estdo em fase de implantagéo
pelo menos mais 42 novos centros
educacionais profissionais no pais.
Entretanto, a segunda estratégia teve
maior destaque ao longo de todo o
governo, sobretudo com os programas
vinculados ao Ministério do Trabalho e
Emprego. Ao que parece, ha certa énfase
em uma opgao por buscar satisfazer as
chamadas “demandas emergenciais”, no
sentido de diminuir ja as debilidades de
formacao de parte da juventude brasileira
(programas como o ProJovem, o
Consdrcio Social da Juventude, o Soldado
Cidadao e outros fazem parte desta
estratégia), proporcionando o aumento
das habilidades desses jovens, ao mesmo
tempo em que se procura estimular o
desenvolvimento de atividades
comunitarias de interesse coletivo.

A partir das discussdes da Camara
Tematica 1, avalia-se de modo enféatico
que, sobre este tema, a estratégia a ser
priorizada pelos governos deve ser a de

ampliar de maneira significativa os

estabelecimentos de ensino
profissionalizante, implementando
metodologias de aprendizagem que
garantam conteldos relativos ao ensino
regular e a pratica profissional. Ainda
que se respeitem as iniciativas que
lidam com demandas emergenciais que
atendam a camadas muito definidas dos
jovens brasileiros, 0 modo como sao
implementados esses programas deixa
muito a desejar. Muitas das entidades
da sociedade civil que estao na ponta
das agbes nao estao acostumadas a
trabalhar com jovens, o que coloca por
terra a intencgéo inicial dos formuladores
dos programas.

Trata-se, portanto, de encontrar
mecanismos que vinculem de maneira
mais efetiva 0 aumento dos niveis de
escolarizagéo, a educacgao profissional e o
acesso ao trabalho. Talvez essa seja uma
forma de se pensar na constituicao de
uma politica estrutural de trabalho juvenil,
em que se possa aproveitar o que ja existe
em termos de formacéo para o trabalho.

O empreendedorismo tem sido muitas
vezes defendido como panacéia para os
males do desemprego (estrutural) juvenil.
Cultiva-se o empreendedorismo como
uma qualidade fundamental a ser
incentivada entre os jovens e, a0 mesmo
tempo, uma forma de insercao no mundo
do trabalho por meio do auto-emprego,
da abertura de um negbécio préprio.

Os numeros, entretanto, ndo sao
muito animadores. O proprio SEBRAE
identifica que apenas 5% dos
empreendimentos criados anualmente
conseguem manter-se no mercado.

Os jovens que freqlientam cursos nesta
area sentem recair em seus ombros a

responsabilidade pelo fracasso de seus



negocios: nao teriam conseguido sucesso
por ndo serem bons empreendedores.

Né&o basta, portanto, estimular o
“espirito” empreendedor. Se ndo houver
medidas governamentais que
intervenham na forma como o mercado e
o trabalho estdo organizados e que
apdiem iniciativas juvenis voltadas a
outras formas de geracao de renda, os
resultados serdo minimos.

Na perspectiva de garantir o direito ao
trabalho entre os jovens, é preciso facilitar
a relagdo dos jovens com a burocracia,
como por exemplo, no momento de se
abrir (e fechar) uma empresa, nas
regulamentacdes que limitam o recurso a
criagdo e manutencao de cooperativas e
na lei de licitagdes publicas, de maneira a
favorecer empreendimentos pautados nos
conceitos da economia solidaria nesse
ambito. Agoes desse tipo podem
proporcionar alternativas de geracao de
emprego e renda aos jovens da cidade,
mas principalmente aos jovens do campo
e das comunidades quilombolas, caigaras,
indigenas e ribeirinhas, que tém ainda
mais dificuldade de se relacionar com as
formalidades do mundo do trabalho.

A cultura tem aparecido em muitas
iniciativas, programas e espacos de
reivindicagdo como uma das mais
importantes formas de viver a
juventude. A cultura — sua fruicao, sua
formacgdo, a criagdo cultural e a
economia (incluida a produgéo cultural)
que pode ser gerada a partir dela — &,
sem duvida, um elemento estruturante
da vivéncia juvenil que tem sido pouco
incorporado as preocupacdes dos
gestores publicos.

O que se percebe é que ha uma

grande dificuldade em fazer com que
existam condigdes mais adequadas de
fruicéo e producao cultural para a
maioria dos jovens. Existem muito
poucos lugares de referéncia
especializados em cultura (cinema,
teatro, musica, cinema, danca, artes
plasticas, novas midias, etc.) e boa
parte deles se localiza nas regides
centrais de grandes cidades,
principalmente nos estados do Sul e
Sudeste. Nao é por acaso que a
demanda por equipamentos culturais é
uma das prioridades de grupos e
movimentos juvenis.

Para driblar a auséncia de
equipamentos culturais, em algumas
cidades o poder publico e organizagdes
nao-governamentais tém se utilizado
dos equipamentos escolares para a
promocgao de atividades de lazer e de
cultura nos finais de semana. Sem
duvida, essa pode ser uma alternativa,
até porque a escola também é um
espaco de fruicao cultural. No entanto,
0 que se percebe geralmente é a oferta
de possibilidades precarias de fruigcdo
dos jovens. Faz-se, muitas vezes,
politica pobre, para pobres: ha quadras,
mas nao héa bolas; as aulas de danca
séo ofertadas por voluntarios, em chéo
esburacado; ha televisdo, mas sem
video nem DVD; ndo ha computadores.

Além disso, o uso das escolas nos
finais de semana acaba explicitando
uma dicotomia entre a escola aberta a
comunidade e as suas manifestacoes
culturais, nos fins de semana, € uma
escola fechada (por portoes e grades),
durante a semana. Essas realidades
precisam dialogar entre si. A escola e
seu curriculo erudito pode e deve abrir
espaco para as manifestacoes populares
e dos jovens. Isso pode ampliar as

possibilidades de aprendizagem e de



incentivo a novas produgdes culturais.

O uso da escola nao pode se traduzir
em uma politica que escamoteie as
dificuldades do Estado em promover o
direito dos jovens de contarem com outros
equipamentos culturais, para além do
escolar. A existéncia de cinemas, teatros,
centros culturais, museus com outras
l6gicas, possibilidades e localidades amplia
o direito dos jovens a cultura e tem
impactos simbdlicos e concretos nas suas
vivéncias. Ou seja, o uso da escola nao
significa dizer que nao se deve investir na
construcao e manutencdo de
equipamentos culturais voltados mais
diretamente aos jovens. Eles devem chegar
a todas as regides do pais e, nos nucleos
urbanos, as periferias. Nunca é demais
explicitar que estes equipamentos devem
ser projetados para atender também as
pessoas com mobilidade reduzida,

Belém 273.013 12
Sao Luis 196.525 9
Fortaleza 425.861 1
Recife 279.978 3
Camaragibe 25.941 1
et SOV
Sl 511.281 5
Cuiaba 98.233 9
Vitoria 54.241 3
Rio de Janeiro 958.372 22
Sao Paulo 1.908.611 65
Curitiba 309.657 51

deficientes visuais e auditivos, etc. Além
disso, precisam manter uma programacao
variada, constante e de qualidade, visto
que muitos deles sdo sub-utilizados e tém
programacoes inapropriadas. Devem
incluir também programas especificos de
formagao de platéias: é preciso garantir
que a juventude possa conhecer 0s mais
variados tipos de manifestagdes culturais,
enfrentando o problema do acesso e dos
custos, e que seja garantido um
acompanhamento (palestras, cursos etc.)
para que a fruicdo seja possivel.
A gestao do espago deve ser também feita
pelo poder publico em conjunto com os
jovens e demais pessoas da regiao.

As tabelas a seguir, apesar de se
basearem em dados de 1999, sdo uma
amostra da caréncia de equipamentos

culturais nas cidades brasileiras:

0,0439 6 0,0219
0,0457 5) 0,0254
0,0023 25 0,0587
0,0107 16 0,0571
0,0385 0 0

0,0303 1 0,0303
0,0097 8 0,0156
0,0916 8 0,0814
0,0553 3 0,0553
0,229 77 0,0803
0,034 58 0,0303
0,1646 18 0,0581



Belém 273.013 9
Sao Luis 196.525 4
Fortaleza 425.861 35
Recife 279.978 12
Camaragibe 25.941 0

Cabo de Santo

Agostinho 32.944 1
Salvador 511.281 10
Cuiaba 98.233 8
Vitoria 54.241 6
Rio de Janeiro 958.372 102
Sao Paulo 1.908.611 69
Curitiba 309.657 20

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 1999

Os programas oficiais de
profissionalizagdo devem contemplar as
atividades artisticas, possibilitando aos
jovens obter formagédo para o mercado de
trabalho. E preciso criar programas
especificos para grupos e/ou artistas
amadores e em fase de
profissionalizacdo, para que possam
realizar intercambios e aperfeicoar suas
técnicas, integrados com os programas
de formacao de platéias e de publico.

Outra atividade que é bastante
valorizada pela juventude, e que pode ser
estimulada por meio de linhas especificas
de financiamento do governo federal, é a
realizagéo de espetaculos e outras
atividades culturais publicas e gratuitas.
Muitas vezes essa é a Unica possibilidade
de fruigdo cultural dos jovens, pois a
grande maioria dos eventos é organizada

pela iniciativa privada, com ingressos a

0,0329 10 0,0366
0,0203 7 0,0356
0,0821 7 0,0164
0,0428 24 0,0857
0 0 0

0,0303 0 0

0,0195 25 0,0488
0,0814 11 0,1119
0,1106 4 0,0737
0,1064 118 0,1231
0,0361 49 0,0256
0,0645 20 0,0645

um custo muitas vezes impeditivo. Nesse
item, é bom lembrar a necessidade de que
0 poder publico esteja atento a um
elemento importante para o acesso a
cultura e que muitas vezes é tratado como
uma reivindicagdo menor: o transporte.
Sem ele, os jovens das regides periféricas
terao dificuldade de chegar ao local dos
espetéculos. O direito a meia-entrada,
conquista do movimento estudantil, deve
ser defendido contra os excessos e fraudes
promovidos por diversos setores culturais e
esportivos. E preciso que sejam estudadas
iniciativas que possam viabilizar também
instrumentos semelhantes para os jovens
nao estudantes. Embora nao haja
politicas especificas para a juventude no
Ministério da Cultura, o Programa Cultura
Viva, por meio dos Pontos de Cultura,
apresentou-se como uma iniciativa de
financiamento de projetos culturais

19 |n Castro, Mary et alli. Cultivando vida, desarmando violéncias: experiéncias em educacdo, cultura, lazer, esporte e cidadania com
jovens em situagoes de pobreza. Brasilia, UNESCO, Brasil Telecom, Fundacéo Kellogg, Banco Interamericano de Desenvolvimento,

2001, p. 56-59.



bastante procurada por jovens.
Experiéncias similares tém dado certo em
ambito municipal, sobretudo em Sao
Paulo. La, o Programa VAI (Valorizagao de
Iniciativas Culturais), da Secretaria
Municipal da Cultura, tem dado resultados
muito bons, com o financiamento de
projetos de grupos culturais®, cuja
maioria é formada por jovens, e
atualmente fornece até 17 mil reais para
cada projeto, democratizando o acesso a
recursos publicos na area da cultura.
A gestao autbnoma dos recursos pelos
préprios jovens, feitas as devidas
prestacdes de contas ao poder publico,
deve ser ampliada para todas as esferas
de governo.

Por fim, é importante ressaltar que ndo
é possivel imaginar uma cidadania cultural
plena se a possibilidade de acesso amplo
a cultura nao for garantida. A solucao do
problema passa pela democratizagao dos
meios de comunicagdo, com o
estabelecimento de cotas locais e
nacionais de programacao independente
nas radios e TVs, combate as praticas
monopolistas da industria cultural, reforco
da rede publica de radio e televisao e
ampliacao dos espacos e programas
publicos da area.

A chamada “incluséo digital” ¢ um
termo geralmente percebido apenas como
possibilidade de insercdo no mercado de
trabalho. Esta é uma dimensao
importante, mas ndo a Unica. E infinito o
mundo de conhecimento que se abre as
pessoas quando se tem possibilidade de
acesso a Internet ou as novas midias.

Aos jovens, ampliam-se as oportunidades
de vivéncia de sua condigao juvenil.
Abre-se mais um canal de exercicio da
cidadania. O acesso e utilizagao da
informacdo e dos meios de comunicagao
passam, entao, a constituir direitos
inalienaveis do ser humano, assim como
o direito de ir e vir. O que se percebe,
entretanto, € que 0 acesso e o
conhecimento sobre informatica estdo
mais concentrados nos setores mais
privilegiados da sociedade brasileira.
Neste sentido, torna-se imperiosa a acao
do Estado para que essas ferramentas
possam ser utilizadas por todos — dando
especial atengéo a situagdo dos grupos
marginalizados e vulneraveis da sociedade,
sob o risco de que acabem se constituindo

em mais um instrumento de exclusao.

191.110 635.471 697.664
Comecou a aprender agora

3,2% 4,2% 2,6%

2.250.327 5.341.373  4.114.099
Sabe apenas o basico

37,4% 35,3% 15,4%

2.818.785 2.646.815 1.175.318
Sabe usar diversos
IR 46,9% 17,5% 4,4%

754.841 6.479.240  20.660.734
Nao sabe usar computador

12,5% 42,9% 77,4%

0 9.549 57.346
Nao lembra/ Nao opinou

0,0% 0,1% 0,2%

6.015.063 15.112.448 26.705.161

Total

100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa “Juventude e Juventudes: o que une e o que separa”. Unesco, 2004

1.524.245
3,2%
11.705.799
24,5%
6.640.918
13,9%
27.894.815
58,3%
66.895
0,1%
47.83.672

100%

Solicitou-se ao jovem: “Como vocé definiria o seu conhecimento sobre informatica? Vocé diria que:”

E preciso que politicas de inclusao
digital se articulem as politicas estruturais
da area da educacéo, para que 0s
estudantes das escolas publicas de ensino
fundamental, médio, escolas técnicas e

das instituicdes de ensino superior

2°0 programa financia projetos com duragéo de até um ano, renovaveis apenas uma vez, em todas as areas da cultura. J& estd em seu
terceiro edital, tendo destinado cerca de R$ 3 milhdes para mais de 200 projetos.



possam ter acesso diario a tecnologias e
a Internet. Porém, é preciso também
investir em formacgao e capacitacao para o
dominio dos recursos dos equipamentos.
Uma das possibilidades é a insercao de
conteidos de informatica no curriculo
escolar da educagao bésica. Essas
iniciativas devem incluir os jovens que
moram na zona rural e as populacdes e
comunidades tradicionais, e enfocar os
instrumentos tecnolégicos como ferramentas
a favor da produgao de conhecimentos.

Experiéncias que nao se vinculam a
escola também tém produzido bons
resultados. Os telecentros, infocentros e
espacos do género tém democratizado o
acesso da populagao, especialmente a de
baixa renda e/ou vulnerabilizada, as
tecnologias de informagéo e
comunicagao. Os jovens utilizam-se
desses espagos por varios motivos. Poder
elaborar e imprimir um curriculo, algo que
para algumas pessoas pode parecer
corriqueiro, pode se caracterizar como uma
conquista diante do arduo caminho pela
busca de insercdo no mundo do trabalho.
Laboratorios de informatica devem ter lugar
em centros comunitarios, democratizando o
acesso e a formacao dos jovens.

Construir sociedades da informacao e
comunicagao implica que o individuo,
além de ter acesso, possa criar, utilizar,
compartilhar e disseminar livremente
informacgdo e conhecimento. Nesse
sentido, 0 apoio a iniciativas que utilizam
o software livre compde o quadro das
principais reivindicagdes dos grupos
juvenis organizados.

E preciso atentar também para a
inclusao digital dos jovens com
deficiéncia, com a garantia de utilizagao
de tecnologias voltadas ao atendimento
de suas especificidades; deve-se também
garantir a acessibilidade na comunicacgéo,

em todos 0s seus niveis e meios, por

intermédio de intérpretes de Lingua de

sinais brasileira (Libras), sistema braile,
letras ampliadas, meio digital e outros

elementos necessarios.

Por ultimo é importante considerar
que, trazendo em si o exercicio da
liberdade de pensamento, de expressao e
de criacao, a inclusao digital atrai a
atencéo do mundo para as
potencialidades e problemas locais.
Assim, pode-se falar de um aumento de
oportunidades de expressao local que
permita o seu desenvolvimento
sustentavel e visibilidade. Por outro lado,
0s envolvidos podem ser agentes de
inclusao digital em suas comunidades,
promovendo a sua transformacao por
meio de uma maior participacao,
protagonista e politica.

Existe uma dimensao da desigualdade
social brasileira que é mais perceptivel se
tivermos um olhar atento ao modo como
as cidades se configuram espacialmente.
As formas de organizacdo das cidades,
por vezes, limitam o exercicio de direitos
civis, sociais e politicos. Os entraves ao
acesso de equipamentos publicos e de
servicos de toda ordem dificultam ainda
mais a superacao das desigualdades, em
especial para aqueles moradores de
periferias e de contextos nao urbanos.
No caso dos jovens, esses problemas
prejudicam seu processo de integracdo
social e a vivéncia de sua propria
condigdo juvenil.

E preciso que haja uma maior
interacao dos jovens e de suas questoes
com a gestdo e a organizagao das
cidades. Essa interagao é possivel na
medida em que 0s processos de
formulagédo das politicas, de gestao e de
organizacdo da cidade incorporem suas



demandas e necessidades especificas.

Muitos jovens a procura de trabalho,
nos centros urbanos, enfrentam barreiras
fisicas, como a distancia; e sociais, como o
estigma de morar na periferia, para
encontrar trabalho. Estas segregacdes se
potencializam com relagdo aos jovens
moradores de areas rurais, que véem a
possibilidade de escolarizagao limitada
pelo dificil acesso aos equipamentos
publicos de ensino. Assim, a centralizagdo
de equipamentos de cultura e lazer em
determinadas regides e o alto custo para
sua fruicdo, acaba limitando as atividades
dos jovens em seu tempo livre.

As cidades devem possibilitar o acesso
dos jovens a educagéo, ao trabalho, a
cultura e ao lazer. A concentracdo dos
locais de trabalho, dos servigos e dos
equipamentos culturais e educativos nas
zonas centrais das cidades deve ser
verdadeiramente combatida pelo poder
publico, que precisa induzir o surgimento
de novas centralidades urbanas.

O transporte publico é um setor de
extrema relevancia para a diminuigao das
desigualdades produzidas pelas cidades.
As manifestagdes sobre o passe estudantil
refletem uma situagéo que néo se
restringe aos estudantes. O acesso a
eventos esportivos e culturais precisa ser
melhorado e facilitado, com estratégias
especificas para essas atividades que
incluam a preocupagao com o ir e vir.

E preciso que o poder publico se preocupe
em reduzir ao maximo as tarifas dos meios
publicos de transporte para os jovens.

Outro aspecto que envolve o
planejamento das cidades e 0 modo como
0 solo urbano é ocupado é a dificuldade
adicional em se encontrar espago proprio
para a satisfagdo das necessidades
juvenis, com a construgdo de ambientes

qgue possam abrigar atividades culturais,
esportivas e de lazer. Na maioria das
periferias, favelas, palafitas do pals, os
espagos estdo todos ocupados, sem que

se reserve algum lugar de uso coletivo.

As analises a respeito da juventude
brasileira necessitam incorporar como
parte integrante dessa diversidade social
um significativo segmento formado pela
juventude rural. Esse segmento ndo deve
ser entendido apenas no sentido restrito
como aqueles que residem nas areas
rurais, uma vez que muitos desses jovens
que vivem nos pequenos municipios de
caracteristicas eminentemente rurais foram
criados nesse ambiente e possuem uma
forma de insergao social que tem por
referéncia basica o “espaco rural” que
molda uma determinada concepcédo de vida
e de mundo, marcada por especificidades
nas atividades sociais, econémicas,
culturais, politicas e simbdlicas.

Esses jovens enfrentam dificuldades
ainda mais acentuadas para superar
questdes como taxas de analfabetismo
(trés vezes maior que a das areas
urbanas?!), rendimento médio do trabalho
bem menor que o dos jovens das areas
urbanas e migragao para as cidades nao
por opcao, mas pressionados pela falta de
oportunidades e pela necessidade de
sobrevivéncia pessoal e familiar.

Além da baixa renda familiar, falta ao
jovem rural uma educacao diferenciada e
de qualidade que lhe permita atuar sobre
seu meio de forma produtiva. Na maior

21 Em pesquisa realizada pela CONTAG/UNICEF, nos anos de 2003 e 2004, 52,2% dos entrevistados nao haviam completado o

ensino fundamental.



parte das regides Norte e Nordeste,
quando conseguem completar as
primeiras séries escolares, esses jovens
precisam se deslocar diariamente,
geralmente a noite, para freqlentar as
séries mais avancadas, oferecidas nas
areas urbanas. Agravando ainda mais
este quadro, os contetdos trabalhados
pelas escolas geralmente nao tém relacao
com o meio onde eles moram, com o seu
trabalho e com a sua cultura. Além de
uma educacao formal contextualizada, o
jovem rural ainda carece de outras
condigbes sociais basicas como estruturas
de lazer, cultura®® e saude. A indUstria
cultural tende a hierarquizar os estilos de
vida e a impor 0os modelos urbanos
como superiores. Nao se pode esperar
gue 0S jovens queiram permanecer no
campo ou nas pequenas cidades, se
vivem na pobreza, e a midia lhes
apresenta a “cidade grande” como o
melhor dos mundos.

Assim como os jovens urbanos, a
juventude rural nao é homogénea ou
uniforme. Ela apresenta tragos que a
diferenciam profundamente em suas
situagdes particulares, condicionadas
multiplamente por elementos
relacionados, por exemplo, a posi¢do
social de origem, a ocupacéo, ao grau de
escolarizagédo, ao acesso a terra e aos
meios de producéo, as relagoes de
género, as condigdes sécio-ambientais,
ao lugar que ocupa no seio da familia.

No caso particular das diferentes
formas de expressao juvenil no meio
rural, é possivel identificar os temas
emergentes de uma agenda de trabalho
gue procure enfrentar os principais
desafios da juventude rural: a
precariedade e, inclusive, a auséncia das
politicas publicas que estimulem a

produgdo agrossilvopastoril, que garantam
0 acesso a terra e aos mecanismos para
torna-la produtiva e sustentavel, e que
assegurem os direitos trabalhistas; a falta
de oportunidades de geracdo de ocupagao
e renda, que proporcione a construcao de
projetos de vida autdnomos em relagao a
familia; a dificuldade de acesso ou, em
outros casos, a inexisténcia dos servigos
de infra-estrutura social nas &reas de
educacao publica, saude, cultura e lazer
que lhes permitam condicbes dignas de
vida e trabalho; o esvaziamento
populacional e a masculinizagao das
areas rurais, provocados,
fundamentalmente, pela falta de
perspectivas de permanéncia no espaco
rural que coloca a migragcdo como uma
alternativa forcada e ndo como um
exercicio de liberdade de escolha de
cada individuo.

Apesar da histdrica invisibilidade do
tema, seja pela légica de desenvolvimento
implementada até entdo, ou pela idéia de
que é impossivel garantir a permanéncia
dos jovens no campo, atualmente esté se
percebendo um aumento do interesse
publico pela tematica da juventude rural,
principalmente nas organizacoes dos
agricultores e nas que atuam no espaco
rural, além de estudos e pesquisas que,
apesar de serem poucos, comegam a
ultrapassar o ambiente das universidades.

Comegam-se a implementar politicas
diferenciadas para os jovens rurais como
0 Programa Nossa Primeira Terra € o
PRONAF Jovem. No entanto, é necessario
pensar politicas estruturantes para os
jovens rurais que enfrentem os graves
problemas que tém impossibilitado sua
permanéncia no espaco rural, como
realizar uma reforma agraria ampla e

massiva que contemple os jovens também

22 A pesquisa da CONTAG/UNICEF aponta também que cerca da metade (49,2%) dos jovens nunca tinham ido ao cinema, e
31,6% tinham ido apenas uma vez. A situagao com relacao a freqliéncia em teatros é ainda mais grave, pois 63,9% dos (as)

jovens nunca foram a um teatro, e 23,2% s6 foram uma vez.



como beneficiarios, garantindo a infra-
estrutura e 0S recursos necessarios para
potencializar o inicio da producéo;
avancar na pesquisa de tecnologias
apropriadas as pequenas propriedades;
estimular iniciativas de geragao de
trabalho e renda agricola e nao agricola
no espago rural; avangar na
implementacao das Diretrizes Nacionais
por uma Educagéo Bésica do Campo,
garantindo, além da superacgéo do
analfabetismo entre os jovens rurais e o
acesso a todos os niveis educacionais,
que esta educacao contemple as
diversidades e realidade do campo; além
de garantir acesso a lazer, cultura, salde,
de forma que estes jovens possam optar

por continuar a viver no meio rural.

A dimensao participativa deve
constituir-se em uma das principais
caracteristicas de todo o processo de
formulacéo das politicas de juventude,
desde a organizagao das demandas até a
avaliagao dos programas desenvolvidos.

E preciso que a sociedade e o
Estado sejam receptivos as
possibilidades e oportunidades de
participacdo juvenil, ndo s6 por
motivos de ampliacdo da democracia,
mas também pela importancia da
vivéncia politica nos processos de
desenvolvimento pessoal dos jovens.

Uma cultura de participacao,
entretanto, nao é algo que se cria em
pouco tempo ou de maneira episodica.
Tem sido muito criticada uma certa
“obrigatoriedade” da participacao, que
nos programas voltados a “inclusao” de
jovens, muitas vezes é utilizada como
contrapartida ao recebimento de bolsas
ou cursos de formagao. Estas situagoes

por vezes produzem um efeito contrario:

no lugar do que deveria ser espontaneo e
onde deveriam ser respeitados os
pendores individuais dos jovens, a
“participacao” termina por transformar-se
em um “dever” e ndo o exercicio de um
direito. Nao se cria uma cultura de
identificagao e agao sobre o que deve ser
transformado na sociedade. E preciso que
os gestores destes programas estejam
atentos para isso e definam estratégias e
parcerias para apoio a execugao e
monitoramento dessas agoes.

E importante que a gestao dos
equipamentos voltados para os jovens
seja feita em continua relagdo com seu
publico principal. Especificamente quanto
a educagao, ha uma continua
reivindicagao pela gestdo democratica da
escola, 0 apoio as organizagoes
estudantis, a ampliacao da participagéo
dos estudantes nas instancias
deliberativas de universidades publicas e
particulares, a presenga de jovens nos
conselhos de educacao, em todos os
entes federativos, e considerando também
instancias como os conselhos referentes a
pos-graduacdo na CAPES e no CNPq.

A juventude é uma dimensao social
que articula movimentos de varios tipos e
com distintas praticas discursivas e de
organizagdo. De acordo com essa
realidade, o poder publico deve ser
criativo no desenvolvimento de
metodologias e oportunidades que
ampliem as condigdes de participagdo de
um conjunto cada vez maior de jovens,
assegurando a pluralidade de
manifestacdo da juventude.

A diversidade de sentidos do conceito
de participacdo pede mdltiplas estratégias
para garantir o direito de participar.

No plano do jogo politico formal, é
importante considerar a informacao e a
transparéncia dos processos de
deliberagéo publica. Deve-se sempre



garantir a oportunidade de manifestacao
das diversas tendéncias nos foros de
debate, sobretudo naqueles que se
dediquem as politicas de juventude.

Em particular, cabe ao CONJUVE
investir na institucionalizacdo de um
sistema de acompanhamento das
politicas publicas, que consiga ir além
da forma facil dos eventos. O jovem nao
deve ser chamado apenas a homologar
as decisbdes previamente tomadas pelos
governos. Esses, porém, devem
promover o direito de todos a

participacgao.

Trata-se aqui de levantar alguns
pontos de discussdo mais especificos
sobre como vém sendo estruturadas as
politicas de juventude no governo atual.

E preciso garantir um espago para que a
sociedade civil possa contribuir na
elaboragédo, implementagao, fiscalizacao
e avaliacdo das politicas publicas de
juventude. Foi quase consensual entre
0s conselheiros a posicao de que a
execugao dos programas deve ficar a
cargo do poder publico. Entretanto, se
nao houver uma interlocugéo entre o
poder publico e a sociedade, corre-se o
risco de que os programas nao
funcionem bem. Isso também vale no
que diz respeito a um
acompanhamento mais préoximo dos
investimentos do Estado nos programas

voltados para os jovens.

Depois da nova legislacao sobre as
“parcerias” entre o Estado e as
organizagoes da sociedade civil, que
entrou em vigor em 2002, ao final do
governo Fernando Henrique Cardoso,
simplificaram-se os tramites necessarios
para essa relacao. O governo federal
passa a relacionar-se diretamente com as
entidades nao-governamentais,
executoras dos programas propostos. Isso
nao se alterou substancialmente no
governo atual que mantém programas nos
quais ha um relacionamento direto da
Unido com as entidades executoras, como
nos Consércios Sociais da Juventude e
nos Pontos de Cultura. No entanto,
alguns outros programas, como o
ProJovem e o novo Agente Jovem, tém
buscado reforcar a relagéo do governo
federal com Estados e Municipios. E certo
que, ndo so6 no Brasil, é dificil falar em
relagdes “harmoniosas” entre os entes
federativos. O fortalecimento das relagdes
entre Unido, Estados e Municipios, viria
no sentido de melhor articular a estrutura
publica de governo e propiciar uma
melhor fiscalizag@o das agdes, o que néao
inviabilizaria, a principio, que os Estados
e especialmente os Municipios
mantivessem parcerias com as
organizacOes nao-governamentais.

Estas possuem experiéncia em questdes
especificas e, conforme o programa a ser
executado, podem ampliar a sustentagao

social das agoes.

E essencial compreender que a grande
diversidade nas dimensodes de vida dos

jovens também reside nas suas diferentes



idades. Os desafios existenciais colocados
para jovens de 16 sédo bastante distintos
dos colocados para jovens de 24 ou 29
anos. No entanto, os programas acabam
por padronizar suas atividades, gerando o
risco de um descompasso entre as
necessidades e os desejos dos jovens e o
quadro institucional no qual os programas
sao gerados e implementados.

Ha uma discussao sendo travada em
nivel governamental sobre qual a melhor
forma de transferir recurso em programas
sociais que envolvem sua liberacao
diretamente ao cidadao. O ProJovem tem
sido um programa pioneiro nesse sentido,
utilizando a conta simplificada, que
possibilita uma variedade maior de
servigos bancérios (como linhas de
crédito, por exemplo) ao jovem, para esse
fim. Parece ser uma tendéncia importante
que se substitua, desse modo, o recebimento
apenas por meio da bolsa beneficio, que
limita bastante a atividade bancéria do
cidadao. De todo modo, h& que se reafirmar
a importancia de que a transferéncia seja
feita diretamente ao jovem.

As iniciativas governamentais tém
cada vez mais sido construidas a partir de
diagnosticos sobre as principais caréncias
da populacao, suas necessidades mais
prementes. Portanto, passa a ser ainda

mais relevante atuar sobre a elaboragédo

de pesquisas e diagndsticos, de modo a
melhorar continuamente suas
metodologias, com o objetivo de afinar a
relagdo entre o olhar das instituigdes de
pesquisa e as necessidades das camadas
da populagdo pesquisadas.

E verdade gque nunca se teve tanto
material de pesquisa sobre a juventude
brasileira como hoje. Além dos dados
produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio dos Censos (decenais) e
as PNADs (anuais, mas restrita as seis
maiores regides metropolitanas)
algumas entidades e érgdos publicos
tém desenvolvido importantes
atividades no sentido de se conhecer
melhor 0s jovens brasileiros.

Havia muito poucas referéncias sobre
o tema até os anos 90, quando algumas
iniciativas comegaram a acontecer em
universidades, organizacdes nao-
governamentais, organismos
multilaterais e érgéos publicos.
Passaram a ser construidas novas vias
de anélise sobre os jovens brasileiros,
suas situagdes de vida, suas préticas,
valores e opinides. Aprofundaram-se
questoes e outras tiveram lugar no
debate brasileiro sobre a juventude?®.

Essas iniciativas, todavia, tém
natureza episddica, e ndo fornecem aos
estudiosos e gestores publicos séries
histéricas que permitam a elaboragédo de
analises mais consistentes sobre as
transformagdes da sociedade brasileira no
que se refere a juventude.

O desafio atual é o de fazer avancar o
alcance e a dimensao dos diagndsticos, e
de incorporar as questées que requerem a
ampliagdo da compreensao sobre as
diferentes situagdes vividas pelos jovens e

23 Vém se ampliando os estudos sobre uma série de temas considerados “emergentes” para a condicao juvenil hoje, como
sexualidade, dependéncia de substancias psicoativas, violéncias, relagdes raciais, producéo cultural, subjetividades, participacéo,
parentalidade juvenil, direitos sexuais e reprodutivos, homossexualidade, entre outros. As pesquisas do sistema IBGE néo
necessariamente abrangem estes temas. H& uma base de dados sendo formada por diversas fontes, que se orientam para a juventude,

que devem ser aproveitadas para pesquisas futuras.



as novas necessidades delas derivadas,
especialmente depois das mudancgas
ocorridas na sociedade brasileira e
mundial nas Ultimas décadas.

O tema mais freqliente nos estudos
considerados € a relacdo dos jovens
com a educagao formal. Em segundo
lugar, surge a questao da relagdo com o
trabalho. Os estudos mais recentes
focam os dois temas de modo
articulado, segundo a mesma
compreensao que guiou a formulacao
do temario desta Camara, pela qual
educacéao e trabalho sdo atividades
centrais pelas quais os jovens
estruturam ou buscam estruturar suas
trajetérias de desenvolvimento e
insercdo na vida social. No entanto,
educacéo e trabalho sdo, na maioria
das vezes, vistos separadamente.
Muitos estudos montam chaves de
identificacao de diferentes situagdes em
gue podem estar os jovens pela
condigcdo de atividade: 0s que sO
estudam; os que estudam e trabalham,
0s que sé trabalham; os que nédo
estudam e n&o trabalham. Um dos
problemas verificados nesta
classificagdo é a indiferenciacéo entre o
nao trabalho e o desemprego, o que
origina problemas em se considerar, por
exemplo, se os jovens estao em situagao
de desemprego ou se, na verdade,
teriam optado por nao trabalhar.

Uma das limitagdes mais sérias das
pesquisas oficiais é a auséncia de dados
sobre dimensdes significativas da
vivéncia dos jovens, como sua relagdo
com a cultura, a religiao, o lazer, o
esporte, etc. Esses temas estao
praticamente ausentes dos diagndsticos,
embora alguns estudos qualitativos
estejam sendo enfaticos ao afirmar a

importancia destas dimensdes para os

jovens, para a construgdo de sua
identidade social, sua formagéo e a
construcdo de perspectivas e trajetérias
de vida. A producéo de dados sobre a
relagao dos jovens com a fruicao e
producao de cultura torna-se
fundamental para estabelecimento de
diagnosticos relativos ao acesso a esses
direitos e para a formulagao de diretrizes
de politicas de maior alcance nesta éarea.

Também ¢ importante lembrar que
as pesquisas realizadas devem ser
produzidas de modo a considerar as
“juventudes”, ou seja, as diferencas e
desigualdades entre os jovens, e nao
apenas 0s jovens em sua generalidade.
As pesquisas realizadas colhem dados
gue permitem investigar alguns desses
recortes, mas as analises tém se
centrado sobre apenas alguns deles,
como escolaridade, género, regiao,
renda e raca/etnia. Outros ficam
obscurecidos. E algumas diferencas sao
absolutamente ausentes, tanto das
pesquisas como das analises.

Os recortes sobre jovens com deficiéncia
ou que considerem a diversidade de
orientagdo sexual sao praticamente
desconsiderados, o que contribui para
reforgar a invisibilidade destas questoes.
Com relacao aos jovens da zona rural,
embora tenhamos os dados do Censo,
poucos estudos incluem esta
especificidade em suas analises.

Ja com relagao as atividades de
participacao dos jovens — na vida
politico-partidaria, nos movimentos
sindical e estudantil, em organizacgdes
nao-governamentais, grupos religiosos
e em outras formas de ativismo juvenil
—, 0 que existe &€ um grande siléncio,
quebrado apenas por pesquisas
originadas na sociedade civil e voltadas

especificamente para essa temética®*.

24 Trata-se das pesquisas promovidas pelo IBASE-Polis e pelo Instituto Cidadania, no &mbito do Projeto Juventude.



Talvez uma das mais graves
auséncias seja com relagdo as
tecnologias de informagdo — um dos
temas de abrangéncia desta Comissao
Tematica —, sobretudo no que diz
respeito ao uso de microcomputadores,
softwares, Internet e outras ferramentas
do mundo digital. Sabe-se da
importancia da familiaridade dos jovens
com essas tecnologias na educacao e na
qualificagdo para o trabalho. No entanto,
existem pouquissimos dados sobre como
0s jovens estdo se relacionando com
esse novo mundo.

Nesse sentido, seria bastante
oportuna a constituicao de um sistema
publico de pesquisa sobre juventude.
Esse sistema poderia ampliar o escopo
das investigagdes sobre os jovens do pals
e estar mais préximo da elaboracao
direta de politicas publicas. Com ele,
mesmo a avaliagdo dos programas ja
existentes poderia ser mais agil, de modo
a redirecionar ou enfatizar iniciativas. E
preciso que o governo federal considere
a formacéao deste sistema, em dialogo
com o IBGE e o IPEA, para que haja
uma interacao mais eficaz entre os
6rgdos de pesquisa, os estudos
produzidos no ambito académico e na
sociedade organizada e as instancias
governamentais. O sistema poderia
prever uma maior periodicidade de
pesquisas, reestruturar o leque de
questoes a serem investigadas,
incorporar recortes ausentes, orientar a
realizacao de pesquisas pelos governos e
pela sociedade civil, e indicar algumas
padronizacdes de relevancia técnica e
metodolégica (como, por exemplo, a
homogeneizacéo das faixas etarias
internas, pois atualmente os analistas
tém de lidar com informacdes

fragmentadas e de dificil confluéncia).
Podem ser produzidas séries histéricas
mais precisas e estudos longitudinais
que avaliem como se comportarao e
quais as oportunidades de vida
surgidas entre os jovens beneficiados
pelas politicas promovidas atualmente,
como o ProJovem.

Este sistema publico de pesquisa
sobre juventude poderia ser de
responsabilidade compartilhada entre
setores governamentais, mas com a
participacao coordenadora da Secretaria
Nacional de Juventude — apoiada pelo
Conselho Nacional da Juventude —,
que tem a tarefa, entre outras, de
estruturar e estimular a transversalidade
no governo federal com relagéo as
politicas de juventude promovidas pelos
ministérios. O sistema ainda teria a
funcao de fortalecer a Secretaria na
consecucao deste objetivo, que se
contrapde a tradicdo segmentar da
atividade do poder publico no Brasil.
N&o é novidade o fato de que as
secretarias nos estados e municipios, e
0s ministérios, no ambito federal, tém
ainda muita dificuldade em se
relacionar e em formar um todo
articulado de politicas, o que prejudica
0 bom andamento das iniciativas
governamentais, sobretudo nas
camadas da populagdo que necessitam
de agbes especificas, como o0s jovens.
Embora tenham ocorrido avancos,
superar a fragmentacéao, a
desarticulagdo e as debilidades na
implementacao ainda é um objetivo a

ser alcancado



a) Documentos e estudos

IBGE Populagdo jovem no Brasil, 1989;
IPEA: |. Camarano et alli 1: A Transicéo
para a vida adulta: novos ou velhos
desafios, 2003; Camarano et alli 2:
Caminhos para a vida adulta: as
mdultiplas trajetdrias dos jovens
brasileiros, 2004. ; Il. Ricardo Pais de
Barros: Brasil: 0 estado de uma nagao.
Cap VIl = Juventude no Brasil, 2005;
UNESCO  Relatdrio de
Desenvolvimento Juvenil, 2003;
UNICEF  Situacédo da Adolescéncia
Brasileira, 2002. e A Voz dos
adolescentes, 2002;

Sposito, Marilia:  Os jovens no Brasil:
desigualdades multiplicadas e novas
demandas politicas. Sao Paulo, Acao
Educativa, 2003;
Projeto Juventude: Pesquisa Perfil da
Juventude Brasileira, 2003 — gréficos;
analises publicadas no livro Retratos da
Juventude Brasileira, 2005;
IBASE/POLIS
e Participac¢édo, 2005;

Pesquisa Democracia

CDI Mapa da excluséo Digital.
CONTAG/UNICEF: Pesquisa “A voz do
(a) adolescente e jovem rural”, 2003 e
2004;

BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil: 1988 - texto
constitucional de 5 de outubro de 1988
com as alteracdes adotadas pelas
Emendas Constitucionais de n. 1, de
1992, a 32, de 2001, e pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo de n. 1 a 6,
de 1994, - 17. Ed. - Brasilia: 405 p. -
(Série textos basicos; n. 25).

BRASIL, Presidéncia da Republica.

Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
publicada no DOU de 8 de dezembro de
1993.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, Lei n°.
8.742, de 7 de dezembro de 1993,
publicada no DOU de 8 de dezembro de
1993.

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — PNAS, aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social
por intermédio da Resolucao n® 145, de
15 de outubro de 2004 e publicada no
Diario Oficial da Unido — DOU do dia
28 de outubro de 2004.

b) Principais documentos e resolugdes
analisadas:

1) Plano Nacional de Juventude —
Substitutivo apresentado em maio
2006.

2) Relatério do Seminario de Brasilia de
discussdo do Plano Nacional de
Juventude (margo, 2006).

3) Relatérios estaduais das discussoes
sobre o Plano Nacional de Juventude —
PE, SE, MG, AM, CE, SP, RJ, RR (2005-
2006).

4) Pesquisa: Juventude brasileira e
democracia — relatério final e relatério
da Regiao Metropolitana do Recife
(2005).

5) Relatorios dos seminarios sobre
juventude e trabalho organizados por
Projeto Redes e Juventudes, Fundagéo
Friedrich Ebert e Acdo Educativa em
Santos, Fortaleza, Natal e Recife
(2004).

6) | Congresso Regional de Juventude e
Trabalho — Relatério organizado pela
Alianga Empresarial pelo Nordeste
(2005).

7) Documentos da Conferéncia



Municipal de Cultura de Séo Paulo
(2004) e da Conferéncia Nacional de
Cultura (2005).

8) Mapa da Juventude de Séo Paulo —
Prefeitura de Sao Paulo (2003).

9) Pesquisa do Projeto Juventude —
Instituto Cidadania (2004).

10) Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CONDRAF. Plenaria Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Porto Alegre (marco, 2006).

11) Vozes Jovens — um olhar das
organizagdes e movimentos de
juventude sobre o Brasil do século XXI.
Banco Mundial Brasil (2003/2004).
12) Documento das Redes Juvenis do
Nordeste — Rede de Jovens do
Nordeste, Rede Juventudes, Rede Sou
de Atitude, Rede de Protagonismo
Juvenil da Bahia, Rede CAMMPI (23/
24 de margo, 2006).

13) Pesquisa da Confederacao Nacional
dos Metallrgicos sobre os jovens
metallrgicos, Dieese (fevereiro, 2006).
14) Resolucdes da 11° Plenaria da
Central Unica dos Trabalhadores (10 a
13 de maio, 2005).

15) Resolugdes do Encontro Nacional
da Juventude Cutista (2003).

16) Resolugdes do Encontro da
Juventude Cutista de S&o Paulo (2004).
17) Resolugdes do | Encontro da
Juventude Cutista de Minas Gerais
(2003).

18) Agenda dos trabalhadores, caderno
de textos, CUT. (outubro e novembro,
2005).

19) | Conferencia Nacional de
Promocgéo da lgualdade Racial -
SEPPIR/PR (2006);

20) Resolucoes do 49° Congresso da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
21) XIX Congresso Nacional de Pés-
Graduandos - Relatério da Comisséo de

Sistematizagdo (outubro, 2005).

22) Plano de Desenvolvimento Integral
da juventude de Capao Bonito - SP.
Proposta entregue a Prefeitura local
(2005);

23) Resolugdes do 36° Congresso da
Uniao Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES) (dezembro,
2005)

24) Manual sobre Desenvolvimento
Inclusivo para Midia e Profissionais de
Comunicacao, Escola de Gente e Banco
Mundial(2005).
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CAMARA TEMATICA 2

Nota introdutéria 2:

A Camara Tematica 2 do Conjuve foi
criada com o objetivo de formular um
parecer que desenvolvesse 0s seguintes
conceitos, nesta ordem: (a) qualidade de
vida - no encontro entre suas quatro
areas, (b) qualidade de vida para a
juventude e (c) qualidade de vida em
politicas publicas de juventude. Para
tanto, alguns desafios se impuseram.

O primeiro, em cruzar areas de
conhecimento diferentes como meio
ambiente, salde, esporte e lazer, com seus
conceitos e acumulos préprios, mas que se
encontram na idéia comum de qualidade
de vida. Idéia esta, alids, com diferentes
definicdes em cada uma destas areas.

O segundo, em escolher e reunir um
seleto grupo de gestores publicos,
académicos e jovens ativistas, que
trouxeram ao debate experiéncias profundas
e legitimas, ainda que tao diferentes.

Para esta diversidade, foi colocada a tarefa
comum de produzir conteidos.

O terceiro, por fim, o desafio de
formular sobre novos e desencontrados
conceitos. De modo mais ou menos
concreto, o conceito de qualidade de vida
esta presente nas diferentes areas.
Entretanto, uma idéia geral de qualidade de

vida, no recorte de juventude, se

apresentou como algo novo, ainda nsem
grandes acUmulos. Da mesma forma, a
articulacao entre estas quatro areas possui um
histérico pequeno de dialogo entre si,
especialmente no que diz respeito a juventude.

Assumindo a complexidade destes
desafios, a coordenagdo da Camara
Tematica e seus principais colaboradores
tomaram a decisao de formar um grupo de
trabalho de proporgdes limitadas, mas capaz
de responder aos desafios acima colocados.
Entendemos naguele momento que o espaco
ideal para desenvolver este debate nao se
faria na forma de um grande seminério,
aberto ao publico, mas de um processo
voltado a produgéo de contelidos e debates,
por isso entao um pouco mais seletivo.

Outro relato digno de destaque foi o
trabalho em conjunto e o nivel de
organizacao que se conseguiu, apesar de se
tratar de uma estrutura provisoria e
descentralizada. Como diferencial, esta foi a
Unica Camara com maioria de membros
representantes do poder publico, apesar dos
coordenadores serem representantes da
sociedade civil.

Para melhor democratizacéo e
dinamizacéo dos trabalhos, a Camara foi
dividida em trés sub-coordenagdes,

responsaveis pelos contelidos especificos e



escolha dos convidados, onde o Grupo
Interagir (organizacéo juvenil convidada
especialmente para a CT2) cuidou do meio
ambiente, o Ministério da Salde e a
SENAD cuidaram da salde, e o Ministério
do Esporte cuidou do esporte e lazer. Ao
todo, participaram 11 membros do
Conselho, 5 pessoas da Secretaria Nacional
de Juventude e o sistematizador, além dos
26 convidados, oriundos de 11 Unidades
Federativas, que ao longo das duas etapas
fizeram jus a este convite.

Assim, realizamos dois encontros do
entdo “Grupo de Trabalho da CT2” (realizados
em Brasilia, no Palacio do Planalto).

Procuramos qualificar este processo
da melhor maneira possivel; os
convidados receberam sugestdes de
leitura, com o propdsito de aproximar
conceitos e sensibilizar cada participante
quanto as idéias das areas envolvidas.
Resultado disso foi uma rica e
inacabavel troca de experiéncias, na
forma de idéias ou relatos de programas
e projetos, entre os participantes.

Junto a isto, a metodologia e a
sistematizagado levaram em conta as mais
recentes referéncias em juventude,
produzidas pela sociedade civil e o poder
publico legislativo e executivo, tais como:
Projeto Juventude; GT Interministerial de
Juventude; Relatério da Camara dos
Deputados - Plano Nacional de
Juventude; Politicas de/com/para
Juventude da UNESCO.

Esses documentos todos agregam
uma série de propostas relativas aos
diversos segmentos juvenis do palis,
organizadas nos temas de interesse. Sao
iniciativas inéditas e apresentam
importantes subsidios e diretrizes.
Contudo, nenhum deles estabelece clara
integracao entre as propostas,
procurando verificar quais delas se
relacionam com a questdo da qualidade
de vida para a juventude.

Esta inter-relacéo é, justamente, o eixo
condutor deste parecer.

Ao longo do processo, perceberam-se
interessantes convergéncias entre as
quatro areas que compdem a Camara
Tematica: (a) necessidade de um debate/
embate contra-hegemonico, apontando
para uma visao critica do projeto histérico
defendido no Brasil; (b) necessidade de
posicionamentos politicos, criticos, claros e
contundentes, demarcando a nao
neutralidade das agdes e posi¢cdes nos
seus segmentos; (c) questionamento da
visdo de mundo, de sociedade e de Estado
que se busca alcancar; e (d) abordagem
tedrica e pratica transversal dos temas, que
nao podem ser tratados de forma isolada.

Da primeira para a segunda etapa, foi
possivel notar que houve grande evolugdo
nos debates €, ao seu final, a percepcao
de que novos vinculos foram formados
entre os participantes, de diferentes areas
e perfis. Realizadas as etapas, confiamos
este produto ao talento de nosso
sistematizador, Fabio Deboni, que junto a
Comissao de Sistematizacao e a
Secretaria Nacional de Juventude,
lapidaram este parecer.

No ambito das idéias e especialmente na
pratica de gestores e ativistas, muitos novos
passos hao de ser dados, tal como nas
politicas de juventude de forma geral,
reconhecendo assim os direitos e o relevante
papel dos jovens em nossa sociedade.

Este parecer deflagra um caminho que
ainda nao foi construido, ou sequer
delimitado. Nele encontramos, além das
interfaces e proposigdes a luz de seus
objetivos, novas formas de enxergar a
vida, o mundo e projetos historicos,
situando um marco politico mais
avangado para o planeta e o Brasil.

Mais do que uma boa leitura,
desejamos que dele faga um bom proveito.
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Parecer Camara Temdtica 2

A tarefa especifica desta Camara
Temética, é abordar a questao da
qualidade de vida buscando a interseccao
entre as areas da salde, esporte, lazer e
meio ambiente no contexto das politicas
publicas de juventude?®.

Como se sabe, “qualidade de vida” e
“juventude” sao conceitos fluidos, de
definicao imprecisa, nao existindo um
consenso tedrico a respeito. Assim sendo,
nao se trata aqui de apresentar conceitos
definitivos e estéticos. Trata-se de
identificar pressupostos, iniciar
diagnosticos e fazer recomendagdes que
possam contribuir para a construgdo de
diretrizes e perspectivas para a Politica
Nacional de Juventude.

Hoje, com muita facilidade e a todo
instante, depara-se com o jargéo
qualidade de vida. Porém, na literatura
nacional e internacional, convivem
diferentes conceitos de qualidade de vida,
que expressam visdes muitas vezes
divergentes e conflitantes. H& propostas
vindas do segmento corporativo e
empresarial, dos movimentos sociais, dos
partidos politicos, dos governos e outros.
Ao mesmo tempo, a expressao qualidade
de vida tem sido referéncia de inimeros
discursos académicos, politicos,

ideolégicos e outros, movidos

principalmente pelo interesse das Nacoes
Unidas, ainda na década de 50, em
mensurar os niveis de vida de diversas
comunidades no mundo. Uma boa parte
dessas investigagdes, inicialmente,
associava a idéia de qualidade de vida a
um ranking quantitativo relativo a
recursos materiais disponiveis para
determinado individuo ou sociedade.
Entretanto, de maneira geral, o que é
mais recorrente sao estudos e propostas
sobre qualidade de vida que tratam de
areas especificas, sobretudo de salde ou
de esporte. Neste &mbito, costuma-se
dizer que a qualidade de vida é a base da
salide. Ou que o esporte é fundamental
para a qualidade de vida. Tais afirmacoes
nao deixam de ser verdadeiras, mas sao
genéricas. E preciso ir além.

Vale citar uma linha de investigagcdo que
compreende Qualidade de vida como
produto da permanente contradicao entre
processos que podem ser qualificados
como “destrutivos” e outros chamados
“protetores ou benéficos”, tanto no
ambito do trabalho, da vida familiar e de
consumo, como das relagdes com o meio
ambiente e as caracteristicas dos padroes
culturais e organizativos.

O desenvolvimento dessa contradigao
entre o que lesa ou destréi os membros
de uma populagao concreta e aquilo que a
beneficia ou protege é produto das
condi¢es sociais em que se desenvolve a
vida dessa populacéo. Tais condicdes
refletem relagées de classe, relagdes de
género, relacoes étnicas e raciais, etc...

Por isto podemos dizer que na medida em
que cresce e se consolida a luta pela
equidade e os processos de democratizacao
global numa sociedade, operam
determinantes para a elevagao da qualidade
de vida e, conseqlientemente, melhoram as
opcoes de salde (Brehil, J: 1996).

% Esta Camara Tematica contou com o trabalho do educador Féabio Deboni como sistematizador.



Em outras palavras, a discussao de
qualidade de vida estd no campo dos
direitos fundamentais do ser humano e
tem relagao com a divisao das classes
sociais, pois reflete desigualdades na
apropriacao de bens e conquistas sociais.
Maior equidade e igualdade social
proporcionariam maior sustentabilidade
socioambiental e mais acesso ao esporte e
ao lazer e, conseqlientemente, mais
qualidade de vida. Assim sendo, a nogao
de qualidade de vida traz consigo o
desafio de garantir que nao
hajacomprometimento das conquistas
coletivas nem retrocessos em termos
individuais®®.

De fato, o tema envolve questoes
objetivas e também subjetivas. Isto é, para
lograr qualidade de vida, nao se deve levar
em conta apenas a dimensdo econdmica.
Qualidade de vida implica também em
valorizagéo das diferencas, atualizagao de
valores de solidariedade, prazer.

Em resumo, qualidade de vida é um
conceito em permanente construgao/re-
construgao. Portanto, dindmico e
inconcluso. Assim sendo, podemos pensa-
la como uma aspiracdo coletiva e
individual a ser concretizada por meio de
equidade de acessos e da ampliacdo de
oportunidades em diferentes dimensoes
coletivas e individuais. Neste sentido, diz
respeito também as possibilidades de
experimentacoes, escolhas, acessos e
exclusdes de diferentes segmentos da

juventude.

Certamente, nos limites deste parecer,

ndo é possivel resgatar todo o debate sobre

as diversas defini¢oes de juventude.
Porém, podemos dizer que a definicdo de
juventude esta relacionada com, pelo
menos, dois fatores importantes:

a) a faixa etaria (ou fase do ciclo de
vida) desses individuos. Ainda que o
uso da palavra “juventudes” no plural,
demarque bem a diversidade, as
desigualdades sociais € a pluralidade
de juventudes (organizadas e nao
organizadas).

b) a idéia de similaridade de
experiéncias e questdes dos individuos
que nasceram num mesmo momento
histdrico e que, nesta fase do ciclo de vida,
vivem sob 0s mesmos condicionantes das
conjunturas histéricas (Freitas:2005).

No atual momento histérico, as
politicas publicas de juventude refletem o
embate entre: por um lado, o projeto
histérico mercantilista, liberalizante e, por
outro, a busca do desenvolvimento
nacional, soberano e sustentavel que
possibilite enfrentar, necessariamente, as
desigualdades de um pais dependente e
periférico, como o Brasil.

Desta forma, do nosso ponto de vista,
a necessidade de um olhar diferenciado
sobre as politicas publicas de juventude se
justifica por ser este 0 momento do ciclo
de vida de intensa experimentacéo, de
construgao de identidades e, sobretudo,
mais suscetivel ao contexto da realidade
social e econdmica do pafs.

No atual cenario social, os/as jovens
brasileiros/as devem ser vistos como
sujeitos de direitos, universais e
especificos. Dal a necessidade de um
conjunto de politicas gerais, que remetem
a macro-economia, articuladas e
simultaneas com um outro conjunto de
politicas voltadas especificamente para a
juventude. O que significa combinar, ao

26 Por exemplo: deslocamentos curtos sdo vencidos por automdéveis ao invés de uma caminhada que poderia ser mais saudavel para os
individuos em questao e também para a comunidade onde o individuo vive.



mesmo tempo, agoes e programas
emergenciais, para atenuar as
necessidades mais agudas das juventudes,
com politicas estruturantes que avancem
para um modelo emancipador.

Certamente, para a juventude,
educagdo, trabalho, cultura e tecnologias
de informacéo (temas da Camara Temética
1-Desenvolvimento Integral) sdo basicas
para o exercicio da cidadania e
imprescindiveis para a qualidade de vida.

Por outro lado, também o maior ou
menor grau de qualidade de vida esta
relacionado com as demandas e
conquistas sociais que dizem respeito aos
direitos humanos universais e a
valorizagdo da diversidade (temas da
Camara Tematica 3: Vida Segura). Nesta
dimensao, fica evidente a importancia do
didlogo sobre preconceitos e discriminacbes
étnico-raciais presentes na juventude e sobre
o0s aspectos identitarios que a envolvem.
Também néo hé possibilidade de assegurar
qualidade de vida desconsiderando questoes
relacionadas com a livre orientacdo sexual,
com jovens com deficiéncia, com as diversas
opgoes religiosas e espirituais.

Contudo - mesmo compreendendo que
a nogao de qualidade de vida implica
direitos de cidadania e direitos humanos -
para alcangar qualidade de vida é
fundamental pensar sobre equipamentos e
acessos em relagdo a salde, esporte, lazer
e meio ambiente. Estas quatro areas,
pensadas de maneira articulada, séo
imprescindiveis para a formulagao de
politicas publicas de, para e com as
juventudes. No conjunto do trabalho
desenvolvido pelo Conjuve, nos anos de
2005/2006, este € o desafio especifico de
nossa Camara Tematica

Para iniciar nossa tarefa,

destacamos alguns pressupostos para a
reflexdo sobre Qualidade de Vida

Juvenil, a saber:

Considerar a busca de qualidade de
vida como uma aspiracao coletiva. Tomar
esta nogdo como um bom termémetro
para avaliar as possibilidades de
emancipagao da juventude na conquista
de bens materiais e imateriais produzidos
e compartilhados socialmente.

Reconhecer as diversas identidades
juvenis presentes no pais buscando
expedientes para evitar que preconceitos e
discriminacdes limitem os acessos dos
jovens aos equipamentos de salde, lazer
e esporte, afetando negativamente sua
qualidade de vida.

Compreender o contexto sécio-
econdémico e ambiental que afeta a vida
dos jovens dificultando o acesso a salde,
ao esporte, ao lazer e ao cuidado com o
meio ambiente. O padrao de
desenvolvimento do pals afeta diretamente
a vida dos jovens, por isto mesmo é
preciso avaliar quais oportunidades estao
sendo construidas para as juventudes no
sentido de elevar, de maneira sustentavel,
sua qualidade de vida.

Avaliar elementos da atual
conjuntura econémica e politica
indagando como (e em que medida) a
consolidacdo e ampliagédo de politicas e
programas importantes nas areas do
meio ambiente, salde, esporte e lazer
oportunizam novas alternativas para a

juventude.

A partir dos principais tdpicos
levantados durante os encontros e
trabalhos promovidos pela Camara

Temética em questao, procuramos



identificar as dificuldades e as perspectivas
para a garantia de qualidade de vida para a
juventude. Em nossa tarefa de articular os
olhares sobre os quatro temas envolvidos,
apresentamos um panorama geral de cada
area especifica (salde, esporte, lazer e meio
ambiente) e suas interfaces com as
demandas das juventudes.

Buscando a inter-relagao das areas
salde, esporte, lazer e meio ambiente
com a temética “Qualidade de Vida para a
Juventude”, quatro tépicos foram
considerados em nosso breve diagnostico:

Instrumentos legais: explicitar a
existéncia e vigéncia de legislagoes,
programas e politicas de Estado,
procurando identificar como se dé a
insercao e a permanéncia dos jovens
nessas iniciativas.

Problemas e dificuldades: mapear
0s principais obstaculos enfrentados no
envolvimento dos jovens nas areas
onde vivem.

Perspectivas: identificar tendéncias e
acdes que possam ser consolidadas e
ampliadas, de modo a contribuir para
melhor envolver a juventude em diferentes
espacos sociais. ¥’

Propostas setoriais no cenério das

politicas publicas de juventude.

E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e nao formais; como direito de

cada um...”?8.

Mais do que um preceito constitucional,
0 acesso ao esporte é um direito a ser
garantido a todos os cidadaos brasileiros,
sem distincao de cor, raga, etnia, sexo,
idade ou condicéo social. A materializagao

da incluséo social pelo esporte,
assegurando o acesso da juventude,
deve ocorrer através de projetos sociais
que ofertem uma ampla gama de
manifestacdes esportivas, sempre a luz
dos preceitos fundamentais de
“cidadania”, “diversidade” e “inclusao”.

O esporte, como expressao da cultura
material e espiritual do homem, é um
patrimo6nio cuja apropriacao é
fundamental para o processo de
humanizagdo das novas geracoes,
portanto, deve ser entendido como
alavanca do desenvolvimento integral dos
jovens e abordado como uma questao de
Estado — Politica Nacional de Esporte.

A agédo do Estado é necessaria para
que as politicas de juventude, ao invés de
intervencgdes fragmentadas e pontuais,
integrem dimensdes como: a) a
econdmica — contemplando o trabalho, o
desenvolvimento tecnolégico, o emprego e
0S recursos que resultem em geragéo de
renda. b) a social — contemplando o
acesso a informacéo, ao capital social e a
expressdo cultural, a diversidade étnica e
a diferenga de capacidades, o
fortalecimento da participagdo da mulher
jovem no esporte, a juventude rural, a
juventude em conflito com a lei, o0 meio
ambiente, o exercicio da cidadania e a
possibilidade da auto-organizagao e c) a
participacdo da juventude nos processos
de tomada de decisdes, na elaboracédo e
na gestao das politicas publicas de
esporte e lazer como direitos sociais, em
todos os niveis, através da sua atuacao
nos Conselhos Municipais e Estaduais de
Esporte e Lazer e da participagéo dos
jovens como Agentes Comunitarios de
Esporte e Lazer para serem
multiplicadores nas suas comunidades e
promovam, ainda, a insercdo no mercado

27 Cabe ressaltar que essas perspectivas ainda nao se referem as recomendagoes, as quais serao abordadas no préximo tépico

deste parecer.

2 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, artigo 217.



de trabalho. A legislagao vigente no pais
assegura a oferta do esporte em
dimensoes diferenciadas. A Lei Pelé — Lei
N° 9.615, de 24 de marco de 1998 —
conceitua como “desporto educacional”
aquele “...praticado nos sistemas de
ensino e em formas assistematicas de
educacao, evitando-se a seletividade, a
hiper-competitividade de seus
praticantes, com a finalidade de alcancar
o desenvolvimento integral do individuo e
a sua formacéo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer”° .
Entretanto, este conceito impede
reconhecer o esporte como atividade
humana historicamente criada,
socialmente construida e, portanto,
produto da cultura humana, pelo qual se
torna obstaculo para a elaboragéo de uma
politica de desenvolvimento do esporte
assentada numa clara compreensao dos
diferentes niveis ou formas em que ele se
da na vida real.

De acordo com a Politica Nacional do
Esporte (2005), o esporte é educacional
quando pode ser usufruido como um bem
cultural, tanto na ética do gosto pessoal
como na busca da maximizagao do
rendimento, garantido o direito ao uso
das instalacdes e materiais adequados a
ambos os fins; quando efetiva a
participacao voluntaria e responséavel da
populacao concretizando a auto-
organizacgao e a autodeterminacao com
praticas que ndo comprometam o carater
genuinamente nacional e popular.

E educacional se promove o
desenvolvimento da Cultura Corporal
nacional, cultiva e incrementa atividades
que satisfagam as necessidades ludicas,
estéticas, artisticas, combativas e
competitivas do povo tendo como

2 idem

prioridade educa-lo em niveis mais
elevados de conhecimento e de agéo que,
mais tarde, se reflitam na criacdo de
possibilidades de solucdo dos problemas
sociais que, no momento, impedem o
progresso social. O esporte escolar é o
esporte praticado na escola no ambito da
educacdo fundamental, média e superior,
seja como conteudo curricular da
Educacéo Fisica ou atividade
extracurricular, conforme a Lei 9.394/96-
LDB, e deve atender aos objetivos dos
respectivos projetos politico-pedagdgicos.

O Esporte de Lazer ou Recreativo —
na Lei vigente “Esporte de Participagdo”
— contempla as praticas esportivas em
que prevalece o sentido ludico, a livre
escolha e a busca da satisfagao de
necessidades subjetivas. Ele se realiza
nos limites temporais e espaciais do lazer
como expressao de festa e alegria.
Também atende aspectos do conceito
ampliado de salde® sintonizados com a
Politica Nacional de Promocédo da Saude.
Desde que respeitadas as condigdes
objetivas dos sujeitos, como as
nutricionais, por exemplo, pode favorecer
a elevagao da qualidade de vida, sem
desconhecer que a melhoria da qualidade
de vida dos jovens depende de multiplos
fatores — pessoais, sociais, culturais,
politicos, econdmicos e ambientais — e
que a saude depende dessa qualidade.

O lazer pode ser visto como apenas um
ato ou efeito de distrair-se, mas também
como um ato ou efeito de acimulo de
experiéncias e de conhecimento. A
primeira visao destaca o aspecto mais
ludico do lazer, enquanto a segunda
chama a atengdo para as possibilidades de
formacéo e de desenvolvimento

sociocultural dos individuos que sua

30 Conceito definido como resultado dos modos de organizagao social da produgao, no contexto histérico de uma sociedade, exigindo a
formulagéo e a implementagao de uma politica que invista na melhoria da qualidade de vida de sujeitos, pois a satide é um direito
fundamental para a vida e garantia de cidadania. Projeto de NUcleos de Saude Integral. Ministério da Satde, 2003.



pratica pode proporcionar.

O Esporte de Alto Rendimento é outra
manifestacdo que a Lei 9.615/98
preceitua e que a Politica Nacional do
Esporte entende como sendo a pratica
esportiva que busca o0 maximo
rendimento do atleta visando recordes.

A maximizagao do rendimento é
alcancgada a partir da préatica sistematica
propria do processo de formacéao
esportiva, treinamento e aperfeicoamento
técnico de atletas e para-atletas. Esse
esporte é regido por normas
estabelecidas pelos altos organismos
esportivos, nacionais e internacionais, e
pelas regras de cada modalidade
respeitadas e utilizadas pelas respectivas
Entidades Nacionais de Administracao e
de Prética do Esporte.

Todo projeto educativo para a
formacéo da juventude deve ser
formulado a partir de um projeto de
sociedade para o pals, para os estados e
municipios, que assegure um
desenvolvimento histérico comum,
ressalvadas as diferencgas culturais desse
desenvolvimento histérico; com énfase na
eliminacao das diferencas sociais que
ameacam o exercicio pleno da cidadania,
dos direitos sociais, da identidade
cultural, bem como o usufruto de uma
vida com qualidade para todos. Na
perspectiva de atender as problematicas
das juventudes deve-se adotar uma
abordagem pedagdgica avancada para o
trato do conhecimento do esporte e do
lazer, a partir de uma concepcao
pedagogica critica que aprofunde a
relagdo esporte-escola e considere a
dimensao do ensino do esporte e préticas
de arte-educacgao, ou de preparagao de
representagdes para competicoes

esportivas escolares, como

complementares e nao contraditérias,
prevalecendo a cooperagao. Essa
concepgao supera a visao restrita de
desenvolvimento da aptidao fisica, tida
como objeto ou fim em si mesma,
visando a formacao integral do individuo.
Nesses termos, pressupostos
biologicistas, como a exigéncia de exame
médico nas escolas para atestar a
aptiddo para a prética esportiva, devem
ser abolidos e nao reeditados. Para tanto,
é fundamental a parceria entre o
Ministério da Educacéo, Ministério do
Esporte e Ministério da Cultura.

A Politica Nacional do Esporte,
aprovada pelo Conselho Nacional do
Esporte em junho de 2005, aponta a
necessidade de ampliacao e superagéo
dos referenciais tedricos que orientam as
manifestacOes esportivas da Lei, e
apresenta uma concepcao mais
abrangente para as dimensoes do esporte
e lazer acima citadas. Abre-se o dialogo
entre uma politica de Estado e a
legislacdo vigente procurando fazer
avangar os conceitos do aparelho legal
como um todo. Esse é um esforgo
considerado fundamental para marcar o
teor de novas leis nessa area.

A Lei Agnelo/Piva®! é fundamental
para se compreender a necessidade de
investimento no esporte, inclusive nos
jogos estudantis, sejam os escolares ou
universitarios, agora denominados
Olimpiadas Escolares e Olimpiadas
Universitarias e organizados a partir de
uma parceria com o Ministério do
Esporte, Comité Olimpico Brasileiro,
Organizagoes Globo de Comunicacao e
Confederagéo Brasileira de Desporto
Universitario que da visibilidade nacional
para esses eventos, os fortalece e os
coloca num patamar elevado, tanto na

SIA Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, destina para o esporte 2% da arrecadagao bruta dos concursos de prognésticos, loterias
federais e similares. Gerenciam 85% desses recursos, o Comité Olimpico - COB e 15% o Comité Paraolimpico — CPB, sob a fiscalizagao
do TCU, sao subvinculados 10% ao esporte escolar e 5% ao esporte universitario.



organizacdo quanto no nivel técnico.
Esse impulso aos jogos deve refletir-se
diretamente na ampliacao da participagéo
esportiva da juventude, seu principal
sujeito, além de mobilizar os esforcos de
Gestores Estaduais e Municipais do
Esporte e da iniciativa privada para o
fortalecimento do esporte nacional.
Significa, ainda, reverter o quadro
apresentado na pesquisa recente da
UNESCO?®? que demonstra que a pratica
esportiva nao tem feito parte da realidade
cotidiana da maioria dos jovens
brasileiros. Enquanto 43,4% afirmaram
que praticam alguma atividade esportiva,
56,6% afirmaram que nao praticam.

Para isso é fundamental que se
intensifiguem programas e agbes que
possibilitem o acesso a prética e a
formacéo esportiva continua dos jovens,
com énfase naqueles que sao excluidos
desse direito — programas como 0s
Segundo Tempo e Esporte e Lazer da
Cidade - e que se potencialize a geragéao
de emprego e renda garantindo-lhes os
direitos trabalhistas.

Fica evidente a necessidade de se
constituir uma politica de financiamento
para o esporte que diversifiqgue e amplie
as fontes no Sistema Nacional do Esporte
- cujas bases foram aprovadas na |l
Conferéncia Nacional do Esporte — e que
articule os segmentos esportivos e 0s
agentes publicos e privados para o
desenvolvimento do esporte e lazer, a
exemplo do Programa Bolsa-Atleta e a Lei
de Incentivo do Esporte®® que devem ser
seguidos em ambito estadual e municipal.
Na politica esportiva do pais, 0 acesso ao
esporte e ao lazer deve ser para toda a
juventude, a qual, de forma autbnoma,

possa participar como sujeito de direito

32 \ler Juventudes Brasileiras, 2006, UNESCO.

em sua realizagao, usufruto, avaliacdo e
controle social. E preciso, porém,
conhecer as necessidades e interesses
especificos dos jovens e as praticas
esportivas e de lazer que tém
desenvolvido, ou pretendem desenvolver,
para planejar, ampliar e modernizar a
infra-estrutura esportiva contemplando a
diversidade das praticas corporais e
considerando os espacgos sociais onde
estdo presentes as diferentes juventudes:
do campo, e de comunidades, dos povos
indigenas e quilombolas. Grande parte
dos jovens (21,4%) pratica atividades
esportivas nos préprios lugares onde
moram. 17,1% costumam praticar
esporte nas escolas ou universidades,
14,4% na rua e 10,8% em pragas ou
parques publicos®. Por isso, nao se deve
deixar de lado a possibilidade de abrir as
escolas nos fins de semana, como ja
ocorre com o programa Escola Aberta,
atraindo jovens escolares e ndo escolares,
para realizar atividades esportivas,
culturais e de lazer, assim como de
oferecer em outros espagos, publicos e
privados, praticas esportivas competitivas,
inclusive de alto rendimento, sob
orientacdo de profissionais especializados
na formacédo de jovens atletas. Também é
imprescindivel oferecer praticas esportivas
que atendam jovens com deficiéncia,
procurando adaptar os espagos e
equipamentos esportivos e de lazer.

O esporte, como elemento importante
na formacao integral do jovem, exige que
se aprofunde o entendimento das relages
esporte-escola e esporte-sociedade, uma
vez que grande parte da juventude esta
fora da escola e nao pratica esporte. Dos
27 milhdes de jovens que nao praticam

esporte, a maioria tem por razdes a falta

33 Projeto de Lei n° 6.999 de 07 de maio de 2006 que tramita atualmente na Camara Federal.
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de tempo (37,2%) e falta de interesse
pela atividade fisica (36,3%). Embora a
pesquisa da UNESCO3®® demonstre que a
minoria alega falta de condicoes
financeiras (9,3%) ou local adequado
(7,2%), pode-se inferir que a falta de
tempo pode representar o ingresso no
mundo do trabalho, o que é uma
questao objetiva e incide na formacgéao
desses jovens. H& de se possibilitar o
acesso destes ao esporte e ao lazer.

A sociedade deve ter clareza da
importancia dos objetivos, valores,
sentidos e tarefas do esporte e exigir o
controle social sobre a pratica esportiva
de criangas, adolescentes e jovens,
especialmente dos processos de
avaliagéo, através dos conselhos
municipais e estaduais de esporte e
lazer, garantindo a participacdo dos
jovens nesse processo.

E fundamental o investimento em
pesquisa para elaboracdo de
conhecimento, tecnologia e novas
metodologias para o desenvolvimento da
cultura corporal, esportiva e de lazer das
juventudes. As instituicbes que
desenvolvem agdes com 0s jovens
precisam exercer a autocritica e
questionar os principios, as diretrizes e
as bases cientifico-tedricas com as quais
se fundamentam para formar o
pensamento cientifico teérico dos jovens,
imprescindivel ao desenvolvimento do
pensamento critico que é considerado
uma das bases da formacéo da
personalidade. Na formagéo, é
necessario garantir a inclusdo do
conhecimento dos principios da ciéncia
e, nao apenas, do conhecimento dos
principios tecnologicos que alicercam a
formacao de habilidades para o trabalho.

Nesse sentido, a pratica esportiva é um

veiculo privilegiado para os jovens

idem

aprenderem a se organizar
autonomamente, estabelecer relagbes com
o mundo do trabalho e compreender as
préprias possibilidades de desenvolvimento

pessoal, social e profissional.

O esporte que visa “qualidade de vida”
precisa respeitar e fomentar as préaticas
esportivas pré-existentes em suas
diferentes manifestacdes — identidade
cultural — e também ampliar esse
repertério partindo do saber acumulado
pela humanidade, permitindo e
estimulando a criacao de novas
manifestacoes esportivas.

Com estes objetivos julgamos
fundamental:

a) Oferecer esporte na ¢dtica da
participagao de todos, sem discriminacao
de etnias, orientagdo sexual, género e
classe social, através da construgéo e re-
construgao coletiva das regras, técnicas e
taticas, transcendendo a logica da
competicdo exacerbada, privilegiando e
tendo como eixo orientador o carater
lidico dessa pratica social.

b) Revisar o aparato legal e as
referéncias sobre o esporte e o lazer sob
enfoques mais abrangentes do que o
conceito circunscrito na saude e na
aptidao fisica como fim em si, para um
referencial que trate o esporte e o lazer
como prética social, historicamente criada
e socialmente desenvolvida.

¢) Criar mecanismos para superar a
légica da competicdo com finalidade de
formacao de atletas de alto nivel de
rendimento, ainda que essa possibilidade
deva também ser garantida, mas pode ser
realizada independente de normas e
regras adotadas no esporte nos moldes
olimpicos e ndo-olimpicos, podendo



superar valores elitistas.

d) Ampliar investimentos na
formagao de professores de educacao
fisica e de educadores populares,
valorizando o desenvolvimento humano
e 0 exercicio da cidadania, assim como
na democratizacdo do acesso aos
espacos esportivos das escolas,
universidades e centros esportivos
mantidos pelos érgdos publicos.

e) Assegurar direitos constitucionais e
trabalhistas aos jovens que desejem se
tornar trabalhadores do esporte.

f) Garantir espacos, equipamentos e
materiais adequados para realizacao do
esporte como mecanismo de
democratizagdo de acesso dos jovens,
como politica de co-gestdo entre as
entidades governamentais. Todas essas
estruturas devem ser concebidas como
sendo equipamentos culturais e
educacionais basicos com atencao especial
a comunidades de baixa renda, que devem
participar de forma efetiva na definicdo dos
locais para sua implantag&o.

g) Compreender o papel da escola
como sendo um espaco aberto a
comunidade na promogao e realizagao de
atividades esportivas para jovens que
estudam ou nao.

h) Garantir ao jovem com deficiéncia
0 acesso a pratica esportiva, abrangendo
a participagéo, a informacao e os
programas de treinamento e de recreagao,
incluindo projetos para desenvolver
métodos de acessibilidade.

i) Compreender que o lazer é muito
mais amplo do que o esporte. Tem
relacao com qualidade de vida, com
equipamentos culturais, com o direito a
cidade, remetendo, também, aos espagos

rurais. Os espagos publicos contribuem
ou dificultam esse acesso ao lazer, o que
pressupde acesso a producao artistica em
geral pelo esporte e as instancias de
produgao cultural do jovem?.

j) Incentivar programas de lazer:
oficinas artisticas, musicais, teatrais,
bibliotecas virtuais, atividades circenses,
ludotecas, entre outras.

No que diz respeito diretamente aos
Programas governamentais nas areas de
esporte e lazer, a implementacao de
politicas publicas tem buscado a
democratizagéo do acesso ao esporte e
lazer e a efetivacao do controle e da
participagao social. As agdes voltadas ao
segmento juvenil tém sido desenvolvidas
com mais forga no espacgo escolar, como
estratégia de democratizacdo das praticas
de esporte e lazer. A partir desta
constatacao, recomendamos:

Construgao de um novo paradigma
para tratar o esporte e o lazer como
pratica social e cultura corporal (revisar e
atualizar aparato legal vigente)

Consolidagao e expansao de
programas de estimulo ao esporte e ao
lazer em escolas nos finais de semana,
com o objetivo de:

a) Atingir a totalidade das escolas da
rede publica de ensino

b) Universalizar a abertura das
escolas nos finais de semana

c) Aproximar as escolas as
universidades com projetos de extensao,
pesquisas e estagios.

Aperfeicoamento e ampliagao de
programas voltados a juventude do
campo, buscando:

a) Reconhecer as diferencas entre
as territorialidades rurais para facilitar

3% A Camara Tematica reconhece que é necessario gerar oportunidades de uso criativo do tempo livre dos jovens. O que implica tanto
em ampliar as possibilidades de transporte para os jovens circularem livremente pelos diferentes espagos - urbanos e rurais -, quanto
desconcentrar os equipamentos de lazer (considerando as especificidades das periferias urbanas, das cidades pequenas e do campo e
as necessidades dos jovens com deficiéncias). No entanto, mesmo compartilhando a idéia de que “lazer” n&o se circunscreve ao
esporte, tivemos dificuldade de trabalhar o fazer em um capitulo especifico. Um parecer especifico sobre “tempo livre e lazer”, na
perspectiva de ampliar as condicoes para “viver a juventude”, podera ser uma préxima tarefa do Conjuve.



0 acesso, a continuidade e a
diversificagdo dos programas ja
existentes.

b) Ampliar a disponibilidade e a
qualidade de equipamentos de esporte e
lazer em areas rurais.

Potencializar o acesso da juventude
em espagos participativos, com vistas a:
a) Implementar uma setorial de
juventude na Conferéncia Nacional do

Esporte.

b) Criar espacos para a juventude em
conselhos de esporte e lazer.

Ampliacdo de programas de ensino
superior na area, buscando:

a) Elevar disponibilidade de bolsas de
estudos e recursos para pesquisa

b) Expandir projetos de extensao
universitaria na area, com foco em
comunidades marginalizadas.

Estabelecimento de uma estratégia de
insercao da juventude no Sistema
Nacional de Esporte e Lazer por meio da
criacdo e implantagdo de instancias e
espacos de participagao juvenil

Expansao dos instrumentos de
acesso a informagao

a) Criar um portal jovem de acesso
ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
com informacdes voltadas ao segmento.

Ampliagdo da incluséo e do acesso
de jovens em programas de formagéo
esportiva e de alto rendimento

a) Programas que visem o esporte e
alto rendimento devem ser adaptados
para estimular junto a clubes esportivos,
mediante orgamento e acompanhamento
do Ministério do Esporte, a ampliagao da
inclusao de atletas jovens, conjugando
tal apoio a bolsas para que se alie 0
exercicio do envolvimento em esporte
com freqliéncia escolar e
fiscalizando quanto a obediéncia das
obrigacoes trabalhistas dos clubes

com os jovens atletas.

Na area ambiental, a participacao de
jovens,- por meio da sua participagao em
movimentos e organizagdes de dendncia
e combate a degradacdo ambiental e
poluicéo - € histdrica . Esse envolvimento,
entretanto, ndo ocorria no ambito de um
movimento de juventude, mas sim através
da atuacgao de pessoas jovens engajadas
na tematica. Mais recentemente com a
Constituicao de 1988, a questao
ambiental passou a ser claramente
assumida como um direito universal, e
especialmente apés a Eco-92 (ou Rio-92)
ela passou a ser incorporada por diversos
setores da sociedade.

A juventude brasileira se insere,
portanto, na atualidade, num cenario de
maior complexidade cuja problematica
ambiental necessita de analises mais
integradas. Nao se trata apenas de um
problema de controle de poluicao, por
exemplo, mas sim de questbes sociais,
culturais, éticas e politicas. Nao é mais
possivel abordar a temética sem
relacion-la com modelo de sociedade, de
civilizagdo e de desenvolvimento. Tanto os
jovens quanto suas organizagoes,
coletivos e movimentos tém cada vez
mais percebido essa complexidade de
relagcbes na éarea, e percebem que 0s
desafios atuais e futuros sao bem maiores
do que sua propria capacidade de
enfrenta-los. 1sso, no entanto, tem
ajudado a retroalimentar seus anseios e
perspectivas de atuagao politica, cidada e
profissional na éarea.

Alguns instrumentos legais sao relevantes

para a area e merecem ser destacados:

Lei 6.981/81 — institui o Sistema
Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), mas nao menciona o
segmento “juventude” como sendo um



dos componentes desse sistema.

Constituicao Federal de 1988
(artigo 225) estabelece que “Todos
tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Lei 9.795/99 - Politica Nacional de
Educacao Ambiental estabelece que
ela nao deve ser uma disciplina no
ensino basico, devendo ser trabalhada
de forma transversal. Define também
que a educacao ambiental nao se
restringe ao ensino formal, mas
também é implementada na sociedade
como um todo, por meio do poder
publico, de instituicdes educativas,
meios de comunicagao, empresas e
organizacdes da sociedade.

Verifica-se que o segmento
“juventude” encontra-se difuso nos
instrumentos legais existentes e
vigentes. A area é caracterizada pela
inexisténcia de politicas especificas
para a juventude. Diversas
dificuldades sao identificadas por se
tratar de uma é&rea recente — Meio
Ambiente e Juventude — relacionada a
falta de circulagao de informacdes
sobre o tema e sobre oportunidades e
formulagao e implementagao de
programas e agbes na area.

Decorrente da auséncia de marcos
legais, identifica-se a quase
inexisténcia de instancias e espagos
de participacao da juventude no
Sistema Nacional de Meio Ambiente.
Neste sentido, explicam-se as
restricdes ao trabalho conjunto e em
parcerias entre organizacoes juvenis e
instituicdes da area ambiental.

A caréncia de pesquisas e
levantamentos de informagdes e dados
sobre a insergdo da juventude na éarea
ambiental confirma tais restrigoes.

Ao mesmo tempo, nos levantamentos
disponiveis, evidencia-se a
insuficiéncia de investimento em
politicas, programas e acoes
governamentais e
nao-governamentais. Em suma: falta
uma cultura de dialogo e investimento
voltada para a conexdo entre
juventude e meio ambiente.

No entanto, ha sinais de
inovadoras perspectivas quando
observamos:

Consolidacao de grupos de jovens
organizados na tematica
socioambiental (coletivos, redes,
movimentos, organizacoes etc.).

Insercao dos jovens em instancias
do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA): conselhos municipais e
estaduais de meio ambiente.

Potencializacao de parcerias entre
organizacoes de juventude pelo meio
ambiente e instituicbes governamentais
e ndo-governamentais voltadas a area
de educacao e de meio ambiente.

A tendéncia positiva em curso
aponta para a constituicao de um
movimento de juventude pelo meio
ambiente no pafs, articulado com
politicas e programas federais.
Merecem destaque ainda as acgoes
voltadas a participagao politica da
juventude em processos consultivos e
deliberativos do meio ambiente, como
a Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente e a Conferéncia Nacional

Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente.
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Educacao Ambiental - Brasil 2001 / 2004
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|:| Nimero de escolas do Ensino Fundamental

O grafico acima procura ilustrar o
panorama de universalizagdo da insergao
da educagdo ambiental nas escolas do
ensino fundamental®”, como uma
importante contribuicéo para a difuséo da
“consciéncia ambiental” junto a criangas,
adolescentes e jovens. Ainda que o ensino
fundamental abarque individuos com
idade abaixo do recorte de “juventude”, a
insercdo da educagdo ambiental (ndo
como uma disciplina, mas de forma
transversal) pode estar contribuindo de
forma significativa para despertar novas
consciéncias, ainda que eles ndo sejam
suficientes para reverter o quadro de
degradacao socioambiental atual.

Por outro lado, o desdobramento da

Categorias de visdes

Meio Ambiete
Integradora 47
Utilitarista/ Antropocéntrica 26
Naturalista/ Preservacionista 9
Generalista 10
Resposta em branco 8

Integrantes do Coletivo Jovem de

2003 2004

|:| Ndmero de escolas do Ensino Fundamental que oferecem EA

Fonte: Censo escolar MEC/ INEP

situagdo anterior ndo se da numa Unica
direcao. Na medida em que estes
estudantes avancam para a faixa etaria
juvenil, e parte deles passa a se envolver
mais diretamente na area de meio
ambiente, identifica-se uma reproducéo
das diferentes percepgdes sobre o tema,
presentes na sociedade brasileira como um
todo. O tema “meio ambiente” pode ser
percebido de diversas formas e sob
diferentes abordagens (muitas delas
contraditdrias e conflitantes), e isso é
possivel identificar tanto entre jovens que ja
se encontram militando na area (por meio
dos Coletivos Jovens de Meio Ambiente e
Ongs), quanto entre jovens que nao atuam
na area, conforme ilustra a tabela seguinte.
Jovem nao envolvido no Coletivo Jovem
(em %)

23
85
18
10

14

Fonte: Juventude, Cidadania e Meio Ambiente (MMA e MEC, 2006)

37 Atingindo cerca de 96% dos estabelecimentos de ensino do ensino fundamental.



Descrevemos brevemente as quatro
classes propostas pela pesquisa, como uma
forma de facilitar a compreenséo das duas
diferentes percepgdes e compreensoes:

Viséo integradora: entende-se que
meio ambiente é o conjunto de
elementos “bidticos” e “abidticos”,
incluindo os seres humanos e suas
manifestagdes, producdes e construcoes.
Entende-se também que essa visédo € a
mais avangada e sintonizada com
concepgdes da chamada Educacao
Ambiental critica, emancipatdria, politica
e que visa transformacdes culturais e
sociais profundas.

Visao Utilitarista e Antropocéntrica, na
qual o ser humano (na maioria dos casos
a expressao “homem” predomina) é
apontado como o elemento central na
concepgao de meio ambiente. Parte-se
entdo de uma compreensao na qual os
recursos naturais precisam de cuidado
porque servem de sustentacdo e suporte
a vida humana. A dimenséao ética, por
exemplo, nao aparece nessa categoria,
por entender que 0 meio ambiente precisa
ser protegido por uma questdo ética,
independente da relagdo que os seres
humanos estabelecem com ele.

Visao Naturalista/Preservacionista, na
qual os seres humanos nao sao incluidos
na compreensdo de meio ambiente. Sabe-
se que héa diferencas entre os termos
mas eles guardam entre si a
caracteristica de desconsiderar o
elemento humano (e suas
manifestagoes e produgdes) no
ambiente. Remetem a compreenséo do
ambiente natural intocado (fauna, flora
e mata virgem).

Visao Generalista, entendendo que
“meio ambiente” envolve dimensdes muito
amplas, dentre elas a espiritual, ressaltando
a importancia da vida, dos sistemas vivos e
do universo como um todo.

No entanto, essa visao se torna muito
ampla e genérica, nao trazendo
elementos criticos, sociais e politicos, e
desconsiderando os conflitos presentes
na relacao sociedade-natureza e
sociedade-sociedade. Por ser tao
generalista, essa visédo nao contribui
para focar numa atuagao politico-
pedagdgica transformadora.

Portanto, entende-se que a visao
Integradora abarca uma perspectiva mais
socioambiental do tema, englobando as
dimensoes politica, cultural, étnica-racial
e nao se restringindo apenas ao “meio
natural”. Seria razoével que politicas
publicas de juventude na perspectiva da
qualidade de vida dialogassem com esta
concepcao de “meio ambiente”, uma vez
que ela se relaciona mais enfaticamente
com os elementos sociais, culturais,
politicos e econdmicos presentes nos
temas da saulde, esporte e lazer e em
projetos mais progressistas de
desenvolvimento nacional.

Sociedade e meio ambiente sao
indissociaveis. Dependemos do ambiente
e o transformamos em toda e qualquer
atividade biolégica, produtiva ou
econbmica, por isto utilizamos o termo
“socioambiental”. Na area ambiental, a
reflexdo acerca da “qualidade de vida” é
extensa e se articula com o conceito de
sustentabilidade. De outro lado, a reflexao
sobre Meio Ambiente e Juventude é
recente e necessita de mais atencao e
embasamento. Ainda que nova, essa
abordagem tem sinalizado para
perspectivas interessantes.

Ao mesmo tempo, 0 meio ambiente
€ também o reflexo de nossas agdes e
nao deve ser entendido como banco de

recursos limitados ou ilimitados que



servem de insumos aos processos
humanos.

O meio ambiente, além de direito
difuso, é uma responsabilidade de todos.
A participagédo é essencial a qualidade de
vida dos jovens. As juventudes devem ser
chamadas a participagao nas instancias e
processos de decisao de programas de
meio ambiente, conservacao,
planejamento e educacao ambiental.

a) Parte-se de uma abordagem da
area de meio ambiente com inicio na
Educacdo Ambiental. Por meio dela é que
se tem estabelecido um importante
didlogo com a tematica da Juventude.
Compreende-se a Educacao Ambiental
como sendo aquela que deve respeitar
diversidades culturais e regionais, ter uma
visdo critica da realidade e permitir a acéo
politica dos jovens.

b) Os jovens rurais, indigenas e das
comunidades tradicionais passam por
dificuldades sérias. N&o tém condigdes
adequadas de vida em suas
comunidades e sao discriminados nas
cidades para onde vao em busca de
sustento. Assegurar qualidade de vida
para estes jovens significa abrir novas
perspectivas de inser¢ao social e
produtiva por meio da agroecologia,
turismo rural e desenvolvimento local
sustentavel. Estes jovens também
devem ser protagonistas neste processo
de discussao sobre politicas publicas
de juventude na perspectiva da
qualidade de vida.

¢) O jovem urbano-rural destaca-se
como importante ator social em processos
de mudanca de atitude e conscientizagao
acerca dos padroes atuais de produgéo e

consumo, geracao de residuos, uso da
agua, solo, energia e demais matrizes
naturais. Desta forma, pode contribuir na
formulagéo, implementacgédo e avaliacao
de politicas voltadas a qualidade de vida.

d) Deve-se estimular e apoiar a
construgao de Agendas 21 pelas
juventudes, bem como a participagéo dos
jovens na construgéo das Agendas 21 dos
municipios, distritos, bairros, as quais
devem pautar as politicas publicas de
juventude, buscando parcerias para o
fortalecimento de grupos e organizagoes
de juventude que possam colaborar nesse
processo, como por exemplo, Coletivos
Jovens de Meio Ambiente, Rede da
Juventude pelo Meio Ambiente, ONGs,
Comissoes de Meio Ambiente e Qualidade
de Vida, Universidades, etc. Toda
sociedade deve ser informada sobre os
processos de construcao das Agendas 21
e participagdo dos jovens.

e) Considerar a dimensao subjetiva,
estimulando os jovens a construir e
efetivar projetos de vida individuais e de
grupos.

f) Incentivar debates que visem o
estabelecimento de mecanismos de
prevencao (agdes preventivas visando
evitar que problemas acontecam e se
intensifiguem) e de precaucao (como
imperativo de resguardar a sociedade de
riscos e incertezas resultantes das
atividades econémicas que tragam
consigo duvidas quanto as suas
conseqiiéncias para o ser humano e para
0 meio ambiente).

g) Considerar a idéia de
“territorialidade” como fundamental as

relacdes socioambientais dos jovens.

* a)E uma agenda de compromissos e agdes sustentéveis para o Século XXI. Ela foi assinada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro conhecida como Rio-92. Na Agenda 21 estao definidos os
compromissos que 179 paises assumiram de construir um novo modelo de desenvolvimento que resulte em melhor qualidade de vida
para a humanidade e que seja econdmica, social e ambientalmente sustentavel.

b)Desde 2002, o nosso pals tem a Agenda 21 Brasileira, feita com cerca de 40 mil pessoas. A Agenda 21 tem como referéncia a Carta
da Terra (para saber mais acesse: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta_terra.doc), um documento internacional que

trata de como cuidar do nosso Planeta.



Por meio da construgdo de uma
cartografia de direitos e demandas, é
possivel identificar, em uma determinada
base territorial, a disponibilidade de
programas (direitos) voltados aos jovens,
ao mesmo tempo em que se pode
levantar as principais demandas,
necessidades e desejos deste segmento.
Deve-se permitir e fomentar que o jovem
faga, a partir das escolas e outras
instancias que possam atuar como

referéncia e poélo irradiador, a cartografia

de seus direitos e desejos no seu territdrio.

O papel governamental na &rea é
recente e tem obtido respostas
consideraveis no que diz respeito a
niveis de mobilizagao, engajamento e
participagéo juvenil em programas de
Educacao Ambiental.

No que diz respeito a ampliagéo e
consolidacao de programas voltados a
formacéo e a articulagao de jovens na
area ambiental, recomenda-se:

Assegurar a institucionalizagdo dos
programas.

Consolidar a realizagao de Encontros
Nacionais de Juventude pelo Meio
Ambiente, como espacos de formagao e
articulagédo de jovens na area.

Ampliar de programas voltados a
juventude do campo, indigenas e de
comunidades tradicionais.

a) Facilitar o acesso e a permanéncia
dos jovens do campo nos programas ja
existentes.

b) Ampliar a disponibilidade e a
qualidade de iniciativas na area de meio
ambiente rural (salas verdes, centros de
educagdo ambiental).

Potencializar o acesso e a agao da
juventude em espacos de construgao e
monitoramento das politicas publicas

a) Implementar uma setorial de
juventude na Conferéncia Nacional do

Meio Ambiente.

b) Estimular os Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente e os Comités
de Bacias Hidrograficas a refletir a insercéo
da juventude nessas instancias.

Democratizar a gestao das politicas
publicas de juventude por meio de
participacao e controle social. O que
pressupde a participacao cidada, critica
e efetiva das juventudes nas diversas
instancias politicas e de tomada de
deciséao; abrindo possibilidade para
a dimensao do controle social que a
juventude pode e deve exercer junto
ao Estado.

Ampliar programas de ensino superior
na éarea.

a) Elevar a disponibilidade de bolsas
de estudo e recursos para pesquisa na
area de Juventude e Meio Ambiente.

b) Expandir projetos de extensao
universitaria na area com foco em
comunidades marginalizadas.

Criar um portal jovem de acesso ao
Sistema Nacional de Informagéo
Ambiental (SINIMA) com informagoes
voltadas ao segmento.

Desde a Constituicao de 1988, o
Ministério da Salude tem o compromisso
de reestruturar o modelo de atengdo no
Brasil partindo de um referencial de
salde como direito de cidadania,
pressupondo a organizacao de servigos
cada vez mais resolutivos, integrais e
humanizados. Nessa proposta, o poder
publico municipal fica investido da
responsabilidade imediata de atendimento
as necessidades e demandas de saude de
todos os seus cidaddos. Essa estratégia de
descentralizagao visa facilitar o acesso
dos individuos e possibilitar uma geréncia
de salde mais adequada ao contexto da
populacao atendida.



Vejamos inicialmente como os jovens
sao contemplados na &rea da salde em
termos de instrumentos legais:

Constituicao Federal de 1988 (artigo
227) — estabelece que: “E um dever da
familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educagédo, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo”.

Lei. 8.069/90 — Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) estabelece
prioridade do segmento infanto-juvenil na
formulagé@o e na execugao das politicas
publicas, na destinagao dos recursos
publicos nas areas relacionadas a
protegdo, a infancia e a juventude; e no
atendimento nos servigos de salde.

Em seu artigo 3> estabelece que:

“A crianga e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral de que trata essa Lel,
assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicbes de
liberdade e de dignidade”.

Lei 8.080/90 e Lei 8.142/90 - Leis
Organicas da Saude, que regulamentam o
comando constitucional para um modelo
descentralizado e universal — a salde
como um direito de todos e controle social
como uma estratégia fundamental na
construcdo do modelo.

Lei 8.742/93 - Lei Organica de
Assisténcia Social, que destaca o amparo
as criangas e aos adolescentes carentes, e

garante um salario minimo de beneficio

mensal a pessoa portadora de deficiéncia
gue comprove nao possuir meios de
prover a propria manutengao.

Hé, portanto, um relevante marco
legal que ampara e regulamenta a area.
Ja existem diversas politicas e
programas voltados a promogao da salde
integral de adolescentes e jovens, como a
Politica Nacional de Promogédo da Saude,
a de Reducdo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncia, a Politica de
Atengéo ao Usuério de Alcool e outras
Drogas, dentre outras. Neste a&mbito
surgem iniciativas visando a
qualificagdo do atendimento de saude
voltado a estes segmentos no ambito
do SUS, procurando oferecer
informacao de qualidade sobre o tema
e inserindo os jovens e adolescentes na
formulagdo, implementacao e avaliacao
de politicas de salde.

No entanto, como as demandas
especificas por politicas publicas de
salide voltadas para os jovens devem
respeitar suas particulares e
necessidades em termos de forma da
atencéo, de linguagem, conteldo e
abordagem, surgem também problemas
e dificuldades que tratamos a seguir.

Do ponto de vista biolégico, os jovens
vivem o momento do ciclo de vida
particularmente “saudavel”. Nos
“indicadores de salde”, a grande parte de
seus problemas tem sido relacionada aos
héabitos e comportamentos. Muitos deles
sao considerados “de risco” gerando
interpretacOes alarmistas e propostas com
énfase no controle social deste grupo
populacional. Quando se fala em
juventude/salide fala-se, sobretudo, em
combate as drogas, em formas de evitar a
gravidez precoce/indesejada e na
prevencao aos acidentes de transito e a
violéncia. Estas questdes certamente sédo

importantes e demandam informagéo,



entendimento da sociabilidade juvenil e
pactos entre jovens e adultos.

No entanto, para ampliar as
possibilidades de escolhas responsaveis
dos/as jovens, é necessario compreender
as manifestacdes de seus problemas de
salide como expressdo da vulnerabilidade
desta populacédo face as dificuldades e
obstaculos experimentados em outras
dimensodes de suas vidas. Muitas vezes,
habitos e comportamentos estao
relacionados com outras dimensbes que
nao podem ser reduzidas apenas a
dimens&o do cuidado da doenca e da
prevencao dos riscos.

Em uma perspectiva de busca de
qualidade de vida, a proposicao de
politicas publicas de saude para jovens
deve também considerar a salide na
dimensao do desejo, da sexualidade, da
intensidade, do projeto de vida, da
producdo da vida dos sujeitos em seu
contexto sécio-ambiental onde as relagdes
de salde interagem com as distintas
dimensdes biopsiquicas, culturais,
econdmicas, ecolégicas e politicas,
reproduzidas socialmente.®® Esta
compreensdo do papel das politicas
publicas de salde e da agéo dos seus
profissionais sugere a demanda pela
combinacao de politicas especificas e
intersetoriais de promogédo da qualidade
de vida dos jovens e de sua saude.

Um dos focos prioritarios de acao
deve ser o desenvolvimento de um novo
paradigma de trabalho intersetorial que
integre a questdo da saude no cenario
das politicas publicas de juventude.

A construgado de redes de compromisso
em relacao aos jovens, por meio de

politicas que tenham por base o territorio

39 Ver Samaja (2000) AUGUSTO; e L. G. da Silva, 2004

local*®, demanda o desenvolvimento de
projetos de formacao de recursos
humanos para o trabalho com juventude
para os agentes locais das politicas
publicas de diversos setores: salde,
educacgao, trabalho, cultura, esportes,
lazer, seguranca, meio ambiente etc.
Tendo por base o territério, a
construcao do vinculo e da
participacdo da populagdo jovem na
busca de qualidade de vida.

A atencéo a salde de adolescentes e
jovens deve ocorrer em articulagdo com
as politicas ja em desenvolvimento em
ambito nacional, tal como a Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude de
Adolescentes e Jovens, a de Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos,
Promogéo da Saude, de Redugao da
Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncia, a Politica de Atengéo ao
Usuério de Alcool e outras Drogas.

O aprofundamento da integragao
inter-setorial de agdes de promogéo a
salde e qualidade de vida voltadas para
adolescentes e jovens é fundamental.

A idéia seria avangar em relagdo a
proposicdes ja usuais, embora nem
sempre efetivadas, de articulagéo, por
exemplo, entre Salde e Educacao (os
dois principais pilares locais do
desenvolvimento de politicas publicas
no territério).

Por outro lado, para qualificar os
servicos de salde do SUS para o
atendimento as especificidades e
necessidades de adolescentes e de

jovens, é necessario sensibilizar todos os

“OEstamos falando de “territério local”, dindmico e mutante, que sé pode ser compreendido em suas relagdes com a vida nacional.  Nas
palavras de Milton Santos, o “espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditdrio, de sistemas de objetos e
sistemas de agdes, nao considerados isoladamente, mas como o quadro tnico no qual a histéria se d&” (Santos, 1996, p. 50).



trabalhadores de salde para a co-
responsabilidade e para a qualificacdo de
vinculos inter-profissionais na construcdo
de praticas que visem a um novo modo
de produzir o cuidado, olhando cada
adolescente e cada jovem em sua
especificidade, sua histoéria de vida, e
ainda, vé-los como sujeitos de direitos de
cidadania, pertencentes a um coletivo,
onde se constituem como um segmento
estratégico na formulacdo, execucao e
avaliacdo das politicas de saude.

E preciso envolver e sensibilizar todos
0s seus agentes, sendo especialmente
lembrados os profissionais que costumam
receber 0s jovens nas unidades de salde,
porteiros, vigias, profissionais
administrativos, assim como os
profissionais que estabelecem o contato
dos servicos com as comunidades, 0s
agentes comunitarios de satde (ACS).
Assim como inserir adolescentes e jovens
como segmento estratégico na
formulagéo, execucédo e avaliagao das
politicas de saude.

Para o acolhimento dos jovens nos
servigos de salde, também se impde a
necessidade de reconhecimento dos
jovens como sujeitos autbnomos com 0s
quais se pode e deve dialogar
diretamente e ndo somente por meio da
mediacdo dos pais ou responsaveis
legais. Com isso, ndo se pretende
excluir as familias da interlocucdo com
0S Servigos ou como mais um suporte
ao desenvolvimento dos jovens?.
Porém, é preciso considerar fortemente
a estratégia de educacéo por pares, ou
seja, o desenvolvimento de acdes de
educacdo em saude que privilegiam a
abordagem de jovens por outros
jovens.

Para qualificar os servigos de salde

41 Sobre o assunto ver Documento Final do Projeto Juventude.
42 Ver Giovanela et alli. ( 2002)

do SUS para o atendimento as
especificidades e necessidades de
adolescentes e de jovens, seria
interessante criar um sistema de
informacao sobre servicos voltados aos
jovens, maior divulgacao de experiéncias
bem sucedidas e a formagao mais
universalizada de profissionais de salde.

Com estes objetivos € importante
considerar:

a) A “promocéo da saude” é um dos
temas mais relevantes na reflexéo sobre
qualidade de vida para a juventude, na
medida em que aponta para a
necessidade de acao sobre os chamados
fatores determinantes da salde. Entende-
se que a melhoria da “qualidade de vida”
dos jovens depende de multiplos fatores —
pessoais, sociais, politicos, econémicos e
ambientais — sendo a “saude” dependente
dessa qualidade.

b) A relagdo entre “qualidade de
vida" e “saude” implica multiplas
dimensoes: salde fisica, saude
psicolégica, grau de independéncia
(mobilidade, atividades diarias,
capacidade laboral, dependéncia de
medicamentos), relagdes sociais e meio
ambiente. Cada uma dessas dimensoes
aponta para questdes objetivas e subjetivas
da vida humana, materiais e imateriais.

¢) A integralidade da atencao centrada
na primazia das agdes de promogéo e
prevengao; garantia de atengdo nos trés
niveis de complexidade da assisténcia
médica; a articulacdo das acoes de
promogao, prevengao, cura e recuperacao
e a abordagem integral do individuo e
familias.?

d) A abordagem da “promocgéao da
salde” pressupde uma visdo mais
integrada, mais participativa e mais

humanizada da acédo na éarea.



e) Promover a salde de adolescentes
e jovens € um investimento que se faz
tanto no presente quanto no futuro,
compreendendo que os comportamentos
iniciados nessa idade sao cruciais para o
restante da vida porque repercutem no
desenvolvimento integral que, nessa
faixa etaria, se baseia na promogéo da
salde e na prevengao dos agravos a
salde. A estratégia de educagao por
pares, ou seja, o desenvolvimento de
acoes de educagdo em saude que
privilegiam a abordagem de jovens por
outros jovens, também poderdo fazer
parte do acolhimento.

f) A salde de adolescentes e jovens
estd diretamente relacionada a
promoc¢ao da participagdo juvenil, ao
exercicio da cidadania e, em especial,
ao fortalecimento dos seus vinculos
familiares e comunitarios promovidos
por meio de agdes dos servigos de
saude e intersetoriais, principalmente
pela educacéo.

g) Considerando a sexualidade uma
dimensao bésica para qualidade de vida,
exercicio da individualidade, busca de
identidade e intrinsecamente relacionada
a género e geracgao, ha que mais investir
tanto nos sistemas de salde como em
educacao sexual, respeitando os direitos
nos campos sexuais e reprodutivos e com
a colaboracdo do movimento feminista
jovem, a fim de evitar vieses biologicistas.

h) Os programas de salde
relacionados a dependéncia as
substancias psicoativas merecem
avaliagdo sobre suas estratégias
preventivas e de recuperacao,
considerando as abordagens e
mecanismos de insercao dos jovens,
dando-se énfase a questédo da reducéo de

danos e a disposicao de centros de

tratamento para a populagao jovem de
baixa renda.

i) Os servicos de saude relacionados
ao uso/abuso de alcool e outras drogas
(Centros de Atengdo Psicossocial Alcool e
outras Drogas — CAPSad e Centros de
Atencao Psicossocial Infanto-Juvenil —
CAPSIi) merecem avaliacdo sobre suas
estratégias preventivas e de tratamento,
considerando as abordagens e
mecanismos de inser¢ao dos jovens,
dando-se énfase as estratégias/
abordagens de reducédo de danos e a
expansdo do nimero de CAPSad e CAPSi
para toda a populagdo jovem.

Na area de saude, tem-se procurado
atuar na perspectiva da “promocao da
salide” do adolescente e do jovem,
conceito este que incorpora a importancia
e a influéncia das dimensdes politicas,
culturais e socioeconémicas nas
condigbes de saude, portanto, em
dependéncia de acdes intersetoriais e nao
exclusivamente de acoes isoladas da area
de saude. O objetivo é propiciar o bem-
estar fisico, mental e social e que
individuos e grupos identifiquem
aspiragdes, satisfagam necessidades e
modifiguem favoravelmente o meio
ambiente, adquirindo habitos e estilos de
vida saudaveis. Visando o
aperfeicoamento e a ampliagado das agoes
e programas em curso recomenda-se:

Ampliar programas de salde
voltados a juventude do campo,
indigenas e de populagbes tradicionais

a) Facilitar o acesso e a permanéncia

aos programas ja existentes

b) Ampliar a disponibilidade e a

qualidade dos equipamentos de salde

em areas rurais.
Potencializar 0 acesso e a

participagéo da juventude em espacos



participativos de cunho politico
a) Implementar uma setorial de
juventude na Conferéncia Nacional de
Saude

Ampliar programas de ensino
superior na area em questdo em
bases geopoliticas territorializadas
a) Elevar a disponibilidade de bolsas
de estudos e recursos para pesquisas,
definidas como mais relevantes e
prementes na conjuntura em que
serdo realizadas.
b) Expandir projetos de extensao
universitaria na area com foco em
comunidades marginalizadas e
aproximando universidade, centros de
salide, hospitais, postos de salde.

Estabelecer uma estratégia de
insercdo da juventude no Sistema
Unico de Satde (SUS)

Implementar no Sistema Nacional
de Saude (SUS) a atencéo integral e
especifica as necessidades de salde
de jovens, de ambos 0s sexo0s, nos
trés eixos prioritarios da Politica
Nacional: crescimento e
desenvolvimento, salde sexual e
saude reprodutiva e reducao da
morbimortalidade por causas externas
a) Garantir no SUS a assisténcia de
qualidade para a adolescéncia e
juventude, atendendo as suas
especificidades, bem como aquelas
relativas a género, raca, etnia, classe
social e orientagao sexual.
b) Criar e implantar instancias e
espacos de participagao juvenil
c) Fortalecer a articulacéo e educacgéo
para o desenvolvimento do projeto
Saude e Prevencgédo nas Escolas,
inclusive nas escolas indigenas.
d) Articular com a FUNASA e FUNAI a
elaboracao de diretrizes para atencao
integral, prevencéo e assisténcia a
salide sexual e a salde reprodutiva e

agravos relacionado ao uso de drogas
licitas e ilicitas na populacao indigena
de 15 a 24 anos de idade.

e) Assegurar os direitos sexuais e
reprodutivos por meio da atencéo
integral a saude sexual e salde
reprodutiva de adolescentes e
jovens de ambos os sexos, de
acordo com as especificidades e
vulnerabilidade por faixa etéria e
diferentes grupos populacionais.

f) Fortalecer acdes de prevencao da
infecgao pelas DST e pelo HIV em
adolescentes e jovens.

g) Garantir no SUS o atendimento a
adolescentes e jovens portadores de DST e
HIV, com testagem, diagndstico,
aconselhamento, tratamento e
acompanhamento, respeitando as
especificidades da infeccao e do grupo
etério.

h) Fortalecer agdes de prevencao e
assisténcia a saude de adolescentes e
jovens, em especial no que tange a
salde mental, salide bucal, saude do
trabalhador jovem, distlrbios da
nutricdo e doencas crnicas nao
transmissiveis e restricdo alimentar
decorrente da predisposicdo genética.
i) Instituir, reordenar e qualificar o
atendimento na rede do SUS a
adolescentes e jovens que vivem em
situagdo na/da rua, em
acampamentos rurais ou em abrigos;
que estao em conflito com a lei;
aqueles com deficiéncias e aos que
tém transtornos psiquicos.

j) Assegurar o atendimento integral a
adolescentes e jovens de ambos 0s
sexos, vitimas ou autores de
violéncia, e a seus familiares, em
especial nos casos de violéncia
sexual e intrafamiliar.

k) Responder as demandas especificas

de salde dos/as jovens GLBTT.



Expandir os instrumentos de
acesso a informacao.
a) Criar um portal jovem de acesso ao
Sistema Unico de Satide com
informacdes voltadas ao segmento.

Aperfeicoar e ampliar programas e
acoes de prevencao do uso e/ou
abuso de alcool e outras drogas em
escolas e comunidades.
a) Enfatizar as estratégigas/
abordagens de redugédo de danos e a
expansao de CAPSad e CAPSi para
toda a populagao jovem.

Ampliar programas de formacao
profissional
a) Desenhar programas de formagao
de profissionais sensiveis a relacdo
género-geragao, conjugando
assisténcia integral (médica-
psicolégica, considerando avancos dos
movimentos de mulheres) a jovem
gravida e mae, no ambito do SUS.

Principios, dimensoes e perspectivas
para integracéo das politicas publicas de
juventude visando garantia de qualidade de
vida.

Atualizar o principio da universalidade
(refere-se a universalizacéo do acesso dos
jovens a produgdo humana material, tendo
como base os direitos civis, politicos,
sociais e econdémicos como condicdo de
qualidade de vida)

Considerar o/a Jovem como suijeito de
direitos (refere-se a afirmagao do jovem

como sujeito de direitos universais e

43 Ver nota 16.

especificos que dizem respeito ao momento
do ciclo de vida)

Dar vigéncia ao principio da equidade
(pressupde um tratamento igual e
adequado ao diferente levando em conta
suas especificidades).

Fomentar a valorizagédo das diversidades
(aponta para a convivéncia democrética e o
enriquecimento da experiéncia humana).

Partindo de uma abordagem articulada
entre as quatro areas envolvidas, destacam-
se trés dimensdes que afetam a qualidade
de vida para a Juventude, a saber: espacos
e territorialidade, acessibilidade, direitos e
informagao, participacéo, insercao e
controle social.

A perspectiva de territério vai além da
questdo dos espagos fisico e geografico,
envolvendo também dimensodes sociais e
culturais*®. O territério inscreve-se em
campo de forcas de poder econémico,
politico e cultural que reflete relacoes
assimétricas entre classes, grupos e
geracoes.

No que diz respeito a juventude,
convém lembrar que existe uma profunda
inter-relacdo entre territorialidade e
pertencimento. A identidade dos grupos
sociais (jovens de favela, jovens de classe
média, jovens ricos) esta relacionada com
determinados espagos sociais e com a
presenca real dos direitos em cada um
desses espacos. A identidade dos grupos €
um fator determinante na definicao do
territdrio e no acesso a ele. O plano local é
um espacgo privilegiado para o exercicio
da cidadania.



Quando focalizamos uma regiao (uma
cidade, um bairro) se evidenciam
concretamente as desigualdades
econdmicas que sdo (retro) alimentadas
por diferencas de género, cor, etnia,
orientacdo sexual e por deficiéncia.

Por outro lado, é no local/no territério,
no espaco imediato, que se encontram as
maiores possibilidades de integrar
diferentes politicas publicas para lograr
melhoria de qualidade de vida para a
juventude. Portanto, em cada territério, é
preciso considerar a diversidade e, ao
mesmo tempo, promover a integracao de
politicas de juventude.

As relagdes entre salide, esporte e
lazer, e meio ambiente acontecem na
dimensao territorial. Portanto, para
desenhar politicas publicas nestas areas é
preciso apreender quais fatores contribuem
para que os jovens se sintam pertencentes
a um determinado territério, favorecer
suas relagdes com o entorno e com a vida
nacional. Para implementar tais politicas é
preciso contar com a gestao participativa

dos/das jovens em cada local.

Esta geragédo de jovens vive em um
tempo de acelerada produgao de
tecnologia de informacao. No entanto, a
midia deixa a desejar no cumprimento de
sua fungéo publica de disseminar
informagdes cidadas aos jovens (direitos,
servicos, cidadania). Também os governos
(em nivel federal, estadual e municipal) ndo
divulgam amplamente as agdes e projetos
publicos existentes, tornando-os acessiveis
aos/as jovens considerando a diversidade
cultural, étnica, de género, de classes
sociais e por deficiéncia existentes no pais.

Além da divulgacéo de informagoes, é
preciso garantir 0s acessos. Seja 0 acesso

ao conhecimento, ao trabalho/emprego, a
educacgéo publica, gratuita e de qualidade,
ao esporte e lazer e aos equipamentos,
servicos adequados de salde. Seja o
acesso aos espacos publicos,
especialmente aos jovens das classes
sociais vulneraveis, que estdo excluidos
socialmente tornando-os mais
democraticos.

Além do acesso, é preciso garantir
continuidade. Para evitar interrupgoes, é
necessario transformar as agdes e
programas de governos, voltados a
juventude, em direitos de cidadania que
assegurem qualidade de vida.

Democratizagao implica em insercao,
participacédo e controle social. O desafio é
grande se pensamos na precariedade no
processo de socializagdo do/a jovem na
sociedade (com foco no trabalho e na
educagéo); nos mecanismos inadequados
e insuficientes de insercéo do jovem (na
sociedade, no mundo do trabalho, no
estudo, etc.); na auséncia (ou ndo
apropriacdo) de espacos/opgdes de
sociabilidade (com foco na esfera politica,
religiosa e do esporte e lazer) para o/a
jovem e, finalmente, na caréncia de
espacos de participacao da juventude em
politicas voltadas a qualidade de vida.

Por isto mesmo, pensar em qualidade
de vida pressupde construir espagos de
gestdo participativa dos territérios (ex:
conselhos de bairro, distritais, municipais)
e buscar mecanismos de insercao,

participagdo e controle social.



Ainda que o debate sobre juventude e
qualidade de vida seja recente no palis, a
tematica aponta para novas e promissoras
perspectivas ha medida em que contribui
para uma visdo mais integral do/a jovem
como sujeitos histéricos plenos.

0 enfoque da qualidade de vida pode
contribuir para a criagao, correcao e
consolidacao de politicas, programas e
acoes das areas de saude, esporte, lazer
e meio ambiente. Neste sentido é
importante estabelecer um dialogo com
politicas em andamento visando evitar a
fragmentacao e superposicao. A revisao
de politicas em andamento deve ser feita
na perspectiva de sua maior integracao.

Para além de avaliar cada uma das
politicas, programas e acoes em curso, é
preciso identificar eixos orientadores para
a formulacao de novas politicas
(federais, estaduais, distritais,
municipais). Considerando que o debate
sobre qualidade de vida pode apontar
novos caminhos para reduzir as
agressoes a salde relacionadas aos seus
determinantes e condicionantes —
educacdo, cultura, modo de vida,
habitagao, lazer, meio ambiente, esporte,
acesso a bens e servicos essenciais,
recomendamos:

Estimular o adensamento conceitual
a respeito do tema ampliando a reflexdo
sobre qualidade de vida para a
juventude.

Introduzir a nocao de qualidade de
vida na formulagao das politicas publicas

de juventude, como forma de avancar no

dialogo entre as diferentes areas que se
relacionam com a temética juvenil.

Estabelecer de forma mais direta o
didlogo com as quatro areas (salde,
esporte, lazer e meio ambiente) para
assegurar subsidios para que politicas e
programas em andamento tenham inter-
relagdo com o tema Qualidade de Vida.

Garantir diagndsticos da realidade
dos jovens nos seus respectivos espacos
sociais/territérios locais identificando
desejos e demandas e a presenca/
auséncia de equilibrio ambiental e
equipamentos de salde, esporte, lazer
que eles/elas tém direitos enquanto
cidadaos e cidadas.

Estabelecer diretrizes orientadoras
para subsidiar gestores na elaboracao,
implementacao, avaliacao e revisao de
politicas publicas de, para, com
Juventudes e Qualidade de Vida no
Brasil.

Considerar o tema qualidade de vida
de forma transversal a todos os temas
relacionados com juventude. Toda a
politica publica de juventude na area da
salde, de esporte e lazer e meio
ambiente deve contribuir para a melhoria
da qualidade de vida. E importante
estabelecer conexdes possiveis entre a
area especifica que formula a politica e o
tema “qualidade de vida” desde o
momento da concepgdo e desenho das
acoes e programas.

Promover agdes integradas de
promogao da salde, esporte, lazer e meio
ambiente baseadas na cooperagdo
solidaria e na gestdo democratica e
compartilhada, incluindo as juventudes
como sujeitos de direito, autbnomos e co-
responsaveis, que visem qualidade de
vida nos espagos urbanos e rurais e
busquem a eliminagéo das desigualdades
de toda e qualquer natureza.

Em resumo, trata-se de democratizar



0s espagos publicos (e servigos
oferecidos), tornando-os efetivamente
acessiveis as diferentes juventudes,
instituindo mecanismos que comportem a
atuagéo dos jovens no controle social de
politicas relacionadas ao tema da
qualidade de vida em nivel territorial.

A consolidacao da Politica Nacional de
Juventude sé sera possivel através da
transversalidade do enfoque geracional-
juvenil, da integracao interministerial e
da complementaridade entre Programas
e Acoes.

Espera-se que este documento
contribua com a elaboracéo,
implementacao, revisao e avaliacao de
politicas publicas de, para e com
Juventude e Qualidade de Vida, de
modo a se consolidarem como politicas
de Estado.
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CAMARA TEMATICA 3

VIDA SEGURA:

valorizacdo da
diversidade e respeito
aos direitos humanos

Nota introdutdria3

COM A PALAVRA AS

COORDENADORAS DA CAMARA

TEMATICA 3

Esta Camara Tematica teve como
desafio discutir questdes relacionadas a
vida segura: valorizagao da diversidade
e respeito aos direitos humanos.

Mas como pensar e propor diretrizes
para politicas publicas para a
diversidade juvenil, sendo estas para
negras e negros, indigenas, jovens com
deficiéncia, mulheres jovens, religiosos,
rurais, LGBTTT além de propor também
PPJ a vida segura, sem estigmatizar
ainda mais as/os jovens?

Esse foi 0 nosso grande desafio, assim
como, falar de temas que a sociedade
considera polémicos como jovens em
conflito com a lei e egressos do sistema
penal, trafico de mulheres, reducao da
maioridade penal, exploracao sexual,
casamento entre pessoas do mesmo
sexo, violéncia doméstica, aborto e entre
outros assuntos que vocés encontrardo
nesta publicacao.

Todas as reunides de trabalho da CT3

foram abertas as pessoas,
organizacoes e sociedade civil em
geral que nao fazem parte do
Conjuve, a fim de democratizar a
participacao de todas e todos e
socializar discussdes importantes
para nossa juventude, com a propria
juventude, pois acreditamos que se
este trabalho é voltado para jovens,
nada mais justo que a

prépria juventude estivesse a frente
desta publicagéo.

A CT3 teve um quadro
interessante em sua composicao, tal
qual o préprio nome da camara
revela: uma diversidade de pessoas,
conhecimentos, visoes e
saberes provenientes das mais diversas
classes sociais, géneros, regioes,
ragas, formacdes e faixas etérias.

Tal diversidade foi 0 nosso primeiro
e grande desafio. Como pessoas téo

diferentes e que nunca haviam, em outro



momento, estado juntas para discutir sobre um
mesmo tema, chegariam em um ponto “X"?

As aprendizagens e reflexdes foram
suscitadas nos debates, que muito
enriqueceram o nosso trabalho.

E importante ressaltar que apesar da
composicdo desta camara ser composta
por jovens, tivemos ganhos valiosos com
o debate intergeracional, que resultou
em dialogos e acordos eracionais sobre
as PPJ.

Por outra vez, falar sobre vida segura
permitiu que as mulheres jovens olhassem
mais para o cotidiano dos rapazes, assim
como falar sobre aborto por exemplo,
propiciou uma reflexdo para quem
“defende a vida” a partir de uma Unica
Gtica da defesa da vida.

Trabalhar com a questéao dos jovens com
deficiéncia abriu espago para um tema que
é invisibilizado, assim como para as
questdes dos indigenas e jovens rurais,

principalmente os ribeirinhos e quilombolas.

Discutir sobre a seguranca publica
evidenciou que esta, ainda é na maioria
dos casos, tratada como uma questao
imbuida de preconceitos raciais.

Como vocés podem perceber foi um
trabalho muito rico no qual acreditamos
ser este, de suma importancia
especialmente para nos, jovens. Desta
forma, encerramos 0s nossos trabalhos e 0s
apresentamos a toda a juventude brasileira
(com ou sem deficiéncia - pois este material
tem a responsabilidade de chegar até esses/
essas jovens) com alegria e satisfagéo,
certas de que valeu o esforco e
comprometimento de todas e todos que
estiveram presentes e participaram da
construcao desta publicacdo que ja é, com
certeza, um grande marco nas Politicas
Publicas de Juventude do nosso pais.

Saudacgdes Juvenis.






Parecer Camara Temdtica 3

Propor diretrizes para politicas
publicas que garantam a vida segura
dos/das jovens e a valorizagéo da
diversidade presente entre os/as jovens
brasileiros/as, a luz dos direitos
humanos, foi o objetivo da Camara
Tematica 3 (CT-3)*, do Conselho
Nacional de Juventude.

Formada por representantes da
sociedade civil e do poder publico, a
CT-3 buscou discutir e debater a situagao
dos/das jovens brasileiros/as e propor
diretrizes que orientem a formulagdo de
politicas publicas para os/as jovens.

Para isso, o grupo da CT-3 consultou
pesquisas, documentos governamentais
e de ONGs, além de acordos
internacionais frente as questdes do
direito a vida segura e a diversidade.

Na medida do possivel, também fez
aproximacoes de projetos e iniciativas
governamentais focalizadas para a
populagao jovem e/ou que atuavam nos
campos da valorizagdo da diversidade e
da vida segura; nessas Ultimas buscou-
se perceber a existéncia de iniciativas
voltadas para o segmento jovem.

O grupo que integrou a CT-3 realizou
trés reunides de trabalho (nos dias 18 e
19 de marco; 20 de maio; e 8 € 9 de
julho) e um Seminario Nacional,
ocorrido em Fortaleza, entre os dias 27 e
29 de abril. Neste, foram ouvidos
representantes de diferentes
organizagdes juvenis, pesquisadores e
gestores publicos com o intuito de
perceber diagnosticos e demandas dos/
das jovens. Com base na sistematizacao

do seminario, realizou-se uma reunido
de trabalho em que foram apontados
alguns consensos e discordancias em
torno das questdes formuladas pelos/as
participantes do encontro.

A sintese da discussao desse grupo e
as principais conclusdes desse trabalho
estdo reunidas no presente documento.

Como se perceberd, a discusséo
sobre a vida segura dos/das jovens e a
valorizagao da diversidade encontraram
muitas interfaces, posto que, no Brasil, é
impossivel falar sobre o primeiro tema,
sem considerar que sao justamente os
grupos de jovens mais vulneraveis a
violéncia e a violacdo do direito
fundamental a vida que reivindicam a
necessidade de reconhecimento de
suas especificidades.

Ao mesmo tempo, a CT-3 acreditou
que a garantia de politicas que respeitem,
valorizem e concretizem direitos
especificos dessas populagdes tém
impactos positivos na garantia da
dignidade e condicoes de vida mais
satisfatorias para o conjunto dos/das

jovens brasileiros/as.

Os direitos humanos sao considerados
direitos fundamentais de todas as
pessoas, sem quaisquer distingdes de
sexo, nacionalidade, local de moradia,
etnia, cor de pele, faixa etéaria, classe
social, ter ou nao algum tipo de
deficiéncia, profisséo, opinidao politica,

4 Esta Camara Temética contou com o trabalho da mestranda em Educacdo Raquel Souza como sistematizadora.

Voluntariamente, Maité Gauto fez a reviséo do texto.

4 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacéo Histdrica dos Direitos Humanos. Saraiva, Sao Paulo, 2005.



religido, orientacdo sexual, nivel de
instrucdo ou julgamento moral*®.

Séao direitos decorrentes de um processo
histérico, consagrados na Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos,
proclamada em 1948.

O Brasil ¢ signatéario desta declaracao
e seus preceitos foram incorporados na
nossa lei maxima, a Constituicao Federal,
de 1988, em que é manifesto o desejo da
sociedade brasileira em instituir um
Estado Democréatico de Direito, capaz de
“assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”.

Em seu Artigo 3°, a Constituicao
brasileira estabelece como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; 1V -
promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Além disso, o Artigo 5°da
Constituicao, garante que todos/as
brasileiros/as sao iguais perante a lei, sem
distingao.

No entanto, ao nos depararmos com
os/as jovens brasileiros/as encontramos
uma realidade que denuncia a dificuldade
de fazer com que esses principios e
diretrizes sejam vivenciados e
experimentados pelo conjunto dessa
populagdo de maneira satisfatoria.

Os/as jovens brasileiros/as, com idade

entre 15 e 29 anos, representam 28,2%
da populacao brasileira, ou seja, 49
milhdes de pessoas*®. Para a formulacao
de politicas publicas, é necessario um
primeiro exercicio de apreensao de
sua diversidade e das condicdes
desiguais de existéncia a que estes/as
estdo submetidos/as.

Embora a juventude possa ser
considerada uma categoria social
composta por sujeitos que
compartilham a mesma fase da vida,
tem-se produzido um consenso no
Brasil de que é necessério atentar para
a multiplicidade de experiéncias que
reunimos sob essa ampla denominagao.
A classe social a qual pertence o
individuo, sua condigao étnica e de
género, sua presenca ou Nao no
mercadode trabalho e na escola, seu local
de moradia, sua situagao familiar, ter ou
ndo uma deficiéncia, sua opgéo religiosa
e orientacao sexual sao fatores, entre
outros, que diferenciam internamente este
grupo. A medida gue nos aproximamos
ainda mais da realidade social,
percebemos que estas clivagens tendem
a aumentar, inclusive no interior dos
grupos étnicos, das classes sociais e
assim por diante.

Assim, é possivel compreender a
juventude como uma construgao social
relacionada com as diferentes formas de
ver o/a outro/a, inclusive através de
esteredtipos, momentos histéricos,
referéncias diversificadas e situagoes de
classe, género, raga, entre outras®’.

Novaes (2005)*® emprega a
expressao “mosaico” para dar conta de
apreender a diversidade e multiplicidade
das condigées juvenis. E crescente, no
Brasil, o emprego do termo

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2000.

47 Politicas publicas de/para/com as juventudes. — Brasilia: UNESCO, 2004.

48 NOVAES, Regina. Juventude, percepgoes e comportamentos: a religido faz diferenca?

IN: ABRAMO, Helena Wendel e BRANCO, Pedro Paulo Martoni. Retratos da juventude brasileira — anélise de uma pesquisa nacional.
Séo Paulo: Instituto Cidadania, Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2005.



“juventudes”, como expressao da
impossibilidade de singularizar essa
condigao.

Entretanto, muitas vezes, esta mesma
diversidade, que deveria ser valorizada, é
convertida em elementos que ajudam a
forjar preconceitos e tratamentos
discriminatérios. Convivemos com uma
profunda desigualdade social, que
encontra origem em um processo de
organizacao social que gerou um
abismo social entre ricos e pobres,
homens e mulheres, negros e brancos,
populacdes urbanas e rurais, pessoas
com e sem deficiéncia, entre outros,
mostrando a dificuldade em garantir
equidade e justiga social.

Reconhece-se, assim, que, no Brasil,
uma parcela significativa dos/das jovens
tem sido submetida a diferentes situacoes
de violagao de direitos fundamentais,
garantidos na legislacao brasileira e em
diferentes Tratados e Convencoes
internacionais, das quais o Brasil é
signatério. As violagbes a que estao
submetidas este grupo da populacéo é
uma trama complexa, que entrelaca

ordens e naturezas bastante diferenciadas.

Um dos elementos que mais
contribuem para denunciar essa
situacao é a vulnerabilidade dos/das
jovens a violéncia e sua conseqiiente
nao-garantia do direito a vida. Essa
situagdo tem sido apontada por
estudos, documentos e pesquisas como
uma das marcas de singularidade dos/
das jovens desta geracéao.

N&o é por acaso que, aliado ao
medo do desemprego e das
preocupagdes com o mundo do
trabalho, seguranga e violéncia

destacam-se como os problemas que

mais preocupam 0s/as jovens no atual
contexto, de acordo com pesquisas
consultadas pelos integrantes da CT-3495¢-

O termo violéncia foi compreendido
pela CT-3 de maneira ampla, como todo
ato que implica a ruptura de um nexo
social pelo uso da forca arbitraria, e que
provoca danos ao individuo. Acredita-se
que ao fazer uso da violéncia, nega-se a
possibilidade da resolucdo dos conflitos
(situacédo inerente a qualquer sociedade
pluralista e democrética) pelo uso da
palavra, pelo dialogo e,
consequentemente, pela comunicagéao.

Fez-se, no entanto, ao longo dos
processos de formulagdo deste
documento, um recorte especial sobre a
violéncia fisica, que tem sido forte
elemento de desrespeito a vida dos/das
brasileiros/as, especialmente dos jovens
do sexo masculino (que sera objeto do
Topico 3 deste trabalho).

Para tratar do tema da valorizacéo da
diversidade, especialmente no tocante a
Vida Segura, discutiu-se sobre os
desiguais acessos que negros, mulheres,
indios, jovens com deficiéncias, jovens
rurais, homossexuais encontram para
viver de forma digna. Também foram
feitas analises sobre os diversos tipos de
violéncia a que estao suscetiveis estes
grupos como, por exemplo, a violéncia
simbolica. Para Bourdieu (1989)% a
violéncia simbdlica é compreendida como
a imposi¢ao dissimulada de uma
determinada cultura, € a violéncia
estruturada mediante o consentimento da
sociedade em relagdo ao uso de simbolos
de poder, com anuéncia da vitima que
aceita, ou nao percebe, a violéncia como
instrumento de dominacao.

Exercida por diferentes instituicdes da

49 INSTITUTO CIDADANIA. Perfil da Juventude Brasileira — www.institutocidadania.org.br
S0POLIS/IBASE. Juventude Brasileira e Democracia — participacao, esferas e politicas publicas, 2006.

51 PIERRE, Bourdieu. O Poder Simbdlico. Lisboa: Difel.1989



sociedade (o Estado, a midia, a escola,
entre outros), as violéncias simbdlica e
institucional entram em jogo toda vez que
a universalidade é pensada sem
considerar as especificidades do publico a
quem se dirige — quando a escola nao
considera a presenca de estudantes com
deficiéncia, quando as politicas ndo
consideram a histéria de opressao das
mulheres e dos negros, quando sao
esquecidas as praticas culturais e as
condigdes materiais especificas de
jovens do campo, indigenas e
quilombolas. Sobre esse assunto, a
CT-3 destinou um conjunto de reflexdes
acerca da diversidade , que sera
apresentada no Tdpico 4.

De forma sintética, o desafio da CT-3
foi construir referenciais para a
elaboracdo e implementagéo de politicas
publicas de juventude que considerem o
direito a Vida Segura, ndo apenas no
sentido de salvaguardar e preservar a vida
dos/das jovens em seu aspecto mais
simples e basico, mas sim no sentido de
respeitd-la e promové-la, considerando as
condigdes juvenis e seu mosaico diverso
de identidades e experiéncias. Fruto do
compromisso com as lutas e estratégias
sociais e culturais contemporaneas, o
marco e o norte para a reflexdo e
trabalho do grupo foi o reconhecimento e
0S avangos obtidos no campo dos
Direitos Humanos.

Desse modo, no entendimento da
CT-3, a flexdo entre Vida Segura,
valorizacao da diversidade e respeito aos
Direitos Humanos encontra, no campo
das politicas publicas de juventude,
menos uma priorizagao ou tratamento
exclusivo no ambito da seguranca
fisica e mais em uma compreenséo
global dos desafios a serem

enfrentados para a superacao de todas

2 WAISELFISZ, Unesco, 2004.

as formas de violéncia, que se refletem
inclusive nos altos indices de

homicidios entre os jovens.

O eixo para a elaboracédo de politicas
publicas que objetivam garantir aos/as
jovens o exercicio de seu pleno direito a
vida deve ser a prépria valorizagéo da
diversidade e da experiéncia juvenil como
a expressao de um direito, procurando
responder de forma adequada ao axioma
proposto pelo socidlogo Boaventura de
Souza Santos: “Lutar pela igualdade
sempre que as diferengas nos
discriminem; lutar pelas diferengas
sempre que a igualdade nos

descaracterize.”

Ha no Brasil uma grande dificuldade
de garantir direitos civis a populagao.
Apesar dos avangos no que diz respeito
a constituicao, ainda que insuficiente, de
um sistema politico e social, 0 mesmo
nao se pode dizer no que tange a garantia
de tratamento igual perante a lei e ao
sistema de justica e da propria integridade
fisica dos/as cidadaos/as. Um quadro
sintético desta afirmacdo pode ser
extraido a partir de noticias e de
estatisticas acerca dos atos criminosos,
muitas vezes impunes, que revelam a
fragilidade do Estado em garantir a
seguranga de todos/as brasileiros/as,
especialmente dos/das jovens.

De acordo com o “Mapa da Violéncia:
os jovens do Brasil IV (2004)%2", entre 0s



anos de 1993 e 2002, o numero total de
homicidios registrados pelo SIM
(Subsistema de Informagodes de
Mortalidade), no pais, passou de
30.586 para 49.640, o que representa
um aumento de 62,3%. No entanto, se
observarmos o aumento decenal de
homicidios entre os/as jovens, pode-se
verificar que na populagao juvenil esse
incremento foi de 88,6%.

Essa é a evidéncia, que permite
afirmar que a escalada da violéncia
homicida no pafs avanga vitimando,
preferencialmente, a juventude.

Dos 48.196 jovens que morreram
em 2002, 14.983 foram vitimas de
armas de fogo. Nada menos que 31,2%
de todas as mortes juvenis no ano de

2002 foram causadas por armas de

fogo, num crescente significativo: em
1988 essa proporgéao era de 25,7%.
Conclui-se, entédo, que o
reconhecimento do avanco da violéncia
e do homicidio nas ultimas décadas, no
Brasil, é também fortemente explicado
pelo aumento das taxas de homicidio
entre a juventude.

E possivel identificar, por meio
desse trabalho, mais um elemento que
mostra a juventude como o segmento
mais vulneravel® a violéncia letal.

E no grupo de 15 a 25 anos que 0s
homicidios atingem sua maior
incidéncia; o “momento critico”, onde ha
maior risco de ser vitima de homicidio, é
na idade de 20 anos, com uma elevada
taxa de 69,1 homicidios em 100 mil

jovens de 20 anos de idade.

Apareceu no debate: O exterminio de jovens no Brasil

(Julio Jacobo Waiselfisz, em seminario, Fortaleza, abril de 2006)

%3 A vulnerabilidade traduz a situagdo em que um conjunto de caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a um dado grupo
social se revelam insuficientes, inadequados ou deficientes para lidar com o sistema de oportunidades oferecidos pela sociedade de
modo a ascender a maiores niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de deterioragao das condigoes de vida. IN: VIGNOLI J. R.
Vulnerabilidad y grupos vulnerables apud AbramovayM. et al Juventude, Violéncia e Vulnerabilidade Social na América Latina:

desafios para Politicas Publicas. Unesco, BID — Brasflia,2002.



Segundo o Mapa da Violéncia IV, ha
outros recortes a serem analisados sobre
este assunto. Essas taxas de homicidios
também variam bastante em relagéo as
regides. Ha Estados — como Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Pernambuco —
em que as taxas de homicidios de jovens
superam o marco dos 100 ébitos por
100 mil jovens. E, num outro extremo,
em Estados como Santa Catarina,
Maranh&o e Rio Grande do Norte, hd 15
homicidios para 100 mil jovens.

Outro dado é que a taxa de
homicidios da populagédo negra é bem
superior a da populacao branca, o que
indica a existéncia de uma maior
vulnerabilidade por parte dos jovens
negros a violéncia letal. Na populagéo
branca, a taxa de homicidios é de 20,6
em 100 mil; na populagao negra a taxa
¢ de 34 em 100 mil, isto é, a proporcao
de vitimas de homicidios entre a
populagéo parda ou preta é 65,3%
superior & branca. Se no conjunto da
populagao a vitimizagdo do negro ja é
severa, entre os jovens de 15 a 24
anos, o problema agrava-se ainda mais.
A taxa de homicidios entre jovens
negros (68,4 em 100 mil) é 74%
superior a taxa de homicidios dos
jovens brancos (39,3 em 100 mil).

Héa que se destacar uma
causalidade, sendo univoca, mas forte,
entre desigualdades sociais e violéncia.
Hoje, em nossa sociedade, em especial
nas metrépoles, sdo criadas expectativas
de vida para o conjunto da populacao,
sem bases materiais para o seu
atendimento, o que, no caso dos/das
jovens tém especial significado,
considerando sua exposicdo a midia, a
apelos de consumo, e ao fato de que,

para a maioria dos/das jovens, nao ha

respaldado econémico para satisfagdo de
todos esses estimulos.

Existe uma série de preconceitos
relacionados a condigdo juvenil: o local
de moradia, a aparéncia fisica, a raca,
a cor, a maneira de vestir e a condigcao
social.

Mas nao é apenas nos indices de
homicidios que percebemos a maior
vulnerabilidade dos/das jovens a
violéncia; as conseqliéncias negativas
decorrentes deste contexto também s&o
percebidas — especialmente, no caso dos
homens negros, moradores de periferias
urbanas — no grau de desconfianga da
sociedade sobre esse segmento. O maior
envolvimento dos jovens em crimes e
homicidios também tem efeitos nefastos
no que diz respeito a estigmatizagao deste
grupo, percebido, cada vez mais, como
perigoso e suscetivel ao crime. Associam-
se a figura do jovem a ameaca social, a
delinqiiéncia e a rebeldia. Essa
associacao contribui para a erosdo dos
lagos e convivio social e, como resultado,
percebe-se a construgdo negativa de uma
visdo sobre os/as jovens, sobretudo,
aqueles/as provenientes de setores mais
empobrecidos da sociedade.

Ramos (2005)% investigou os
mecanismos e critérios de construgao
da suspeita por parte dos policiais,
particularmente dos policiais militares,
procurando verificar a possivel
influéncia de filtros sociais e raciais na
definicdo dos ditos “elementos
suspeitos”, ou seja, das pessoas com
maior probabilidade de serem
abordadas e revistadas pela policia.

Os resultados apontam que a acao
policial é orientada pelo preconceito
contra o/a jovem, sobretudo do sexo

masculino, pelo estigma atribuido aos

54 SILVIA, Ramos. Elemento suspeito: abordagem policial e discriminac@o na cidade do Rio de Janeiro. - Rio de Janeiro: Civilizagédo

Brasileira, 2005. - (Seguranca e cidadania; 2)



pobres, e pelo racismo contra os
negros.Os resultados da pesquisa
carioca encontram ecos em outras
regides metropolitanas do Brasil.

Essa percepcao sobre os/as jovens
também contribui para a construgéao de
sentidos e significados que orientam as
politicas publicas dirigidas a esse
segmento: politicas para jovens séo
convertidas em estratégias de controle ou
pacotes de iniciativas de esporte e
cultura, que supostamente deveriam
desestimula-los ao envolvimento
criminal, pois podem “manter ocupadas”
as cabegas e mentes dos/das jovens.

Além disso, outra decorréncia deste
estado de coisas €é o fortalecimento de
um discurso e de um conjunto de
préaticas que tendem a culpabilizar os
individuos jovens pela violéncia.

Uma conseqiiéncia do debate em
torno da escalada de violéncia no pais,
supostamente capitaneada pela
juventude, e que tem ganhado forca nos
ultimos tempos, por exemplo, é a
discusséo sobre o rebaixamento da
maioridade penal, como estratégia de
coibir o envolvimento dos/das jovens
com a criminalidade e a aplicacao de
punicoes mais severas para aqueles que
cometem crimes. Para os que defendem
o rebaixamento da maioridade penal, a
legislacao atual (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA/1990) é
excessivamente condescendente com os/
as adolescentes e, por isso, ineficaz no
combate a criminalidade juvenil.

Ha, hoje, em discussdo no Congresso
Nacional, mais de 16 projetos de lei a
favor da reducdo da maioridade penal no
Brasil — um destes propde que a
maioridade seja rebaixada para 14 anos
— e a favor de aumentar o tempo de
recluséo dos/das adolescentes que

cometem homicidios®®. As justificativas
desses projetos sustentam uma visao
distorcida dos mecanismos de regulagéo
dos comportamentos, e dos processos de
desenvolvimento, da adolescéncia e da
juventude, além de se basearem em
propostas pedagdgicas que visam modelar
esses comportamentos. Partem, portanto,
de um referencial conservador, onde a
solugao da questao do envolvimento de
adolescentes e jovens com a violéncia e a
criminalidade esta na pura repressdo de
comportamentos “delinqlentes e
desviantes”, materializada na aplicagéo
de sangdes cada vez mais severas, a
posteriori, desprezando o debate
consolidado no Brasil acerca da
importancia de politicas e medidas de
carater preventivo. Mais importante,
desconsidera o que estabelece o ECA,
principalmente no que se refere ao
entendimento sobre o universo do
adolescente e do jovem, desrespeitando
sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e sujeito de direitos.
Apesar de todo o debate acerca da
relagcao juventude/violéncia, e para além
das posi¢oes divergentes, o0 que ndo se
estd levando em consideracdo € de que,
independente da mudanca no ECA,
adolescentes e jovens ja se tornaram fatia
significativa da populacao carceraria no
pafs. Do total de 345 mil adolescentes
infratores e adultos criminosos no Brasil,
17,4% sao adolescentes e jovens. Além
disso, a populagdo com idade entre 20 e
29 anos corresponde a mais de 50% das
pessoas privadas de liberdade no Palis.
Apesar de o Brasil ter avangado com a
criacao do ECA, em que consta os
principios legais para as questdes
relacionadas aos adolescentes que
cometem atos infracionais, as diferencas
juridicas e da legislagao penal, que

5SABRAMOVAY, Miriam. Educar, condicionar ou punir: “se a sociedade fosse julgar nés, todo mundo era morto...” (mimeo), 2004.



deveriam ser aplicadas apenas para
aqueles com mais de 18 anos, orientam
as decisdes judiciais para ambos 0s
grupos de forma arbitraria”. Comparando
o estado deploravel das unidades de
privagao de liberdade para adolescentes,
com o sistema prisional brasileiro,
também precario, na pratica, a
existéncia de duas instituicoes d& mais
conta de uma distribuicdo etaria da
populagdo encarcerada do que de
préaticas distintas para grupos
especificos. Em ambos os casos, se
destaca a auséncia de tratamento digno
e de praticas comprometidas com um
processo de garantia de direitos,
socioeducagao e inclusao.

Vale ressaltar, ainda, que a
experiéncia nacional em seguranca
publica e combate a violéncia ja
comprovou que a pratica do
encarceramento prisional, sem que sejam
garantidos os direitos basicos, somente
reforca as desigualdades e acirra os
conflitos internos a sociedade. Vivemos,
hoje em dia, um paradoxo: a0 mesmo
tempo em que a sociedade, influenciada
pela sensagdo de medo e insegurancga,
legitima medidas e politicas
extremamente repressoras e violentas
para conter a violéncia e a criminalidade,
reconhece que o sistema penal nao da
conta de resolver o problema, seja porque
nao consegue ressocializar e incluir sua
populagdo no conjunto da sociedade, seja
porque, como vimos recentemente, néao
consegue manter segura a populagao que
esta fora do sistema prisional.

A emergéncia de facgbes e grupos
criminosos que atuam a partir dos
presidios sdo o sintoma mais visivel da
faléncia do encarceramento prisional
brasileiro per se, por nao garantir as
condicoes necessaria a ressocializagao e

reproduzir, internamente, as mesmas

desigualdades sociais que levaram a
pratica criminosa: negligéncia do direito a
seguranga, a educagao, ao emprego e a
dignidade humana. Neste sentido,
conclui-se que o sistema penal brasileiro
mais reproduz as injusticas do que é

promotor de justigas.

Seguindo o diagnéstico, o
enfrentamento da violéncia somente se
dara no Brasil se considerarmos trés
linhas de agao do Estado:

a) aprimoramento e ampliacéao de
politicas universais;

b) desenvolvimento de politicas
especificas de enfrentamento e prevencao
da violéncia juvenil;

c) estabelecimento de uma instancia
de gestao especifica, em cada nivel de
governo, responsavel por fazer
diagndstico, analise e articulagcdo no
conjunto de agbes de prevencéo a
violéncia de juventude, inclusive naquilo
que compete as politicas universais.

Com isso, defende-se que nao héa cisao
entre as politicas universais e as politicas
especificas de enfrentamento e prevencao
da violéncia; ao contrario, ha um processo
de interdependéncia. As politicas de
ampliagao qualitativa do acesso a
educacéo basica e superior; as politicas de
geracao de trabalho, emprego e renda; 0s
programas de incentivo a producéo
cultural e de acesso a cultura; o direito a
saude e a criagao de oportunidades aos
jovens para a pratica de esportes e
momentos de lazer constituem elementos
centrais na prevengao da violéncia juvenil,
no sentido de que permitem aos jovens a
construgao de um projeto de vida possivel
de ser realizado.



Contudo, a situagdo emergencial da
violéncia urbana, somada ao acumulo de
experiéncias focalizadas e que foram bem
sucedidas no enfrentamento dessa
questdo no pais, mostram que parte
significativa do fendmeno pode ser
reduzida com agdes marcadamente
especificas, tais como campanhas pelo
desarmamento civil dos jovens®®,
programas de socializagdo de jovens
envolvidos em agbes criminosas (em
especial nos campos do trabalho e da
educagao), programas de prevengao e
reducao de violéncias em escolas e em
bairros mais vulneraveis, além do
treinamento de policiais para a melhoria
de sua relagédo e formas de lidar com a
populacao jovem.

Dessa forma, é preciso implementar
uma secretaria, assessoria ou
coordenadoria — preferencialmente a que
ja é responsavel pela implementacao das
demais politicas publicas de juventude —
que realize a intercomunicagao entre as
agéncias responsaveis pelas politicas
universais, somado a responsabilidade
pela implementacéo de politicas
emergenciais e especificas de prevencao e
combate a violéncia fisica e letal, nos trés
niveis do poder executivo (municipal,
estadual e federal). E importante ressaltar
que este sujeito gestor deve ter como
principio o didlogo com os diferentes
setores e movimentos juvenis.

A superacao da violéncia juvenil passa
pelos avancos conquistados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e pelas
medidas progressistas da legislacéo atual.
Nesse sentido, se o ECA fosse
implementado adequadamente, as
proprias medidas previstas — de protegao e
socioeducativa — na lei seriam suficientes
e eficientes para a garantia de um convivio

social pleno a adolescentes e jovens que

cometem atos infracionais. Na pratica,
isso significa, por exemplo, destinar
recursos para programas socioeducativos
e construir instalagdes adequadas para
receber os/as adolescentes e jovens que
cometem infracdes graves. Aos jovens
privados de liberdade no sistema
prisional, se faz urgente a implementagao
de politicas de incentivo a educacéo e ao
trabalho, nao sob a égide da pena, como
uma forma alternativa de punigao, mas
sim na perspectiva da garantia de direitos
e da emancipacao do jovem encarcerado.

No ambito da adolescéncia, a defesa
da promocgao e cumprimento das medidas
previstas no ECA para os/as jovens entre
15 e 18 anos, parte de uma visao do/da
adolescente como pessoa condi¢ao
peculiar de desenvolvimento e como
sujeito de direitos. O envolvimento com a
criminalidade, nesse caso, nao pode ser
tratado como uma opcao individual, mas
sim relacionada a uma série de condicoes
sociais, econdémicas e culturais que
podem levar os/as adolescentes a cometer
um ato infracional. Por isso, recomenda-
se 0 investimento em estratégias de
ressocializacdo dos/das adolescentes em
conflito com a lei, que possibilitem a eles/
elas desenvolver seu potencial enquanto
seres humanos. Assim, repudia-se
qualquer possibilidade de diminuigdo da
maioridade penal no Brasil.

Com base nesses posicionamentos,
a CT-3 fez as seguintes recomendacoes
para as politicas publicas de juventude:

Considera-se que a Secretaria
Nacional de Juventude e demais 6rgaos
estaduais e municipais, em dialogo com
demais ministérios, secretarias e
coordenadorias sejam, prioritariamente,
0s responsaveis pela implementagao de
politicas de enfrentamento a violéncia

fisica e letal entre jovens; afinal, a

% Nesse sentido, é importante destacar os ganhos obtidos com o Estatuto do Desarmamento.



ompreensao da diversidade de
experiéncias e da condigdo juvenil séo
elementos centrais para enfrentar o
fenébmeno da violéncia entre os jovens

E preciso que o Estado — no ambito do
governo federal, dos governos estaduais e
municipais — bem como ONGs e demais
entidades da sociedade civil
(comprometidos com a preservacao dos
Direitos Humanos) posicionem-se
publicamente a favor da manutencao,
promogao e cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA/1990) e
do incentivo a acbes que possibilitem o
acesso ao trabalho e a educacao nas
unidades prisionais do pais, inclusive
considerando a remissao de pena. Essas
medidas atendem a preservacdo e o
respeito aos direitos consagrados.

As politicas de enfrentamento da
violéncia entre os/as jovens devem,
sobretudo, centrar-se em esforcos de
promocéo articulada de direitos bésicos e
universais para a populacao jovem, de
modo a garantir condigdes plenas de
acesso e garantia ao trabalho, a
educacéo, a salde, a habitacao, a
cultura, ao esporte e ao lazer.

As politicas de enfrentamento e
prevencao da violéncia entre os/as jovens
devem atuar de modo a dar condicoes de
vida digna (educacao, trabalho, salde,
cultura e lazer) para todos/todas aqueles/
aquelas que estao cumprindo medidas
sécio-educativas, estdo no sistema
prisional ou sdo egressos desses sistemas.

A criagao de programas especificos de
qualificacdo profissional e incluséo de
jovens egressos no mercado de trabalho
formal é central para a ndo reincidéncia
criminal. Politicas de estimulo a
conclusdo da Educacdo Basica, nos casos
desta etapa nao ter sido concluida,
também é imprescindivel.

Todas as esferas de governo e de

poder devem promover e incentivar
campanhas publicas e continuas que
disseminem uma cultura de paz (contra a
violéncia) e de solidariedade. Essas
iniciativas precisam centrar-se em temas
como o desarmamento, a resolugéo
pacifica de conflitos a partir do diélogo e
da valorizagdo da participacao dos/das
jovens e de superacao do estigma
imputado aos/as jovens, especialmente
aos homens, negros e pobres.

A cultura dominante — alicercada no
machismo, racismo e na homofobia — ¢
uma das maiores causas de violéncia e
S0 responsaveis por inimeros crimes,
especialmente homicidios entre/com
jovens. E central a promocao de
campanhas de combate ao machismo,
racismo e homofobia, manifestagdes
culturais que — infelizmente —
encontram grande ressonancia entre
diversos grupos de jovens.

Além das questdes sociais,
especialmente dos efeitos da
desigualdade socioecondmica e civil, um
dos elementos centrais do sucesso das
organizagoes criminosas — com destaque
para o tréfico de drogas — no aliciamento
de jovens a é a mitificagdo da infragao
criminal. Campanhas que desmistifiquem
0 crime como pratica de revolta e
alternativa de radicalidade sao centrais
para a diminuicdo da violéncia.

Parte significativa da violéncia entre
0s jovens se deve a um déficit, explicito
ou nao, de participagdo nas decisdes
comunitérias. O fendbmeno da violéncia
nas escolas, os atos de vandalismos, os
limites a se implantar uma cultura de boa
convivéncia com outras geragoes em
diversos espagos comunitéarios advém da
mpossibilidade e limites a expressao de
opinides, anseios, desejos e projetos por
dos/das jovens. Esferas de poder,

governos, ONGs e movimentos sociais



evem incentivar a construcao de espagos
e processos de gestdao compartilhada com
os/as jovens, inclusive como alternativas
para a implementacdo de préticas de
mediacao e resolugao pacifica de
conflitos. O objetivo é compreender,
promover e orientar o conflito como um
elemento essencial e desejavel da relagdo
social e uma prética cidada que deve
visar o bem comum. Assim, o incentivo a
formacdo e manutencao de grémios
estudantis e conselhos nas escolas, a
promocgao de espacgos de gestao juvenil de
pragas e outros espacos publicos, a
criacao de comités gestores de centros de
lazer sdo exemplos de boas politicas para
a promogao da Vida Segura dos/das
jovens e diminuigao dos atuais indices de
violéncia.

Sao0 necessarias iniciativas de
formacéo e qualificagao de diferentes
atores envolvidos com o sistema de
promogao de justica (professores,
profissionais de salde, assistentes
sociais, policiais, advogados, juizes), de
modo a fazer com que estes estejam
orientados a praticas que nao
discriminem os/as jovens e sejam
promotores de direitos e justica.

Os agentes do sistema de justica e
seguranga publica — com énfase a juizes,
promotores e policiais — precisam ser
prioritariamente treinados e formados
para saber lidar e compreender a
diversidade juvenil, evitando assim
praticas discriminatérias e violentas, que
infelizmente sdo, marcadamente,
presentes no Brasil. Nesse sentido, é
importante incentivar desde a promogao
de cursos e palestras sobre a condicéo e
diversidade juvenil, bem como é
recomendéavel criar espagos que
propiciem a participagao de jovens na
elaboragao e gestdo de politicas publicas
de justica e seguranca.

E necessario que as politicas de
seguranca publica sejam promotoras de
direitos e atuem de maneira justa e igual
para todos/todas, inclusive para os/as
jovens. Nesse sentido, é preciso delinear
uma reforma, aperfeicoamento técnico e
gerencial que humanize e democratize as
instituicdes policiais, judiciais e

penitenciarias.

Apesar de constituir uma poderosa
economia, que se situa entre as 15
maiores do planeta, o trago caracteristico
do Brasil é a enorme desigualdade social,
convivendo com uma distribuicao de
renda extremamente injusta e com indices
de bem-estar social muito menores,
quando comparados a outros paises do
continente latino-americano. Em 2000, o
Brasil ocupava a 732 posigao no ranking
de desenvolvimento humano, organizado
pelo Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), posicao
desfavoravel se comparada a paises como
Argentina, Chile e Colébmbia. Em 1999,
os 10% mais ricos do Pais concentravam
50% da renda, enquanto os 50% mais
pobre ficavam apenas com 10% da
riqueza nacional®’ .

Os/as jovens do Brasil inserem-se neste
contexto de desigualdades econémicas e
também entre eles/elas as disparidades de
distribuicdo de renda séo sentidas de

maneira perversa. De acordo com pesquisa,



realizada por Abramovay e Castro®, a
maior parte desta populagao encontra-se
nas classes D e E (51,8%, sendo 41,4%
pertencentes a classe D e 14,4% a classe
E). As proporgdes diminuem com a
elevagao das classes, chegando a 1,3% de
jovens pertencentes a classe A, a 11,2% na
classe B e 31,6% na classe C.

A pesquisa aponta, assim, que a
maior parcela da populagao brasileira
encontra-se entre os setores que possuem
maiores dificuldades econdmicas para
alcancar plenas condicoes de
desenvolvimento e bem-estar. O Brasil, ao
longo de sua histéria, nao constituiu uma
estrutura que ofertasse politicas
universais capazes de, independente da
situagédo econémica dos individuos,
garantir 0 acesso a um aparato social
promotor de condicoes dignas para o
conjunto da populagéo. Isso supde que o
acesso a uma escola de qualidade, a
equipamentos de lazer e cultura, a
trabalho digno, a moradia, a saude, entre
outros, sempre dependeu do quanto as
pessoas dispunham de investimento para
se beneficiar deles.

O recorte de classe é fundamental
para compreender ndo apenas o impacto
da pobreza e da desigualdade social sobre
as vidas dos/das jovens, mas também
desigualdades frutos das relacoes de
género, raga, orientacdo sexual,
deficiéncia, local e regido de moradia etc,
uma vez que a condicao de pobreza
influencia as demais (na realidade as
condigdes de vulnerabilidade se
influenciam mutuamente).

No entanto, ndo é possivel criar uma
hierarquia entre elas, dizendo que uma é
mais importante que a outra, ja que
todas, ainda que de diferentes formas,

geram desfavorecimento dos/das jovens
no acesso a bens materiais e simbdlicos,
e aos direitos que deveriam ser garantidos
a todos e todas sem distingdo. Nao se
nega que a pobreza e a desigualdade
social devem ser enfrentadas pela
sociedade em seu conjunto, em busca de
maior justica social e equidade. Politicas
efetivas para os/as jovens devem levar em
conta essa realidade, sem cair na
armadilha de que, resolvidas pobreza e
desigualdade social, as demais condicoes
de desvantagem se resolverao
“naturalmente”.

Por isso, é necesséario debater e
considerar as desigualdades geradas por
essas condicdes diversas, experimentadas

pelos/pelas jovens.

Os dados do ultimo Censo
Demografico, realizado pelo IBGE, aponta
que 50,2% dos/as jovens de 15 a 29 anos
s&o do sexo feminino.

Nos Ultimos 50 anos, a sociedade
brasileira passou por profundas
transformagdes que impactaram
substancialmente a vida das mulheres.
Essas mudancas devem-se, em grande
medida, a luta do movimento social das
mulheres, em especial do movimento
feminista, pela conquista e reconhecimento
da dignidade, equidade e igualdade de
direitos desta parcela da populacao.

Apesar dos avangos, entretanto, as
mulheres ainda se encontram em uma
situagdo econdémica menos privilegiada
no Pais e sdo vitimas de grandes
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violagdes que explicitam a perpetuacéo da
ideologia machista em nossa sociedade.
Ou seja, persistem ainda no Brasil,
desigualdades com origem nas relagbes
estruturadas nas diferencas de género.

Uma andlise por sexo revela que, na
média, as mulheres continuam, desde
1991, em vantagem sobre os homens, no
que diz respeito a escolarizacao, e essa
vantagem é maior entre as jovens.
Enquanto os homens de 15 a 24 anos
tém em média 6,7 anos de estudo, as
mulheres tem 7,4 anos. As mulheres
também ja sdo maioria nas
universidades. Os dados do Censo da
Educacao Superior, de 2003, permitiram
identificar uma predominancia de
mulheres nas matriculas (56,4%). Em
numeros absolutos, na época do Censo,
tinha-se 2.193.246 mulheres e
1.693.776 homens matriculados em
cursos de graduagao®®.

Ha&, no entanto, uma inversao quando
0 assunto é trabalho, onde sédo
apresentadas grandes distor¢cdes em
relagao as condigdes de acesso ao mundo
produtivo. As mulheres representam
51,6% da Populacao Economicamente
Ativa (PEA), ou seja, mais da metade,
mas encontram condigdes desiguais de
trabalho e, especialmente, de
remuneragao. Sposito (2003)°, em
analise aos dados do Censo 2000 e de
outros dados estatisticos, aponta que
tanto homens como mulheres jovens
concentram suas atividades ocupacionais
em postos de baixa qualificacéo,
observando-se, ainda, 0 emprego
doméstico como a forma mais freqliente de

exercicio profissional das jovens. Contudo,
verificou diferencas de remuneracdo entre
0s sexos, ratificando as desigualdades no
mercado de trabalho, apesar dos indices

crescentes de escolaridade da populagao

jovem feminina.

Além disso, ha entre as jovens uma
percentagem infinitamente maior de
mulheres que declaram néo estudar e
nem estarem ocupadas. Em pesquisa de
Camarano®!, enquanto 11,8% dos
rapazes afirmavam nao estudar e nao
estarem ocupados, este numero chegou a
28,8% entre as mogas. Isto mostra que,
encerrada a escolarizacao média, as
mulheres jovens encontram-se mais
confinadas em suas casas, com
poucas condigoes de trabalho
remunerado e acesso a niveis mais
elevados de escolaridade.

Em relagéo a violéncia contra a
mulher, Venturi (2004)%? realizou uma
pesguisa em que uma em cada cinco
brasileiras declara ter sofrido algum tipo
de violéncia por parte de um homem.
Entre as jovens, com idade de 15a 17
anos, 28% afirmam ja ter sofrido alguma
violéncia e, entre o grupo de 18 e 24
anos, a percentagem das que ja sofreram
alguma violéncia é de 42%.

Entre os tipos de agressdes apontados
pelas jovens participantes da pesquisa,
destacam-se: violéncia fisica (21% entre
asde 15e 17 anos, 30% entre as de 18
e 24); ameaca e cerceamento (15% entre
asde 15e 17 anos, 20% entre as de 18
e 24 anos); violéncia psiquica (12%
entre as de 15 a 17 anos, 23% entre as
de 18 e 24 anos).

%9 No entanto, as mulheres que ingressam em cursos superiores continuam acessando cursos que s&o historicamente associados as
carreiras possiveis ou mais indicadas para as mulheres. De acordo com o Censo, 0s cursos com os mais altos percentuais de
matriculas femininas s&o: Servico Social, Fonoaudiologia, Nutricéo, Secretariado, Ciéncias Domésticas, Pedagogia, Psicologia, entre
outros. Enquanto que os homens estdo mais presentes em cursos como: Mecanica, Eletronica, Engenharia, Tecnologia Quimica e de

Processos, entre outros.
0 |dem, 2003
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Na pesquisa constatou-se que, em
quase todos os tipos de violéncias, mais
da metade das mulheres nao pede ajuda
ou denuncia o agressor. Por outro lado,
ao considerar os dados da Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 18083,
percebe-se que a maioria das mulheres
que solicita o servico esta na faixa etaria
entre 20 e 29 anos de idade. Isto pode
ser avaliado como positivo, na medida em
que € neste grupo etario que as mulheres
estao mais dispostas a buscar
informacdes sobre seus direitos e/ou
denunciar os casos de violéncia.

No dia 7 de agosto de 2006, foi
sancionada a Lei n.°11.340, que pune a
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e recebeu o nome de “Lei Maria
da Penha”, como forma de homenagear a
pessoa simbolo da luta contra a violéncia
familiar e doméstica. Esta Lei cria
mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicéo Federal, da Convengéo
sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da
Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do
Brasil. Dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar. Além de criar
mecanismos necessarios a punicéo, a lei
traz um avanco ao considerar que a sua
aplicagao independe da orientacdo sexual
das pessoas envolvidas. A CT3 acredita
que tal Lei, empodera as mulheres

jovens, pois agora elas possuem um
instrumento juridico para fazer valer suas
denuncias e direitos.

O depoimento de uma jovem acerca
dessa situacao, durante seminario
realizado pela CT-3, em Fortaleza,
constata que as jovens podem enfrentar
dificuldades para que suas denuncias
sejam encaminhadas e resolvidas de
maneira satisfatéria. Isto porque, segundo
ela, hd uma desqualificacdo da fala das
jovens e uma culpabilizacao pela situacéao

O que dizem os/as
jovens: Uma filha tem o
direito de denunciar a
agressdo de seu pai

(Jovem, em grupo de discussao —

Fortaleza, abril de 2006 )

83 Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180. Eum servico telefénico da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres —
Presidéncia da Republica, que presta atendimento, informacéo e encaminhamento aos servicos da rede em casos de violagdo dos

direitos das mulheres.



Uma reivindicagao histérica do
movimento feminista ainda esta longe de
ser conquistada. O “direito de decidir
sobre o préprio corpo” ainda é bandeira
de luta, entre as mulheres, inclusive entre
as jovens feministas. O Movimento
Feminista considera uma de suas
prioridades a aprovagao do Projeto de Lei
de autoria da Deputada Federal Jandira
Feghali (PCdoB/RJ), que discriminaria a
pratica de aborto no Brasil.

O Movimento Feminista apresenta
dados sobre as conseqliéncias da nao
regulamentacao da pratica do aborto
legal, a qual tem tido efeitos nefastos,
sobretudo na vida de mulheres jovens
pobres, principalmente das negras, e de
que a criminalizagdo do aborto é um
mecanismo de controle e cerceamento
dos direitos das mulheres.

Dossié da Rede Feminista de Saude
(2005) estima que no Brasil sejam
realizados um milh&o de abortos
inseguros e clandestinos por ano e que
€sses aparegam como a quinta causa de
internacao hospitalar de mulheres no SUS
— Sistema Unico de Sadde, sendo 9% dos
obitos maternos e de 25% dos casos de
esterilidade por problemas tubérios.

No entanto, esse dossié constata que
esses nimeros sao pouco confiaveis,
devido a ilegalidade do ato e o fato de
que nao estao registrados aqui os
atendimentos realizados em redes
privadas de atendimento®.

Segundo dados do Ministério da
Saude®s, o aborto provocado constitui a
quinta maior causa de internacéo de
jovens mulheres: 146 internagdes por
dia. Assim sendo, é a terceira causa de
morte materna no pais. Alguns autores
cogitam que o aborto ilegal ocuparia, nos

grandes centros urbanos brasileiros, o
segundo lugar entre os motivos de
morte materna.

A Rede Feminista de Salde afirma
que, com relagédo a faixa etaria, os ébitos
ocorreram, em sua maioria, entre
mulheres de 20 e 39 anos. A maior
incidéncia de aborto inseguro ocorre entre
mulheres de 20 e 35 anos. Destas
jovens, a maioria sdo negras e pobres.

Pesquisa, intitulada “Juventude e
Sexualidade”, realizada por Castro e
Abramovay®®, constatou que meninos e
meninas estudantes do ensino
fundamental e médio possuem
informacao sobre o tema. Quando
perguntados sobre o conhecimento de
amigos, colegas ou familiares que fizeram
aborto a percentagem de respostas
afirmativas variou entre 68,3%, em
Maceid, a 42,0% em Goiania.

Os niveis de extensao da prética de
aborto baixam muito quando, em vez de
um conhecimento generalizado, pergunta-
se sobre vivéncias préprias.

A percentagem das que conhecem
alguém que ja praticou aborto caiu
bastante, se comparada ao nimero
daquelas que ja realizaram um; mas os
ndmeros, ainda assim, sdo bastante
expressivos: 11,3%, em Maceid, 11%,
em Recife, 1,8%, em Sao Paulo. Se
considerarmos que a préatica do aborto
nao é algo sob o qual as pessoas falam
abertamente e de que é uma prética
discriminada, esse nimero pode ser
muito maior, sobretudo entre os grupos de
idade mais elevados.

A dificuldade em reconhecer o direito
ao corpo, em especial entre as jovens,
também se explicita no fato de que elas

sd0 um grupo bastante vulneravel a

6 REDE FEMINISTA DE SAUDE. Mortes Preveniveis e evitaveis (dossié). — Belo Horizonte, 2005.
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exploracao sexual. A Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)®”
estimou, em 2005, que cerca de 2,4
milhdes de pessoas no mundo foram
traficadas para serem submetidas a
trabalhos forgados. O célculo é de que
43% das pessoas tenham como destino
trabalhos de exploragdo sexual, 32% para
exploracao econdmica e as restantes,
25%, para a combinagao dessas formas
ou por razdes indeterminadas. No Brasil,
as maiores vitimas do trafico para fins de
exploracao sexual sao as jovens,
predominantemente, afrodescendentes de
17 anos, que correspondem a 15% das
vitimas do tréfico, e de 23 anos de idade,
que correspondem a 9%.

A vulnerabilidade das mulheres a esta
situacao decorre do fato de que a mulher
brasileira, em decorréncia de uma cultura
instituida, tem, muitas vezes, seu corpo
convertido em mercadoria — a corpo da
mulher jovem vende de cerveja a creme
dental. Ao mesmo tempo, decorre da
situagéo material a que as mulheres

jovens encontram para sobreviver.

Reconheceu-se a existéncia de
esforgos importantes para a promogao
dos direitos das mulheres, com origem na
luta do movimento feminista e com a
ascensao de gestoes progressistas
preocupadas com a promocao de direitos
desse segmento social.

Esse avango é verificavel, no interior
do governo federal com a implementagao
de politicas com recortes de sexo, que
promoveram uma percentagem maior de
mulheres no interior de programas, e com
a promogéo de iniciativas especificas
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promovidas pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM).

Foi possivel constatar a presenga de
politicas, por exemplo, orientadas para a
promogao da equidade e o combate a
todas as formas de discriminagéo de
género no mundo do trabalho — o
Programa Pré-Equidade de Género e as
agoes relacionadas com o incentivo ao
acesso das mulheres a linhas de
microcrédito urbano, iniciadas em 2005.
Além disso, também se constatou o esforgo
em dar continuidade a iniciativas que
incentivam a autonomia econémica das
mulheres e de capacitacao de mulheres
para a equidade no mundo do trabalho.

Por meio do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), o Programa “Primeiro
Emprego” tem beneficiado mulheres
jovens de forma prioritaria no Consorcio
Social da Juventude. Elas correspondem
a 53,4% dos/das 18.355 jovens
participantes. Além disso, o MTE
também atende, de forma prioritaria,
mulheres jovens nos financiamentos do
programa “Jovem Empreendedor”, do
Programa de Geragdo de Emprego e
Renda — Crédito Jovem Empreendedor —
dos 686 projetos em fase da avaliacgao,
384 sao de mulheres.

No entanto, ao longo da discussao,
produziu-se um consenso de que a
politica para jovens mulheres no campo
do trabalho nao deve atuar apenas no
sentido de dar visibilidade quantitativa as
mulheres jovens. Reconheceu-se que,
muito embora as mulheres jovens
participem dos programas, o que ja é
louvavel, é necessario criar iniciativas de
formacéo e qualificagdo profissional,
crédito e demais recursos que contribuam
para a superacao da desigualdade entre
homens e mulheres. Para além da

presenca das jovens no interior dos



programas, sdo necessarias sensibilidade
e vontade politica para responder o que
fazer com elas, junto com elas.

Isso porque, como ja foi apontado, por
exemplo, as mulheres j& sdo a maioria
nas instituigdes de ensino, mas isso nao
impede que préticas sexistas e a
reproducao de esteri6tipos ocorram no
interior das escolas. O que faz com que
também sejam necessarias politicas que
qualifiquem o trabalho da mulher, que é
menos remunerada.

No que tange a transformagéo da
pratica escolar, o Ministério da Educacao,
em diélogo com a SPM, implementou
politicas que visam atuar sobre o
curriculo e as praticas de profissionais da
educacao, de modo a enfrentar o sexismo
e promover o valor da igualdade entre
homens e mulheres. Nessa perspectiva,
vem sendo desenvolvido o curso “Género
e Diversidade na Escola”, que consiste na
formacéo de profissionais da educagéo
nas tematicas de género, sexualidade e
relagbes étnico-raciais.

Trata-se de um esforgo fundamental
para a promocgao da equidade entre
homens e mulheres. A escola é uma
instituicdo importante e essa experiéncia
pode servir de inspiragdo para iniciativas
em outros espacos de socializagdo e
sociabilidade centrais para a vida dos/das
jovens, ja que estes ndo se encontram
exclusivamente nas instituicoes escolares.

Outro ponto discutido pela Camara
Tematica diz respeito a promogao de
espacos de participagao das mulheres
jovens. A SPM realizou um processo de
Conferéncia Nacional, em 2004, que
mobilizou um amplo grupo movimentos e
organizagdes de mulheres e feministas.
Ainda que nao tenha havido uma
preocupacao especifica com a

participagao das jovens, elas participaram

de todo o processo e, muitas vezes,
sentiram-se discriminadas pelo fato de
serem jovens. Apoiar 0 surgimento,
mobilizacao e organizacao das jovens é
um processo importante para o
empoderamento destas na cena publica e
politica. Esse apoio deve ser feito em
medidas que valorizem a participacao
delas em espagos de mulheres e pela
criacao de iniciativas que apoiem as
acoes e espacos promovidos pelas jovens.

Uma questao muito discutida foi o
aborto. A defesa da regulamentacao foi
consensual no grupo que compds a
Camara Tematica 3, porém esse nao foi
um assunto debatido no conjunto das
organizagbes que compdem o Conjuve.

O debate ficou centrado na defesa de que
0 aborto deve ser encarado como uma
decisao possivel para as jovens e de que
estas nao devem ser discriminadas por
tom-la. Uma das conselheiras
argumentou que ninguém decide fazer
um aborto porque gosta, mas porque
precisa. O aborto é uma das
possibilidades de alguém que conta com
todos 0s mecanismos publicos para
decidir de maneira auténoma sobre sua
vida. Assim, a defesa da regulamentacao
foi consensual no grupo.

A CT-3 fez as seguintes
recomendacdes para as politicas de
juventude com foco nas mulheres jovens:

Apoiar a Proposta Normativa

Minuta de Substitutivo da “Comissao de
Revisdo da Legislacdo Punitiva que
trata da interrupgéo voluntaria da
gravidez, que estabelece o direito a
interrupcdo voluntéria da gravidez,
assegura a realizagao do procedimento
no ambito do Sistema Unico de Saude,
determina a sua cobertura pelos planos
privados de assisténcia a salde e da

outras providéncias”; que foi



apresentada ao Congresso Nacional em
setembro de 2005, como resultado do
trabalho da Comisséo Tripartite.

Criar mecanismos que influam nos
valores, praticas e vidas dos homens
jovens — por meio de campanhas,
formacdes e promogéo de dialogos e
debates —, de modo a desconstruir,
também entre eles, valores e praticas
machistas, homofdbicas e lesbofobicas.

Ampliar programas, acgoes e projetos
em torno da tematica gravidez na
adolescéncia, considerando as
pesquisas e recomendagoes ja
existentes sobre a temética. Promover,
nas escolas publicas iniciativas, que
estimulem melhor acolhimento e
atengao as jovens gravidas e maes e
equipar os sistemas de salde para o

acompanhamento dessas jovens,
respeitando o direito de escolha de ser
ou nao mae. Desconstruir a forma
como parte da midia representa essas
jovens gravidas, alimentando
esteredtipos e estigmas®®. Incluir
homens jovens no debate sobre
paternidade responséavel.

E louvavel a iniciativa de politicas

publicas para as mulheres realizadas pela

SPM, no entanto, é necessario que estas,

além do recorte de género, também
apresentem recorte geracional, pois, até
o momento, a SPM nao possui politicas
especificamente voltadas para as
mulheres jovens.

No tocante a Lei Maria da Penha, a
Camara 3 recomenda a criagao de
mecanismos institucionais de controle
social (monitoramento) da
implementacdo da Lei, considerando

essencial nos mesmos a participacao das

mulheres jovens.

As delegacias, inclusive as Delegacias

de Defesa da Mulher, e os diversos
equipamentos de salde devem estar
preparados para o atendimento de
mulheres jovens, especialmente quando
estas sao vitimas de agressoes fisicas, de
violéncia sexual e/ou estdo em processo
de abortamento. A formacao destes
profissionais, na adequagao do
tratamento que prestam as mulheres
jovens, é condicdo fundamental para
evitar atos preconceituosos que resultam
na intimidagéo das jovens em fazer
denuncias ou utilizar servicos de salde, o
que coloca em risco suas vidas.(93.6) E
imprescindivel a criacdo de Delegacias de
Defesa da Mulher em todos os municipios
brasileiros. Todas as Delegacias de Defesa
da Mulher devem funcionar 24 horas e
precisam oferecer atendimento adequado

as mulheres jovens.

Desde h& muito tempo, o movimento
negro, e mais recentemente,
pesquisadores/as tém denunciado que,
ao olhar para as desigualdades sociais
no Pais, € necessario caracterizar os
sujeitos mais prejudicados por ela
também a partir da raga. A questdo da
desigualdade racial no Brasil ainda
figura entre os desafios a serem
enfrentados, pois 0 mito da “democracia
racial” ndo se sustenta diante da anélise
de dados relativos a pobreza,
concentragao de renda e acesso a
educacao nas Ultimas décadas.

Quanto a caracterizagao por cor/raca
auto-atribuida, segundo a pesquisa de

%8 Da populagao que desiste de dar prosseguimento aos estudos na educacao basica no Brasil, 21,2% sao meninas que o fazem
porque ficam gravidas. IN: ABRAMOVAY, Miriam e CASTRO, Mary Garcia (Coord).Juventude e Juventudes: o que une e o que separa.

Brasilia: Unesco, 2006



pesquisa feita por Abramovay e Castro®?,
53,5% dos/das jovens se classificam
como pardos ou morenos; como Nnegros,
11,4% se auto-declararam como tal.

No entanto, se a perspectiva do
movimento negro for seguida, e
considerarmos como pertencentes da
raga negra, os/as que se declaram
“pardos” e/ou “morenos”, tem-se que o0s/
as jovens negros/negras perfazem 67,9%
da populacao jovem brasileira.

Os/as que se consideram
brancos/brancas representam
33,5%, os/as indigenas 0,9% e
0,2% declaram-se orientais.

Séao significativas as diferencas entre
brancos/as e negros/as ao considerarmos
0s anos de escolaridade da populacao
jovem brasileira. Em 2000, segundo
dados do Censo, enquanto brancos
estudavam até 7,9 anos, a populacdo
jovem nao-branca mantinha patamares
de 6,1 anos de escolarizacao.

A proporcao dos/das jovens que nao
freqlienta a escola é maior para 0s negros
que para os brancos entre os grupos
etérios jovens. Entre os jovens de 15 e 19
anos, por exemplo, enquanto 36% dos
nao-brancos estava fora da escola, a
proporgéo correspondente para brancos
era de menos de 32%. Ja no grupo de 20
a 24 anos, enquanto 77% dos/das
negros/as estava fora da escola, a
proporcéo correspondente para brancos/
as era de menos de 73%.

Isso impacta, significativamente, a
situacao da escolarizagao da populagdo
negra. Impedida de freglientar os bancos
escolares, em decorréncia do racismo e
de situacOes materiais adversas, esse

segmento acaba apresentando uma

situacao desfavoravel em relacao a outros
grupos da sociedade. Na pesquisa do
Instituto Cidadania’®, por exemplo, é
apontado que negros/as estao alocados
na educagdo basica, com pouquissimo
acesso ao ensino superior, e
apresentam indices mais altos de
concentracao da escolaridade até o
ensino fundamental do que brancos/as,
que, em conjunto com os/as orientais,
apresentam os percentuais mais
elevados de acesso ao ensino superior,

como demonstra o quadro a seguir:

Escolaridade Até o Ensino Até o Ensino
Fundamental Médio
Total 42 52
Brancos 36 54
Pardos 44 52
Negros 52 46
Indigenas 49 49
Orientais 26 64

Fonte: Retratos da Juventude Brasileira - Anélises de uma pesquisa nacional, 2005

Tratar da educagao apenas com
enfoque quantitativo, ainda que seja
importante, ndo elimina a necessidade
do debate em torno dos problemas que
afetam a qualidade das escolas, em
especial aquelas do sistema publico de
ensino, em que esta a maioria da
populacdo negra brasileira. Ainda com
base nos dados da pesquisa feita pelo
Instituto Cidadania é possivel verificar
que sao 0s jovens negros/as aqueles
que afirmam ter sofrido com mais

freqliéncia constrangimento ou

62 ABRAMOVAY, Miriam e CASTRO, Mary Garcia (Coord).Juventude e Juventudes: o que une e o que separa (prelo). Brasilia: Unesco,

2006.

79SPOSITO, Marilia Pontes. Algumas reflexdes e muitas indagacdes sobre as relagdes entre juventude e escola no Brasil. IN: ABRAMO,
Helena Wendel e BRANCO, Pedro Paulo Martoni. Retratos da juventude brasileira — anélise de uma pesquisa |. Sdo Paulo: Instituto

Cidadania, Editora Fundagao Perseu Abramo, 2005.
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discriminacé@o no interior das
instituicoes educativa: 37% entre
negros e 35% dos pardos.

Além disso, mesmo fora dos
circuitos escolares, os/as jovens
vivenciam o resultado do racismo,
aprendido desde muito cedo pelos/as
brasileiros/as, e que encontram poucos
mecanismos de serem inibidos, como

demonstra o depoimento de um jovem

participante do seminéario de Fortaleza:

O que dizem os/as jovens:
Racismo se aprende desde
crianca

(Jovem, em grupo de discussao —
Fortaleza, abril de 2006 )

As estatisticas também apontam maior
vulnerabilidade da populagéao jovem negra
em relagao ao mercado de trabalho e a
educacéo. Entre os/as jovens de 15 a 17
anos, 8,2% so6 trabalham. Este nimero
sobe para 9,3% entre os negros/as, e
desce para 7,2% entre os brancos/as. Na
faixa etaria entre 20 e 24 anos, o nimero
de negros/as que declara apenas trabalhar

¢ superior ao nimero de brancos.

71 |BGE - www.ibge.gov.br

Negros e negras também sdo menos
remunerados. Dados do Censo de 2000
apontam que, para aqueles que possuem
rendimento mensal, com idade entre 15 e
24 anos, 8,7% dos brancos/as nao
possuem nenhum rendimento, enquanto
essa percentagem é de 12,4% entre os
negros/as; 59,3% dos brancos/as
declaram receber até 2 salarios minimos,
entre 0s negros/as esse numero é de
71,3%; e entre aqueles que recebem
mais de 5 salarios minimos, os brancos/
as perfaziam 6,7% e 0s negros/as apenas
2,3%.

A PNAD de 20017* constatou que os/
as jovens brancos/as que trabalham
ganham, em média, 54,7% a mais que
0s/as jovens negros/as na mesma
situagdo. A tendéncia a um maior nivel de
exclusdo dos/das negros/as confirma-se
na proeminéncia do contingente de
jovens sem atividades nesse segmento
(29,1% entre os/as negros/as, contra
23,5% entre os/as brancos/as).

Como ja foi mencionado neste texto,
s80 0s/as jovens negros/as aqueles que se
encontram mais vulneraveis a abordagem
policial, em decorréncia do racismo.
Também eles/elas séo as vitimas mais
sisteméticas dos homicidios.

Todos esses dados dao conta de expor
que os/as jovens negros/negras estao
submetidas a condicdes que os deixa
mais suscetiveis a um conjunto de
problemas sociais que tornam suas
vidas mais inseguras, mais precarias e
mais injustas.

E importante ressaltar que a
juventude quilombola é fortemente
invisibilizada, atualmente, nas agdes de
politicas para a juventude. Essa
invisibilidade também est4 na auséncia
de dados sobre juventude quilombola,

auséncia essa muito grave para a



dimensao dos problemas sécio-
econbmicos dessas comunidades

(apontados nos pouquissimos estudos

existentes.

Considerando a situagao dos/das
jovens negros/as, ha uma convicgao
entre os/as participantes da CT-3 de que
sd0 necessérias politicas que reparem
uma divida histérica do Brasil com a
populacao negra e de que, nesse
sentido, é necesséria a oferta de politicas
que garantam uma insercao mais
positiva desta parcela da populacao, em
especial dos/das jovens. No entanto, um
dos conselheiros fez um posicionamento
acatado pelos demais conselheiros/as —
de que os/as jovens negros/as nao
devem e nao querem se inserir num
mundo racista. Por isso, também é
preciso criar estratégias que superem
essa ideologia.

Assim, os/as conselheiros/as também
definiram a necessidade de agdes que
visem a promogao de uma sociedade
gque nao seja preconceituosa e que nao
discrimine negros/as, seja em suas
instituicoes, seja nas relagdes
particulares e privadas, seja nas suas
especificidades.

E importante observar que ha grande
diversidade de condicdes e situacoes
entre os/as jovens negros/negras. O caso
da juventude quilombola é um exemplo
emblematico. Nesse sentido, deve ser
prioridade dos governos e da sociedade
brasileira fomentar diagnésticos e
pesquisas que possam dar visibilidade a
esse sujeito de direitos, além de

possibilitar a implantagao de politicas

publicas mais qualificadas para a
juventude quilombola, o0 que demonstra
um cenario de pluralidade e de grandes
desafios para a superagao das
desigualdades raciais no Brasil.(108)
Hé& o reconhecimento de que, a partir
dos anos 90, mas em especial nos
Ultimos 4 anos, o governo federal tem
feito um movimento particularmente
importante, no sentido de reconhecer
essa situacao enfrentada pelo povo negro
brasileiro, em especial para as novas
geracoes, da implementacao agdes que
visam desconstruir a idéia de que
vivemos em uma sociedade daltdnica.

Aos poucos, 0 governo brasileiro tem
tomado como modelo a implementacao
de acoes afirmativas, as quais
constituem-se em um conjunto de
politicas do Estado que promovem a
distribuicao de recursos sociais, como
emprego, educacao, moradia a grupos
historicamente discriminados, a fim de
compensar as desvantagens sofridas.
O objetivo de reverter esta situagao
permitiria a igualdade de oportunidades.

Numa fase preliminar, esta
implantagao se formaliza oficialmente
com a instalacdo, no Ministério da
Justica, do grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagdo da
Populagdo Negra, como parte do
Programa Nacional de Direitos
Humanos, em 1995. Este GT era
integrado por representantes de oito
Ministérios e duas Secretarias, além de
oito representantes do movimento negro.
Em maio de 1997, foi emitido documento
relatando as conclusdes propostas pelo
GT, que tém como objetivo a “construcdo
de uma cidadania completa do povo afro-
brasileiro no pais”.

No relatério de 1997, a aca
afirmativa assim € definida:



O que sdo politicas afirmativas:

Sao medidas especiais e temporérias, tomadas ou determinadas pelo Estado,

espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades

histéricas acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento,

bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacao e marginalizacao,

decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto,

as acoes afirmativas visam combater os efeitos acumulados em virtude das

discriminacoes ocorridas no passado (p.64)

Na atual gestao federal, esses esforgos
tém sido percebidos, especialmente no
campo da educagdo — em que comegam a
operar algumas novas legislagoes,
programas e projetos que incorporam a
l6gica das politicas afirmativas, e que nao
devem ser confundidas apenas com
implementacéo de cotas para determinados
grupos ou populagoes.

Durante as discussoes, dois exemplos
foram dados acerca dessas politicas.

O primeiro é a implementagao da Lei n.°

10.639/2003, que institui, no curriculo
escolar brasileiro, a histéria e a cultura da
Africa e dos povos afro-brasileiros.

Essa lei implica que, no Brasil,
reconhece-se 0 papel de instituicdes
publicas de contribuirem para o
reconhecimento social, cultural, econdmico
e politico dos/das negras, entre as novas
geracOes, e, assim, contribuir para o
combate ao racismo e valorizagao da
presenca da populacdo negra em nossa
sociedade.

Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003

Sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a nova lei altera a lei n®

9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a

obrigatoriedade da temética Histéria e Cultura Afro-Brasileira.
Art. 1° A lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e

particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o

estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura

negra brasileira e 0 negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a

contribuicdo do povo negro nas areas social, econémica e politica pertinentes a

Histéria do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serao

ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de

Educacéo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como Dia

Nacional da Consciéncia Negra.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Em decorréncia dessa lei recém-
criada, percebeu-se, de acordo com os/as
conselheiros/as, uma mobilizagao por
parte do governo e do movimento negro
para sua implementacdo. Foram criados
programas de formacao de educadores
em servigo e também de producao de
materiais didaticos para apoiar
educadores/as no seu trabalho com os
estudantes da rede publica. No entanto,
trata-se de uma iniciativa bastante
embriondria e sdo necessarios esforgos e
recursos ainda substanciais para que esta
seja efetivada de maneira satisfatéria.

Sobre isso, considerou-se que ha,
ainda, poucas informagbes sobre o que é
implementar essa nova legislagao,
considerando as especificidades dos/das
jovens que freqlentam os bancos
escolares brasileiros. Por exemplo:
certamente, valorizar a cultura e a histéria
do povo negro exige esforcos e trabalhos
pedagobgicos diferenciados para criangas,
estudantes do Ensino Fundamental,
adolescentes e jovens, do Ensino Médio e
em turmas de alfabetizacéo.

No que diz respeito a escolarizagao de
nivel médio, houve a manifestagdo de que
0S grupos e organizagoes de jovens que
atuam com elementos da cultura negra,
como por exemplo, o Hip Hop, podem e
devem ser um importante aliado para a
criagdo de iniciativas educativas, que
apdiem o trabalho de professores/as.
Além disso, as préaticas inovadoras de
professores/as com essa temética
precisam ser reconhecidas,
publicizadas e disseminadas.

Ainda sobre a implementagao da Lei
10.639/2003 foi considerada a
necessidade de que o curriculo de
formacéo inicial dos/das profissionais de
educagao sejam alterados de modo a
inserir a tematica ja& na graduacédo dos/

das professores/as. Também foi lembrado

que os/as jovens encontram-se em
espacos educativos que transcendem as
instituicoes de educagao formal — eles/
elas freqlientam, por exemplo, cursos de
formagéo de programas governamentais e
de ONGs. As preocupagdes que
orientaram o surgimento da Lei também
precisam estar presentes nessas
iniciativas. Por isso, os curriculos,
programas, atividades, educadores/as
envolvidos em espacos diferenciados de
educacao também demandam agdes que
incluam a histéria e as contribuicdes da
populacao negra.

Essa iniciativa deve inspirar outras
politicas publicas. O reconhecimento do
valor histérico da populacao negra deve
extrapolar, na opinido da CT-3, os
bancos escolares e 0s programas
governamentais de cunho formativo.
Devem ser criados, nesse sentido,
outros locais que disseminem e
contribuam para a valorizagdo das
produgdes étnico-raciais, em especial a
dos/das negros/as jovens, como centros
de referéncia, museus, teatros,
concursos, incentivo a pesquisas, entre
outros. Também deve-se influir sobre as
produgdes no campo da midia, bem
como apoiar iniciativas culturais de
producao dos/das jovens.

Outra iniciativa considerada pelo
grupo diz respeito a implementacéo de
cotas para negros/negras provenientes
de escolas publicas. Ha nesta iniciativa
um duplo movimento, que é de
favorecer a entrada daqueles/as que
ainda perfazem uma minoria nos
bancos universitarios: jovens pobres,
que nao podem estudar nas escolas
pagas de elite, e jovens negros/as, que
perfazem o maior nimero entre 0s
pobres brasileiros/as.

Essa medida tem causado grandes
polémicas na sociedade brasileira e



ainda ndo ha um consenso, mesmo
entre aqueles/as envolvidos com o setor
publico, sobre os beneficios deste tipo de
politica. Disso, decorre que muitas
instituicoes federais e estaduais de
€nsino superior recusam-se a
implementar a medida.

Considerou-se que a polémica em
torno das cotas deu visibilidade para a
sociedade e suscitou novos debates sobre
um tema antes circunscrito a alguns
setores da sociedade e ao interior do
movimento negro. E explicito o fato de
que hd um nUmero maior de pessoas
refletindo sobre o violento processo que
os/as negros/as vém sofrendo ao longo
da histéria do Brasil e estdo sendo
forcados a se posicionarem sobre como
é que estdo dispostos a contribuir para
a superacao deste processo. O governo
federal tem, nesse sentido, um forte
papel indutor, tanto de realizagdo de
acdes que contribuam para o ingresso
de jovens negros/as no ensino superior
publico, como também de formacao de
opinides favoraveis a esta politica.

Os participantes posicionaram-se,
assim, favoravelmente a implementacéao
das cotas nas universidades,
considerando que todas as medidas
compensatérias visam acelerar o
processo de eliminacao das
desigualdades. Nao se pode mais esperar
tanto tempo, como se fez até hoje, para
que as geracOes que nasgam a partir de
agora tenham a possibilidade de realizar
uma caminhada bem-sucedida desde
passos elementares. Ha a necessidade de
formar jovens negros/as a fim de que
esses/essas possam participar da luta
pela igualdade de direitos no préprio
interior da universidade e no nivel das
camadas de elite.

Faz-se ainda as seguintes
recomendacdes:

Criar mecanismos que enfrentem a
discriminacao racial e de geragao por
parte de instituicdes publicas, em
especial da policia, de modo a
constituir padrdes de respeito a
dignidade, a vida e aos direitos de
jovens negros/as.

Criar programas e projetos
destinados, especificamente, a
promocao dos direitos econdbmicos
dos/das jovens negros/as, de modo a
garantir renda e a ocupacgéo de cargos
e postos de trabalho destinados
exclusivamente a populacdo branca.

Criar mecanismos de fiscalizagao
do mercado de trabalho, para
garantir a igualdade de direitos e
oportunidades, bem como politicas
contra a discriminagao na busca,
acesso e permanéncia e promogéao
dos/das jovens negros/as no

mercado de trabalho.

Ao observar a questao religiosa em trés
recentes pesquisas sobre o perfil dos/das
jovens no Brasil’?, é possivel constatar
uma intensa préatica e valorizagéo da
religiosidade e entre jovens brasileiros/as.
Os dados sobre a opgao religiosa dos
jovens entre 15 e 29 anos disponibilizados
pelo Censo de 2000 apontam para uma
maioria catdlica (73,3%). Outros/as 14,5%
participam de alguma denominacao
evangélica; 8,9% nao seguem nenhuma

religido especifica; 1,1% do espiritismo;

72 INSTITUTO CIDADANIA. Perfil da Juventude Brasileira, 2003 (www.projetojuventude.org.br). POLIS/IBASE. Juventude Brasileira e
Democracia: participacao, esferas e politicas publicas, 2006 (cd-room). ABRAMOVAY, Miriam e CASTRO, Mary Garcia. UNESCO.

Juventude e Juventudes — o que une o que separa, 2006.



0,3% da umbanda ou do candomblé e
1,7% informaram outras religiosidades.
Dados mais recentes, como os da

pesquisa “Juventude Brasileira e
Democracia” (Polis/Ibase, 2004), indicam
a predominancia da religidao catélica
(54,9%) entre os/as jovens, seguindo das
religides evangélicas ou protestantes
(21,4%), e ainda a espirita (2,8%).

As demais religides aparecem com menos
de 1%. Ha ainda uma parcela
significativa (14,3%) de jovens que
afirmam acreditar em Deus, mas nao ter
religiao e 2,0% declaram que nao
acreditam em Deus e ndo tém religido.

Segundo Novaes e Mello’3, pode-se
afirmar que “em nenhuma outra época
houve tantos jovens se definindo como
“sem religiao” mas, ao mesmo tempo,
também, é significativo o numero de
jovens das igrejas orientais, pentecostais e
catélicos praticantes que dizem participar
ativamente de grupos de sua igreja”. Tal
observacao pode ser confirmada, quando
se constata que, dos 28,1% dos jovens
que declararam participar de algum
grupo, 42,5% apontam que fazem parte
de grupos religiosos’.

A valorizacao da religido aparece,
ainda, se considerarmos os valores que
mais orientam os fazeres dos/das jovens
e/ou aqueles principios que eles/elas
gostariam que fossem disseminados na
sociedade. Na pesquisa feita pelo Instituto
Cidadania, em 2003, constatou-se que 0
“temor a Deus” emerge como um dos
cinco principais em grau de importancia
para essa populacéo, ficando atras
apenas de “solidariedade”, “respeito as
diferencas” e “igualdade de
oportunidade”.

A religido € um assunto que eles/elas
gostariam de discutir com os pais, mas
também com os/as amigos/as € a
sociedade. Também se destaca, entre as
coisas que eles/elas mais gostam de fazer
no fim de semana, a alternativa de “ir a
missa/igreja e culto”.

Novaes(2005)7® destaca que um traco
gue devemos nos ater sobre essa
associacao dos/das jovens pela igreja, no
atual contexto, é de que os/as jovens tém
feito escolhas ao se vincular a esta ou
aquela pratica religiosa. Ou seja, a
escolha da igreja, da fé ou, ao contrério, a
adogao de nenhuma pratica religiosa, nao
se vincula necessariamente as escolhas
religiosas de seus pais e outros adultos.

Considerando que no Brasil, até
pouco tempo, as praticas religiosas
estavam circunscritas a existéncia de uma
religido hegemonica e oficial, a catélica,
esse traco da juventude pode estar
associado aos processos de
democratizagao e maior tolerancia a
praticas religiosas diversas, resultando em
maior liberdade e autonomia dos/das
jovens na escolha de sua pratica religiosa.

Por isso, ao se considerar as
especificidades dos/das jovens, é preciso
reconhecer que as praticas religiosas sdo
importantes para os/as jovens; se
constituem em elemento significativo de
socializagao, construcédo identitaria,
organizacgado e agregacgao social.

O Estado brasileiro é laico, o que
significa que ele ndo é confessional, que
ele ndo deve favorecer especificamente
nenhuma religido e nem definir suas
acdes somente a partir de um especifico
credo religioso. Mas isso nao o exime o
Estado da responsabilidade de garantir a

73 NOVAES, Regina & MELLO, Cecilia. Jovens do Rio. Rio de Janeiro, Comunicacdes do Iser, n.57, ano 21, 2002.

74 Entre as outras atividades mencionadas também se destacam as esportivas (32,5%) e as artisticas (26,9%).

75> NOVAES, Regina. Juventude, percepgdes e comportamentos: a religido faz diferenca? IN: ABRAMO, Helena Wendel e BRANCO, Pedro
Paulo Martoni. Retratos da juventude brasileira — analise de uma pesquisa nacional. Sao Paulo: Instituto Cidadania, Editora Fundacao

Perseu Abramo, 2005.



liberdade religiosa e de reconhecer e
apoiar praticas de solidariedade e
trocas simbolicas entre aqueles/
aquelas que estao em diferentes
organizacdes religiosas.

Embora no Brasil a convivéncia de
diferentes praticas religiosas nao resulte
na existéncia de guerras e conflitos
armados, isso nao significa que essa
convivéncia seja pacifica. Nao vivemos
em um Estado onde haja conflitos
armados com fundo religioso, mas nao é
possivel dizer ainda que encontramos
condigbes para a auséncia de situagdes
de preconceito e discriminagao, que
muitas vezes é manifesto em situagoes
que humilham, desqualificam e
segregam, sobretudo préticas religiosas
consideradas minoritarias, num pais de
maioria crista: cultos afro-brasileiros,
indigenas, entre outros. E mesmo entre

religides que partilham da matriz crista,

existe a auséncia de canais de diélogo,
muitas vezes, geradora de conflitos,
desrespeito.

Nesse sentido, a CT-3 discutiu que,
em boa parte, a discriminacao e o
desrespeito contra préaticas religiosas, em
especial daquelas tidas como minoritarias
no Brasil, tm origem em preconceitos,
fundados em um desconhecimento e na
auséncia de intercambios entre
praticantes de diferentes matizes
religiosos. E dificil respeitar o
desconhecido, como afirmou uma jovem
participante do seminario de Fortaleza:
“a gente constrdi preconceito sem saber,
sem conhecer”.

A existéncia de politicas que

valorizem a diversidade de praticas

O que dizem os/as jovens: Terreiros sdo invadidos

(Jovem, em grupo de discussao, Fortaleza — abril de 2006)



religiosas deveria se converter em uma
iniciativa prioritaria no interior das
politicas de juventude, com vistas a
apoiar a uma cultura de tolerancia
religiosa. Nesse sentido, a CT-3
recomendou duas agbes estratégicas:
Realizar campanhas para

disseminar valores como a tolerancia e

a solidariedade. Os/as conselheiros/as

pensaram, inclusive, em slogans

possiveis, como por exemplo, uma que
tenha como mote a idéia “eu respeito”;

Criar estratégias de intercambio e
troca entre jovens praticantes de

diferentes religides, em nivel local e

nacional, como mecanismo de

aproximacao de jovens de diferentes
matizes religiosos.

Ao mesmo tempo, o grupo considerou
que é necessario olhar para o
associativismo dos/das jovens, a partir
das praticas religiosas, como novas
possibilidades de engajamento e
participacéo na vida publica desta parcela
da populacao. A participacao dos/das
jovens, sobretudo em grupos religiosos,
tém gerado mal-estar na sociedade, em
especial em certos setores da juventude
que tendem a associar a religiosidade
dos/das jovens com a presenca do
conservadorismo desta populacao.

Esse tipo de esteredtipo deve ser
desconstruido. E preciso desnaturalizar
esses pares de oposicdo consagrados, que
polarizam religido e participagao politica
e/ou ciéncia e religido. E bom lembrar
que um dos grupos mais aguerridos no
debate pela legalizacao do aborto é uma
organizacdo feminista catélica’® e que os
grupos religiosos tém desempenhado um

papel importante na luta pela

democratizagao, além de possufrem agoes
politicas progressistas.

Nesse sentido, recomenda-se que o
governo incentive a criacao de um
grupo plural de jovens religiosos, com
vistas para a discussao,
posicionamento e mobilizacao dos/das
jovens engajados em grupos religiosos
frente as questdes emergentes e
publicas da sociedade brasileira.

QOutras recomendacoes feitas foram:

Incentivar a divulgagédo de
contetdos sobre a histéria das
religides, sobre o papel das religides na
sociedade brasileira, sobre a liberdade
e sobre o respeito a diferenga religiosa
como requisito da democracia
politica” .

Fomentar a presenca de
professores/as previamente preparados
para 0 ensino religioso na escola
publica, que devem combater
quaisquer intolerancias e repudiar os
proselitismos. Este ensino, previsto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei N° 9.394/1996),
garantindo que sua pratica se dé numa
perspectiva ecuménica, de educacao
para valores, reafirmando a
importancia da tolerancia, do respeito

mutuo e do dialogo inter-religioso.

Os direitos sexuais dizem respeito a
igualdade e a liberdade no exercicio da

sexualidade. Essa premissa significa tratar

76 CDD - Catdlicas pelo Direito de Decidir. / www.catolicasonline.org.br

77 Um exemplo é a producéo e a divulgacao da cartilha “Diversidade religiosa e direitos humanos” (disponivel em http://
www.mj.gov.br/sedh/ct/cartilha_port_esp.htm, por parte da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Resultado de um ano e meio de encontros e discussdes de representantes de varias religides. Iniciativas como esta devem ter

maior repercussédo e devem ser ampliadas.



sexualidade como dimensoes da
cidadania e, consequentemente, da vida
democrética. Nesse sentido, o exercicio
da sexualidade deveria se converter
também como direito da juventude, pois
se trata de uma esfera da vida
importante para a construgdo da
identidade, da subjetividade e das
trajetérias dos/das jovens.

A orientacdo sexual dos/das jovens
e, consequentemente, a sua expresséo,
devem ser garantidas como direito, livre
de preconceitos. Mesmo que nao haja
consenso no interior da CT-3, ha quem
diga que aos/as jovens deveria ser
preservada a possibilidade de transitar
por diferentes situagdes e vivéncias
afetivo-sexuais. Tratar-se-ia de uma
possibilidade de experimentacao desse
segmento. Mais consensual no interior
do grupo participante da CT-3, é o fato
de que nao existe uma Unica forma de
vivenciar a sexualidade, de que a
orientacao heterossexual ndo é
exclusividade e de que a
homossexualidade é um caminho
legitimo, que deve ser respeitado.

Ha, no entanto, uma série de tabus
em torno dessa esfera da vida.
A existéncia de uma visao hegemdnica
acerca da heterossexualidade impede
que as diferengas sexuais e diferentes
vivéncias afetivo-sexuais sejam
respeitadas e praticadas com liberdade,
autonomia e seguranca.
Embora tenham existido alguns avangos
— 0 Conselho Federal de Medicina,
retirou a homossexualidade da lista de
doencas, o Conselho Federal de
Psicologia desaconselha qualquer tipo
de tratamento no sentido de reorientar
homossexuais e o Conselho Federal de
Servico Social proibe atos de

discriminagdo no exercicio da

profissdo —, o preconceito contra 0s nao-
heterossexuais persiste.

Isso porque, diferentes instituicdes
responsaveis pelo processo educativo da
populagdo persistem em silenciar e
escamotear o assunto. Nao se fala sobre
esse tema nas escolas, por exemplo. Ou,
fala-se sobre esse assunto a partir de
valores pouco publicos, recorrendo-se a
preceitos religiosos e opinides pessoais,
que nao correspondem aqueles acordados
na Constituicao Brasileira.

Além disso, ha., com certa
freqiéncia, uma representagao
estereotipada de homossexuais na
imprensa. E crimes decorrentes do
preconceito homofébico e lesbofébico
nao sao reconhecidos como tais. Persiste
a omissao do Poder Publico, que nao se
pauta por leis que garantam os direitos
dos/das jovens homossexuais, e a
perpetuagéo do preconceito, ja que
nenhuma instituicdo publica assume a
tarefa de enfrentar a discusséo e atuar de
maneira educativa para o respeito, a
solidariedade e a dignidade desses
sujeitos.

Pesquisa realizada por Abramovay
e Castro (2006), j&4 mencionada neste
documento, feita com estudantes do
ensino médio, mostra o tamanho da
homofobia e da lesbofobia: entre os/
as entrevistados/as, o/a pior vizinho/a
ou amigo/a que se pode ter é gay.
Isso quer dizer que parcela
significativa dos/das jovens nao quer
ou nao gostaria de conviver com
alguém que nao fosse heterossexual.
N&o é por acaso que esta populagao,
na maioria das cidades, tem cerceado
o seu direito a circulacgao,
restringindo-se a alguns “guetos”, em
que é possivel expressar livremente

seu desejo e suas praticas afetivas.



O que dizem os/as jovens: homossexuais ndo t&m direito

a circulacdo

(Jovem, em grupo de discusséo, Fortaleza — abril de 2006)

A orientagdo sexual de homens e
mulheres jovens tem ganhado, aos
poucos, visibilidade. Isso decorre do fato
de que o movimento LGBTTT’® 7%, nos
Ultimos anos, tem se organizado
politicamente para defender os interesses
desse grupo da populagao. Esse
movimento, nos Ultimos anos, se destaca
pela capacidade de organizar grandes
manifestagdes de carater popular e
publico®, com grande concentragcao de
jovens, nas quais é denunciada a
existéncia de homofobia e reivindicado o
respeito a diversidade e a dignidade
desta populagao.

Mas essa nao € a Unica forma de

visibilidade dos/das jovens homossexuais.

Muitas vezes, a marca da intolerancia

emerge para este grupo de forma muito
violenta. E homens e mulheres tornam-se
vitimas de constrangimentos, de
cerceamento da capacidade de
circulagado, e de agressdes morais e
fisicas. Isso sem dizer de situagbes em
que jovens perderam suas vidas, por
serem reconhecidos como gays, Iéshicas,
bissexuais, etc.

Hé& poucos dados estatisticos sobre a
percentagem da populagdo homossexual
no Brasil, tampouco, existe um conjunto
de informagdes expressivas sobre as
praticas afetivo-sexuais de homens e
mulheres brasileiros. Isso também se
verifica quando busca-se informacgdes
sobre a populagédo juvenil.

Localizou-se, no entanto, uma Unica

78Denominacdo utilizada para classificar o movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros.
79 N&o ha consenso sobre o uso de uma sigla que melhor denomine o movimento.
800 movimento LGBTTT calcula que a Parada GLBT de Sao Paulo, em 2006 tenha levado cerca de 2,5 milhdes de pessoas para as ruas.

E considerada a maior manifestacdo do género no mundo.



pesquisa amostral com jovens, em que a
orientacdo sexual foi investigada.

A pesquisa desenvolvida pelo Instituto
Cidadania aponta que, entre os jovens do
sexo masculino, 96% costumam ter
relagbes com pessoas do sexo oposto, 3%
com pessoas do mesmo sexo e 1% com
homens e mulheres. J&4 no grupo de
mulheres jovens entrevistadas, 98%
afirmaram manter relacdes
exclusivamente com homens e 2% com
mulheres. Se a percentagem parece
pequena, é bom lembrar que a pesquisa
investigou um universo de mais de 32
milhdes de jovens, com idade entre 15 e
24 anos. A percentagem, assim, pode
corresponder a um universo de mais de 1
milhdo de jovens de ambos 0s sexos.
Além disso, sabe-se que ha uma
subnotificagéo, visto que muitas pessoas
ainda encontram dificuldade de se auto-
declararem.

No interior de algumas gestoes locais
mais progressistas tém emergido
secretarias e coordenadorias com
diferentes denominacoes: diversidade
sexual, orientagdo sexual, promocdo dos
direitos LGBTTT, etc. Essas organizacdes
emergem em decorréncia da luta de
movimentos sociais e do reconhecimento
de que sdo necessérias politicas
especificas para este segmento da
populacao.

No entanto, ha uma dificuldade muito
grande em fazer com que essas gestdes
implementem agbes mais programaticas,
orientadas por um conjunto de diretrizes,
com coeréncia. Isso porque estas, muitas
vezes, encontram grande dificuldade de
serem reconhecidas como legitimas pelos

moradores da cidade ou encontram-se
como periféricas no interior da gestéo
publica, contando com poucos recursos
financeiros, humanos e técnicos.

Levando em consideracdo esse estado
de coisas, a CT-3 considerou que sao
necessarias algumas iniciativas que visem a
melhoria das condigbes de vida entre os/as
jovens LGBTTT. Entre elas, destacam-se:

Desenvolver iniciativas de caréater
formativo para professores/as e demais
profissionais da educagao, bem como
o desenvolvimento de materiais
educativos para que o tema seja objeto
de discussao em escolas publicas e
particulares.

Criar centros de referéncia e
cidadania para a populagdo LGBTTT,
que ofertem uma rede ampla de
servigos publicos de cardter educativo,
cultural, politico para homens e
mulheres, em especial jovens.

Desenvolver oficinas, atividades
educativas e debates em espagos
destinados a populagao juvenil, de
modo que haja intercambio entre
jovens de diferentes realidades
econbmicas, sociais e culturais acerca
da homossexualidade.

Formar profissionais de salde para
se relacionarem de forma respeitosa e
adequada com homossexuais, além de
identificar demandas de atendimento
especificas dessa populacao.

Incentivar e fomentar o
desenvolvimento de pesquisas e
estudos acerca desta populagao em
diferentes ramos da ciéncia.

Capacitar profissionais de
seguranga publica, para que saibam
tratar de forma humanitéria e cidada,
léshicas, gays, bissexuais, transexuais,
travestis e transgéneros, a fim de que
diminuam as violéncias cometidas por

estes agentes — especialmente policiais



— quando percebida a orientacao
sexual e/ou identidade de género
destas e destes jovens.

Para tratar dos/das jovens indigenas ¢
preciso considerar, antes de qualquer
coisa, a intensa diversidade que se
concentra entre essa populagao. Ha, no
Brasil, cerca de 255 povos indigenas,
com uma intensa diversidade linglistica
(sdo mais de 180 linguas diferentes), que
ocupam 614 terras indigenas espalhadas
pelo pais, somando algo em torno de 345
mil indios/as®'. Porém, o IBGE, no Censo
2000, localizou um nuimero bem maior
de pessoas que se auto-identificavam
como tal, chegando a um total de
701.462 pessoas.

Sobre esses povos indigenas, é sabida
e denunciada a existéncia de diversos
tipos de agressdes aos patrimoénios
culturais, materiais, simbdlicos, entre
outros. Trata-se de violéncias histéricas,
que sdo perpetuadas desde o periodo de
colonizagao portuguesa.

Todas essas formas de violéncias tém
como um de seus responsaveis o proprio
Estado Brasileiro, que nao garante aos
povos indigenas seus direitos, sobretudo
de salde e atendimento especifico,
demarcacdo e homologagéo das terras,
protecdo ao patrimdnio cultural e material,
educacao diferenciada com professores/as
indigenas e curriculos adaptados a
realidade desse grupo, entre outros.

Essa situacdo tem um impacto
perverso sobre os/as jovens indigenas,

pois nos deixa a mercé de uma situacao

81 FUNALI. “O indio hoje” — www.funai.gov.br/indios/conteudo.htm

bastante precaria de vida e de
perspectivas para vivé-la.

Uma situacao alarmante para esse
segmento especifico tem sido a pratica
de suicidios. Isso porque, entre 1992 e
2002, foram registrados 425 indigenas
que se suicidaram no Brasil, tendo o
povo Guarani-Kaiowa (do Mato Grosso
do Sul) o maior nimero de
ocorréncias, 361 casos. Nos Ultimos
trés anos (2003-2005), 73 pessoas
indigenas se suicidaram nos estados de
Mato Grosso do Sul, Para e Amazonas.
Destes, 86% eram adolescentes e
jovens entre 12 e 29 anos. No ano de
2005, foram seis tentativas, sendo
todos/as jovens — 4 no Amazonas e 2
em Mato Grosso do Sul®.

Para Paulo Maldos®, é importante
ressaltar a faixa etaria daqueles que
cometem suicidios, pois 0s casos tém,
como pano de fundo, situacoes
cotidianas de intenso conflito grupal e
interpessoal, ou mesmo o fato de que
esses/essas jovens presenciam o
suicidio de seus/suas familiares ou
pessoas préximas, e que, no contexto
geral, todos os casos envolvem uma
“absoluta falta de horizonte para a vida
daquelas comunidades indigenas”.
Esse autor declara que os suicidios
revelam uma omissédo do Estado, ja os
povos indigenas tém seus territérios
brutalmente invadidos por fazendeiros
e que, nesses casos, 0 governo atua
com morosidade e/ou paralisia.

O trabalho escravo, a exploragao
sexual, o estupro, a esterilizacao e
distribuicdo massiva de bebidas
alcodlicas sdo casos que acontecem
comumente nas aldeias indigenas.

A esterilizagao das mulheres indigenas

& CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Violéncia contra os povos indigenas — relatério 2003-2005.
8 MALDOS. Paulo. Inventéario de uma infancia: violéncia contra os povos indigenas no Brasil. IN: Direitos Humanos no Brasil, 2005. p.76.



se tornou pratica comum nos periodos
de eleicao, onde candidatos submetem
mulheres, inclusive as que estao em idade
fértil, a lagueaduras em troca de votos.

Os casos de estupro e exploracéo
sexual acontecem, sobretudo, na regiao
amazébnica e nas éareas de fronteira,
tendo como acusados exploradores dos
recursos das terras indigenas e agentes
do proprio Poder Publico. Segundo o
relatorio do CIMI®*, de 2003 a 2005
foram detectados 41 casos de violéncia
sexual, dentre os quais destaca-se as
ocorréncias de favorecimento a
prostituicao, o estupro, tentativas de
estupro e atentado violento ao pudor.
Esses incidentes foram registrados nos
estados de Amazonas, Acre, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Parafba, Par4,
Parana, Rondonia, Roraima e Rio
Grande do Sul. O mesmo relatério
aponta que as causas de favorecimento
de prostituicéo estdo relacionadas ao
“crescimento desordenado do turismo
no territério indigena que (sem um
planejamento e monitoria de agentes
governamentais e nao-governamentais)
favorece a infiltracao do crime
organizado e o aliciamento de
meninas”.

Soma-se a essa complexidade, o
fato de que se verifica no Brasil um
processo migratério intenso dos povos
indigenas rumo aos centros urbanos.
Esse processo de urbanizagao tem
origem na busca, sobretudo entre os/as
mais novos/as, por uma iluséria
“oportunidade”. No entanto, essa busca
converte-se em uma marginalizacao de
indios/as, que sdo submetidos/as a
condigdes precéarias do ponto de vista

econdmico e social.

8CIMI. Idem.

No Plano Nacional de Juventude®® e
Projeto Juventude®®, as demandas dos/
das jovens participantes desses processos
concentram-se em dois aspectos: a
promogao do acesso a uma educacao que
respeite e valorize os saberes e fazeres
dos povos indigenas; e para a promogao
de iniciativas que visem o
desenvolvimento econémico de grupos e
populagdes indigenas (para isso, sao
sugeridas iniciativas de fomento, crédito e
comercializacdo de produtos indigenas).

Elaboraram-se as seguintes propostas
para iniciativas voltadas para essa
populagao.

Desenvolver iniciativas de formacéo
para professores/as indigenas em
questdes como saude, prevencao de
DSTs/Aids, alcoolismo, bem como o
desenvolvimento de materiais educativos,
para que o tema seja objeto de discussao
em escolas indigenas e nao indigenas,
ajudando a desmistificar a problematica.

Criar centros de referéncia e
cidadania para a populagéo indigena
jovem, que ofertem uma rede ampla
de servigos publicos de carater
educativo, politico e principalmente
cultural para os/as jovens.

Desenvolver oficinas, atividades
educativas, atividades esportivas
(inclusive com esportes tradicionais da
cultura indigena como, por exemplo, o
arco e flecha e a canoagem), no
sentido de aumentar a auto-estima do/
da jovem indigena.

Desenvolver programas de
profissionalizacdo e desenvolvimento

econdmico, com base nas préticas,

8 PNJ. Relatério de Concluso do Relator Reginaldo Lopes. Cdmara dos Deputados, 2006.

% PROJETO JUVENTUDE. Instituto Cidadania, 2004.



costumes, produtos e valores de cada
agrupamento/aldeia indigena.

Respeitar os costumes e tradicoes
de cada regiao, bem como o papel que
cada jovem tem dentro de sua aldeia e
comunidade.

Desenvolver oficinas e
disponibilizar equipamentos de
comunicagao (produgéo de videos,
Internet, fotografia etc) para que os/as
jovens sejam incentivados a produzir
producoes e registros sobre os
assuntos que acharem pertinentes.

Desenvolver oficinas de
capacitagao sobre politicas publicas e
o papel do/da jovem indigena dentro
da aldeia, ajudando a diminuir a

manipulagado do/da jovem em periodos

eleitorais.

A primeira dificuldade em falar sobre
a situacao dos/das jovens com deficiéncia
decorre do fato de que localizar dados,
informacoes e estatisticas sobre quem
Sa0, COMO vivem e quais sao as suas
demandas é muito dificil. Estamos
falando de uma populagdo que,
historicamente, enfrenta um ciclo de
invisibilidade, causa pela qual os/as
jovens com deficiéncia sdo amplamente
excluidos da vida econémica, politica e

cultural em sociedade. Sem condigbes de

sair de casa, de se comunicar, de ter
acesso a educagao e a vida em
comunidade, a juventude com deficiéncia
é segregada; seus direitos humanos e
fundamentais nao sao garantidos.

Basta dizer que, durante a realizacao
do Seminario Nacional de Juventude,
ocorrido em marco de 2006, em Brasilia,
na Camara dos Deputados, jovens com
deficiéncia auditiva presentes
manifestaram sua revolta em decorréncia
da auséncia de tradutores da Lingua de
sinais brasileira (Libras), ajuda técnica
garantida pelo Decreto Federal 5.626/
2005. Sem acessibilidade na
comunicagao, o direito a participacao
num espaco de levantamento de
propostas da juventude brasileira ndo foi
garantido aos/as jovens surdos/as, e as
questdes e demandas desses/dessas
jovens por politicas publicas néo foi
considerada. Essa omissao e descaso sao
reproduzidos em outras instituicoes —
escolas, postos de salde, ruas das
cidades e do campo, projetos sociais
etc. —, que, ao nao assegurarem
recursos e investimentos para ajudas
técnicas®’, excluem por principio jovens
com deficiéncia, segregando e
discriminando esse grupo.

A Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) aponta que existem 600 milhoes
de pessoas com deficiéncia no planeta —
400 milhdes nos paises em
desenvolvimento. Ainda segundo a ONU,
a deficiéncia é tanto causa como efeito da
pobreza: 82% das pessoas com
deficiéncia do mundo, principalmente

87A expressao, utilizada internacionalmente, engloba as tecnologias assistivas de baixo e de alto custo, referindo-se a
equipamentos, produtos ou sistemas capazes de contribuir para o pleno desenvolvimento das potencialidades de criangas, jovens,
adultos e idosos com limitagdes fisicas, intelectuais, sensoriais e multiplas. Dessa forma, proporcionam-lhes qualidade de vida por
meio do acesso a processos e bens ja utilizados pela comunidade. IN: ESCOLA DE GENTE E BANCO MUNDIAL. Manual sobre
Desenvolvimento Inclusivo para Midia e Profissionais de Comunicacéo.

85Quem vive na pobreza tem mais probabilidade de adquirir deficiéncias por enfrentar gravidez e partos traumaticos, trabalhar em
piores condicoes de seguranca e salde, habitar casas precarias e com poucas condicoes de higiene, viver em locais perigosos, ser
submetido & méa nutricdo ou a fome, ndo ter acesso a servicos publicos de satde e ser mais atingido por guerras civis e conflitos

armados em suas comunidades.



criangas e jovens, vivem abaixo da linha
da pobreza®. Dados do Banco Mundial
apontam que pelo menos 79 milhdes de
individuos com deficiéncia estdo na
América Latina e Caribe, dos quais 24
milhdes sao cidaddos/as brasileiros/as.

O Censo Demografico/2000 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) aponta que existem
aproximadamente 3.605.183 jovens com
pelo menos uma deficiéncia (14,7% do
total de jovens). Porém, nédo ha
preocupacao por parte da maioria dos/
as especialistas na area
governamental, privada e da sociedade
civil do pais, em prover a essa parcela
da populagao acesso a todo e qualquer
bem, servico e direito®°.

Houve um aumento assustador e
dramatico no nimero de deficiéncias
causadas pela miséria e violéncia,
especificamente, por armas de fogo.
Exemplo disso é o fato de que situacoes
envolvendo armas de fogo séo os
principais responsaveis pela lesdo
medular. Pesquisa da Associacdo de
Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD),
feita com pessoas com paraplegia e
tetraplegia que dao entrada na Clinica de
Reabilitacao da instituicdo, em Sao Paulo,
mostra que as armas de fogo
representaram, em 2005, 46% dos casos
de lesao que levam as deficiéncias fisicas
e/ou motoras. Em 1985, quando o
levantamento comegou a ser realizado
pela AACD, os acidentes de transito
lideravam o ranking, com 45% dos casos
de entrada na instituicdo, sendo que as
armas de fogo representavam 25% desses

casos. Em 1995, houve a inversao, com

38% de lesdes causadas pelas armas e

33% pelos acidentes de transito. Em

2001, os casos provocados por acidentes

de transito cairam para 30%.

Segundo dados da pesquisa “Retratos
da Deficiéncia no Brasil”, da Fundacao
Getulio Vargas e Fundagéao Banco do
Brasil, a violéncia, os acidentes de
trabalho e de transito sdo as principais
causas externas que fazem com que uma
pessoa possa adquirir deficiéncia. Ainda
de acordo com essa Ultima pesquisa, no

Brasil, por més, cerca de 10 mil pessoas

adquirem algum tipo de deficiéncia.

A pobreza é tanto causa como
conseqléncia da deficiéncia: segundo
levantamento da ONU, nas
comunidades com menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), uma
a cada cinco pessoas tem uma
deficiéncia. Oito dos nove estados da
regiao Nordeste do Brasil possuem os
maiores indices de pessoas com
deficiéncia do pais. Existe, assim, uma
grande concentragao demografica de
pessoas com deficiéncia nesta regido,
em funcado da pobreza.

Paradoxalmente, a maioria das
politicas publicas brasileiras de
combate a pobreza e a exclusdo social
nao garante o direito a participacao de
pessoas com deficiéncia. A
acessibilidade em todas as suas
dimensdes (arquitetonica,
comunicacional, atitudinal etc) ndo é
implementada e questdes relativas a
deficiéncia sdo tratadas pelas politicas
publicas, na maioria das vezes, sob
aspectos apenas assistenciais,
protecionistas e caritativos.

A juventude com deficiéncia néo é

garantido o direito a participagdo em

89ESCOLA DE GENTE. Consideracdes da Escola de Gente — Comunicagdo em Inclusdo: Juventude com Deficiéncia, 2006.



projetos, programas e politicas publicas
de juventude brasileiras de educacéao,
trabalho, cultura, tecnologias da
informacao, esporte, salde, lazer, enfim,
todas as &reas de atuagéo de governos e
sociedade civil. Direitos sdo garantidos por
meio de ajudas técnicas previstas em leis,
como intérprete da Lingua de sinais
brasileira (Libras), legendagem em
programas de televiséo e sessdes de
cinema, material em braile e sites com
acessibilidade, entre outras.

Adolescentes e jovens com
deficiéncia no nosso pais continuam,
na maioria das vezes, invisiveis para
profissionais de todos os setores.

Nao estdo assegurados recursos e
investimentos municipais, estaduais e
federal suficientes, e em todas as areas
de atuacdo de politicas publicas, para a
efetiva inclusao de jovens com
deficiéncia. Nao havendo previséo
orcamentéria, por principio, ha
segregacao e discriminagao.

Varios sdo 0S grupos sociais
excluidos dos processos de
desenvolvimento socioeconémico e
humano do planeta e muitos deles
vivem abaixo da linha de pobreza,
devido ao estigma e a discriminacao
sistemaética a qual sdo submetidos.

As politicas publicas ditas universais —
nas areas de educacéo, trabalho, saude,
seguridade social, etc — discriminam a
populacao de pessoas com deficiéncia.
E essa légica se reproduz nas politicas
publicas de juventude.

Em decorréncia dessa situagao, a CT-3
propde que as politicas de juventude,
(alinhadas com a legislagéo brasileira),
contribuam para a efetivacao dos direitos
de jovens com deficiéncia. Para isso, devem
ser implementadas as seguintes agoes:

Garantir a aplicagao de leis nacionais e
Decretos Federais (em especial o Decreto

Federal 5.296/04) que tratam da inclusao
e acessibilidade de jovens com deficiéncia,
combatendo a segregacéo e a
discriminagao, buscando a equidade, o
empoderamento, a produtividade, a
sustentabilidade e a seguranca desses
jovens na sociedade;

Promover a acessibilidade
arquitetdnica e de comunicagéo, por
meio de ajudas técnicas: rampas de
acesso, banheiros adaptados,
intérpretes de Lingua de sinais
brasileira (Libras), material em braile,
letras ampliadas, meio digital, entre
outras, em todos 0s espagos sociais;

Garantir que as politicas, os
programas e projetos do poder publico,
nas trés esferas(municipal, estadual e
federal), tenham previsao no
orcamento para ajudas técnicas que
contribuam para o pleno
desenvolvimento das potencialidades
dos jovens com deficiéncia;

Garantir que as politicas, os
programas e projetos do poder publico,
nas trés esferas (municipal, estadual e
federal), tenham previsdo no
orgamento para ajudas técnicas que
contribuam para o pleno
desenvolvimento das potencialidades
dos jovens com deficiéncia;

Avangar em relacao a
implementacéo de um desenho
universal: gerar ambientes, servicos,
programas e tecnologias acessiveis,
utilizaveis equitativamente, de forma
segura e autdbnoma por todos/as os/
as jovens;

Em todas as ocasides e espacos
publicos, ou de uso coletivo, dar
atendimento prioritario aos/as jovens
com deficiéncia e/ou com mobilidade
reduzida;

Garantir o direito a participagao
de jovens com deficiéncia intelectual e



transtornos mentais em projetos,
programas e politicas de governo nas
areas de educacao, salde, emprego e
renda, entre outras;

Garantir a aplicagdo do Decreto
Federal 5.626/05, tornando obrigatéria
a presenca de tradutores(as) e
intérpretes de Lingua de sinais
brasileira (Libras) em todos os espacos
sociais;

Garantir um servico de
atendimento para jovens com
deficiéncia auditiva, prestado por
intérpretes ou pessoas capacitadas em
Libras, e no trato com aquelas que nao
se comuniquem por Libras, e para
pessoas surdo/cegas, prestado por
guias-intérpretes ou pessoas
capacitadas neste tipo de atendimento;

Garantir a veiculacao, na televisao,
de informacdes por meio de Libras e
de recursos técnicos como o closed
caption, ou legenda oculta, que
permite aos/as telespectadores/as a
recepcdo da programagao com
transcricdo de cenas e imagens;

Garantir que congressos,
seminarios, oficinas e demais eventos
cientificos e culturais promovidos para
a populacao jovem oferecam,
mediante solicitagao, apoios humanos
aos/as jovens com deficiéncia, tais
como tradutores e intérpretes de
Libras, ledores/as, guias-intérpretes ou
tecnologias de informagéao e
comunicagao;

Garantir que qualquer contetido
publicado, prioritariamente os
educativos e culturais, estejam
disponiveis em braile e em formatos
alternativos (audio, caracteres
ampliados, fitas cassete, mapas tateis,
etc.); estabelecer enquanto politica
nacional a edicao e acessibilidade de

livros as pessoas com deficiéncia visual;

Garantir o direito do/a jovem com
deficiéncia visual de ingressar e
permanecer em ambientes de uso
coletivo, acompanhado de cédo-guia;

Reservar, em todas as ocasioes,
dois por cento dos assentos para
pessoas com deficiéncia visual e/ou
mobilidade reduzida, incluindo obesos/
as, em locais de boa recepcao de
mensagens sonoras, sendo estes
espacos devidamente sinalizados e de
acordo com os padrbes das normas
técnicas de acessibilidade da ABNT; e

Tornar acessivel para pessoas
cegas e surdas qualquer video a ser
veiculado publicamente, com legenda
e intérprete de Libras, evitando-se,
ainda, o uso de imagens sem som,
que interferem no entendimento da
mensagem do filme pelas pessoas
cegas.

Promover a acessibilidade nos
servigos de transporte coletivo
terrestre, aquaviario e aéreo, nas trés
esferas (municipal, estadual e federal),
considerando-se como integrantes
desses servigos os veiculos, terminais,

estacoes, pontos de parada, vias,

acessos e operagéo.

Uma primeira consideracédo a ser feita

acerca da populacao juvenil que vive em

contextos rurais € a de que, no debate
sobre as politicas destinadas aos/as

jovens, esse grupo tem sido percebido

com uma populacéo especifica. Apesar da

intensa participagao de grupos e
movimentos de jovens rurais nos espagos
de discussao sobre o tema, esse

tratamento periférico se deve ao fato de



que, orientados pelos dados estatisticos,
os debates muitas vezes percebem os/as
jovens rurais como um grupo minoritario,
ja que correspondem a 4,5% da
populagéao de 15-29 anos.

A percentagem pode ser pequena, mas é
correspondente a 8 milhdes de jovens, o
que, de longe, nao vem a ser um
contingente irrelevante.

Tratar da juventude rural é tocar em
uma questao que comporta realidades
multiplas e, em si, complexas. Falar em
jovens que vivem fora de contextos
urbanos implica em aproximar-se da
realidade de campesinos/as, ribeirinhos/
as, caboclos/as, quilombolas, etc.
Também significa abordar questdes
especfficas de género, de raga e de acesso
aos sistemas educativos, salde, trabalho
(e isso implica em falar em acesso a
terra), entre outros. A saida dos/das
jovens do campo tem ganhado
centralidade nos debates sobre a
juventude rural. Essa tematica esta
presente em documentos que expressam
as preocupagdes dos/das jovens rurais,
em espacos de participagdo e organizacao
de demandas, em que ¢ expressa a
constatagao de tendéncia da saida dos/
das jovens do campo rumo as cidades.

Nesses mesmos documentos,
manifesta-se que a concentragdo de terra
e de renda, a supervalorizagao do
agronegécio, em detrimento da cultura
familiar, aliados a insuficiéncia das
politicas publicas especificas para os/as
jovens gue moram no campo,
influenciam o éxodo rural e a busca por
melhores “oportunidades”, supostamente
ofertadas nos contextos urbanos.

Os fatores desse processo se assentam
nesses documentos em decorréncia de

dois fatores: 0 acesso a escola e outros
bens culturais e ao trabalho.

Em pesquisa recente sobre a
educagao em assentamentos do PNRA
(Pesquisa Nacional da Educacao na
Reforma Agraria/PNERA, 2005), as
dificuldades de acesso a educagao se
confirmam como relevantes. De 2,5
milhdes de entrevistados, 26% tém entre
15 e 30 anos, se somarmos a populagao
com menos de 15 anos, esse universo é
ampliado para 64%. Destes, 38,8%
freqlientam escolas (987.890), dos quais
48,4% freqiientam o primeiro ciclo do
Ensino Fundamental (12 a 42 série);
28,5% estao freqlientando o segundo
ciclo do Ensino Fundamental (52 a 2
série) e apenas 8% estao no Ensino
Médio e Profissionalizante. Dos que tém
até 18 anos e estao fora da escola, 45%
estudaram até a 42 série do Ensino
Fundamental e 14% nao estudaram; o
que demonstra uma queda significativa
da presenca desse grupo da populagdo
nas escolas, conforme o progresso dos
niveis de ensino®.

Tanto os dados do PNERA, como
também o trabalho de campo realizado
por Castro®', em seu trabalho de
doutorado, junto aos jovens rurais da
Baixada Fluminense, apontam que
uma das principais razoes para o
abandono da escolarizagdo ¢ a
dificuldade de acesso as escolas, a
partir da conclusao do primeiro ciclo do
Ensino Fundamental. De maneira geral,
0 que se constata é que, nas
comunidades em que esses/essas
jovens residem, existe grupos escolares
que ofertam apenas esse nivel de
ensino.E que garantia de acesso a
niveis mais elevados de escolarizagao,

PCASTRO, Elisa Guarana. Os jovens estdo indo embora? Juventude Rural e Reforma Agréria. IN: Revista Proposta, n.° 107/108, dez/

mar. 2006 (prelo).

9ICASTRO, Elisa Guaranéa de. Entre Ficar e Sair: uma etnografia da construcéo social da categoria jovem rural, UFRJ, 2005.



bem como profissionalizante, sao
possiveis com o deslocamento desses/
dessas jovens para escolas distantes de
seu local de residéncia, muitas vezes,
localizadas em 4areas urbanas.

A distancia entre escola e residéncia
¢ a grande responséavel pelo abandono
de muitos/as jovens. O PNERA mostrou
que de mais de 5.500 assentamentos
pesquisados em todo o pais, 87,8%
tinham acesso a partir de estradas de
terra. E que o principal meio de
transporte utilizado para ir a escola é
percorrendo o trajeto a pé (57%),
seguido de apenas 27% com acesso a
transporte escolar. Na pesquisa de
Castro, os jovens da Baixada
Fluminense caminhavam quilémetros
para chegar as unidades de ensino.

A situagédo precéria, no
entanto, convive com 0s sonhos e 0s
desejos desses/as jovens. Isso porque,
apesar de terem seu direito a educagao
negado (em decorréncia da inexisténcia
de estruturas béasicas capazes de
garantir o progresso da escolarizacao),
esses/as jovens, bem como o conjunto
de seus familiares, anseiam por uma
histéria diferente. O PNERA é o
informante de que 97% dos
entrevistados/as discordam que seus
filhos que trabalham na roga nao
precisam de estudos e outros/as 70%
dos/das entrevistados/as espera
ingressar em uma universidade.

Apesar da situacdo apontada
pelos/as jovens e pelos dados
estatisticos, os jovens afirmam querer
continuar a morar nas areas rurais, mas
demandam formas dignas para que isso

seja possivel.

Foram identificadas trés politicas
publicas que visam atuar diretamente na
vida dos/das jovens rurais. Estas politicas
estdo concentradas no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Sao eles:
o Pronaf Jovem, o Nossa Primeira Terra e
o Consdrcio Social da Juventude Rural.

O primeiro programa, o Pronaf Jovem,
¢ uma linha de crédito especial destinada
a agricultores com idades entre 16 e 25
anos, que estejam concluindo o Ensino
Médio em centros familiares ou escolas
técnicas agricolas, ou ainda, que tenham
participado de curso de formagao
profissional adequados aos requisitos
definidos pela Secretaria de Agricultura
Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agréario. O limite de
financiamento é de R$ 6 mil, com
juros de 1% ao ano e prazo de
pagamento de até 10 anos, incluidos
até cinco anos de caréncia.

J& 0 Nossa Primeira Terra é uma das
principais linhas de financiamento do
Programa Nacional de Crédito Fundiério,
coordenado pela Secretaria de
Reordenamento Agrério. A iniciativa do
MDA conta com apoio do Banco Mundial
e foi criada para atender a demanda de
jovens sem-terra ou filhos de agricultores
familiares. Para concorrer, eles/elas
devem ter, no minimo, cinco anos de
experiéncia no meio rural, contando o
tempo de formacdo em escola agrotécnica
ou de aprendizagem na propriedade
familiar. Com juros fixos de até 6% ao
ano, sem correcdo monetéria, o prazo do
financiamento para compra de terras é de
até 6% ao ano, sem corregdo monetéria,
0 prazo do financiamento para compra de

terras é de 20 anos, com trés anos de



caréncia. Ja os recursos para implantagao
da infra-estrutura e dos projetos
produtivos (habitacéo, energia, rede de
agua, perfuracdo da infra-estrutura,
financiamento do projeto produtivo etc)
nao sao reembolsaveis. As terras
adquiridas podem pertencer a um Unico
imovel ou a varios, mas devem ter relacdo
de proximidade para permitir o uso
conjunto de materiais e equipamentos.

Ja no Consorcio Social da Juventude
Rural, o MDA atua em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MET).
Durante o processo de formagao, os
jovens aprendem a lidar com valores
humanos, com aulas de ética e
cidadania, além de educacdo ambiental e
gestao para o desenvolvimento. O
estimulo e apoio a elevagao da
escolaridade também sao enfocados nos
cursos. Ja as oficinas profissionalizantes
oferecem cursos de empreendedorismo,
legislagao agraria e trabalhista, economia
solidaria, contabilidade rural, organizagao
de empresa familiar e gestao de recursos
hidricos, entre outros. Ao todo, sdo 400
horas de qualificacao.

Hé& necessidade de expansao dos
programas e, ainda, outras acles capazes
de melhorar o Pronaf Jovem e o Nossa
Primeira Terra, como a facilitacéo na
retirada da documentagdo necessaria
para a inscricdo nos programas e a
reviséo da exigéncia de comprovagéo de
experiéncia de 5 anos na éarea rural. Além
disso, a exigéncia de escolarizagdo média
dos/das jovens para o acesso ao Pronaf
Jovem nao condiz com as garantias de
acesso a escolarizagdo por parte dos/das
jovens rurais. H& uma minoria daqueles
que conseguem concluir esse nivel de
ensino, bem como de acessar 0 ensino
Profissionalizante; é necessario que
educacéo e crédito agrario tenham maior
dialogo, para que ndo sejam

multiplicadas as exclusdes desses/
dessas jovens.

Frente a atual agao do governo, a CT-
3 acredita ser possivel afirmar que as
agdes governamentais ainda estao sub-
dimensionadas. Saude, lazer, cultura,
prevencao a violéncia no campo, entre
outros temas, nao tém recebido a atencao
devida neste debate. E, por meio dos
documentos consultados, nao foi possivel
aferir em que medida esses programas
preocupam-se em produzir, por exemplo,
acoes afirmativas para as mulheres
jovens, que aparecem nas pesquisas
como o grupo que tem maior dificuldade
de conquistar sua autonomia e libertar-se
do mundo doméstico.

A CT-3 faz as seguintes
recomendagdes para as politicas
destinadas aos/as jovens rurais:

Investir em recursos de
expansao, melhoria e diversificacao da
educacao formal, dedicando especial
atencéo a cobertura de escolas em
zonas rurais € na promogao de
transporte escolar nessas regioes;

Introduzir metodologias,
contetdos e préaticas educativas
diferenciadas na educacgédo destinada
aos/as jovens do campo, de modo a
atender suas necessidades, preservar
e valorizar suas culturas, projetos de
vida e promover empreendimentos
associativos, cooperativos e
economicamente solidarios, que
viabilizem o desenvolvimento
econdmico de forma sustentavel e
ecologicamente responsavel.

Ampliar, diversificar e melhorar
programas de oferecimento de linhas
de crédito e subsidio agricola para os/
as jovens rurais.

Ampliar as agdes de fiscalizagao
das Delegacias Regionais do Trabalho

(DRTs) para o meio rural, realizando-



as de forma permanente, evitando
infracdes aos direitos dos/das
trabalhadores/as previstos em lei,
acordos e convengdes coletivas, e
evitando o trabalho infantil e o
trabalho escravo de jovens.

Criar programas destinados a
atender as demandas de esporte,
cultura, lazer e comunicagdo nos
assentamentos rurais, comunidades
quilombolas, ribeirinhos, comunidades
de agricultura familiar, entre outros, de
modo a diversificar as possibilidades
de acesso a informacéao, producédo de
bens culturais e trabalho.

Investir na criacao de espagos
publicos (quadras poliesportivas,
centros de midia, centros culturais etc)
destinados a praticas culturais,
esportivas, de lazer e comunicagdo nos
assentamentos rurais, comunidades
quilombolas, ribeirinhos, comunidades
de agricultura familiar, entre outros, de
modo a diversificar as possibilidades
de acesso a informacéao, produgédo de
bens culturais e trabalho.

Fortalecer o Sistema Unico de
Salde (SUS) a partir da melhoria das

condicdes de atendimento dos postos
de salde ja existentes em areas rurais
e ampliar a rede de servicos nas
comunidades que ainda nao contam
com o sistema de salde publico.
Elaborar, em didlogo com as
organizagdes da juventude rural,
programas especificos dirigidos a
saude da populagao jovem, em
especial a prevencdo de DST/Aids e ao
uso abusivo de drogas licitas e ilicitas.
Melhorar e ampliar o programa
Salde da Familia (PSF),
desenvolvendo formagao continuada
para 0s agentes comunitarios para o
atendimento as demandas especificas
dos/das jovens no campo da salde, o

estimulo & medicina alternativa e o

cultivo de plantas medicinais.

Para informar todas interessadas e
todos interessados na construcao de
politicas publicas de Vida Segura e
Direitos Humanos, a CT-3 disponibiliza os
Tratados e Convencoes Internacionais
assinados pelo Brasil.

Tratados e Convengdes Internacionais assinados pelo Brasil

1945 1945
1948 1948
1948 1948
1965 1968
1966 199

1966 1992

Carta das Nacoes Unidas

Convencao contra o Genocidio

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas

de Discriminacao Racial

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais

Continua na pagina seguinte...



1979 198471994

1984 1989
1989 1990
1993 1993
1993 1993
1994 1994
1994 1995
1995 1995
1999 2002

Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres

Convencao Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Plano de Acéo da Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos

Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia Contra a Mulher

Plano de Acao da Conferéncia sobre Populacao
e Desenvolvimento

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
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Uma histéria escrita com muitas mdos

O espaco das diferencas: construindo opinides
sobre as politicas piblicas de juventude

Temos o planeta inteiro pela frente: notas sobre
a construgdo de um processo inovador

Juventude: o que é vida segura e o que traz seguro

de vida



Fernanda de Carvalho Papa

Diretora da Area de Incluséo Social
Fundacéo Friedrich Ebert

Representacéo no Brasil

E uma honra para a Fundagao Friedrich
Ebert (FES) apoiar o processo que resulta
na primeira publicagao do Conselho
Nacional de Juventude do Brasil.

N&o apenas por se tratar de um
documento importante para quem orienta
e define politicas voltadas para a
populagéo juvenil brasileira, mas também
por ser um registro inédito e necessario a
consolidagao deste espaco diverso e
plural de dialogo, debate de idéias e
propostas em torno das politicas publicas
de juventude no pafls.

Ao lado de outros temas bastante
tradicionais na agenda politica da FES,
como partidos politicos, apoio a
organizacéo e luta sindical, promocdo das
igualdades de géneros e racial, entre
outros, a valorizagao das juventudes tem
ocupado espaco permanente nos projetos
que apoiamos e executamos. A percepgao
partilhada pela rede FES ao redor do
mundo é de que o trabalho com as
juventudes é fundamental para sociedades
democraticas, em que as necessidades e
opinides das pessoas jovens sao discutidas
e respeitadas. No Brasil, especificamente,
observamos nos Ultimos anos alguns
passos importantes para o reconhecimento
dos e das jovens como sujeitos de direito,
com o crescimento da institucionalidade de
espacos governamentais e nao
governamentais dedicados e/ou
organizados pelas juventudes.

Mas ainda h& muito por fazer e garantir.

A contribuicéo da FES, ao lado de
outras organizagoes, tem sido de
oportunizar o encontro de pessoas jovens e
nao jovens de diferentes movimentos e
espacos de atuagao para a qualificagdo do
didlogo entre geracdes e da agenda
publica, consequentemente, além do
fortalecimento das organizagOes juvenis.
Jovens no movimento de mulheres, jovens
no movimento negro, jovens no
movimento sindical, jovens de partidos
politicos, gestores de politicas locais e
nacionais de juventude do Mercosul,
jovens comunicadores/as comunitérios/
as e féruns de juventudes tém sido
nossos principais interlocutores até aqui,
ao lado de organizacdes nao
governamentais e Universidades tidas
como referéncias na tematica.

Esta diversidade de atores,
enriquecida por muitos outros, tem sua
energia e contribuicdo vivas nesta
publicacao do Conselho Nacional de
Juventude. Por isso também nos
identificamos com esta parceria.
Agradecemos aos sistematizadores Fabio
Deboni, Raquel Souza e Wagner Romao,
por abragar este processo com tanto
carinho e seriedade. E agradecemos a
Regina Novaes, em nome de todas as
pessoas ligadas ao Conselho, pela
dedicacdo, sensibilidade e absoluta
competéncia em zelar pela transparéncia,
participagéo e cuidado com o ser humano
neste espaco. O Conselho é uma
conquista de muitos e muitas. Portanto,
caros leitores e caras leitoras, vocés tém
em maos um registro de valor historico,
recheado de diferentes visdes, sotaques,
realidades, cores e formas de se abordar
as politicas publicas de juventudes no
Brasil hoje. Parabéns ao Conselho
Nacional de Juventude por esta
importante realizagao.



Wagner de Melo Roméo

Foi com muita satisfacao que pude
acompanhar de perto os trabalhos do
Conselho Nacional da Juventude,
sobretudo sua Camara Tematica 1 —
Desenvolvimento Integral. Para além do
desafio de sistematizar as discussoes
sobre os temas de educacgao, trabalho,
cultura e tecnologias de informacgéo, o
mais prazeroso foi a oportunidade de
colaborar com os primeiros passos de
mais um Conselho, mais um espaco de
intercambio de idéias, mais um
instrumento de participacao politica
por se construir, mais um lugar de
disputa de divergéncias em nome da
constituicdo de direitos sociais, neste
caso, aos jovens e as jovens.

Pude participar, ainda na Camara
Municipal de Sao Paulo, da criacdo de
um desses primeiros espacgos, a
Comissédo Extraordinaria de Juventude,
proposta pelo vereador Nabil Bonduki e
gue teve em Helena Abramo uma de
suas principais articuladoras. A
temética da juventude comecava a
ganhar espacos mais
institucionalizados, com a criacao da
Coordenadoria de Juventude, na
Prefeitura de Sao Paulo. Embora a
maioria dos vereadores — inclusive 0s
que nominalmente pertenciam a
Comissédo — nao entendessem a que
ela respondia, foi com a participagdo

de organizacdes da sociedade civil,
grupos de jovens, militantes de
partidos politicos, que conseguimos
qgue ela vingasse e se tornasse um
espago politico de referéncia na cidade
de Sao Paulo e mesmo em outras
cidades brasileiras, que criaram
também suas estruturas de
participacao dos jovens e das jovens,
no Legislativo e no Executivo.

A novidade do Conjuve é que pela
primeira vez o governo federal traz para
si a responsabilidade de dar
funcionamento a um o6rgao formado
majoritariamente pela sociedade civil
destinado a discussao de politicas
publicas de juventude, com
participantes de todo o Brasil. Como
toda instituicao recente, o Conselho
busca afirmar-se como emissor de
opiniao sobre seu tema, seja para o
interior do governo, seja para a
sociedade como um todo. Na Cémara
Tematica 1, pude perceber como este
processo ocorre. Os textos que
compdem esse livro sao o resultado
concreto da tentativa de formar essa
opiniao no interior mesmo do Conjuve.

E claro gue nao se trata de tarefa
facil. A tematica juvenil, por sua
especificidade, concentra campos de
disputa politica organizados
previamente nas discussdes sobre
educacgao, trabalho, cultura, salde,
esporte e todas as outras areas, que
tem ja seus consensos e dissensos
relativamente maturados. Ao se
considerar a experiéncia juvenil e a
construcdo de politicas especificas
como elemento novo dessa equacao,
novos arranjos conceituais, novas
reivindicacdes e novos contetdos
politicos aparecem e confundem o ja
estabelecido. No que se refere a CT-1,
tivemos um bom e arduo debate sobre



como compatibilizar o direito ao
trabalho e a educacao de qualidade.
Ora, ambos os direitos sédo legitimos e
bem fundamentados. Qual é a melhor
maneira de fazé-los andar juntos na
vida dos jovens e das jovens? Este é
apenas um exemplo de como areas com
acumulos e visdes de mundo distintas e
por vezes divergentes se encontram em
espacgos como o Conjuve.

O processo de construgao deste
texto se estabeleceu em muitas idas e
vindas, muito trabalho de pesquisa dos
membros da CT-1, no que diz respeito
as demandas originadas dos féruns e
entidades juvenis, as pesquisas
disponiveis sobre jovens no Brasil e as
acdes praticadas pela atual gestao do
governo federal. Entendo que a partir
deste tipo de reflexdo o Conselho pode
se tornar um espaco politico que
consiga cumprir sua missao de orientar
as politicas publicas de juventude do
governo federal, estaduais e
municipais. De maneira integrada,
politizada, bem informada, aprimorando
suas ligagbes com os movimentos
juvenis e suas relacdes com as
secretarias e ministérios do governo.

Agradeco aos membros do Conselho
Nacional de Juventude e especialmente
aos Conselheiros e Conselheiras da
Camara Tematica 1 pela oportunidade
de trabalharmos juntos e pelo
desprendimento pessoal de
profissionais, jovens militantes,
académicos e gestores, todas e todos
ativistas das causas da juventude, sem
0s quais o trabalho de elaboragédo deste
texto nao teria sido possivel.

Espero que os olhos que o lerem
sejam plenos do desejo de
transformagao da realidade dos jovens
e das jovens brasileiras.

Fabio Deboni!

Participar da construcao e da
sistematizagdo de um processo inovador
e importante como este é simplesmente
um privilégio. Como educador ambiental
tenho transitado pelo meio
socioambiental, especialmente com a
perspectiva de abrir novas frentes e
temas inovadores, muitas vezes
despercebidos pelas pessoas envolvidas
na éarea. Participar do processo de
didlogo da Camara Temética 2
(Qualidade de Vida)do Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve) foi
duplamente interessante e inovador pra
mim, na medida em que aproximou
temas afins — salide, meio ambiente,
esporte e lazer — os quais nao dispunham
de um histérico de atuacao integrada.
Neste caso, o elemento catalisador foi o
conceito de Qualidade de Vida, ja
abordado no ambito de cada tema em
separado, mas nao de forma articulada
entre todos.

A confluéncia de visdes destas areas
com enfoque no segmento “Juventudes”,
também recente no Brasil, especialmente
no que diz respeito a questdo da Qualidade
de Vida, propiciou um modelo inovador de
reflexdo sobre politicas publicas.

Com isso, certamente o processo de
construgao do parecer da CT2 é muito
mais rico do que o préprio produto
gerado, na medida em que propiciou o



encontro produtivo de pessoas -
especialistas, ativistas, jovens, adultos,
gestores, técnicos, académicos — que até
entdo ndo haviam se reunido e pensado
sobre os temas em questao. E claro que
essa foi uma conversa inicial, que abriu
mais frentes para futuros processos de
construgao e dialogos do que gerou pontos
afirmativos e definitivos. Todas as reflexdes
contribuiram para percebermos que
estamos num novo campo tedrico e pratico
na area de Juventude no palis e que novas
perspectivas serdo ainda identificadas.
Portanto, esta Nota Metodoldgica
pretende muito mais compartilhar a
riqueza desta experiéncia inovadora e rica
do que descrever ou detalhar os passos
seguidos para a construcao deste parecer.
Um outro ponto consideravelmente
importante no processo de construgao
coletiva da Camara Tematica 2 foi a
percepgao de mais convergéncias do que
divergéncias entre as areas/temas
envolvidos. No decorrer das discussoes,
foi-se identificando que as areas
envolvidas compartilhavam alguns
posicionamentos politicos e ideoldgicos
que deixaram uma impressao de “certeza
no ar” na definicdo das areas participantes
da Camara Temética “Qualidade de Vida”.
Se houve um consenso no grupo de que a
proposta de qualidade de vida é bem mais
ampla do que a jungao dos temas
pertencentes a Camara Temaética, houve
também uma grata surpresa (de minha
parte e de outros participantes) quanto a
estes posicionamentos (posturas,
discursos, perspectivas) compartilhados
entre as areas. Estou falando mais
especificamente de guestionamentos das
visdes de mundo, de sociedade, de planeta
e de desenvolvimento; de buscar opgdes
ditas “alternativas” para o modelo de
desenvolvimento vigente (sabidamente que

!Sistematizador da Camara Teméatica 2 — Qualidade de Vida.

degrada o meio ambiente, é injusto com as
pessoas € 0S grupos sociais, acirra as
desigualdades entre paises e privilegia
interesses econémicos em detrimento dos
temas envolvidos nesta Camara — a salde,
0 esporte, o lazer e a questao ambiental —
todos como elementos fundamentais do
que chamamos como Qualidade de Vida).
Tudo isso s6 é possivel gracas a postura dos
participantes, que a todo instante
demonstraram plena abertura ao diélogo,
espirito critico e construtivo e muita disposicao
em construir, colaborar, propor, articular.

Bem, e muitos podem ainda perguntar:
“Mas qual o produto efetivo deste
trabalho?”. Creio que o parecer é um
produto satisfatério e possivel levando-se
em consideracédo o fator tempo (dos
encontros, dos participantes), histérico (de
encontro das areas) e participativo (na
medida em que foi elaborado a partir de
varias cabecas, idéias e maos). Ele ndo esgota
0 assunto, pelo contrario, aponta perspectivas
possiveis que podem ser seguidas ou n&o.

Por outro lado, hd muita efetividade no
processo vivenciado por esses encontros
promovidos pela Camara Tematica do
Conjuve. Novas visdes emergiram, pessoas se
conheceram e puderam trocar figurinhas
(presentes e futuras), acumulou-se uma
discusséo a respeito da tematica Qualidade de
Vida, dentre outros pontos importantes.

Mais uma vez reitero minha satisfagao em
estar participando de um processo inovador,
mais do que como um mero espectador,
podendo contribuir com ele especialmente na
sistematizacéo das tantas idéias que foram
levantadas e discutidas. Sei que quando as
idéias sao colocadas no papel elas nao
conseguem expressar toda a riqueza do
processo responsavel pelo seu surgimento.
Mas, de qualquer forma, vamos em frente.
Temos o planeta inteiro pela frente.

No bom sentido, € claro.



Raquel Souza

Acho que os participantes da Camara
Tematica 3 (CT-3), que se encarregaram
de producao de diagndsticos e metas a
respeito do tema: “Vida Segura:
valorizagdo da diversidade e respeito aos
direitos humanos” tiveram pela frente trés
grandes desafios: a) reunir pessoas com
diferentes visdes de mundo e que
apresentavam demandas também
diversas; b) dialogar, sem cair em clichés
de retdrica, sobre o tema da diversidade; e
c¢) dialogar em torno da temética da
violéncia, a luz dos direitos humanos.

Pesquisadores, jovens militantes,
representantes de Ongs e gestores
publicos fizeram parte desse grupo. Séo
pessoas que trazem perspectivas
diferentes acerca do tema juventude.
Soma-se a isso, o fato de que muitos
participantes de CT-3 cruzavam suas
pautas na interseccao do tema juventude
com alguma outra questdo vinculada a
diversidade: jovens e negros, jovens e
mulheres, jovens e indigenas, jovens e
homossexuais, jovens e deficientes...

O cruzamento dessas pautas, comuns e
diversas, implicou num exercicio de
escuta e respeito.

Pesquisadores tiveram que se
acostumar com a fala de jovens militantes
e estes tiveram que aprender as categorias
de anélise utilizadas pelos pesquisadores,
muitas vezes, também usadas pelos
representantes de Ongs. Lidar com a
presenca dos gestores publicos se tornou
um desafio: como estabelecer um dialogo

franco e desarmado entre sociedade civil
e representantes da gestao publica?

Os primeiros, acostumados demandar e
cobrar agoes. Os segundos, a se
defenderem, a partir de referéncias
estatisticas e no argumento de que o
governo esta fazendo sua parte.

A interlocugéo entre esses atores nem
sempre foi tranqiila, mas a auséncia de
conflitos escamotearia o fato de que ha
disputas em jogo e de que ha diferencas
entre os interlocutores. Nesse sentido, foi
produtivo o aparecimento de conflitos; e,
melhor ainda, o fato de, no decorrer do
processo, o0 grupo construir a sinergia
necessaria para a producdo de um
documento coletivo.

A discussao sobre a tematica da
diversidade entre as juventudes tem sido
bastante explorada nos Ultimos tempos.
Ha um certo consenso de que néao é
possivel no Brasil falar de uma Unica
juventude, sem considerar questoes
geograficas, sociais e econdmicas.
Entretanto, esse grupo fez questao de
nao abandonar dicotomias latentes no
Pais. Se é fato que no Brasil somos muito
diversos, também & preciso considerar
gue somos desiguais!

Daf, que, em todos os debates,
classe social, raca e género apareceram
como elementos chaves para a
construgdo de reflexdes e propostas. Ao
falar sobre os jovens rurais, 0 grupo
nao estava com os olhos voltados para
os filhos de grandes produtores, mas
para aqueles que historicamente sao os
deserdados da terra: quilombolas,
jovens de assentamentos rurais,
seringueiros, filhos de pequenos
agricultores. A mesma preocupacao
esteve presente em discussdes como
jovens com deficiéncia fisica,
indigenas, homossexuais, violéncia,

entre outros.



Por fim, a CT-3 se ateve a uma
discussdo com grande projecdo na midia
e nos debates sobre juventude: a
violéncia. Em época de visibilidade de
organizagdes criminosas e de acirramento
do discurso conservador — que tende a
isolar o fendbmeno da violéncia a agbes de
individuos ou de grupos estigmatizados
como violentos —, 0 grupo interpretou de

maneira consensual a realidade dos

jovens brasileiros como sendo um
fendbmeno decorrente de uma histéria de
exterminio de jovens, sobretudo negros,
sobretudo pobres, sobretudo homens.
Vidas desperdicadas em decorréncia da
auséncia de mecanismos gue promovam
direitos.

Foram boas discussoes, boas leituras,
boas propostas. Quica, bons instrumentos

de luta para os proximos anos!
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Um passo & frente e vocé ndo estsd mais
no mesmo lugar

Chico Science

Estamos a pouco mais de um ano
da instalacéo do primeiro Conselho
Nacional de Juventude. Neste periodo,
estabelecemos um desafiante e
produtivo dialogo entre os
Conselheiros do Governo e da
Sociedade civil; estivemos presentes
em momentos importantes em que se
explicitaram questdes de
contingenciamento de verbas ou de
execucao de Programas de diferentes
Ministérios voltados para a Juventude;
buscamos contribuir com a construcéao
do Plano Nacional de Juventude,
iniciativa do poder legislativo; assim
como buscamos interferir no debate
publico de diferentes temas que
afetam diversos segmentos da
sociedade brasileira. Ao mesmo
tempo, por meio de Camaras
Tematicas, elaboramos diretrizes e
recomendacgOes para a construcao de
uma Politica Nacional de Juventude,
apresentadas neste livro.

Neste momento, quando estamos
prestes a iniciar um ciclo politico de
um novo mandato presidencial, nada
mais natural que o surgimento de
questdes relativas a atuacao futura do
Conjuve. Nao pretendemos aqui fazer
um balango definitivo da atuacao do
Conselho destacando propostas para o
futuro. Esta é uma tarefa especifica
que o préoprio Conselho assumiu para
si, delegando a um grupo de trabalho
a missao de fazer a criticas e
autocriticas, propondo
aperfeicoamentos. No entanto,

enquanto Mesa Diretora, a partir da
experiéncia adquirida neste curto
periodo em que coordenamos 0s
trabalhos do Conselho Nacional de
Juventude, apresentamos aqui algumas
guestdes e caminhos para o futuro.

Antes de tudo, vale ressaltar o que
esta publicagdo expressa. Em primeiro
lugar, trata-se de uma elaboragéo
tedrica que busca fundamentar a
Politica Nacional de Juventude neste
primeiro governo Lula. Do encontro
entre intelectuais, gestores publicos,
académicos, especialistas,
movimentos juvenis e organizagoes da
sociedade civil que atuam com
juventude, todos com larga experiéncia
no tema, é que surge esta publicagéo.
Mas, além do fato de ter sido
coletivamente produzida, ha outro
diferencial.

E a opinido publicada apés a criacao
da Secretaria Nacional de Juventude e
do Conselho Nacional de Juventude
em 2005. Ou seja, quando ja ha uma
Politica Nacional de Juventude em
curso. Esta circunstancia histérica
nao s6 potencializa a riqueza de idéias
e diversidade de pontos de vistas aqui
presentes, mas também faz maior
nossa responsabilidade. Neste sentido,
vale indagar: se nesse periodo inicial nos
detivemos nos diagndsticos, negociagao
de entendimentos e pactuacao para a
elaboracdo dos pareceres sobre a Politica
Nacional de Juventude, o que fazer
agora com o produto de mais de um
ano de trabalho?

Em primeiro lugar, espera-se que
esta opiniao amadurecida pelo
Conjuve repercuta para além das
paginas deste livro. Vivenciamos uma
experiéncia inédita e inicial da
implementagdo de uma politica
nacional de juventude e grande parte



das opinides que aparecem como
consensos neste livro ainda nao
integram o debate cotidiano sobre o
tema. Consideramos importante que
passem a ser. Por isso é necessario
gue realizemos o mais amplo
processo de disseminagao das idéias
abordadas neste livro atingindo os
mais variados publicos e visando a
afirmacéo das politicas de juventude
numa agenda de debate nacional.

Com esta perspectiva, é
importante reconhecer o trabalho
aqui publicado como uma sintese
proviséria que devera ser
constantemente refeita na medida em
gue consigamos divulgar e debater o
documento em diferentes espagos
institucionais, em diferentes regides
do pais. A idéia é que o parecer de
cada Camara Tematica seja um ponto
de referéncia e ndo um ponto final.
Neste sentido, uma das tarefas
futuras do Conjuve é estimular este
debate buscando, ao mesmo tempo,
incentivar a implementacao
Conselhos, Secretarias ou
Coordenadorias de Juventude nos
estados e municipios brasileiros. Em
uma espécie de mutirdo nacional de
idéias e compromissos, sem levar
propostas prontas sobre formas e
fungdes dos espacos institucionais de
Juventude, o Conjuve teré a
oportunidade inserir novos contetdos
no documento e também de melhor
definir as relacdes de
complementaridade e cooperacao
entre as politicas de juventude nos
diferentes niveis da federacao.

Hoje, podemos dizer que existe
uma grande sensibilidade para o
tema Juventude e que ha também
algum nivel de realizagdo deste

potencial. Basta observar a

multiplicagcdo de Secretarias e
Conselhos de Juventude em Estados e
Municipios. Existe um longo caminho
a percorrer para que Estados,
Municipios, e mesmo o Governo
Federal reconhecam e internalizem a
necessidade de politicas de juventude.
Nesse sentido, fazer com as questdes
levantadas e, sobretudo as
recomendacdes encontradas em cada
um dos trés pareceres das Camaras
Tematicas, chegue aos gestores de
politicas publicas de juventude,
constitui por si s6 um grande desafio.

Por outro lado, também é
importante que o Conjuve mantenha
um dialogo constante com o poder
legislativo, ambiente no qual ja
existem inUmeras iniciativas sobre
este tema e que, se aprovadas,
estabelecerdo um ordenamento
juridico indispensavel para a
consolidagdo das politicas de
juventude.

O dialogo do Conjuve com
inimeras politicas em curso voltadas
para a juventude, desenvolvidas pela
sociedade civil em varias partes do
pais, também ¢é imprescindivel. Hoje
milhares de jovens sao beneficiarios
de projetos, o que transforma estas
organizacbes em gestoras de politicas
de juventude. Reconhecendo que
parte destas iniciativas é financiada
com recursos proprios e outra parte
em parceria com o poder publico em
seus diversos niveis é preciso
aprofundar a discussao e (re)
estabelecer os termos das parcerias,
definindo melhor protagonismos e
responsabilidades.

Neste mesmo sentido, coloca-se
como desafio a interlocucao
privilegiada com os Movimentos

Juvenis. No decorrer deste ano



sempre procuramos nos caracterizar
como um Conselho de Politicas
Publicas de Juventude. Isto é, nunca
houve a pretensao de substituir
movimentos, féruns, redes e
organizacoes juvenis. Reconhecendo
que no Brasil existe uma diversidade
de formas de participagéo e
organizacao juvenil, muitas delas com
assento no proprio Conselho Nacional
de Juventude, a aproximacdo é uma
das nossas mais importantes
obrigacdes. Sabemos que uma politica
de juventude sé vingara ser estiver
alicercada nos principios da
democracia participativa. Dentre
tantos outros direitos que precisamos
assegurar a juventude, cabe ao
Conjuve ser o principal defensor do
direito a participacao. Portanto,
tornar-se cada vez mais permeavel as
demandas levantadas pelo movimento
juvenil brasileiro ¢ um dos principais
desafios do Conselho Nacional de
Juventude para o préoximo periodo.
Tal aproximagdo certamente favoreceré
a implementacéo das politicas de
juventude nos estados e municipios e
poderia gerar um certo “efeito

|n

colateral” extremamente positivo com
0 estabelecimento de relagbes mais
préoximas entre os proprios
movimentos.

Resta ainda falar sobre as relacoes
do Conjuve com os meios de
comunicagdo. Em um pais com
dimensodes continentais como o Brasil,
nao podemos falar de uma agenda
publica, se prescindirmos da relacao
com os meios de comunicacédo
enquanto instrumentos de veiculagdo
das iniciativas do Conjuve e de debate
mais amplo sobre as questdes
relacionadas a juventude. Nesse

sentido temos que estabelecer canais

de didlogo com as grandes empresas
de comunicacéo estabelecidas no
pais, com os veiculos ligados a poder
publico e as organizacdes de
sociedade civil, sobretudo aquelas que
se dedicam a “midia jovem”. Estes
veiculos, em maior ou menor escala,
contribuem para formacao de uma
opinido publica sobre a juventude e
com a qual devemos interagir.

Apos destacar os principais
interlocutores, gostariamos ainda de
sugerir encaminhamentos para a acao
do Conselho no préximo ano.

Ao nosso ver, no proximo periodo o
Conselho podera dar énfase na
validagcdo e acompanhamento dos
programas e acdes governamentais
voltados a juventude.

Trata-se de potencializar ao
méximo o carater consultivo do
Conjuve. Com este objetivo, todos os
esforcos deveriam ser direcionados ao
acompanhamento da eficacia de um
conjunto de programas previamente
selecionados. A tarefa seria avaliar
desempenho tendo como referéncia
indicadores que estivessem em
consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional de Juventude,
presentes neste livro. E, ao mesmo
tempo, indicadores relacionados com
o cumprimento de metas de
atendimento, a execugao
orcamentaria, a forma como se
relacionam com a juventude e seus
movimentos. Caberia ao Conjuve, a
partir deste monitoramento, gerar o
Relatorio Anual sobre as Politicas de
Juventude no Brasil. Tornar este
relatério uma importante referéncia para
governos, sociedade civil e meios de
comunicagao serd uma forma do
Conjuve contribuir para o aprimoramento
dos Programas e Acodes voltadas para a



Juventude induzindo sua
transversalidade e melhor integragao.
Todos estes desafios fazem parte
de um objetivo mais amplo a ser
perseguido pelo Conjuve, que é a
consolidagdo das Politicas de Juventude
como Politicas de Estado. E para que esta
frase tao repetida tenha algum sentido, é
necessario que identifiguemos os
instrumentos necessarios para a
concretizagdo das nossas idéias. Dentre
tantos outros possiveis e necessarios,
chamamos a atengao para o Projeto de Lei
que propde o Plano Nacional de
Juventude (PL 4530/2004) em fase final
de discussao e aprovacao, assim como
para o Plano Plurianual, PPA 2008-2011,
que sera elaborado em 2007. Este
primeiro, em tramitacédo no Congresso
Nacional, estabelece compromissos a
serem assumidos pelos governos com a
juventude nos préximos dez anos e o
segundo trata de macro orientagdes do

Governo Federal em todas as areas para
um periodo de quatro anos, e serve de
parametro para elaboragdo do orgamento a
cada ano. Participar ativamente do
processo de discussao e aprovagao, assim
como acompanhar a execucdo de ambos
deve ser um desafio permanente do
Conselho Nacional de Juventude.

Enfim, ter chegado até aqui nos coloca
novos desafios e responsabilidades. Nos
proximos anos, poderemos avaliar como e
até que ponto o Conjuve contribuiu para
pensar estrategicamente as politicas de
juventude, inserindo-as em um de projeto
de Brasil mais justo e democrético,
identificando os mecanismos adequados
para a efetivacdo deste objetivo.

Esta é nossa aposta.

- Presidente
— Vice-Presidente
— Secretario-Executivo
Mesa Diretora 2005/2006
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(Transcricao do Diério Oficial)

PORTARIA No 123, DE 3 DE
AGOSTO DE 2006

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA
SECRETARIA GERAL

DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no
uso de suas atribuicoes e tendo em vista
o disposto no art. 5° do Decreto no
5.490, de 14 de julho de 2005, que
dispds sobre a composicéo e
funcionamento

do Conselho Nacional de Juventude -
Conjuve, com a finalidade

de formular e propor diretrizes da acao
governamental, voltadas

a promocgéao de politicas publicas de
juventude e em substituigdo

a Portaria n® 54, de 28 de julho de 2005,
publicada no Diario Oficial

da Unido, Secao 2, do dia 29 de julho de
2005, resolve

DESIGNAR

0s seguintes membros para integrar o
Conselho Nacional de Juventude
antes referido:

Presidente: Regina Célia Reyes Novaes
Vice-Presidente: Daniel Tojeira Cara
Secretério-Executivo: Danilo Moreira

Regina Célia Reyes Novaes, titular;
Danilo Moreira da Silva, suplente;

Rafael Carlos de Oliveira, titular;
Alexandre Mayer César, suplente;

Ana Lucia Alencastro Goncalves, titular;
Alessandro Ferreira Passos, suplente;

José Eduardo de Andrade, titular;
Maura Luciane Concei¢do de Souza,
suplente;

Thereza de Lamare Franco Netto, titular;
Ana Sudaria L. Serra, suplente;

Alexandre Navarro Garcia, titular;
Andréa de Castro Bicalho, suplente;

Ernesto Valenga, titular;
Eric Meireles de Andrade, suplente;



MINISTERIO DA DEFESA:

Morvan de Mello Moreira, titular;
Joelson Vellozo Janior, suplente;

MINISTERIO DO TURISMO:

Kétia Teresinha Patricia da Silva, titular;

Sidney Alves Costa, suplente;

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO

AGRARIO:

Fabiano Kempfer, titular;
Mércia da Silva Quadrado, suplente;

MINISTERIO DO ESPORTE:

Orlando Silva de Jesus Junior, titular;
Céssia Damiani, suplente;

MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE:

Marcos Sorrentino, titular;

Daniela Kolhy Ferraz, suplente;

MINISTERIO DA JUSTICA:

Hélio Pacheco Leao, titular;

Dagoberto Albernaz Garcia, suplente;

GABINETE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL:

Paulina do Carmo Arruda V. Duarte, titular;

Doralice Oliveira Gomes, suplente;

SECRETARIA ESPECIAL DE
POLITICAS PARA AS

MULHERES:

Ane Rosenir Teixeira da Cruz, titular;
Dirce Margarete Grozs, suplente;

SECRETARIA ESPECIAL DE
POLITICAS DE PROMOGCAO
DA IGUALDADE RACIAL:
Cristina Guimaraes, titular;

Oraida Maria de Abreu, suplente.

SECRETARIA ESPECIAL DE
DIREITOS HUMANOS:
Carmem Silveira de Oliveira, titular;
Amarildo Baesso, suplente;

REPRESENTANTES
DOS PODERES
PUBLICOS
ESTADUAL OU DO
DISTRITO FEDERAL,
MUNICIPAL E
LEGISLATIVO
FEDERAL:

FORUM NACIONAL DE
SECRETARIOS E GESTORES
ESTADUAIS DE JUVENTUDE:
Heleandro Ferreira de Sena, titular;
Roberto Rocha Tross, suplente;

FRENTE NACIONAL DE
PREFEITOS E
CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS:

Newton Lima Neto, titular;
Ricardo Hermany, suplente;

FRENTE PARLAMENTAR DE
POLITICAS PARA A
JUVENTUDE DA CAMARA
DOS

DEPUTADOQOS:

Claudio Antonio Vignatti, titular;
Reginaldo Lazaro de O. Lopes, suplente.



REPRESENTANTES
DA SOCIEDADE
CIVIL - ENTIDADES
QUE ATUEM NA
DEFESA  _

E PROMOCAO
DOS DIREITOS DA
JUVENTUDE:

ACAO EDUCATIVA -
ASSESSORIA, PESQUISA E
INFORMACAO:

Maria Virginia Freitas, titular;

Pedro de Carvalho Pontual, suplente;

ASSOCIACAO NACIONAL
DE POS-GRADUANDOS -
ANPG:

Elisa de Campos Borges, titular;
Luciano Rezende Moreira, suplente;

CONFEDERACAQO BRASILEIRA
DE EMPRESAS JUNIORES -
BRASIL JUNIOR:

José Frederico Lyra Netto, titular;

Tiago Francisco, suplente;

CEAFRO - EDUCACAO E
PROFISSIONALIZACAO PARA
A IGUALDADE RACIAL

E DE GENERO E GRUPO
CULTURAL BAGUNCACO:
Agnaldo Neiva Silva, titular;

Joselito Crispim dos Santos de Assis,
suplente;

CONSELHO LATINO
AMERICANO DE IGREJAS -
CLAI E MOVIMENTO
EVANGELICO PROGRESSISTA
- MEP:

Alexandre Brasil Carvalho da Fonseca,
titular;

Thiago Machado da Silva, suplente;

CONFEDERACAO
NACIONAL DOS JOVENS
EMPRESARIOS - CONAJE:
Doreni Isafas Caramori Jdnior, titular;
Giovanni Guerra Gobbi, suplente;

CONFEDERACAO
NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA
AGRICULTURA - CONTAG:

Maria Elenice Anastacio, titular;
Armando Santos Neto, suplente;

CONTATO - CENTRO DE
REFERENCIA DA JUVENTUDE
E ASSOCIACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA
CIDADANIA E
COMUNICACAO - ADESC:
Daniel Perini Frizzera da Mota Santos,
titular;

Cristiano Tadeu da Silveira, suplente;

CENTRO POPULAR DE
CULTURA - CPC/UMES E
CENTRO UNIVERSITARIO
DE CULTURA E ARTE - CUCA:
Valério da Costa Bemfica, titular;
Wadson Nathaniel Ribeiro, suplente;

CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES - CUT:
Isaac Cardoso dos Santos, titular;
Leandro Gomes de Paula, suplente;

ESCOLA DE GENTE
COMUNICACAO EM
INCLUSAO:

Claudia Marina Werneck Arguelhes,
titular;

Fabio Meirelles Hardman de Castro,
suplente;



FEDERACAO DOS
TRABALHADORES NA
AGRICULTURA FAMILIAR -
FETRAF:

Severine Carmem Macedo, titular;
Eliane de Sousa Oliveira, suplente;

FORCA SINDICAL:
José Antonio Simao Rodrigues, titular;
Gleides de Freitas Sodré, suplente;

FUNDACAO ABRINQ:

Roseni A. dos Santos Reigota, titular;
Sandra Amaral de O. Faria, suplente;

FUNDACAO GOL DE LETRA:

Séstenes Brasileiro Sampaio Vieira de
Oliveira, titular;
Rai Souza Vieira de Oliveira, suplente;

GRUPO DE INSTITUTOS E
FUNDACOES E EMPRESAS -
GIFE:

Neylar Coelho Vilar Lins, titular;
Francisco Tancredi, suplente;

GRUPO ARCO-RIS DE
CONSCIENTIZACAO
HOMOSSEXUAL E ASTRA -
DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA GLBT:

Renato Marques Teixeira, titular;
Thiago Aquino de Araljo, suplente;

GRUPO DE TRABALHO
AMAZONICO - GTA:

Edjales Benicio de Brito, titular;
Lud Gabriel dos Santos, suplente;

INSTITUTO BRASILEIRO DE
ANALISE SOCIAIS E
ECONOMICAS - IBASE E
ORGANIZACAO NAO-
GOVERNAMENTAL CRIOLA

Patricia Lanes Araljo de Souza, titular;

Luciane de Oliveira Rocha, suplente;

ASSOCIAGCAO DE
ESTUDANTES INDIGENAS E
COORDENACAO NACIONAL
DE COMUNIDADES NEGRAS
RURAIS QUILOMBOILAS -
CONAQ:

Joao Felipe Gomes Marcos, titular;
Domingas dos Santos Dealdina, suplente;

INSTITUTO AYRTON SENNA:

Viviane Senna Lalli, titular;
Simone André, suplente;

OBSERVATORIO DE
JUVENTUDE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MINAS

GERAIS - UFMG E
OBSERVATORIO DE
JUVENTUDE DA
UNIVERSIDADE

FEDERAL FLUMINENSE - UFF:
Paulo César Rodrigues Carrano, titular;
Geraldo Magela Ledo, suplente;

MOVIMENTO HIP-HOP
ORGANIZADO BRASILEIRO -
MHHOB E NACAO

HIP HOP BRASIL:

Lamartine Silva, titular;
Agnaldo Munhoz de Camargo, suplente;

FRENTE BRASILEIRA DE HIP-
HOP - CUFA:

Alex Pereira Barboza - MVBILL, titular;
Francisco J.Pereira de Lima, suplente;

ORGANIZACAO BRASILEIRA
DE JUVENTUDE - OBJ:

Mauricio Mendes Dutra, titular;
Sandro de Resende Cardoso, suplente;

PASTORAL DA JUVENTUDE:



Elen Linth Marques Dantas, titular;

Renato Barbosa da Silva, suplente;
Gustavo Lemos Petta, titular;

Louise C. S. de Lima e Silva, suplente;

Yael Sandberg Rosemberg, titular;
Judith Rachmuth Terreiro, suplente;

Luiz Gustavo Cardia Mazetti, titular;
Carmen Virginia C. Barreira, suplente;

Cintia Maria Nascimento Cruz, titular;

Erisvaldo Ferreira de Jesus, suplente; Pedro Daniel Strozenberg, titular;

Lucilia Carvalho da Silva, suplente.

Rangel Arthur de Almeida Mohedano,
titular;
Juca Ulhda Cintra P. da Cunha, suplente;

Débora Cristina Oliveira Ferreira, titular;
Ana Regina Gagliardo Adeve, suplente;

Marcelo F. do Nascimento - YUKA,
titular;
José Alexandre Santos, suplente;

Josbertini Virginio Clementino, titular;
Daniel Vaz Freire, suplente;

Marcos Flavio Rolim, titular;

Jodo José Miguel, suplente.
Daniel Tojeira Cara, titular;

Wagner Luciano da Silva, suplente; Helena Wendel Abramo, titular;

Livia di Tommasi, suplente;

Miriam Abramovay, titular;
Mary Garcia Castro, suplente.
Thiago Franco B. de Oliveira, titular;

Gabriel Lischinsky Alves dos Santos,
suplente;

LUIZ SOARES DULCI
MINISTRO CHEFE DA SECRETARIA
GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA






