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Presentacion

Un principio democritico fundamental nos dice que en las elec-
ciones debe haber “certeza en las reglas e incertidumbre en el
resultado”. Asi, con reglas claras y comicios competitivos, se espera
que la voluntad ciudadana expresada en las urnas sea respetada.
Es deseable por ello cuidar la integridad de las elecciones, esto es,
que sean transparentes, plurales, competitivas, justas y con amplia
participacion ciudadana. ;Pero qué pasa cuando el propio proceso
electoral estd en cuestion y es incierto?

Esa fue la inquietud que motivé la reflexion y el debate en el
encuentro “Elecciones 2025: mas alld de la incertidumbre”, reali-
zado en mayo de este afio en el sal6n auditorio de la Defensoria del
Pueblo en la ciudad de La Paz. La inquietud compartida gener6
otras preocupaciones: :Cémo llegaremos a los comicios? ¢Lle-
garemos? :Qué debe hacerse para “blindar”, si acaso, el proceso
y la institucionalidad electoral en un contexto de crisis multiple,
desconfianza, fragmentacion e incertidumbre? ;Cual es la situacion
de los derechos en medio de la disputa politico-electoral? ;Y qué
podemos esperar el dia después de votacion? ;Cuil es la agenda
minima de gobernabilidad?

Con el propésito de abordar estas cuestiones, la Defensoria del
Pueblo y la Fundacién Friedrich Ebert (res Bolivia) iniciaron de
manera conjunta un nuevo ciclo denominado Conversatorios en



Democracia. El evento, con amplia participacion de publico, cont6
como panelistas con el propio Defensor del Pueblo, Pedro Calli-
saya Aro, y tres destacados académicos: Fernando Garcia Yapur,
doctor en Ciencias Politicas por la Universidad Iberoamericana de
México; Luciana Jauregui Jinés, doctora en Ciencias Sociales por
la Universidad Nacional Auténoma de México, y José Luis Exeni
Rodriguez, posdoctorado en Constitucionalismo y Democracia
por la Universidad de Coimbra, Portugal. Las cuatro exposicio-
nes, junto con las palabras de bienvenida y el intercambio final
de preguntas y respuestas, estin contenidas en esta publicacion.

Asi, a menos de tres meses de los comicios convocados para el
domingo 17 de agosto, el conversatorio abordé6 desde diferentes
miradas el proceso electoral en un contexto regresivo de derechos;
la democracia y la gobernabilidad en una coyuntura de crisis; las
condiciones politicas e institucionales del nuevo ciclo electoral en
el pais; y los escenarios, ruta critica y retos de las elecciones. En el
intercambio con el publico se plantearon preguntas sobre la nece-
saria reforma judicial, la renovacién de liderazgos, la participacion
de la juventud, la delimitacion de circunscripciones electorales,
la legitimidad del organismo electoral, mecanismos para evitar
irregularidades y, como gran tema, la necesidad de reconstruir la
confianza en la democracia.

"Tenemos el agrado entonces de presentar este cuaderno para
su lectura critica con la conviccion de que contribuird al debate
plural y la deliberacién informada sobre el nuevo ciclo electoral
en el pais y, seguramente, la venidera recomposicion del campo
politico.

Pedro Callisaya Aro Christine Rohrs
Defensor del Pueblo Directora de la FES Bolivia

Estado Plurinacional de Bolivia,
julio de 2025.
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Palabras de inauguracién

Christine Robrs
Directora de la Friedrich-Ebert-Stiftung en Bolivia
(FES Bolivia)

La FESy la Defensoria del Pueblo han firmado recientemente un
convenio que nos permite implementar un apretado calendario
de actividades en apoyo de la democracia boliviana y la proteccién
de los derechos humanos. Este es nuestro primer evento publico
conjunto como socios y estamos muy contentos de haber encon-
trado un aliado con el que tenemos tanto en comuin, asi como de
poder apoyar los objetivos de esta noble institucion.

Para aquellos que no nos conocen, diré unas breves palabras
sobre la FES; la Defensoria, por supuesto, no necesita presentacion.
La FES es una fundacién politica alemana con oficinas en mas de 90
paises y 12 en la regién. Llevamos 40 afios trabajando en Bolivia y
nuestro principal mandato es fortalecer la sociedad civil y la buena
gobernanza. Lo hacemos en varias lineas de trabajo: democracia,
desarrollo sostenible, lucha contra el cambio climdtico y sus
efectos desastrosos, trabajo sindical y, como temas transversales,
el empoderamiento de las mujeres y las jovenes.

Gran parte de nuestro trabajo consiste en crear conocimiento
critico e iniciar el didlogo, acercar a personas de diferentes bandos,
que en Bolivia se muestran separados por fosos muy profundos
en estos dias, y de esa manera permitir, o al menos estimular, un
trabajo politico eficaz, ademas de reformas frente a una grave crisis
econdémica, politica y social.
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En el dmbito de la democracia, por supuesto, en este afio nos
centramos especialmente en apoyar la realizacion de unas eleccio-
nes libres y justas. Para empezar, las elecciones son libres y justas
cuando los votantes estdn bien informados. En la FES creemos
que el debate publico y la informacién imparcial basada en hechos
son fundamentales para el funcionamiento de la democracia y la
representacion real de los deseos y necesidades de los votantes. Por
eso, la FES lleva bastante tiempo organizando estos debates publi-
cos sobre democracia en torno a temas candentes de actualidad,
primero con la Vicepresidencia, por ejemplo, sobre los incendios
masivos en la Amazonia, la mineria responsable, las necesidades
de reforma del sistema judicial o el racismo y ahora también los
iniciamos en alianza con la Defensoria del Pueblo.

El de hoy inaugura todo un ciclo de eventos en este espacio.
En los conversatorios que vienen —tenemos previstos tres més en
este afio— trataremos temdticas sobre acoso y violencia, agenda
electoral regresiva en materia de derechos humanos y, finalmente,
el cuarto conversatorio serd sobre agenda postelectoral, politicas
para abordar la crisis econémica, politica y social. En esta ocasion
queremos entablar un didlogo con todos ustedes y arrojar algo mas
de luz sobre las cuestiones candentes de las préximas elecciones.
Estas serdn decisivas para muchas de las crisis que atraviesa el pafs,
pero al mismo tiempo las elecciones en tiempos de crisis siempre
estin en riesgo y se ven envueltas en una nube de dudas y ansie-
dades. Por eso el presente evento se titula Elecciones 2025: Mas
alld de la incertidumbre.

Muchas gracias.



Las elecciones 2025:
Votar en un contexto regresivo
de derechos humanos

Pedro Callisaya Aro
Defensor del Pueblo

Muy buenas tardes a todas, a todos. Dirijo un saludo especial a
Christine Rohrs, directora de la FES Bolivia, agradeciéndole por
la confianza depositada en la Defensoria del Pueblo y el trabajo
conjunto que desarrollamos.

Estamos, sin duda, en una coyuntura muy particular en el pais
y en la regién. Queremos transmitirles también las preocupaciones
y acciones de la Defensoria del Pueblo en esta coyuntura.

En los préximos tres afios, América Latina y el Caribe va a vivir
un ciclo electoral muy importante. Entre 2025 y 2027 se esperan
por lo menos 11 elecciones nuestra region. En abril de 2025 ya se
han realizado elecciones en Ecuador, y vamos a tener elecciones
presidenciales y legislativas en Bolivia, Chile, Honduras y Haiti. En
2026 vamos a tener elecciones en Pert, Colombia, Brasil y Costa
Rica. En 2027 también habri elecciones en Argentina y Guate-
mala. Es un saper ciclo electoral que va a permitir reconfigurar
diferentes escenarios politicos en los contextos y con las fuerzas
que van consiguiendo apoyo en la region.

Sin embargo, este contexto electoral se desarrolla con conno-
taciones muy particulares de la regién y que no son ajenas nuestro
pais, como vamos a ver. Por un lado, hay una altisima polarizacion
politica. Como soy de la generacion de la Guerra Fria, estos posi-
cionamientos de extrema confrontacién que se estin produciendo
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en determinados paises de esta regién —y pareciera que estamos
avanzando en esa logica en los demds— me recuerdan mucho a
esa época.

Hay una expansién de proyectos politicos que son regresivos
en cuanto a derechos, o por lo menos irrespetuosos de los dere-
chos humanos, y estin concitando un fuerte apoyo popular, pese a
haber sido elegidos al margen de los sistemas politico-partidarios
tradicionales y encabezados por outsiders. Esto también implica
reconocer que las propias sociedades estin dispuestas a sacrificar
sus derechos, y los derechos ajenos, con tal de contar con respuestas
muy pricticas a sus necesidades.

Hay espacios de ejercicio de gobierno, como en el caso del
presidente de Estados Unidos, que tienen politicas clarisimas
en cuanto a derechos humanos, en temas migratorios, en temas
de derechos de los colectivos, etc. Son varias las posturas que se
muestran como regresivas frente a lo avanzado en la regién: el
retirarse de organismos internacionales de derechos humanos y
recortar el apoyo financiero a estos organismos, lo que ha sido
replicado en la propia region, es verdaderamente trascendental
para la materializacion de los derechos de las personas.

Hay una elevadisima incertidumbre econémica. Nuestros
paises estin inmersos permanentemente en un juego de poderes
econémicos que hacen concesiones, restricciones, limitaciones
y provocaciones entre si. La suerte de toda Latinoamérica, que
lastimosamente es dependiente de la exportaciéon de recursos
naturales, estd a la deriva, librada a los designios de los principales
actores en el escenario mundial. Este es otro dato que hay que
tener presente.

En efecto, los fundamentos de ese proceso de globalizacion
que se habia dado secuencialmente durante los dltimos tiempos
estan siendo modificados para ingresar a una notable incertidum-
bre econémica dominada por la competencia entre las grandes
potencias econémicas. Sin duda, estas disputas comerciales van a
tener un efecto fundamental en la region.

También enfrentamos una crisis de seguridad, no solo por
el avance de la delincuencia doméstica, sino también por la de-
lincuencia transnacional, que pone en serio cuestionamiento la
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capacidad del Estado para resolver los escenarios de inseguridad.
Esto provoca que los Gobiernos adopten medidas internas que
son contrarias al ejercicio de los derechos humanos, pero que
pueden tener incluso adhesion popular. Es el caso de El Salvador,
es el caso del intento de intervencién en las circeles de Ecuador.

Muchas acciones de los Estados, sobre todo en determinados
paises, tienen amplio apoyo popular. Y reitero: esto se da por la
necesidad de la poblacién, de las sociedades de la region, de contar
con resultados pricticos para resolver los problemas cotidianos.
Bolivia no estd al margen de esta realidad. En nuestro Estado se
presentan multiples situaciones que replican estos escenarios que
describimos, con ciertas particularidades.

Hace unas dos o tres semanas presentamos un informe titulado
24 dias, en el que identificamos un fenémeno que denominamos la
implosion del partido-Estado, es decir del Movimiento al Socia-
lismo, cuya disputa interna ha tenido una notable trascendencia
en el nivel nacional, con multiples situaciones que han limitado el
ejercicio de derechos de la poblacién, particularmente de terceros.

Este es un tema muy importante, una particularidad que vamos
a seguir arrastrando en esta gestion con ciertas connotaciones. De
hecho, estamos viviendo hoy mismo algunas situaciones emergen-
tes de esto que también denominamos en algin momento como
judicializacién de la politica.

La crisis econémica tiene una connotacién importante en el
escenario actual y, sin duda, serd un elemento que influya conside-
rablemente en la eleccién. Ya hay una demanda de la sociedad por
cuestiones como el incremento de precios, la escasez de divisas, la
escasez de combustible... en fin, todas las implicancias de la crisis
econdmica que estamos soportando y que puede ser desencade-
nante de escenarios de conflictividad en el pais.

Hoy estamos viviendo —hace unos minutos lo estibamos
monitoreando- el conflicto de la basura en Cochabamba, y la
innecesaria confrontacién entre bolivianos. Pero el detonante estd
ahi: el problema ahora es ;:d6nde depositamos los residuos sélidos?
Nadie quiere que la basura se acerque a su sector. Estamos en un
nivel de intolerancia que puede generar inestabilidad, un escenario
de altisima conflictividad.
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Otro elemento importantisimo en esta coyuntura electoral es,
definitivamente, la actuacién del Tribunal Constitucional Plurina-
cional. El dejo negativo de las elecciones judiciales —como decia
el presidente del Tribunal Supremo Electoral- que, por el papel
que jugd en el proceso el Tribunal Constitucional, han terminado
siendo primero inoportunas, segundo incompletas, porque no se
realizaron en todo el pais, y tercero atentatorias contra el principio
de preclusion.

Entonces, el papel del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) en las recientes elecciones judiciales se proyecta como una
sombra negativa para las elecciones generales.

Y, ya con por lo menos cinco acciones constitucionales enci-
ma, uno se pregunta: “:Cudl va a ser la posicién del TCP en este
escenario?”,y definitivamente surgen muchisimas dudas ante de-
mandas que esencialmente tienen su legitimidad, como la paridad
de género en el binomio presidencial o la participacién directa de
los pueblos indigenas.

Pero el uso perverso de las formas democriticas puede generar
un resultado negativo en el proceso eleccionario. También se estin
reproduciendo acciones de politizacién de la justicia, tanto de ac-
tores directos como indirectos. Por ejemplo, en estos momentos
estamos con la presién de una autoridad judicial por una decision
que podria estar enmarcada en lo normativo o no, pero que debe
seguir el cauce institucional y procesal adecuado para no afectar
mids la institucionalidad que ya enfrenta sus propias dificultades
desde hace varios afios.

Definitivamente, esta fragilidad institucional no solo afecta
a la Asamblea Legislativa Plurinacional con la autolimitacién
en la produccién normativa, en la aprobacién de préstamos,
en la fiscalizacién de la accién del Organo Ejecutivo, etc., sino
también al propio Organo Ejecutivo, que, dadas sus 11m1tac1ones
en un contexto econémico muy débil, estd batallando dia a dia.
Como dice nuestro amigo José Luis Exeni, “estd bicicleteando
la economia”.

Es un asunto muy complicado, y de repente ahi también in-
gresa el Organo Electoral Plurinacional (OEP), porque también
hay cierto nivel de desconfianza hacia este, lo que se suma a las
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limitaciones en su propia funcionalidad. Por ejemplo, el rol hipe-
ractivo de la justicia constitucional afecta la racionalidad del OEP.
La cuestién de la inseguridad de los recursos econémicos para
asegurar, por ejemplo, el voto de las y los bolivianos en el exterior
también genera incertidumbre, asi como las propias dificultades
financieras del proceso electoral mismo.

Entonces, hay una debilidad en cuanto a toda esta institucio-
nalidad. Estos son los aspectos, digamos, oscuros de lo que estd
aconteciendo en el pais. Sin embargo, dirfamos que, desde nuestra
mirada institucional —y de ahi la necesidad de generar estos espa-
cios reflexivos—, las elecciones se constituyen en la inica via que nos
va a permitir transitar todo este escenario de la sucesién a través de
las rutas constitucionales establecidas en nuestra normativa para
salir de este trance a través de la manifestacion popular, a través
del voto popular, y que nos permita legitimar un nuevo periodo
constitucional de gobierno.

No hay ninguna alternativa diferente; no podemos aventu-
rarnos a salidas no democriticas, incluso tomando en cuenta ese
47% de confianza en la democracia que el Latinobarémetro le
asigna a Bolivia. Eso quiere decir que hay un porcentaje mayor
(mis de la mitad) de bolivianos que no necesariamente confian
en la democracia, si bien la historia boliviana nos muestra, por
lo menos en las dltimas décadas, que nuestro pais ha encontrado
salidas democraticas a partir del caos. ;Hay necesidad de continuar
con el proceso electoral?, con seguridad que si.

¢Qué mis podemos decir? Hay que afirmar primero la certeza
de la fecha de las elecciones, porque hasta ahora no tenemos esa
certeza; hay una fecha fijada a través de un calendario electoral
y, sin embargo, queda todavia alguna incertidumbre debido a las
diferentes acciones constitucionales, entre otras cosas.

Tenemos que dar certeza al proceso electoral a través de
acuerdos basicos que nos permitan a los diferentes actores insti-
tucionales generar esa certidumbre en la poblacion. Es necesario
cumplir con esos acuerdos multipartidarios que el 6rgano electoral
ha ido generando como parte de un esfuerzo institucional y, a pesar
de las criticas y los aspectos positivos y los negativos que puedan
implicar, amerita reconocer estos esfuerzos y darles materialidad.
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Es necesario generar espacios de participacién efectiva de la
poblacién a través del voto informado, a través de la exigencia de
las propuestas que tienen o van a tener los diferentes candidatos
en estas elecciones. Asimismo, es necesario fortalecer las misiones
de observacién internacional, asi como la observacién nacional.

De hecho, desde la Defensoria del Pueblo también estamos
fortaleciendo nuestra participacién en todo este proceso electoral,
para que, conjuntamente con las organizaciones de la sociedad
civil, podamos ser actores importantes dentro de esta coyuntura.

Quiero terminar con una frase de Octavio Paz:

La democracia latinoamericana llegé tarde y ha sido desfigurada
y traicionada una y otra vez. Ha sido débil, indecisa, revoltosa,
enemiga de si misma, ficil a la adulacién del demagogo, corrom-
pida por el dinero, roida por el favoritismo y el nepotismo. Sin
embargo, casi todo lo bueno que se ha hecho en América Latina,
desde hace un siglo y medio, se ha hecho bajo el régimen de la
democracia o, como en México, hacia la democracia. Falta mu-
cho por hacer.!

Muchisimas gracias.

1 De Tiempo nublado (1983).
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Democracia y gobernabilidad
en un escenario de crisis

Fernando Garcia Yapur
Politélogo e investigador

Muy buenas noches a todas y todos. Trataré de enmarcar la
presentacion que habia preparado para hoy respondiendo a las
preguntas que guian este conversatorio. Creo que las preguntas
son fundamentales y nos permiten adentrarnos directamente en
los asuntos que nos convocan y nos preocupan.

Crisis de un modelo de gobernanza

En esa perspectiva, quisiera decir que el afio pasado la FES promo-
vi6 la publicacién de un libro, titulado Momento constituyente?, en
el que pude participar junto con Luciana Jduregui, que también
estd aqui. Varios de los coautores de dicho libro presentamos
algunos elementos del balance de los dltimos afios de lo que se
entiende como el proceso de cambio. Yo, particularmente, me
concentré en hacer una exposicién y un rastreo de los modelos
de gobernanza que se han ido configurando en el pais en los ul-
timos 40 afos. Es un ejercicio exploratorio, no una investigacion
sistematizada.

2 José Luis Exeni Rodriguez (coord.), Momento constituyente. De la crisis a ln
reforma necesaria, La Paz: Friedrich-Ebert-Stiftung (FES Bolivia), 2024.
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Creo que hay bastantes cientistas sociales y politdlogos que
estan desarrollando este tema, pero he intentado hacer una sin-
tesis, tratando de provocar la idea de que posiblemente este es un
momento de transicion hacia otro modelo de gobernanza.

En mi criterio, a lo largo de los dltimos 40 afios hemos tenido
dos grandes momentos. Uno de ellos podria caracterizarse como
el de la democracia pactada, o una gobernabilidad centrada basica-
mente en la participacion de las élites politicas. Ustedes recordaran
que, al inicio de la recuperacién de la democracia, tuvimos un
momento bastante complicado de transicion desde los Gobiernos
autoritarios, dictatoriales o militares hacia un proceso democritico.

En esos momentos se hablaba mucho de la construccién de
la gobernabilidad, y esta gobernabilidad se entendia basicamente
como la necesidad de acuerdos multipartidarios que permitieran
una transicion hacia la dindmica del sistema democritico repre-
sentativo. Esto es lo que incorporamos a nuestras practicas, a pesar
de que el apetito por la democracia representativa —segin Zavaleta
Mercado-ya habia emergido en noviembre de 1979, apareciendo
como un deseo colectivo. Sin embargo, este deseo colectivo se va
a concretar basicamente después de esa transicion, a partir de los
afios ochenta, instaurando toda una préctica de ejercicio demo-
cratico que se sustenta, fundamentalmente, en el principio de la
soberania popular.

Quizis desde ese momento todos los bolivianos arrastramos,
como parte de nuestra memoria histérica y de nuestras practicas
institucionales, esta idea de que ningtin Gobierno puede tener
legitimidad de origen si no se sustenta en otro dispositivo que
no sea el del voto y la soberania popular. Esto aparece como un
presupuesto, que yo diria intersubjetivo; es decir, que lo compar-
timos todos. Es un valor comin que, en determinados momentos,
defendemos mediante movilizaciones en las calles o bien forma
parte del sentido comun de nuestras pricticas colectivas.

La caracteristica de este primer modelo de gobernanza —en-
tendiendo gobernanza como un modelo de interaccién e interde-
pendencia— es que todos los actores estan implicados en él porque,
de alguna manera, existen consensos normativos respecto a las
formas de esa interdependencia. Este modelo de gobernanza que
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ha sido caracterizado como democracia pactada se concentraba
basicamente en dos dispositivos.

El primero es el dispositivo institucional democritico: la de-
mocracia representativa y la gobernanza ejercida a través de pactos
o acuerdos entre las élites. Aqui, la centralidad la ocupan las élites
politicas, los partidos politicos y las estructuras institucionales
vinculadas a ellos.

El segundo dispositivo de la democracia representativa era el
sistema de partidos, es decir, la existencia de un sistema de par-
tidos politicos que dur6 —si no me equivoco, y aqui agradeceria
que me corrijan si es necesario— cerca de 25 afios, desde el inicio
del proceso de transicién democritica hasta aproximadamente la
mitad de la primera década de este siglo. Es en ese periodo cuando,
en mi criterio, se inicia el segundo momento de la gobernanza
democritica en el pais.

¢Cuiles son las caracteristicas de este segundo momento que
quiero poner sobre la mesa y sobre cual considero importante
reflexionar? Por un lado, aquellas que ya forman parte de nuestras
pricticas institucionalizadas: la soberanfa popular, el ejercicio del
voto, la representacion politica, el sistema de partidos, etc. Todo esto
constituye parte de nuestra historia, de nuestras pricticas politicas,
y estd insertado —si se quiere— en nuestro sentido comun colectivo.

La incorporacion de nuevas practicas politicas

Pero, ademds de estos elementos, se van incorporando dispositivos
que, desde la ciencia politica u otros campos del saber, todavia
no hemos problematizado ni conceptualizado en profundidad.
En este contexto, surgen nuevas dinimicas vinculadas a formas
de participacion corporativa que el Gobierno del MAS va a ir
incorporando, inicialmente a través de figuras como el Pacto de
Unidad, un conglomerado que articula organizaciones sindicales
y confederaciones indigenas y campesinas. En este conglomerado
confluyen diversas organizaciones de base territorial, tales como
la CSUTCB, la CIDOB, los interculturales, la CONAMAQ vy las
“Bartolinas”.
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Este conglomerado del Pacto de Unidad, que no es una
estructura partidaria, se convertird en otro pilar o estructura de
garantia de la gobernanza politica. Es decir que no solo existe
estabilidad politica debido a la mayoria absoluta en el ejercicio del
voto —lo que implica control sobre las estructuras institucionales
vinculadas al régimen del sistema democratico representativo—,
sino que también se incorporan nuevos dispositivos. Uno de ellos
es el de vinculacion directa con estructuras corporativas como las
que he mencionado.

Con el tiempo, el Pacto de Unidad va a transformarse en lo
que se conoci6é como CONALCAM (Consejo Nacional del Cambio),
donde, ademads de las organizaciones campesinas, se incorporan las
estructuras corporativas sectoriales, como la COB (Central Obrera
Boliviana), los gremiales y otros actores que, a su vez, se convierten
en mecanismos de vinculacién e intercambio con el Gobierno, con
el objetivo de garantizar la estabilidad politica.

Ustedes recordarin que, en aquellos tiempos, Alvaro Garcia
Linera respondia diciendo que hay dos patas que garantizan la
gobernanza o la gobernabilidad. Por un lado, el voto, el ejercicio
de la soberania popular, que se expresa en la mayoria relativa o
absoluta que tenia el MAS en esos afios, y, por otro lado, las estruc-
turas corporativas de base territorial o sectorial, que coordinaban
directamente con el ejecutivo para generar o establecer mecanis-
mos de intercambio politico.

Aqui se abre toda una discusién. Desde la perspectiva libe-
ral, muchos dirin que eso no es democracia, mientras que otros
argumentaran que estamos viviendo una dindmica de ampliacién
democritica, en la cual estas estructuras organizativas estin modi-
ficando las pautas de la interaccion politica. Esa gobernanza durd,
como ustedes saben, 15 afios.

Esa gobernanza, que tuvo distintos efectos, en la dindmica del
ejercicio de gobierno, en su eficacia decisional, que no estaba garanti-
zada solo por el voto, sino también por el gran apoyo que tenia en su
estructura territorial. Sabemos que la crisis de octubre y noviembre
de 2019 fue un momento de catarsis para la sociedad, y creo que
el citado libro Momento constituyente la aborda como tal. Creo que
siempre es importante regresar a ese momento para entender lo

22



que estd ocurriendo en la actualidad. Este fue un primer ejercicio
de anilisis y esa publicacion recoge varias hipétesis y sintomas de lo
que nos estd ocurriendo en la actualidad. ;A qué me refiero?

Por un lado, la reconfirmacién de que el apetito democritico
de la sociedad boliviana estd sustentado basicamente en este ejerci-
cio de construccion de ciudadania que estd presente en la sociedad
y que se manifiesta de manera continua, especialmente en términos
de movilizacién. Si uno quiere entender la movilizacion ciudadana
que ocurri6 antes de la crisis de 2019 y antes de la derrota y caida
politica de Evo Morales, podria interpretarlo como una reaccién
en contra de la vulneracién del principio de soberania popular
que se habia ejercido en el referendo constitucional de 2016. La
ciudadania reacciona movilizindose, buscando decir que las cosas
no deberfan suceder de esta manera, es decir que no se puede
manipular ni alterar arbitrariamente las reglas institucionales ni el
sentido comun. En esta perspectiva, esa movilizaciéon comienza a
crecer y a convertirse en un freno a las decisiones arbitrarias que
amenazaban el principio de soberania popular, un principio que,
en mi opinién, estd profundamente arraigado en la sociedad.

Otro elemento que aparece en la crisis de 2019 es que el sujeto
social que habia encarnado y posibilitado la gobernanza politica de
los dltimos 14 aflos empieza a mostrar fracturas, y posiblemente su
desplazamiento hacia otros grupos sociales. Esa es una hipdtesis
que expresa el cambio estructural vivido en los tltimos 14 afios. Si
recordamos, durante esos afios tuvimos crecimiento econémico,
estabilidad politica y una gran modificacién en la composiciéon
social boliviana. Las ciudades crecieron, la clase media se incor-
poré a las dindmicas econémicas y productivas, etc. Y hubo una
transformacion social.

Aparecen nuevos sujetos sociales, como el sujeto urbano,
las estructuras populares urbanas, en ciudades como El Alto y
Santa Cruz, asi como en diversas dreas periféricas. Hay investi-
gaciones sociales que dan cuenta de esta transformacion, lo que
ha dado lugar a nuevas dindmicas que no estin solo vinculadas a
las estructuras corporativas de base territorial campesina. Estas
nuevas dindmicas urbanas se han convertido en sectores popula-
res que disputan tanto la representacién dentro del MAS como la
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configuracion de los valores y principios vinculados a la soberania
popular. Esto se va a manifestar con mds fuerza en la exigencia
al Gobierno de Afiez de que se reinstale el régimen democratico.

En agosto de 2020 se produjo una impresionante movilizacion
en la que sectores campesinos, indigenas, ademads de sectores ur-
banos, autoconvocados y otras estructuras comenzaron a exigir la
definicién de la fecha de las elecciones y que el régimen politico
que se estableciera tuviera la validacién del proceso electoral. Creo
que esta fue una gran leccién de movilizacién y una muestra de
c6mo vamos configurando memoria y pricticas colectivas.

¢Cémo hemos llegado a la actualidad? A partir de la reinsta-
laci6én del Gobierno de Arce Catacora y Choquehuanca en 2020,
y las caracteristicas de esta configuracién de gobierno sin el lider
tradicional, Evo Morales, en un contexto de crisis multisectoriales,
estamos en un momento de crisis: la pandemia, la crisis politica
de por medio y los primeros sintomas de la crisis econémica que
empiezan a afectar a la situacion actual.

En ese marco, gobernar se ha vuelto mas dificil. Ademads, no
se resolvieron las tensiones internas de la transformacion estruc-
tural que operan en el interior del MAS, con sectores campesinos
e indigenas liderados por Evo Morales y una heterogeneidad de
estructuras sociales que, si bien no tienen un sujeto claro, tienen
la expectativa de ser parte del Gobierno. En este marco de disfun-
ciones estructurales, ademds de la oposicion externa de estructuras
tradicionales que se han mantenido como fuerzas opositoras al
MAS, nos encontramos con un contexto muy complicado para la
construccion de gobernanza.

Uno podria caracterizar el Gobierno de Arce como un es-
cenario complejo y distribuido entre actores. Luciana Jauregui
dirfa: “Demasiado fragmentado, no solo en términos de estruc-
turas sociales, sino también territoriales, con clivajes regionales y
étnicos”. Es decir que tenemos un escenario muy complicado. Un
escenario que pensabamos que serfa de transicion ha resultado ser
otro modelo de gobernanza. En mi opinién, ese otro modelo era
el modelo de gobernanza distribuida, un Gobierno que no replica
la megacoalicién ni las estructuras de acuerdos de élites, sino que
permite interacciones multiples en funcién de temas, acuerdos
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y actores. Esto no fue posible porque el escenario de transicién
propuesto fue muy complicado y, ¢por qué no decirlo?, hasta el
momento ha sido bloqueado.

Cuatro caracteristicas/crisis del campo politico

Hoy, al final del Gobierno de Arce, nos encontramos con cuatro
caracteristicas centrales en el campo politico. Por un lado, tenemos
una crisis econémica galopante que, si bien el Gobierno intenté
mitigar a lo largo de los dltimos cuatro afios, no la ha resuelto
estructuralmente. Hoy vivimos las consecuencias de esa falta de
soluciones estructurales. Todos conocemos los datos relativos a la
crisis econémica: se agotaron las reservas de gas, ya no contamos
con los recursos vinculados a ese sector, y la escalada de proble-
mas —inflacion, escasez de combustibles, entre otros— es constante.
Es una auténtica espada de Damocles que amenaza la transicion
democritica e institucional en el proceso electoral que se avecina.

Otro elemento que caracteriza el final de este Gobierno es lo
que podriamos definir como una crisis aguda de gobernabilidad
o0, mis especificamente, una crisis de gobierno. El Ejecutivo se
encuentra en una situacion de bloqueo: no puede tomar decisiones
efectivas. Estd paralizado en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
enfrenta una fragmentacion profunda en las estructuras organiza-
tivas de la sociedad, y se encuentra en un escenario en el que no
puede avanzar ni retroceder.

Estamos, por tanto, ante un momento especialmente compli-
cado en términos de capacidad decisoria. Exigimos al Gobierno
multiples respuestas, pero, de hecho, ni siquiera se pueden aprobar
en la Asamblea Legislativa créditos internacionales con condiciones
sumamente favorables como los créditos japoneses, con tasas de
interés extremadamente bajas. Mucho menos otras formas de finan-
ciamiento que podrian facilitar una gestion politica mas dindmica.

El tercer aspecto que define este momento preelectoral es el
fenémeno que se ha hecho especialmente visible en los dltimos
cuatro afios: la judicializacién de la politica. Esto ha implica-
do una inflacién de competencias del Tribunal Constitucional
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Plurinacional respecto a los demds poderes del Estado. Por “infla-
ci6n” me refiero al crecimiento desmedido de sus atribuciones, lo
cual ha llevado a que, como se ha evidenciado especialmente en los
dos tdltimos afos, dicho 6rgano se sittie por encima de los demis,
trazando los limites del juego politico e incluso condicionando
sus posibilidades.

Este es un dato que, desde cualquier perspectiva institucio-
nalista de la democracia, deberia preocuparnos profundamente.
Es fundamental reflexionar sobre c6mo mitigar o resolver esta
inflacion desmedida de competencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional respecto a los otros 6rganos del poder publico.

Finalmente, el cuarto elemento que se incorpora a este esce-
nario preelectoral es una dinimica relativamente nueva, aunque no
exclusiva de Bolivia, sino también perceptible en el nivel regional
e incluso global: la desinformacién. Esta se manifiesta a través de
la viralizacién de contenidos politicos en redes sociales, lo cual ha
dado lugar a una creciente erosién del debate publico informado.
En ese marco, observamos con preocupacion cémo se deteriora
la defensa de los derechos humanos, al tiempo que ganan terreno
discursos conservadores, liberales en sentido cldsico y abiertamente
antiderechos. Estas narrativas encuentran eco en una logica de
irrupcién digital que favorece la circulacién de informacion falsa
o manipulada, y que ha comenzado a incidir en la configuracién
del campo politico.

En resumen, estos cuatro elementos —la crisis econdmica,
la crisis de gobernabilidad, la judicializacién de la politica y la
expansion de la desinformacién— permiten trazar un diagnéstico
del modo en que estamos llegando a las elecciones.

Estrategias frente a las crisis

Respecto a las estrategias que se han desplegado para mitigar este
escenario, dirfa que han sido principalmente dos. La primera,
lamentablemente negativa, podria caracterizarse como una fago-
citacién de las instituciones democraticas. Por “fagocitacion” me
refiero a un proceso andlogo al biolégico, en el cual un organismo

26



comienza a devorar a otro. Es decir, hemos estirado hasta el 1i-
mite las posibilidades de los arreglos institucionales, y hoy esas
posibilidades estin en crisis: las instituciones han sido absorbidas
o vaciadas de contenido por las dindmicas de poder, perdiendo
asi su capacidad de arbitrar y garantizar equilibrios democriticos.

Y hay un descreimiento —y esto puede observarse claramente
en las encuestas de opinién— respecto a cémo se considera a las
instituciones del Estado. Todas ellas se sittan por debajo de lo que
podria considerarse una expectativa minima, no solo en los datos
estadisticos, sino también en términos de credibilidad y confianza
ciudadana. Este escenario resulta bastante preocupante, dado que en
estos ultimos cuatro afios se ha producido una fagocitacién excesiva
de las estructuras institucionales, se las mire por donde se las mire.

La Asamblea Legislativa, por ejemplo, ha evidenciado su pa-
ralisis decisional, ilustrada por las escenas que hemos presenciado
durante este tiempo: peleas, agresiones fisicas, incluso acciones
simboélicamente violentas como el arrojar agua a la testera. Y si
extendemos la mirada al resto de las instituciones, todas ellas, de
algin modo, reflejan esta profunda crisis estructural.

Sin embargo, si tuviera que hacer un balance, dirfa -y con
esto concluyo— que no soy enteramente pesimista. Por otro lado,
la sociedad civil ha mostrado una notable capacidad, de disponi-
bilidad. Personalmente, no me convence utilizar el concepto de
resiliencia, aunque otros podrian interpretarlo en esos términos,
en la medida en que ha sido precisamente esa sociedad civil la que
ha puesto pafios frios a la conflictividad social y politica.

Recordemos que, en distintos momentos, se intenté movili-
zar a diversos sectores sociales: se hablé de reducir el mandato,
se convoco a protestas callejeras y al bloqueo de caminos. Sin
embargo, fue la propia sociedad la que, en muchos casos, decidi6
no responder a esas convocatorias.

Esa misma sociedad se convirtié en un factor de contencién
al vigilar que no suba el precio del pan, el costo del transporte,
demandando prudencia y mesura. En definitiva, una sociedad que
ha demostrado una capacidad significativa de encauzar nuestra
conflictividad politica por la via de los arreglos institucionales.

Muchas gracias.
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Las condiciones politicas
e institucionales de un nuevo
ciclo electoral

Luciana fauregui finés
Analista politica

Buenas noches a todas, a todos. Siempre es un gusto compartir
criterios en una coyuntura muy particular, de mucha incertidum-
bre, de mucha expectativa también, con respecto a las implicancias
politicas e institucionales que estin en juego en esta coyuntura
electoral.

Yo quisiera recuperar, tal vez un poco en la linea de Fernando
Garcia, el mencionado libro Momento constituyente, al que volve-
mos todos de alguna forma, porque me parece que es necesario
inscribir el proceso electoral dentro de una coyuntura especifica
y dentro de un proceso institucional. Sabemos que la crisis ex-
cede ya la dimensién politico-institucional. Podemos hablar de
una crisis social, cultural, ideolégica, econémica, etc., pero en
esta ocasion me gustaria detenerme solamente en la dimension
politico-institucional.

Yo creo que a todos nos queda claro que actualmente estamos
entrando a un momento de crisis y transicion politica. Y creo que,
particularmente en estas elecciones, vemos esa superposicion de
tiempos histéricos, en la que se percibe un modelo de gobernanza
—para decirlo en términos de Fernando Garcia Yapur—, pero tam-
bién podriamos decir de hegemonia, que se va agotando, mientras
progresivamente emerge también otra configuracién politica e
incluso, yo me animaria a decir, otra formacién social.
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Transformaciones en el régimen
politico-institucional

Particularmente en lo que concierne al régimen politico-institu-
cional, yo creo que es clave identificar la transicién que estamos
viviendo, primero en el plano del régimen politico. Debemos
recordar que durante el tiempo de hegemonia del MAS gozabamos
de un régimen de presidencialismo mayoritario, en el que el poder
politico recafa en la figura del presidente y que estaba acompafiado
de una Asamblea Legislativa mayoritaria.

Eso, como sabemos, ha permitido una concentracién de mul-
tiples capacidades en la figura del presidente, pero que, cuando
el MAS se divide, se fragmenta y genera un efecto colateral en el
aparato estatal que considero clave para entender lo que nos pasa
hoy dia.

En efecto, cuando se divide esta coalicién social, legislativa y
politica, da lugar a lo que Bob Jessop llama una crisis de integra-
cién institucional. Es decir que el partido hegemoénico —que en su
momento daba una linea estratégica al Estado, establecia una sola
linea de accién respecto al Estado—, al fracturarse se produce una
discordancia entre los poderes del Estado—. Entonces, ;cémo se
puede ver esto en términos practicos?

El Poder Legislativo bloquea al Ejecutivo, el Ejecutivo a su vez
instrumentaliza al Poder Judicial en su confrontacion con el Poder
Legislativo. Entonces ahi hay una disputa entre poderes. Pero va in-
cluso més all, porque ni siquiera podemos reconocer una coherencia
institucional dentro de los propios poderes. Lo estamos viendo ahora
mismo: puede haber una accién judicial y al dia siguiente haber otra,
y otra, y asi sucesivamente. Es una incoherencia institucional que
tiene que ver con la fragmentacién del partido hegemonico.

El problema ahora es que esto ha generado, primero, un
escenario de gobierno dividido que parece que podria extenderse
en el tiempo y, sobre todo, un escenario de crisis del consenso
procedimental. Y esto es importante. :Por qué? Porque las propias
reglas de juego se han puesto en cuestion.

No se trata simplemente de un proceso de politizacion de
la justicia —que siempre hubo—, en el que los poderes politicos
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interferian en las decisiones judiciales. Estamos en una situacién
en que las propias reglas son objeto de interpretacién y bana-
lizacién. Inclusive, yo dirfa, estamos atravesando un escenario
posdemocritico, en el que puede haber una interpretacién de un
lado y otra del otro y, al final, ninguna vale, y la idea es justamente
generar ese vacio; una suerte de posverdad sobre las propias reglas
democriticas.

En ese escenario, el Poder Judicial, precisamente a través de
todos los procedimientos que hemos visto —magistrados autopro-
rrogados, que sancionan sobre sus propias causas, que intervienen
en el proceso politico, etc.—, se convierte en un actor estratégico.
Yo coincido ahi con lo que dice Fernando Garcia Yapur, porque
la judicializacion de la politica —que es distinta de la politizacién
de la justicia— tiene que ver con que el Poder Judicial usurpa el
momento de la politica. Es decir que ya no dirimimos nuestras
diferencias ni en las instituciones, ni siquiera en la calle, sino en la
justicia. Es la justicia la que dirime inclusive quiénes son los actores
legitimos para disputar la politica. Y ese es el riesgo porque, en el
fondo, no existen procedimientos democraticos de construccién
de legitimidad para que los conflictos —que son muchisimos- se
diriman, valga la redundancia, democraticamente.

Creo que una de las cuestiones clave es ver como esti afec-
tando este proceso general que he descrito: de derrumbe del
partido predominante que estructur6 el funcionamiento del Esta-
do, con una crisis de integracion institucional, con una crisis del
consenso procedimental y con un proceso de judicializacién de la
politica. Desde mi punto de vista, lo que estd sucediendo es que
actualmente el Poder Judicial se ha convertido en un suprapoder.
Es un suprapoder que inclusive —y en este contexto electoral
es muy riesgoso— neutraliza y subordina la propia autonomia
del Organo Electoral. Considero que este es un problema muy
serio, porque sabemos que una de las reformas mds importantes
de la Constitucién de 2009 fue reconocer al Organo Electoral
precisamente como un 6rgano con igualdad de jerarquia con
los otros tres.

En el dltimo tiempo, todo eso se ha visto neutralizado. La
vulneracién del principio de preclusion en las elecciones judiciales
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es un indicio claro de que el Organo Electoral no goza de la misma
autonomia y jerarquia que los otros 6rganos del Estado. Me parece
que eso es sumamente importante.

Pero, al mismo tiempo, me animaria a decir que también hay
una crisis dentro del propio Organo Electoral, y que esta tiene
causas externas e internas. Mencionaria, por ejemplo, la cuestién
de los recursos econémicos, hay una fragmentacién interna, dis-
putas internas, y, sobre todo, creo que en este momento hay dos
elementos fundamentales que pueden desestabilizar la propia
viabilidad del Organo Electoral como arbitro. Uno es —sabemos
ya— la habilitacién de Evo Morales y, por supuesto, la titularidad
de las siglas, que es un tema que estd muy vigente en el caso del
Movimiento Tercer Sistema, el PDC. O sea que hay una disputa
inclusive en ese nivel. )

Y el otro es que, como hemos visto, el propio Organo Electoral
también estd atravesando por un proceso de fragil institucionalidad
interna. Entonces, esta crisis institucional no se reduce solamente
a los aparatos del Estado, sino que permea a todas y cada una de
las instituciones.

Transformaciones en el sistema de partidos

Ya para entrar en un plano quizds mds politico, creo que una
pregunta fundamental es :qué estd pasando con la competencia
partidista, ¢con las elecciones, con la reconfiguracién del propio
sistema de partidos?

Les habia dicho ya que estamos asistiendo a un momento
de descomposicion de un sistema de partidos predominante. El
MAS, que organizaba la dindmica politica, que era el centro de la
dindmica politica, se estd descomponiendo, y eso estd produciendo
un escenario de fragmentacion y polarizacién.

Y esto es clave porque significa que tenemos una suerte de
atomizacion del campo politico: muchas alternativas, pero estas
alternativas tienen una l6gica centrifuga. No es esa competencia
centripeta de la democracia pactada, en la que habia pactos sobre
un mismo proyecto, sino que aqui hay distintos proyectos en juego
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que tienden mds bien a una competencia, valga la redundancia,
centrifuga, que implica polarizacion.

Esto dificulta la construccién de pactos, acuerdos, etc., en un
escenario en el que las propias reglas del juego estin en cuestion.
Pienso que esto es importante porque significa que corremos el riesgo
de avanzar con el proceso electoral y cambiar las reglas en el camino.

Hace poco escuché a Fernando Mayorga decir, citando a
Przeworski, que la democracia es certeza en las reglas, incertidum-
bre en los resultados. Aqui, en cambio, tenemos incertidumbre en
las reglas e incertidumbre en los resultados, lo cual es un elemento
absolutamente riesgoso, porque ni siquiera el campo de juego esta
bien delimitado.

Les he comentado que estamos entrando en un escenario de
fragmentacién polarizada, o de polarizacion fragmentada —hay
unas discusiones bien interesantes al respecto—, pero yo creo que
la novedad, y me voy a animar a plantear algunas hipétesis, es que
en el dltimo tiempo se da un agotamiento de la polarizacion; un
agotamiento de esas fuerzas radicales y un fortalecimiento pro-
gresivo de las terceras opciones.

En un primer momento, parecia que esas terceras opciones
podrian tener una via populista; por ejemplo, Manfred Reyes Villa,
pero sobre todo el factor Andrénico Rodriguez, nos esta mostrando
que el centro se estd fortaleciendo progresivamente.

Y creo que esto tiene que ver con el hecho de que una coorde-
nada clave del campo politico actual es la relacién entre cambio y
continuidad. Considero que es eso lo que estd disputando: ¢cuinto
cambio y cudnta continuidad? ;Y en qué aspectos? Desde mi punto
de vista, uno de los principales aspectos en los que se dirime esta
coordenada que estd estructurando la disputa electoral es, de inicio,
la capacidad de representacion de los liderazgos de representar la
nueva sociedad. Hay liderazgos caducos que no logran representar
la nueva sociedad que tenemos y hay otros emergentes que intentan
mantener algunas correspondencias con el problema generacional,
el problema territorial, etc. Esta idea de renovacién politica, que
por si misma es un valor del proceso electoral, es clave para en-
tender lo que nos pasa. Hay una tendencia a favorecer liderazgos
nuevos, eso es lo que quiero decir.
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El segundo elemento es el clivaje Estado-mercado. Obviamente,
estamos viendo una derecha cada vez mds radicalizada, que plantea
el retorno del neoliberalismo, e inclusive hay tendencias libertarias.
El defensor del pueblo mencionaba precisamente algo de eso. Pero
también hay tendencias de centro mis moderadas. Tenemos la pro-
puesta de Samuel Doria Medina, el propio Andrénico Rodriguez,
que también relativiza el proyecto estadocéntrico del MAS.

Es ese clivaje Estado-mercado el que se estd discutiendo. En
otras palabras, :de qué magnitud va a ser el ajuste estructural?
Esa es otra coordenada que estd marcando el campo politico. Y la
otra, que me parece que sigue vigente y es muy importante, es la
capacidad de autogobierno de los sectores populares indigenas.
Eso también estd en juego.

Siva a haber un cambio de élites politicas a las élites tradicio-
nales o si las élites indigenas, en sus diferentes variantes, indigenas
y populares, van a seguir gobernando. Uno no podria entender el
voto del MAS sino en esta dimension identitaria del voto, y mucho
de eso esta jugando todavia.

En mi opinidn, la posicién que esta tendiendo a fortalecerse —que
es lo nuevo, digamos, de este proceso electoral— es esta posicién de
cambio en la continuidad. Aunque hay tendencias radicales, me pa-
rece que la tendencia predominante es la que plantea hacer reformas
importantes, pero no plantea, por ejemplo, una posicién radical de
eliminaci6én del Estado plurinacional o de vuelta al neoliberalismo
a secas, ¢cno? Pero obviamente todavia hay una disputa abierta ahi.

Algo muy importante que quiero mencionar es el problema
de los partidos porque creo que en este momento lo que tenemos
son politicos sin partidos. Es un momento en el que hay muchos
politicos que no encuentran partidos, que no hay estructuras parti-
darias solidas. Esto de los partidos débiles no es nuevo. De hecho,
Maria Teresa Zegada los ha llama “partidos aparentes”, siguiendo
la hipétesis de Zavaleta del “Estado aparente”, porque son parti-
dos que carecen de correspondencia con la sociedad en términos
de estructuras, gramdticas politicas, etc. Pero creo que todavia
estamos en un momento de exacerbacion de este vaciamiento
de los partidos, y esto tiene que ver con la patrimonializacién, el
vaciamiento programatico y el personalismo.
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Hemos visto cémo las siglas son objeto de transacciones, y
esto estd mostrando una debilidad muy fuerte en las estructuras
partidarias. A esto yo sumaria que hay un proceso de desnacionali-
zacion de los partidos. Es decir, ya ningtn partido puede tener una
homogeneidad territorial relativa en todo el pais. Algunos autores
llaman a esto fragmentacién con descompensacion territorial, es
decir, una situacién en la que hay unos nucleos territoriales que
estan controlados por ciertas fuerzas que pueden dirimir la com-
petencia politica.

Garcia Yapur hablaba de Santa Cruz, y podemos hablar de El
Alto —también de Cochabamba con el conflicto de la basura—, pero
hay niicleos territoriales mds o menos consolidados que muestran
que, mientras hay una amplia fragmentacién en el nivel territo-
rial, hay una especie de enclaves de fuerzas politicas especificas.
Entonces, pienso que también hay que leer la fragmentacién en
clave subnacional.

Transformaciones en el electorado:
Tipos de voto dominantes y la mutacién
de la representacion politica

Por otro lado, y ya quiero ir cerrando con eso para no alargarme
tanto, creo que algo importante es preguntarnos como se esta
estructurando el voto actualmente. Y eso nos va a llevar a una
pregunta sobre la propia representacion. Pienso que, en términos
generales, vivimos un momento de crisis de representacion y de
desafeccion politica, un voto que bdsicamente y en primera ins-
tancia es un voto pragmatico: “:Quién me va a resolver la crisis?”,
“¢quién va a solucionar mis problemas cotidianos y concretos,
principalmente vinculados a la economia?”. Yo dirfa que también
hay un voto resignado, que es votar por el menos malo en todos
los bandos. Decirlo es muy fuerte, pero es realista, y creo que es
importante plantearnos por qué sucede esto. Y el otro elemento
que sigue jugando, como uno de los rastros de la polarizacion, es
el voto 1til: “Voy a votar para que no gane mi adversario”.
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Me parece que estos tres tipos de voto estdn estructurando
la competencia electoral actualmente y van a ser significativos en
las elecciones. Pero creo que ahi una de las preguntas centrales
es ¢por qué hay esta desafeccion politica y esta disonancia entre
partidos y electorado? Y yo quisiera plantear, también un poco en
sintonia con lo que decfa Fernando Garcia Yapur, que considero
estamos asistiendo a un momento de mutacién de la representa-
ci6n politica, porque las estructuras de intermediacién, los parti-
dos desde siempre, pero actualmente también los sindicatos, las
organizaciones civicas, las cooperativas, etc., han entrado en un
momento de declive. Ya no pueden procesar y aglutinar intereses.

En cambio, estin surgiendo otros polos de politizacion, de
construccién de opinién publica, de identidades, de representacion,
que son las redes sociales. Y eso nos estd mostrando otra forma
de configurar subjetividades e identidades politicas que el sistema
de partidos no estd terminando de recoger o entender y procesar.
Ademis, todo esto estd atravesado por el clivaje generacional, del
que se habla mucho. Pero considero que este escenario de fragmen-
tacion, debilitamiento partidario, crisis del régimen, de las normas,
de los partidos, nos estd mostrando una sociedad fragmentada. En
el fondo, la fragmentacion politica es también una fragmentacion
social. Hay un pluralismo social que, en mi opinion, tiene que
ver con un resultado del proceso de modernizacién econémica
y complejizacion social que se ha verificado en la dltima década.

Pienso que se trata de sujetos sociales mucho mdis complejos
que los de antes porque ahora el propio mundo indigena, por
ejemplo, es completamente heterogéneo. Podemos hablar de una
diversidad de clases, de una diversidad de localidades rurales. En
suma, hay una fragmentacién en cada sector social. Y creo que la
fragmentacion social y la fragmentacion politica estin traduciendo
de alguna forma esa fragmentacion social porque es una sociedad
compleja, plural, heterogénea y que ha experimentado un proceso
de modernizacién econémica, de individuacién, de vinculaciéon a
las redes sociales, etc. Es otra sociedad que estd emergiendo con
nuevos enclaves territoriales de poder.

Ahora, ahi nos planteamos dos preguntas, una en términos
pricticos y politicos y otra en términos mis bien de proyecto.
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La primera es: ;:Como gobernar en un escenario fragmentado y
polarizado? Y eso es muy importante. Obviamente por la expe-
riencia de la democracia pactada, pero también por la del ciclo
del mas, la nocién de pacto se ha debilitado mucho, pero ahora
parece ineludible. Y yo si soy partidaria de los pactos, pero no
pactos contra natura y pactos desideologizados, sino es necesario
restablecer el campo de juego.

Pienso que el desafio de las elecciones actualmente es tradu-
cir ese nuevo escenario de fuerzas sociales y politicas al campo
politico de forma democritica. Ahi la pregunta es como se puede
gobernar. La experiencia de Arce nos ha mostrado precisamente
que no es posible gobernar si no es a partir de la construccién de
pactos. Lo opuesto es la via autoritaria. Y eso creo que hay que
estar siempre muy atentos.

Y la otra pregunta, que la dejo solamente planteada porque
no voy a desarrollarla, es ;c6mo podemos construir unidad en este
escenario de mayor heterogeneidad social todavia?, ;c6mo armar
un proyecto de reconstitucién de lo indigena-nacional-popular en
esta transformacion de la sociedad que hemos vivido en el dltimo
tiempo? Considero que, hasta ahora, ninguna de las fuerzas, los
liderazgos, los partidos, los programas estd respondiendo a eso.
Ese es el origen de la crisis.

Gracias.
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Comicios 2025: Incertidumbre
en las reglas y fragmentacion
en el resultado

José Luis Exeni Rodriguez
coordinador de proyectos de la FES

¢Como llegaremos a las elecciones del 17 de agosto?, ¢llegaremos?
y ¢qué nos espera el dia después?

A tiempo de celebrar este espacio de reflexion que nos abre la
mirada en un tiempo de las cosas pequeiias, lo que yo voy a hacer
es sumar algunos aspectos a los muchos que ya se han dicho, muy
valiosos, en las excelentes intervenciones que me han precedido,
para mirar brevemente la cuenta regresiva hacia las elecciones
del 17 de agosto. Organizo mi presentacion con cinco preguntas.

¢Doénde estamos?

Empiezo retomando esta cita de Przeworski que hacia Luciana
Jauregui: “Un principio democritico fundamental en democracia
es certeza en las reglas, incertidumbre en el resultado”. Durante
mds de una década, de 2009 a 2019, tuvimos en Bolivia la ecua-
cién certidumbre con innovacién en las reglas, certidumbre en
el resultado. Meses antes de la eleccion, ya sabiamos quién iba a
ganar. Solo habia que discutir por qué diferencia iba a ganar ese
candidato. Y hoy nos encontramos ante la peor combinacién posi-
ble: una incertidumbre instrumental de las reglas y, por supuesto,
no solo sobre el resultado, sino sobre casi todo lo dem4s —sobre la
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techa, sobre las candidaturas, sobre las siglas, sobre el respeto al
propio resultado—. Entonces, quiero plantear esto en términos de
que estamos en un momento de judicializacién instrumental de
las reglas e incertidumbre y fragmentacion del resultado.

:En qué contexto llegaremos, si acaso,
ctnq g
a las elecciones del 17 de agosto?

Ya se han mencionado muchos elementos de contexto, y voy a
tratar de sintetizarlos en cuatro palabras. La primera es crisis.
Claramente estamos en un momento de crisis multiple: una
crisis politico-institucional severa con un actor, un suprapoder,
el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) o un consorcio
TCP-actores politicos que estin decidiendo por encima de todos
los 6rganos del poder publico; parilisis decisoria en la Asamblea
Legislativa Plurinacional; crisis de la representacién politica;
desencanto con la democracia, sumado a algo que no tenfamos
hace tiempo: una crisis econémica evidente, con escaseces, con
inflacién, con incertidumbre respecto a cémo resolver lo que nos
estd golpeando todos los dias y preguntas sobre si, ademds de estas
crisis, estamos, como ya lo mencioné Luciana Jauregui, ante una
crisis del régimen politico o acaso también deberiamos hablar de
una crisis de Estado.

La segunda palabra es esta persistente polarizacion, que, como
sabemos, no se trata solo de una polarizacién politica o discursiva,
sino también de una polarizacién que estd instalada en la sociedad.
Yo creo fuertemente que la fractura de la coyuntura critica de 2019
estd lejos de resolverse. Creo que estd ahi, muy latente, esperando
otra coyuntura critica para emerger nuevamente. Es una fractura,
una fisura que llegé para quedarse, porque expresa no solo una
coyuntura, sino, por supuesto, tensiones historicas no resueltas:
la étnico-cultural, la regional, la autonémica. Es una polarizacién
compleja, con matices, que hoy se conjuga y se agrava con la implo-
si6n en el MAS-IPSP, esta suerte de caida del partido hegemonico
o predominante y con la fragmentacién de la oposicién. Por eso
me parece acertada Luciana cuando conjuga esto en una idea de
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polarizacién fragmentada o fragmentacién polarizada. Estamos
en ese momento.

La tercera es desconfianza. Estamos en un momento de des-
confianza elevadisima y creciente en las instituciones, en todas
las instituciones. Como vemos en diferentes estudios, zafan un
poquito —y qué bueno que asi sea— la Defensoria del Pueblo y el
Tribunal Supremo Electoral, pero en general, las instituciones no
solo del Estado, sino también las organizaciones de la sociedad
civil, los medios de comunicacién, las iglesias, los sindicatos, el
Pacto de Unidad, los comités civicos... son parte de esta elevada
desconfianza, que también alcanza a los liderazgos, lo cual nos
plantea la idea de una crisis de representacion politica.

Y, por tltimo, un contexto de incertidumbre. Los estudios
que hacemos desde la FES también muestran que el principal
sentimiento hoy en general es el de incertidumbre, agravado por
algo que empieza a surgir en el dltimo estudio de febrero en la
sociedad: un sentimiento de rabia y de miedo. Entonces, la pre-
gunta se convierte en: “;cémo vamos a llegar a las elecciones en
estas condiciones de crisis multiple, desconfianza, polarizacion
fragmentada e incertidumbre?”.

¢Cual es la ruta critica para llegar?

En cuanto a la tercera pregunta —:cudl es la ruta critica para lle-
gar?—, la buena noticia es que tenemos una ruta critica, y hay un
proceso electoral convocado con fecha definida. Esperamos que
la fecha o las fechas sean ciertas: elecciones, 17 de agosto; si hay
segunda vuelta, 19 de octubre. La fecha clave, el 8 de noviembre —ni
un dia mis, ni un dia menos— tienen que estar posesionados el nue-
vo binomio presidencial y la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Pero, en términos de la ruta critica, es una certidumbre con
escollos y dificultades. Ustedes saben que hace poco, en enero, me
parece, hubo una cumbre multipartidaria e interinstitucional, de
donde salié una declaracién de 15 puntos, y todos la celebramos
porque era una reafirmacién de que no solo habia que blindar
las elecciones, sino también la institucionalidad electoral. En esa
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declaracion se comprometio la aprobacion de cinco leyes relacio-
nadas con la eleccién antes de la convocatoria. A la fecha ya se ha
convocado el proceso en curso, pero no se ha aprobado ninguna
de esas leyes, de manera que no hay debate obligatorio, no hay
binomio paritario, no se ha blindado el principio de preclusién, no
se ha pasado a los vocales del TSE a un régimen de juicio especial
y tampoco se ha aprobado un crédito japonés que podria haber
tenido disponibilidad para el voto en el exterior.

Entonces, en esas condiciones, no solo inciertas, sino dificiles
y de incumplimiento de compromisos, estd avanzando esta ruta
critica con todo lo que implica avanzar en un calendario electoral.
E17 de mayo se cierra el periodo de empadronamiento, es decir, le
estamos garantizando a la ciudadania el derecho a elegir. Posible-
mente tengamos siete millones y medio de votantes habilitados,
con una alerta naranja, que podria ser roja, porque no estamos
garantizando el derecho a elegir de nuestros compatriotas en el
exterior. Por ahora, es muy dificil el empadronamiento minimo,
y veremos si se garantiza el derecho al voto.

EI 19 de mayo, como sabemos, es la fecha clave para el registro
de candidaturas, es decir el derecho a ser elegido, que estd marcado
por la incertidumbre. Hoy solo tenemos cuatro candidatos seguros,
pero hay incertidumbre sobre las siglas, sobre la disputa en esta
suerte de trafico de siglas, sobre las propias candidaturas, sobre
como se dard el campo fragmentado de cinco o seis candidatos de
la oposicién y dos o tres candidatos del campo nacional popular.

Y luego vendri todo lo que conocemos de memoria: pro-
gramas de gobierno, debates electorales, si los hubiera —ojala que
impulsemos muchos debates electorales—, todo lo referido a la
campaiia y propaganda electoral, difusién de estudios de opinién
en materia electoral, disefio de la papeleta, sorteo de jurados, etc.,
hasta llegar al dia de la votacion.

Es una cuenta regresiva. Lo bueno es que, desde que se con-
vocaron las elecciones, ya estamos en un momento electoral, lo
cual es muy bueno porque cambia el registro y nos da la oportu-
nidad de mitigar conflictos. Y esta estrategia de mitigacién que
mencionaban, que es como una suerte de autocontencién, no
hemos generado gran conflictividad en el pais porque estamos
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diciendo: “Bueno, esperaremos que llegue la eleccién, que estas
cosas cambien”. Y, en general, hay una expectativa mas o menos
favorable de que las cosas puedan mejorar.

En esa ruta critica hay, por supuesto, oportunidades. Tenemos
una fecha definida, ojald que se cumpla. Hay pluralidad de actores
politicos: hemos visto que se registraron diez partidos y cinco
alianzas. Es decir, los 14 partidos politicos que tienen personalidad
juridica vigente han manifestado su disposicién a participar en las
elecciones. Vamos a ver si todos ellos llegan a los comicios. Es decir,
se estd garantizando no solo una eleccion con certidumbre —ojala-,
sino también una eleccién competitiva, con pluralismo politico, lo
cual es muy bueno. Habra misiones de observacién electoral, hay
un tribunal electoral y, sobre todo, tribunales electorales departa-
mentales que ya tienen amplia experiencia y conocimiento sobre
c6mo administrar elecciones, y por supuesto, al final del camino,
siempre la participacion ciudadana nos redime.

¢Cuiles son los riesgos en este proceso electoral?

En suma, hay muchas oportunidades para esta eleccién, pero yo
quiero anotar algunos riesgos que me parecen importantes para
nuestra reflexién y un poco para pensar qué podemos hacer no-
sotros desde la sociedad, desde nuestras organizaciones, desde las
instituciones, para contribuir al cumplimiento de este mandato
de blindar las elecciones del 17 de agosto, para garantizar unas
elecciones con integridad, plurales, transparentes, competitivas,
con certidumbre; al menos unas elecciones a las cuales lleguemos
en condiciones democriticas.

Hay varios riesgos, decia. Yo anoto —ya se lo ha mencionado—
el riesgo de que no tengamos los siete millones de délares que se
necesitan para garantizar el voto en el exterior. Han salido algunos
vocales del TSE diciendo: “No nos han dado ni un délar”, y la
gente se estd empadronando en el exterior con arreglo a su propio
bolsillo. Entonces, este es un riesgo comprobado.

También se ha mencionado el riesgo de que el suprapoder
del TCP tome decisiones arbitrarias bajo el pretexto de preservar
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derechos. Aunque ha prometido y jurado que no lo hard, siempre
queda el riesgo de que este actor, que ya ha alterado las eleccio-
nes judiciales, vuelva a hacerlo, es decir, que viole el principio de
preclusién y deje en suspenso el calendario electoral, suspenda
o finalmente postergue las elecciones. Serfa, en mi opinidn,
algo muy critico e insostenible. Cuando se decidi6 eliminar las
elecciones primarias, alguna gente dijo: “Estd muy bien, porque
finalmente son un gasto innecesario”; y cuando se decidié mutilar
las elecciones judiciales, la gente dijo: “Ni modo, qué pena, pero
eso tampoco iba a resolver la crisis de la justicia” y, ademas, voto,
y voté vilidamente, lo cual estd muy bien. En cambio, sospecho
que una decision judicial que postergue estas elecciones tendria
otra respuesta, porque uno de los principales consensos que hemos
identificado en la sociedad es que las elecciones generales deben
realizarse el 17 de agosto, si o si.

Me parece que romper ese consenso podria ser muy critico.
Por lo tanto, hay una interrogante, como mencionaba el defensor
del pueblo, respecto a cémo se pueden instrumentalizar las reglas
y violar nuevamente el principio de preclusién. No es un fantasma,
es un antecedente. Hay un hito critico relacionado con la decision
que tome el TSE sobre la vigencia de algunas siglas, como Frente
para la Victoria o PAN-Bol, decision que ha sido postergada. Tenia
que ser tomada hoy, no sé si ya lo fue, pero han ido retrasando esta
decision, especialmente en cuanto a la inhabilitacion o habilitacion
de candidaturas.

En este sentido, alguien podria decir: “No, Chi no puede ser
candidato porque no es boliviano de nacimiento”, aunque ya haya
sido candidato en 2019 y en 2020. De pronto, hoy descubrimos que
no puede ser candidato. O lo mds critico y sensible, como saben,
desde hace al menos diez afios, desde 2015, se decidi6 realizar un
referendo sobre la reeleccién. Han pasado diez afios discutiendo
sobre la reeleccién, y es un factor muy critico. La decision que
tome el TSE sobre la candidatura de Evo Morales, si consigue
partido, serd una decisién muy critica. Independientemente de lo
que decidan, habilitarlo o no, la reaccion sera fuerte.

No creo que esto paralice el proceso, pero puede magu-
llarlo, puede desportillarlo en un escenario muy critico. Si hay
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una inhabilitacién, podria no paralizar el pais, porque no ha-
bria condiciones para ello, pero si podria evitar que se vote en
algunas regiones, es decir, realizar una eleccién parcial en los
lugares donde no se pueda acceder al ejercicio del voto. Esa es
una posibilidad critica.

Asumimos como premisa que el Gobierno continuara bici-
cleteando o gestionando la economia y, por lo tanto, llegaremos
a agosto sin un colapso econémico. Esa siempre fue una gran
interrogante. Desde marzo de 2023, cuando comenz6 la crisis de
los délares, he contado cinco ocasiones en las que se dijo: “Ahora
si cae el Gobierno”. No ha caido, y parece dificil que caiga antes
de agosto, porque, ademads, al haber pignorado las reservas de oro,
tiene los recursos necesarios para gestionar el pago de la deuda y
la subvencion de combustibles. Entonces, parece que llegaremos
a las elecciones. Esa es una premisa. La otra premisa es que no
haya una conflictividad social elevada.

Con escasez intermitente de gasolina, los precios en general
siguen subiendo y gestionamos los recursos escasos, llegaremos a
las elecciones, porque casi todos queremos llegar a ellas, aunque
algunos actores no querrdn hacerlo. Si asumimos esas premisas,
llegaremos a las elecciones, y los dos hitos criticos del dia de las
elecciones tienen que ver, técnicamente, con la capacidad del
Tribunal Supremo Electoral para implementar un sistema de
transmision de resultados preliminares. Ustedes han escuchado
hablar del famoso TREP.

Puede que no haya TREP, y no habria ningtn problema, ya que
el TREP es solo un sistema de difusion de resultados no vinculante,
solo informativo. No hubo TREP en 2020, de hecho, en ninguna
eleccion de nuestra historia electoral hubo TREP, solo se imple-
ment6 en el referéndum de 2016 y en las elecciones judiciales de
2017,y luego se cay6 en las de 2019. Sin embargo, se asumi6 que
este sistema es necesario. Alguien dijo: “Es TREP o muerte”, casi
como una consigna. Esperamos que se implemente y que no falle,
aunque, reitero, el resultado no es vinculante. Este es un hito critico
y un factor de riesgo. Otro aspecto latente, como mencionaba el
defensor del pueblo y también lo hemos identificado en nuestros
estudios, es la narrativa anticipada y muy irresponsable del fraude.
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Ustedes ya han visto los mensajes: hay un sefior Claure que dice:
“Ya esta todo listo, ya estd todo montado. Entonces, debemos ver
como enfrentamos el fraude que se estd organizando”.

Ademis, hay muchas historias en torno a esto: fraude con
tecnologia cubana, recursos iranies, hackers rusos... Son cuestiones
bastante complejas. Incluso el propio senador Loza dice: “Estamos
yendo a un fraude monumental”, sin cambiar la palabra “monu-
mental”, que sabemos de dénde proviene.

Creo que el principio democritico de aceptar los resultados
de la eleccién sigue siendo un tema critico para la noche del 17
de agosto o, en su caso, como parece bastante probable, la noche
del 19 de octubre, cuando se realice la segunda vuelta.

¢Qué sigue después del 17 de agosto?

Termino con lo siguiente: ;Qué sigue después del 17 de agosto?
Alguien dijo: “el 18 de agosto”. No es tan dramdtico; siempre
seguiremos navegando en la incertidumbre y el dia a dia, porque
después de una eleccion las cosas tienden a calmarse. Pero més alld
de eso, lo que sigue, como ya lo han mencionado -y lo subrayo
rapidamente—, claramente habri una recomposicién en el campo
politico y en el sistema de representacion politica.

Pasaremos de un sistema centrado en un partido predomi-
nante, el MAS-IPSP, que durante tanto tiempo ha ordenado —o
desordenado, segin se vea— el campo politico, a un sistema de
pluralismo polarizado muy probablemente. Con tres a cinco par-
tidos que cuenten. Los partidos que cuentan, como dice Sartori,
son aquellos que tienen potencial de gobierno, potencial de coa-
licién o capacidad de chantaje. Esperamos de tres a cinco partidos
minoritarios, ya no el gran partido mayoritario, ni menos con una
mayoria especial, sino partidos que cuenten. Esto nos plantea la
dificultad de gestionar la gobernabilidad, ya que asumimos que
tendremos un Gobierno minoritario, que no tendrd mayoria en
la Asamblea y, por lo tanto, tendrd que construir acuerdos, tal vez
puntuales y especificos, o generar pactos mas amplios en el sistema
politico o pactos nacionales.
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Hay temas centrales, como la reforma de la justicia y la propia
gestion de la crisis econémica, que requieren no solo mayoria par-
lamentaria, sino acuerdos nacionales. ;Habr4 capacidad para ello
cuando el acuerdo hoy es visto como una mala palabra y cuando
nos dirigimos a un escenario con tan alta fragmentacién? Ese es
el otro tema.

"Tenemos dos temas centrales en la agenda inmediata, uno es
cudles serdn las medidas anticrisis. Todos estamos esperanzados
en que quien llegue al Gobierno, independientemente de quién
sea, tome algunas medidas anticrisis. ¢Serd un ajuste con la marca
FMI? ;Quién pagari el costo de ese ajuste? Y el otro tema es ;qué
haremos el dia siguiente? ;Qué hari la nueva Asamblea con los
magistrados autoprorrogados? ¢Iniciard un juicio por dos tercios,
un juicio de responsabilidades por usurpacién de funciones, o los
dejara hasta 2029 o 2030? Son decisiones inmediatas que deben
tomarse y que requieren un tejido de gobernabilidad.

No olvidemos que en mayo o abril de 2026 tendremos las
elecciones subnacionales, que son otro mundo: elecciones depar-
tamentales, regionales y municipales. Estin enganchadas a este
proceso, por eso hablamos de ciclo electoral. En las negociaciones
que se estan haciendo sobre candidaturas algunos posibles candi-
datos dirdn: “Ya, t vas de diputado, pero yo voy a ser candidato a
alcalde, concejal o asambleista departamental en las subnacionales”.
Esto marca la complejidad.

"Termino sefialando que navegamos entre cuatro escenarios:
el ideal, si vemos las condiciones mids o menos favorables de la
eleccién y la fortaleza de la institucionalidad electoral. El mejor
escenario es el de elecciones ciertas, con transicién ordenada el 8
de noviembre, y, por lo tanto, una salida democratica. El peor es-
cenario seria el de elecciones truncas, con crisis de gobernabilidad
y la tentacion —siempre posible— de una salida autoritaria. Quiza
naveguemos en los escenarios intermedios: elecciones vulnera-
bles, con situaciones de conflictividad y, por tanto, incertidumbre
electoral, o elecciones fallidas con crisis politico-institucional e
impugnacién del resultado.

Creo firmemente que, al final del camino, la sociedad, par-
ticipando de manera pacifica y ordenada, redimira este proceso
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electoral. Nos llevard, como siempre, a un proceso electoral que
resuelva nuestras diferencias y, en este caso, nos permita superar
esta crisis multiple en las urnas de manera pacifica.

Muchas gracias.
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Ronda de preguntas
y respuestas

Preguntas

Esta es una pregunta para los cuatro expositores: ;:Consideran
viable plantear a las alianzas acordar una reforma judicial,
estructural, como politica de Estado, no de Gobierno, com-
prensiva y que incorpore de inicio un componente de justicia
transicional para evitar la justicia criminal como instrumento
de revancha?

Sin una propuesta conocida y sin apoyos sociales, sectoriales o
dirigenciales claramente identificables, ;Andrénico Rodriguez
puede reclamarse realmente la renovacion del bloque popular
o corre el riesgo de quedarse simplemente en una novedad
electoral que genera entusiasmo y expectativa?

¢La ciudadania, y sobre todo los nuevos votantes, estdn real-
mente preparados para votar?

¢Cudl es su perspectiva del campo politico a partir de la crisis
econémica?

¢Qué opina sobre la manipulacién o manejo del voto dentro
de las organizaciones sociales?
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-  ¢QuéesdelalLey421 [Ley de Distribucién de Escafios entre
Departamentos]?, ¢el voto del campo debe tener el mismo
valor de un voto de la ciudad?

—  ¢Coémo reconstruimos la confianza democratica?

—  Para José Luis Exeni: ;Es confiable el Organo Electoral
Plurinacional para garantizar elecciones transparentes este
2025? y ¢qué mecanismos existen para prevenir fraude o
irregularidades en el proceso electoral?

—  Para el defensor del pueblo, Pedro Callisaya: :Cémo puede la
Defensoria del Pueblo contribuir a un clima electoral pacifico
y respetuoso de los derechos humanos?

— Para Fernando Garcia Yapur: ;Cémo llegamos al proceso
electoral del 2025 tras los conflictos de 2019 y las elecciones
de 2020?

—  Para Luciana Jduregui: ;Cudl deberia ser el papel de las insti-
tuciones independientes en el monitoreo de las elecciones?

Respuestas

Pedro Callisaya

Algunas preguntas no me atafien tanto desde la perspectiva insti-
tucional. Como saben, nosotros manejamos principalmente una
agenda centrada en los derechos humanos.

Definitivamente, el tema de la reforma judicial debe formar
parte de la agenda de todo proyecto politico que se presente en
estas elecciones. Es también un compromiso que debe asumirse
en coordinacion con la sociedad. Hay una necesidad inminente de
generar espacios para una verdadera reforma judicial.

En cuanto a los nuevos votantes, todos pueden votar; creo que
hay una acumulacion de experiencias. Si bien no cuentan con una
memoria de mediano o largo plazo, si existe una memoria inme-
diata. Por ejemplo, los hechos de 2019 permanecen muy presentes.
Por eso, también hay posturas definidas entre los nuevos votantes
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que deben ser trabajadas. Desde la institucién, impulsamos una
linea fuerte de trabajo con j6venes y adolescentes, justamente
para involucrarlos en los valores de los derechos humanos y, por
supuesto, también en los valores democriticos.

En lo que respecta a la crisis econdmica, esta claro que serd la
agenda que marcara la accién del nuevo Gobierno. Desde el inicio
de la gestion serd necesario adoptar decisiones, ya sea a partir de
consensos construidos desde ahora o buscando otros marcos de
accion. Sin duda, hay un cronémetro en cuenta regresiva para la
toma de medidas econémicas.

Sobre el voto campo-ciudad, esta mafiana abordamos el tema
en un programa institucional de la Defensoria del Pueblo. Habla-
mos de algunos mitos, como los referidos al padroén electoral o al
propio voto rural-urbano. En ese espacio se destacé la necesidad de
generar procesos amplios de informacién sobre cémo se estructura
el voto, ya que, al menos desde nuestra reflexién, no se constatan
diferencias significativas que justifiquen ciertas narrativas.

En cuanto al rol de la Defensoria del Pueblo para contribuir a
que este proceso electoral sea pacifico y respetuoso de los derechos
humanos, contamos con un plan que estamos consolidando, ojala
con el acompafnamiento del Tribunal Supremo Electoral. Estamos
también a la espera de la firma de un convenio que contempla
tres momentos clave de intervencidn: antes, durante y después
del proceso electoral. Estas acciones incluyen acompafiamientos,
evaluaciones, monitoreos, entre otras. Ademids, actividades como
este tipo de conversatorios también forman parte de nuestra
estrategia institucional para fortalecer la reflexion ciudadana y el
voto informado.

El rol de la Defensoria del Pueblo en esta coyuntura, dada la
importancia de este proceso electoral, es realmente trascendente,
y lo estamos asumiendo con la seriedad que el momento amerita.

Fernando Garcda Yapur
Voy a intentar vincular algunos de los temas planteados por José
Luis Exeni, Luciana Jauregui, el defensor del pueblo, y responder

a algunas preguntas de forma mds integrada, sin ser tan puntual.
gunas pregu g P
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Hay un punto que mencion6 Luciana y que me parece fun-
damental retomar. La pregunta es: ;como sera posible gobernar
en un contexto de fragmentacion y polarizaciéon? Me parece clave
descomponer esta interrogante, ya que no se trata de un fenémeno
reciente, sino de una tendencia estructural que viene consolidin-
dose desde hace tiempo. La gran cuestion es: ¢qué desafios implica
esto para la construccion de gobernabilidad o gobernanza?, ;cémo
pensar la politica ahora y en adelante?

Podriamos abordarla desde dos perspectivas. Una lectura
catastrofica sugerirfa que nos dirigimos al colapso y que no hay
alternativas posibles. Pero creo que también es posible una lectura
mds optimista, que es la que prefiero adoptar. Esta mirada surge
al reconocer que la sociedad, a partir de su experiencia reciente y
del conocimiento acumulado durante la crisis, estd dando sefnales
claras. Una de ellas es la necesidad de que el nuevo campo politi-
co que emerja logre construir una dindmica centripeta, capaz de
generar un centro politico y desplazar los extremos.

Sibien la polarizacién ha sido una constante desde la crisis de
2019, hoy parece haber una expectativa creciente de moderacion.
Muchas expresiones politicas extremas no han logrado consoli-
darse, lo cual puede interpretarse como una sefial de que la ciu-
dadania estd buscando consensos basicos que permitan estabilizar
la situacién, sobre todo en el plano econémico.

Varios actores han intentado escalar el conflicto, pero no lo
han logrado precisamente porque la sociedad ha contenido esas
tensiones. Apostar a una légica de suma cero nos lleva al dilema del
prisionero: todos pierden. En cambio, hay una creciente necesidad
de transitar hacia una l6gica de corresponsabilidad, donde todos
podamos ganar.

En ese sentido, si analizamos la configuracién actual del esce-
nario politico, podemos identificar ciertos referentes que empiezan
a articular este centro. Dentro del bloque nacional-popular, por
ejemplo, podemos distinguir al menos tres corrientes: por un lado,
laliderada por Evo Morales, que representa el extremo y continda
tensionando el campo politico; por otro, la corriente vinculada al
Gobierno, que si bien tiene estructura estatal, se apoya en sec-
tores medios urbanos, estructuras populares y actores como Eva
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Copa o Damiin Condori. No es un Gobierno de clases medias
ni tecnocratico, pero tampoco exclusivamente rural o campesino.

Una tercera figura emergente es Andrénico Rodriguez, a quien
podriamos considerar un “significante vacio”, en el sentido que
propone la teoria politica: alguien que empieza a canalizar deman-
das diversas, con sectores que proyectan en €l sus expectativas. Su
ascenso sugiere una deriva hacia el centro, hacia una légica que
busca construir pactos normativos y estabilidad politica.

Esos pactos no deben entenderse como una reedicion de las
megacoaliciones o acuerdos entre élites, sino como una serie de
negociaciones a multiples niveles: sectoriales, territoriales, institu-
cionales. Es decir, una politica capaz de gestionar la fragmentacion
y construir gobernabilidad sin sacrificar pluralismo.

Si los extremos empiezan a quedar aislados —tanto desde la
derecha como desde la izquierda—, y si el centro moderado gana
traccién, entonces el panorama no es necesariamente pesimista.
Es posible que estemos entrando en un nuevo campo politico,
con nuevas formas de hacer politica, distintas de las que marcaron
los ltimos 14 afios, donde predomind la l6gica de frontera: ellos
contra nosotros, izquierda contra derecha.

Hoy podria estar emergiendo una politica de puentes, sin
que ello implique perder identidad, sino mds bien reconociendo
la necesidad de cooperar para resolver los grandes desafios que
nos atraviesan.

En concreto, hay tres grandes temas que deben abordarse de
manera corresponsable:

La crisis econ6mica, que no tiene una solucién evidente ni
serd resuelta por un “mesias” politico. Requiere acuerdos amplios
y sostenibles.

La reforma del sistema judicial, especialmente la del Tribunal
Constitucional. Si este continda inflando su poder sobre la politica,
se profundizard la desconfianza hacia cualquier nuevo Gobierno,
incluso si cuenta con legitimidad de origen.

La necesidad de una reforma constitucional, que permita
canalizar el conflicto mediante mecanismos institucionales y pa-
cificos. Es importante empezar a hablar de esto: como construir
instituciones que gestionen el conflicto sin anularlo.
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En suma, estamos en un momento en el que es posible cons-
truir una politica distinta, menos confrontativa y mis orientada
al pacto.

Luciana fauregui

Yo, en cambio, voy a responder de manera puntual para evitar
reiteraciones, ya que las preguntas planteadas fueron, en realidad,
bastante complejas, casi al nivel de un examen.

Quisiera comenzar con la pregunta sobre si todos pueden
votar, porque creo que nos invita a revisar y reafirmar principios
fundamentales de la democracia. En los dltimos tiempos, hemos
observado corrientes que no solo discrepan con la opinién del otro,
sino que llegan a cuestionar su propia legitimidad para participar
en el debate democritico. Esto es preocupante.

Vale la pena recordar que la democracia, por definicion, se
diferencia de otros sistemas como la aristocracia o la monarquia
porque parte del principio de la igualdad de cualquiera con cual-
quiera. En democracia no se exige mérito, sangre o linaje para
participar. La participacion politica no estd sujeta a condiciones
elitistas, y ese derecho basico —a voz, a voto, a ser parte del espacio
publico— debe ser defendido permanentemente, incluso cuando
parezca una obviedad. Cuestionar la legitimidad del otro, simple-
mente por su posicion ideolégica o social, es negar los fundamentos
democriticos.

Sobre el denominado “dilema Andrénico”, quiero sefialar al-
gunos elementos concretos. Considero que Andrénico Rodriguez
representa la emergencia de un nuevo sujeto dentro del bloque
nacional-popular, producto del propio proceso de cambio: un
sujeto profesional, urbano, pero con arraigo sindical y legitimidad
de base. Como cochabambina, reconozco la dindmica social que
respalda su figura, y es innegable que cuenta con un potencial
politico genuino.

Sin embargo, esa legitimidad de origen no es suficiente por
si sola. Existen dilemas importantes que debera enfrentar si desea
consolidarse como lider. El primero, similar al que enfrenté Luis
Arce, es como gestionar la disputa por el liderazgo sin romper con
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el bloque que lo sustenta. Esto nos lleva al clisico problema de la
rutinizacién del carisma, en términos de Max Weber. La sucesion
del liderazgo carismatico de Evo Morales no esta resuelta, y An-
drénico deberd navegar ese desafio.

Otro punto clave es si Andrénico puede avanzar politicamen-
te sin el respaldo del bloque cocalero. En mi opinién, no puede.
Pero al mismo tiempo, su ascenso ha comenzado a generar ten-
siones internas que probablemente derivardn en un reacomodo
dentro del Chapare. Lo que estd en juego no es solo una figura
emergente, sino una posible reconfiguraciéon del campo politico
nacional-popular.

Hay muchas agendas emergentes que pueden articularse en
torno a una figura como Andrénico, u otra, y que nos invitan a pen-
sar en una reactualizacién del proyecto del proceso de cambio en
las actuales condiciones de crisis. Esa, creo, es una tarea ineludible.

Quisiera referirme brevemente a dos elementos. El primero
es la crisis econémica. Ya se ha mencionado aqui que existe un
consenso en torno al agotamiento del gas como principal causa
estructural de la crisis. Este agotamiento no solo afecta al modelo
de redistribucién con produccién, sino también al pacto social y a
los actores que se cohesionaron alrededor de ese modelo.

Sin embargo, me parece importante afiadir una reflexion que
no siempre se pone sobre la mesa: en los tltimos afios se ha tendido
a responsabilizar exclusivamente al Estado por la crisis econémica.
Yo propongo invertir esa mirada. En realidad, el fortalecimiento
del Estado durante el ciclo de bonanza permitid, paradéjicamente,
un proceso de transnacionalizacion de sectores como la agroin-
dustria y la minerfa. Es decir, mientras se consolidaban politicas
redistributivas, también se abria paso una expansion del capital
transnacional.

Por eso, cuando surge la pregunta “:dénde se han ido los
recursos?”, la respuesta no puede limitarse al despilfarro o la co-
rrupcién, que ciertamente han existido, sino también a este proceso
de fuga de capitales hacia circuitos que el Estado ya no controla.
Insisto: no es que el Estado no sirva, sino que ya no le sirve al
capital en la misma forma que antes. De ahi que una verdadera
democratizacién econémica implique también interrogarnos sobre
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qué vamos a hacer con sectores como la agroindustria —responsable
del extractivismo, de las quemas y los incendios—y la mineria, cuyo
impacto ecoldgico es innegable. Estas son preguntas incomodas
que todos los proyectos politicos deberian responder.

En segundo lugar, coincido con quienes sostienen que estamos
en un momento en el que se deben reconstruir pactos. Pero quiero
enfatizar que estos pactos no son solo el producto de consensos
racionales entre iguales, como plantea una visién habermasiana.
Las instituciones son, en el fondo, la cristalizacién de relaciones
de fuerza. Por tanto, no basta con pactar: es necesario generar
condiciones para que esos nuevos equilibrios de poder puedan
traducirse institucional y constitucionalmente.

Esto implica aceptar que habra reacomodos politicos y socia-
les, y que estos deben expresarse en reglas del juego renovadas.
En ese sentido, me parece pertinente plantear que el debate sobre
una posible reforma constitucional va a emerger tarde o temprano.
Ya lo estamos viendo en Ecuador, donde el tema de la Asamblea
Constituyente ha vuelto al centro del debate. Mas alld del signo
politico que lo impulse, es evidente que el actual régimen politico
boliviano esta atravesando una crisis profunda.

No sabemos si el sistema de partidos resultante de las proximas
elecciones serd duradero o apenas transitorio. Lo que si sabemos
es que las soluciones estructurales a esta crisis —politica, econémica
e institucional- requieren repensar los propios fundamentos del
orden vigente. Y eso incluye, sin duda, un nuevo pacto social que
redefina las reglas del juego.

José Luis Exeni

Gracias por las muchas y muy valiosas preguntas. Voy a responder
también puntualmente.

Yo creo que este compromiso por la reforma judicial como
politica de Estado, mds justicia transicional, es de alta necesidad,
no solo institucional, sino democritica. Creo que es el prioritario
en el nuevo momento constituyente. Y qué bueno que aqui esté el
Dr. Rodriguez Veltzé, que tiene absoluta claridad sobre el camino
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que habri que seguir para enfrentar y afrontar esta reforma judicial
como politica de Estado, y no como un cambio instrumental, para
evitar que el préximo Gobierno continte con la persecucion a los
de turno, al amparo de fiscales y jueces que se van reacomodando
y acomodando muy ficilmente.

¢Andrénico es renovacion, o es solo bloque popular, o novedad
electoral? Yo creo que es las dos cosas. Por ahora, no lo sabemos
con certeza. Es renovacion porque, claro, todos los otros candidatos
que van apareciendo estin haciendo politica desde hace 30 anos.
Cuando esos candidatos ya eran candidatos, Andrénico estaba
entrando al colegio. Entonces, es renovacion.

Pero también es novedad electoral, porque es su primera
candidatura. Lo estd haciendo en condiciones muy dificiles. No
sabemos bien qué plantea, cudl es su posicion sobre temas estraté-
gicos. Entonces, habra que esperar: cémo se postula, cuiles serin
sus alianzas, sus siglas, sus propuestas programaticas, como se va
definiendo respecto a temas de politica pablica.

Lo que me gustaria mucho es que no se presente, o se repre-
sente, como un salvador. Hasta ahora, los tres candidatos firmes
de la oposicién dicen: “Llego a salvar Bolivia”. Y el candidato a
la reeleccion del oficialismo dice: “Vamos a seguir saliendo ade-
lante”. Todos son salvadores. Esperemos que, por lo menos ahi,
haya renovacién.

Sobre si los jévenes, y la ciudadania en general, estin prepara-
dos para votar: sumdndome a lo que decfa Luciana Jauregui, creo
que esto tiene que ver con el comportamiento electoral. Ella ha
dicho que posiblemente hay tres tendencias de comportamiento
ahora: el voto pragmatico, el voto resignado y el voto util. Pero
también hay el voto consigna, el voto castigo, el voto pena, el
comportamiento electoral sigue diferentes logicas. Esta el voto
estratégico también, por supuesto, porque pueden votar por un
candidato a presidente y por uno distinto a diputado uninominal,
por ejemplo.

Entonces, el comportamiento electoral no es tan simple. Es
complejo y se va moviendo. La ciudadania es mas inteligente de lo
que algunos politicos creen, y €so se expresa en su comportamiento
electoral. No es tan manipulable. No es que alguien dice “vas a
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votar por aqui” y votan por ahi. Y esto se va a ver en juego ahora,
sobre todo por los jovenes, que ya son cerca del 40% del padrén
electoral. Es decir, van a ser decisivos.

Creo que la pregunta de si estamos preparados para un voto
informado sigue siendo un ideal, una asignatura pendiente de la
democracia. Porque es muy dificil, todavia, lograr un voto real-
mente informado. Habrd que avanzar hacia eso.

Las preguntas que se han hecho sobre el padrén, sobre los
escafios, sobre el voto rural versus el voto urbano, me dan pie para
decir que estamos también sembrados ciclicamente de mitos. Hay
muchos mitos respecto a nuestro sistema electoral. No lo he men-
cionado como riesgo porque es recurrente, pero ya van a ver, van
a escuchar como se va tejiendo la guerra sucia contra el padrén,

»” «

que es de manual: “padrén inflado”, “padrén contaminado”, “los
muertos votan”, “hay doble registro”, “aparecen un millén que no
sabemos de donde salieron, pero ese dia votan y deciden el resul-
tado”. Hay muchos mitos que han sido rebatidos sobradamente.

El problema del padrén no es tanto que no sea confiable. Por
lo que conozco, sé que es confiable. El problema es que la gente
tiene que creer que es confiable. No basta con serlo, sino que debe
parecerlo. Y ahi estd el gran reto del 6rgano electoral.

También hay mitos sobre que el voto rural vale mis que el
urbano. “Un voto rural vale tres y el urbano uno”, dicen. No es
cierto. Si uno ve la delimitacién de circunscripciones, no es cierto.
Claro, si hacemos el ejercicio de asumir que voto urbano es igual
a nueve ciudades capitales, y el voto rural es el resto del pais, claro
que hay un desequilibrio. Pero si tomamos en cuenta ciudades
intermedias, poblaciones mayores de 20.000 habitantes, no es
cierto que haya ese desequilibrio entre el voto rural y el urbano.
Habra que despejarlo con informacién. Pero, por supuesto, va a
circular mucha desinformacién al respecto.

¢Es confiable el OEP para estas elecciones? Yo quiero creer que
si. Tenemos que creer que si. Es el OEP que tenemos. Con ese OEP
vamos a ir a elecciones. Siempre queremos mejores instituciones,
mejores autoridades. Esas son las autoridades —la Sala Plena, el
TSE, los tribunales departamentales— con las cuales vamos a ir a
elecciones, y hay que blindarlas, darles legitimidad.
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No creo que el problema del OEP sea tanto de confianza como
de debilidad. Es un 6rgano naturalmente vulnerable, vulnerable ya
no tanto a situaciones internas —que creo que se van resolviendo
con la nueva directiva—, sino a presiones externas, sobre todo del
Tribunal Constitucional.

¢Qué pasa si, por decir algo, este viernes el TCP o una sala
constitucional dice: “Se suspende el calendario electoral, hay
que dar marcha atrds, nueva convocatoria, nuevo reglamento de
registro de candidaturas, porque debe haber binomio paritario”?
¢Como va a reaccionar el TSE? :Va a decir “si, sefiores, acatamos”,
como en las elecciones judiciales?, ;o va a decir “no, sefiores, esto
ya precluy6 y no vamos a dar marcha atras”? Entonces, mas que
de confianza, se trata de fortaleza o debilidad del 6rgano electoral.

Dos temas mas. Mecanismos para prevenir fraude e irregula-
ridades. En principio, creo que es bastante dificil hacer fraude en
Bolivia, porque es una eleccion basada en papel. No es un sistema
informdtico, no es transmisién de resultados preliminares. Estd
basado en actas. Y los principales garantes de la transparencia
electoral no son el 6rgano electoral, ni siquiera los partidos o las
misiones de observacion. Son los ciudadanos que, ese dia, desde
las 6 de la mafiana, son jurados, cuidan el voto, gestionan la vota-
cién y al final de la jornada cuentan los votos. Nadie mds que los
jurados cuentan los votos en Bolivia. No hay recuento. Si se anula
una mesa, se repite la votacién. Y lo que se anota en el acta, eso es
lo que vale. Y esa acta es pablica. Podemos verla ahi mismo, en la
pizarra, o luego en internet. Esa es la garantia de transparencia.

Por supuesto, cuando hablamos de fraude, también hablamos
de cosas que pasan antes del voto: la “cancha inclinada”. Lo he-
mos visto en América Latina, en Ecuador, con escindalo, cémo
un candidato a la reeleccion puede tener la cancha inclinada a su
favor, y usar todo el aparato del Estado (recursos, etc.) para bene-
ficiarse. Hay muchos otros factores, pero en el hecho mismo del
voto, parece bastante dificil que haya fraude.

Y termino con lo mis sustantivo: ;c6mo recomponemos o
construimos confianza en la democracia? Ese es el gran reto.
No solo blindar a la institucionalidad electoral como requisito,
no solo garantizar elecciones con integridad como necesidad
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democritica, sino pensar qué hacemos para revertir el cada vez
mis alto desencanto con la democracia. Primero, la insatisfaccion
con su desempefio —y no solo en Bolivia, América Latina entera
muestra esos datos—.

En un contexto, como se ha sefialado, de regresion de dere-
chos, de emergencia de fuerzas de derecha o de extrema derecha,
para las cuales la democracia es instrumental, estas llegan al poder a
través del voto para destruir la democracia y para destruir el Estado.

Entonces, creo que son temas esenciales que tenemos que
plantearnos el dia después. Yo siempre digo que nuestro porvenir
democritico es venturoso: una democracia intercultural y paritaria,
pero hay que sobrevivir el presente.
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N°9
SERIE CONVERSATORIOS
EN DEMOCRACIA

Un principio democratico fundamental nos dice que en las elecciones debe haber
“certeza en las reglas e incertidumbre en el resultado”. Asi, con reglas claras y
comicios competitivos, se espera que la voluntad ciudadana expresada en las urnas
sea respetada. ;Pero qué pasa cuando el propio proceso electoral estéd en cuestion y
es incierto?

Esa fue la inquietud que motivd la reflexion y el debate en el Conversatorio “Eleccio-
nes 2025: Mas alla de la incertidumbre”. ;Cémo llegaremos a los comicios? ;C6mo
blindar el proceso y la institucionalidad electoral en un contexto de crisis mdltiple,
desconfianza, fragmentacion e incertidumbre? ; Cual es la situacion de los derechos
en medio de la disputa politico-electoral? ;Y qué podemos esperar el dia después
de la votacién?

Cuatro panelistas abordaron el tema desde diferentes miradas en torno al contexto
regresivo de derechos; la democracia y la gobernabilidad en un contexto de crisis;
las condiciones politicas e institucionales del nuevo ciclo electoral en el pais; y los
escenarios, ruta critica y retos de los comicios de agosto.

Las presentaciones, sequidas de un intercambio, estdn contenidas en este noveno
cuaderno de la serie Conversatorios en Democracia, que inicia un nuevo ciclo como
resultado de la iniciativa conjunta entre la Defensoria del Pueblo y la Fundacién
Friedrich Ebert (FES Bolivia). Estamos seguros de que contribuird en el propdsito
asumido de impulsar espacios de conversacion pdblica y plural en democracia.
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