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PRrerFaciO

Las semillas de este libro se sembraron por primera vez en la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima, en una confe-
rencia internacional organizada por Francisco Durand y Nicolds
Lynch —en la que participaron, entre otros, John Crabtree y
Jonas Wolff—, titulada «Poder Econémico, Estado y Sociedad
Civil en los Andes centrales y el Cono Sur». La conferencia fue
un esfuerzo conjunto de tres universidades: la Catélica (PUCP),
San Marcos (UNMSM) vy la Catdlica Santa Maria (UCSM) de
Arequipa, y conté con el apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert
(FES), el Programa de Posgrado de Investigacién sobre Desigual-
dades y Desarrollo Sostenible en la Regién Andina (trAndeS) y
Oxfam Pert. Se llevé a cabo del 12 al 14 de setiembre de 2019 en
los tres campus universitarios de manera simultdnea.

Este proyecto buscé llevar adelante los resultados y conclusiones
de la conferencia y continuar el andlisis del desarrollo del poder
empresarial en los tres paises de los Andes centrales —Bolivia,
Ecuador y Perd— a lo largo del tiempo, sus causas determinantes,
fortalezas y debilidades en diferentes coyunturas, asi como exami-
nar el papel central en la consolidacién (o no) de patrones de gober-
nanza democridtica, tanto politica como econémica, en estos tres
paises. El libro que tienen a la vista es el resultado de ese proyecto.
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Cuando comenzamos a trabajar en este estudio conjunto,
sablamos que seria dificil, para los tres investigadores, reunirnos
con frecuencia, dada la distancia fisica entre nuestros respecti-
vos lugares de residencia y trabajo. Sin embargo, no podiamos
anticipar que una pandemia global significaria que, al final, no
tendriamos ni una sola reunién presencial mientras escribiamos,
discutiamos y revisdbamos este libro colaborativo. Aun asi, el
resultado, ojald, es una auténtica monografia escrita a seis manos.

Lamentablemente, Francisco Durand fallecié el primero de
febrero de 2023, poco después de que el borrador completo del
manuscrito en inglés hubiera sido entregado a la editorial. Sufria
leucemia, pero, a pesar de su enfermedad, pudo contribuir ple-
namente al libro. John Crabtree y Jonas Wolff le deben mucho.
Fue una figura destacada en la comunidad académica peruana.
Por ello, este libro esta dedicado a su memoria.

Son muchas las personas e instituciones, en ambos lados del
Atldntico, que de una u otra forma nos apoyaron en la investi-
gacién de este estudio. Este libro, que se publicé originalmente
en inglés bajo el titulo Business Power and the State in the Central
Andes: Bolivia, Ecuador and Peru in Comparison (University of
Pittsburgh Press), no hubiera sido posible sin la contribucién
directa de varias personas e instituciones a quienes quisiéra-
mos agradecer aqui: la Fundacién Friedrich Ebert en el Perq,
por llevar a John y Jonas a la conferencia de 2019 en Lima;
Josh Shanholtzer de University of Pittsburgh Press, por apoyar
nuestro proyecto a lo largo de las diferentes etapas del proceso
de revisién; Fernando Molina y Carlos Pdstor Pazmifio por sus
comentarios sobre las secciones de Bolivia y Ecuador, respectiva-
mente, en el borrador del manuscrito; Cornelia Hess, del Peace
Research Institute Frankfurt (PRIF), por ayudarnos a preparar el
manuscrito original; y los cuatro lectores anénimos, por ofrecer
criticas constructivas y consejos de gran utilidad. Para la versién
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en castellano, agradecemos a Tula Ochoa-Durand por su cuida-
dosa y al mismo tiempo increiblemente rdpida traducciéon del
manuscrito entero; a Felipe Santiago Portocarrero por ayudarnos
a editar la traduccién; y al Fondo Editorial de la PUCP en Lima,
la editorial Abya-Yala en Quito y la editorial Plural en La Paz,
por hacer posible que nuestro libro se publique en los tres paises
simultdneamente.
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INTRODUCCION

Mucho se ha escrito sobre el giro hacia el neoliberalismo en
América Latina durante las décadas de 1980 y 1990, los crecien-
tes desafios populares a la «democracia neoliberal» desde fines de
la década de 1990, el «giro a la izquierda» a algun tipo de pos-
neoliberalismo en muchos paises latinoamericanos durante los
primeros anos del 2000 y también sobre el patrén menos claro de
desarrollo politico-econémico en la regién en los anos mds recien-
tes. Los académicos también han abordado importantes pregun-
tas sobre los cambios ocurridos: ;por qué ciertos paises adoptaron
e implementaron politicas neoliberales de ajuste estructural de
gran alcance mientras que otros se movieron en esta direccién
solo gradualmente y con mayor inconsistencia? ;Por qué el neo-
liberalismo fue desafiado abiertamente por movimientos de
masas en ciertos paises, pero no con la misma fuerza y alcance
en otros? ;Por qué algunos paises, después del cambio del siglo,
se embarcaron en intentos mds bien radicales de transformar el
modelo de desarrollo, algunos de manera modesta, y otros con
gran fuerza? Y, ;cémo podemos explicar las trayectorias politicas
aun mds diversas que han caracterizado a la regién desde el ano
2015, los cambios de la izquierda hacia la derecha y de la derecha
a la izquierda, en formas que han desafiado al poder empresarial
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y lo han obligado a adoptar estrategias especificas para mantener
su cercana relacién con el Estado?’!

Bolivia, Ecuador y Per, paises de los Andes centrales, ofrecen
una suerte de rompecabezas clave para responder las preguntas
formuladas lineas arriba. Por un lado, estos paises se caracterizan
por una serie de similitudes que se remontan a su historia colonial
y poscolonial, y que incluyen caracteristicas comunes tanto poli-
ticas como econdmicas, culturales y sociogeogrificas. Por otro
lado, sus trayectorias politico-econémicas, desde la década de
1980, han variado de manera inesperada y cambiante. Mientras
en el Perti y en Ecuador los intentos de implementar politicas
de ajuste estructural de gran alcance durante la década de los
ochenta fracasaron, Bolivia sobresale como un ejemplo excepcio-
nal en lo que refiere a reformas neoliberales, al implementarse la
«Nueva Politica Econémica» a partir de 1985. En el Pert, esta
situacién cambié durante la década de 1990 con Fujimori en el
poder, al implantarse el neoliberalismo; y Ecuador fue uno de los
pocos paises latinoamericanos que se adhiri6 a la implementacién
gradual (y bastante inconsistente) de politicas pro-mercado.

" Discutimos la literatura académica relevante en los capitulos respectivos de este libro,
pero para una lectura mds amplia, ver Etchemendy (2011), Oxhorn y Ducatenzeiler
(1998), Oxhorn y Starr (1999), Remmer (1998), Smith y otros (1994), Stokes (2004)
y Weyland (2002) sobre el giro hacia el neoliberalismo y sus consecuencias politicas
y sociales en la regién; Eckstein y Wickham-Crowley (2003), Johnston y Almeida
(2006), Roberts (2008), y Silva (2009) sobre la movilizacién anti neoliberal; Cameron
y Hershberg (2010), Levitsky y Roberts (2011), Silva y Rossi (2018), y Weyland y otros
(2010) en el «giro a la izquierda»; asi como también Burdick y otros (2009), Macdonald
y Ruckert (2009), y Ruckert y otros (2017) sobre el debate acerca del posneolibera-
lismo en América Latina. Mas recientemente, algunos académicos han empezado a
estudiar el fin y el legado de la «marea rosa», y el resurgimiento de la derecha politica.
Ver Baldn y Montambeault, 2020; Cannon, 2016; Chiasson-Le Bel y Larrabure, 2019;
Correa Leite y otros, 2018; Ellner, 2020; Falleti y Parrado, 2018; Kapiszewski y otros,
2021; Lépez Segrera, 2016; Luna y Rovira Kaltwasser, 2014; y North y Clark, 2018).
Volveremos sobre este asunto en el capitulo 5.
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Sin embargo, es en Bolivia y Ecuador, y no en el Perd, donde
a fines de la década de 1990 empezd a despegar una gran ola
de movilizacién anti neoliberal, que culminé con la eleccién de
Evo Morales en Bolivia en 2005 y de Rafael Correa en Ecuador
un afno después. Estos dos gobiernos implementaron un conjunto
de politicas posneoliberales que reforzaron el poder estatal sobre
las fuerzas del mercado y modificaron sustancialmente el modelo
de desarrollo neoliberal establecido, absteniéndose, sin embargo,
de intentos serios de ir mds alld del capitalismo o extractivismo®.
El Perti siguié un patrén distinto y se convirtid en un caso ais-
lado, y aun cuando se beneficié del auge mundial de las mate-
rias primas y vio el ascenso temporal de los oussiders politicos,
no realizé ningun intento significativo de implementar politicas
izquierdistas o posneoliberales que desafiaran el modelo de desa-
rrollo establecido. Tanto Bolivia como Ecuador experimentaron
un marcado retorno a la derecha —incluida la adopcién de poli-
ticas abiertamente favorables a las empresas— bajo la presiden-
cia interina de Jeanine Afiez (2019-2020) y de Lenin Moreno
(2017-2021), respectivamente, quienes sucedieron a Evo Morales
y a Rafael Correa. Sin embargo, con la eleccién de Luis Arce
en Bolivia, en octubre de 2020, este retorno permanecié como
un breve interludio, mientras en Ecuador —con la eleccién de
Guillermo Lasso en abril de 2021— se consolida el camino a la
derecha. Al mismo tiempo, el Pert se encontré con profundos

* Discutiremos la nocién de posneoliberalismo en los capitulos 1 y 4. Aqui, baste con
sefialar que seguimos a Ruckert y otros (2017), para entender el posneoliberalismo «no
como un rompimiento completo con el neoliberalismo, pero mds bien como una tenden-
cia a romper con ciertos aspectos de las prescripciones neoliberales, sin que esto represente
un conjunto estricto de medidas, o, un régimen de politicas claramente identificables».
En términos de politicas, las dimensiones clave incluyen la «renacionalizacién de la eco-
nomia; un nuevo modo de abordar politicas de comercio con el surgimiento de nuevos
grupos regionales; cambios en la generacidn de ingresos e impuestos; gasto social y politi-
cas laborales; reforma agraria, y género» (Ruckert y otros, 2017, 1584).
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problemas politicos y, finalmente, vio el triunfo inesperado del
candidato de izquierda, Pedro Castillo, en la segunda vuelta de
las elecciones de junio de 2021, y su subsecuente remocién de la
presidencia de la republica dieciocho meses después.

Para tratar de explicar caminos tan divergentes de desarro-
llo politico y econémico entre los paises de América Latina en
general, y los paises de los Andes centrales en particular, se ha
dedicado mucha investigacién al rol de los movimientos socia-
les (por ejemplo, Silva, 2009; Yashar, 2005) y las caracteristicas
institucionales de los diferentes sistemas de partidos y regimenes
politicos (Levitsky & Roberts, 2011; Van Cortt, 2005)°. Mucho
menor atencion se ha brindado al rol que juegan las élites empre-
sariales y sus varios componentes. Esta es precisamente la dimen-
sién que enfatizaron Catherine Conaghan y James Malloy en su
obra pionera Unsettling Statecrafi: Democracy and Neoliberalism in
the Central Andes (1994), que se centré en las décadas de 1970 y
1980. De hecho, pocos observadores dudarian que las élites eco-
némicas desempenan un rol importante en toda la regién andina
central (y mds alld de ella). Sin embargo, hasta el dia de hoy, el
andlisis sistemdtico sobre cémo el papel que han jugado las élites
econémicas y la configuracion del poder empresarial en todas sus
dimensiones han cambiado en Bolivia, Ecuador y Pert durante
las dltimas décadas, y coémo estos cambios han interactuado con
las dindmicas a nivel de los sectores populares y los regimenes
politicos, con el objeto de moldear el cambio y la continuidad
en la formulacién de politicas econémicas y el modelo de desa-
rrollo en general, permanece ausente. Esto es lo que este libro
busca abordar.

? Otros estudios que se enfocan primordialmente, por un lado, en el rol de los movimien-
tos sociales, los sindicatos y otras organizaciones de los sectores populares, y por otro lado,
en las instituciones gubernamentales, los partidos politicos y el sistema de partidos, inclu-
yen a Baldn y Montambeault (2020), Kapiszewiski y otros (2021) y Silva y Rossi (2018).

24



JouN CraBTREE, FraNcisco DURAND Y JoNas WOLEE

OBJETIVOS Y ARGUMENTO DEL LIBRO

El papel politico de las élites econdmicas y la compleja relacién
entre el poder empresarial y el Estado son ciertamente temas
claves que merecen un anélisis mucho m4s sistemdtico en toda
América Latina, y mds alld de sus fronteras’. Nos centramos
deliberadamente, sin embargo, en los casos de Bolivia, Ecuador
y Perd, paises que comparten muchas similitudes estructurales
entre si. En lugar de un estudio amplio, creemos mds bien en
una comparacién histérica més estrecha, pero mds enfocada y
detallada, del rol que desempefan las élites econdmicas para
determinar resultados politicos en el largo plazo. Para ello, damos
seguimiento al trabajo de Conaghan y Malloy, convencidos de la
importancia de escribir una secuela que considere lo sucedido en
la regidn durante las tres décadas posteriores a la publicacién de
su libro.

A principios de la década de 1990, el proyecto neoliberal no era
mds que una empresa incipiente, cuya sostenibilidad generalizada
fue el objeto de la interrogante formulada por Conaghan y Malloy
para estos tres paises, en los que la inestabilidad estructural (unse-
ttledness), es decir, la falta de un arreglo politico-econémico con
arraigo social y solidez institucional, era una caracteristica desta-
cada. Pero mucha agua ha pasado bajo el puente desde entonces.
Bolivia en aquel momento destacaba como la excepcién a la regla:
un pais en el que la viabilidad del anterior modelo estatista de
desarrollo se vio sacudida hasta la médula por la crisis, o «coyun-
tura critica», de principios de la década de 1980. Sin embargo,

* En el debate mis reciente sobre las élites econémicas, el poder empresarial y la cap-
tura del Estado en América Latina, ver Bril-Mascarenhas y Maillet (2019), Bull y otros
(2013), Cérdenas y Robles-Rivera (2020), Crabtree y Durand (2017), Durand (2019),
Fairfield (2015a, b), Karcher y Schneider (2012), Schneider (2004, 2010, 2013) y

Wolff (2016). Sobre estos estudios discutimos de manera mds extensa en el capitulo 1.
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a medida que avanzaba la década siguiente, el modelo neoliberal
parecié volverse hegeménico bajo el apoyo del Consenso de
Washington, con el poder empresarial aparentemente bien asen-
tado y las transiciones de gobiernos autoritarios a democréticos
en América Latina. No obstante, la creciente autocracia del régi-
men de Fujimori en el Perd (1990-2000) planted serias dudas
sobre hasta qué punto la liberalizacién econémica radical era
compatible con las nociones de gobierno democritico.

La llegada de la «marea rosa», en los primeros afios del nuevo
milenio, cuestiond aliin mds el asentamiento del modelo neolibe-
ral, dando lugar al retorno a formas de gobierno mds estatistas y
nacionalistas. Pero mientras que Ecuador y Bolivia se destacaron
como ejemplos de ese género, en el Pert la clase empresarial man-
tuvo su hegemonia politica, logrando lo que en un texto anterior
Crabtree y Durand (2017) describieron como un caso de «captura
politica». Pero incluso alli, los acontecimientos mds recientes
cuestionan seriamente la capacidad de las élites empresariales
para moldear la vida politica de manera que preserven su papel de
liderazgo al tiempo que fortalecen la gobernabilidad democrética.
Mirando la regién a principios de la década de 2020, parecia estar
tan inestable como siempre, 0 atin mds. En vez de convertirse en
un factor estabilizador que pudiera contribuir a la gobernabilidad
del Estado y de la sociedad, los empresarios han buscado proteger
sus intereses econémicos y ejercer su influencia sobre el Estado,
contribuyendo asi a la persistente falta de arreglos politico-eco-
némicos e institucionales mds estables. Esperamos que este libro
ayude a comprender esto.

Al identificar los medios por los cuales las élites empresariales
utilizan los recursos disponibles y a la mano, en diferentes coyun-
turas histdricas y en diferentes entornos geograficos, buscamos
aprovechar nuevos estudios académicos para comprender la natu-
raleza multidimensional del poder empresarial. De esta manera,
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analizamos las diversas formas que toma ese poder (estructural,
instrumental y discursivo) y c6mo los actores empresariales utili-
zan estas diferentes formas de poder en contienda con otros actores
sociales, para intentar garantizar que la politica publica responda
a sus intereses. Ademds de actualizar el estudio de Conaghan y
Malloy, también enriquecemos el andlisis aprovechando los nue-
vos enfoques tedricos y metodoldgicos de las tltimas décadas,
que se centran en el poder empresarial y la captura del Estado.

Estamos también preocupados por identificar esos momentos
claves o coyunturas criticas, cuando la naturaleza de ese poder
cambia y surgen nuevos significados de lo que se conoce como
‘desarrollo’. Por esta razén, adoptamos un enfoque histérico que
registra las variaciones del comportamiento que ejerce el poder
empresarial a lo largo del tiempo y explora coémo este poder coe-
xiste con, y es moldeado por, el poder ejercido por otros actores
sociales. Las comparaciones entre los tres paises se hacen con refe-
rencia a patrones histéricos de largo plazo. Hay una serie de pun-
tos en la historia en los que estos patrones establecidos cambian
repentinamente, ya sea como resultado de factores exdgenos, desa-
rrollos endégenos o una combinacién de ambos. De este modo,
nuestra narrativa histérica comienza con el impacto de la crisis
econémica de 1929, la cual forzé cambios importantes, dando
lugar a un nuevo periodo en las relaciones empresa-Estado que
terminé en la crisis de la deuda de los afios ochenta. El periodo
de hegemonia neoliberal fue desafiado a principios de la década
del 2000, por lo menos en Bolivia y Ecuador, mientras que la
pandemia de la Covid-19 y sus consecuencias socioeconémicas
pueden representar, posiblemente, una nueva coyuntura critica,
con el debilitamiento de la globalizacién y las perspectivas de cre-
cimiento mundial.

Al seleccionar estos tres paises para un andlisis comparativo,
estamos convencidos de que, a pesar de sus evidentes diferencias,
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tienen bastante en comun para que dicho andlisis sea significa-
tivo e ilustrativo sobre tendencias mds amplias que han afectado a
otros paises latinoamericanos. Los tres formaron parte del Imperio
inca y, cuando este desaparecid, del Imperio espafiol administrado
desde Lima; y se integraron a la economia mundial a través de la
exportacién de productos muy apreciados, especialmente minera-
les. Sus sociedades, asi como las relaciones empresa-Estado, se for-
jaron entonces en el siglo XIX en torno a procesos de dominacién
neocolonial en los que los pueblos indigenas se encontraban en la
base de la estructura de clases, un antecedente histérico que atin
impacta en la sociedad y la politica de estos paises, considerando
sus marcadas desigualdades, la falta de inclusién social y étnica, y la
relacién privilegiada con el Estado de la que gozan las élites.

Los tres paises llegaron tarde para buscar deshacer, o por lo
menos modificar, esta herencia histérica y con ello, el patrén de la
agricultura oligdrquica —latifundismo— y la extraccién de mine-
rales. Si bien las dos guerras mundiales y el colapso econémico
de fines de la década de 1920 ayudaron a estimular el comienzo
del desarrollo industrial en las economias mds grandes de América
Latina, el fin del dominio de las élites agrarias y el surgimiento de
actores sociales previamente excluidos en la esfera politica no se dio
sino hasta las décadas de 1960 y 1970, cuando nuestros tres paises
comenzaron a experimentar estos patrones de cambio. De hecho, el
proceso de industrializacién en los tres paises ha sido relativamente
modesto (y, nuevamente, tardio) en comparacién con el Cono
Sur y Brasil. Los tres siguen dependiendo, en gran medida y para
la mayor parte de sus divisas, de las industrias extractivas, cuyos
precios internacionales son notoriamente voldtiles. Este patrén de
desarrollo ha tendido a excluir a las grandes poblaciones, que atin
viven en la pobreza y al margen de la economia «<moderna».

En el dmbito politico, los tres paises lucharon por estable-
cer y mantener regimenes mds o menos democréticos a lo largo
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del siglo XX y entrando al nuevo milenio. Carecian de tradicio-
nes democrdticas sélidas que tuviesen bases en la participacién
publica, partidos politicos institucionalizados y representativos,
y una sociedad civil organizada. Al igual que en otras partes del
mundo, los sistemas de partidos se siguen manteniendo superfi-
ciales y excluyentes. Si bien desde fines de la década de 1970 la
democratizacién politica trajo consigo sistemas de partidos mds
inclusivos y formas mds fuertes de organizacién social, los par-
tidos no fueron efectivos en proporcionar canales instituciona-
lizados a través de los cuales los sectores previamente excluidos
pudiesen encontrar una voz representativa.

Las élites empresariales de Bolivia, Ecuador y Perti han tenido
que lidiar con episodios de movilizacién popular que han condu-
cido a periodos tanto de inestabilidad como de gobiernos auto-
ritarios. Como mostraremos en este estudio, en los tres paises la
capacidad o la voluntad de las élites para ayudar a construir ins-
tituciones democrdticas fuertes y sostenibles, y formas estables de
representacion de intereses, ha sido limitada. El poder politico se
ha mantenido altamente concentrado, una faceta reforzada por el
neoliberalismo, y los intentos de ampliar la estructura del poder
e incluir a grupos previamente excluidos han sido disputados y
dificiles de sostener. Los tres paises también muestran patrones
muy desiguales de intervencién estatal territorial, donde la auto-
ridad del Estado, en el mejor de los casos, es irregular en grandes
franjas de territorio, particularmente en los Andes y la Selva Baja,
esta tltima «colonizada» relativamente tarde, en el siglo XX. A lo
largo de la regién andina central, estos espacios han sido testigos
de importantes enfrentamientos entre las industrias extractivas y
los movimientos sociales indigenas, en los que ha faltado la capa-
cidad y voluntad de sucesivos gobiernos para mediar e imponer
reglas de conducta. De hecho, el desarrollo institucional y la esta-
bilidad politica han sido tenues en los tres paises. La construccién
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de instituciones estatales eficaces y la adopcién de politicas de
largo plazo también se han visto limitadas por la dificultad de
establecer una base de recaudacién de impuestos que sea sélida y
capaz de sustentar el gasto publico y facilitar una distribucién del
ingreso mds equitativa.

La regién andina central ain estd muy lejos de encontrar la
férmula que permita reconciliar el poder empresarial con una par-
ticipacién politica mds amplia, en la que sea posible una gober-
nabilidad democrdtica més estable. Este es un equilibrio dificil
de lograr en la mayoria de las sociedades capitalistas. Los desafios
electorales a la agenda neoliberal pro-empresarial en los anos mds
recientes han obligado al niicleo de la élite econémica, los grupos
empresariales y las corporaciones multinacionales, ahora fuerte-
mente entrelazados, a decidirse entre la voluntad de comprome-
terse con gobiernos de izquierda politicamente fuertes y el deseo
de derrocarlos.

Entonces, si bien los tres casos estudiados comparten muchos
de los vicios o virtudes que se encuentran en otros paises de
América Latina, creemos que hay algunos puntos en comtin muy
claros que contribuyen a realizar un andlisis comparativo signi-
ficativo entre estos. Como mostraremos en mayor detalle, las
diferencias entre ellos son significativas y revelan estos contrastes
diferenciados. Cada pais refleja sus propias peculiaridades sociales,
politicas y culturales, caracteristicas que son producto del desa-
rrollo histérico desde su independencia, hace doscientos anos.

ESQUEMA DEL LIBRO

En el capitulo 1 abordamos los debates clave que rodean este tema
y la relacién entre las élites empresariales y el Estado. En linea con
la literatura general, identificamos tres dimensiones en las que se
constituye y luego se ejerce ese poder: (1) el poder estructural o
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la capacidad de las élites econémicas para influir en el Estado a
través de sus decisiones de inversién (o no inversién), que es mds
pronunciada por el hecho de que América Latina en su conjunto
(v los paises andinos dentro de ella) depende desde hace mucho
tiempo de los ingresos financieros del resto del mundo; (2) el
poder instrumental, o los medios a través de los cuales las élites
locales pueden influir en los resultados politicos a través de ins-
tituciones nacionales y subnacionales de uno u otro tipo; y (3) el
poder discursivo, mediante el cual las élites pueden influir en los
patrones de formacién de opinién publica y en sus bases ideol6gi-
cas, de modos que van mucho mds alld del Estado pero que, a su
vez, influyen en la politica estatal. Presentamos la idea de la «cap-
tura del Estado» y las circunstancias en las que las tres lineas de
influencia empresarial se combinan para volverse efectivamente
hegemoénicas. Luego, nos enfocamos en los ciclos que han carac-
terizado los modelos de desarrollo econémico de América Latina
y los mecanismos de transicién entre ellos, desde la década de
1920 hasta la actualidad. Las configuraciones del poder empresa-
rial y el grado de captura del Estado tienden a variar de acuerdo
con estos modelos de desarrollo, que suelen ser cambiantes y,
en si mismos, son producto del surgimiento de nuevos actores
sociales y politicos. Seguidamente, analizamos la forma en que
tales factores pueden conducir a cambios en el modelo econd-
mico y cémo estos cambios pueden impactar en el régimen poli-
tico y, especificamente, en el apoyo de las élites a la democracia.
Los cambios de un modelo de desarrollo econémico a otro, como
argumentaremos, tienden a ocurrir en coyunturas criticas, con
frecuencia causadas por variaciones ciclicas a nivel mundial.

En el capitulo 2 aplicamos este marco conceptual a los patro-
nes de desarrollo en Bolivia, Ecuador y Perd, desde la desapari-
cién de las viejas estructuras oligdrquicas a través de los diversos
intentos de reforma estructural que caracterizaron el periodo
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entre los aflos 1950 y 1970, hasta su colapso final a principios de
los afios 1980, que fue la época de la crisis de la deuda latinoame-
ricana. Al igual que en los siguientes capitulos, comenzamos con
una descripcién general del periodo para América Latina en su
conjunto antes de analizar nuestros estudios de caso especificos.
Exploramos la relacién cambiante entre las élites empresariales y
el Estado dentro del modelo de desarrollo liderado por el Estado y
la industrializacién por sustitucién de importaciones, estrategias
que buscaban ampliar los limites de la inclusién social, aunque
sujetas a las limitaciones de recursos y capacidades. Identificamos,
también, los grados de captura a nivel de regulacién y medidas
politicas por parte de diferentes actores en entornos especificos.
En particular, en este capitulo analizamos las condiciones eco-
némicas y politicas que llevaron al colapso del modelo y el papel
que jugé el poder empresarial dentro del contexto de cambios en
el orden global.

En el capitulo 3 describimos la naturaleza de la «revolu-
cién» neoliberal tal como se aplicé en la regién andina, y su
relacién con el proceso de democratizacién. Identificamos los
principales detonantes del cambio y la transformacién estruc-
tural producida. Cubriendo los tltimos afos de las décadas de
1980 y 1990, estudiamos las fuerzas internas que impulsaron
politicas a favor del mercado y el grado de apoyo externo del
que gozaron, asi como las caracteristicas mds resaltantes de la
politica econémica y cémo esta tomé forma durante el periodo
neoliberal. ;Cémo evoluciond el poder empresarial en este con-
texto y en qué medida cred las condiciones para la captura del
poder? Analizamos y comparamos las diferentes trayectorias y
sus resultados dentro de la regién andina central, con el proceso
de ajuste yendo con mayor rapidez y mds lejos en Perti y Bolivia
(como consecuencia de la gravedad de las crisis en la década de
1980), que en el Ecuador.
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Comenzamos el capitulo 4 analizando los desafios sociales al
neoliberalismo y la aparicién de la «<marea rosa» como un fené-
meno mds amplio en la politica latinoamericana, con sus varian-
tes en diferentes paises. Senalamos las fallas del modelo neoliberal
para generar un patrén equitativo de crecimiento, y también nos
enfocamos en cdmo esta situacién condujo a que se desarrollen
retos al poder empresarial en toda la regién. Revisamos las varian-
tes en los rumbos tomados por los tres paises en la primera década
del nuevo milenio. Empezamos con Bolivia bajo el gobierno de
Evo Morales (después de 2006) y después hacemos la compara-
cién con la «marea rosa» en Ecuador con Rafael Correa (después
de 2007). Luego, pasamos a la trayectoria seguida en el Pert, que
fue bastante diferente, donde el poder empresarial permanecié
consolidado durante la era posterior a Fujimori a pesar de los
desafios encontrados, como fue la eleccién de Ollanta Humala
en 2011. En los casos de Bolivia y Ecuador, examinamos las
précticas adoptadas por las élites empresariales en este conjunto
de circunstancias mucho menos favorables y, al mismo tiempo,
identificamos las fuentes de su disminuido, pero restante poder.
También observamos cdmo las nociones tradicionales de desa-
rrollo fueron cuestionadas a medida que nuevos actores sociales
entraron en escena exigiendo la adopcién de nuevos modelos.
Mirando al Pert, revisamos el escenario donde las élites empre-
sariales lograron desviar los desafios incipientes a su posicién de
control y cémo contribuyeron a evitar que el Pert se sume a la
«marea rosa» durante las dos primeras décadas del nuevo milenio.

En el capitulo 5 analizamos la reaccién conservadora contra la
«marea rosa» tal como se manifest6 en la segunda década del nuevo
milenio, aunque de diferentes maneras. Esta respuesta corres-
pondié, en gran medida, al terminarse el superciclo de materias
primas, que habia facilitado el regreso de politicas mds estatistas
e intervencionistas. Aqui, abordamos la restauracién del poder
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empresarial y la gran influencia que ejercié para definir las politi-
cas del Estado. Una vez mds, el rumbo seguido por nuestros tres
paises andinos difiere de manera importante, con élites empresa-
riales que ganan influencia en Bolivia y Ecuador a expensas de las
organizaciones populares que habian respaldado inicialmente a
los gobiernos de Correa y Morales. En cada caso, observamos la
creciente influencia del empresariado, tanto durante los tltimos
afios de estos dos presidentes, como bajo los gobiernos derechis-
tas que los reemplazaron. En el Pert, por el contrario, vemos el
poder empresarial en declive y cada vez mds cuestionado, en parte
debido a los episodios recurrentes de conflictos socioambientales,
los efectos deslegitimadores de la proliferacién de escindalos de
corrupcién en los afnos posteriores a 2016 y el debilitamiento de
los gobiernos inicialmente comprometidos a mantener politicas
favorables a las empresas.

En el capitulo de conclusiones y perspectivas, resumimos
nuestros principales hallazgos e identificamos las implicaciones
tedricas generales, antes de redondear el recorrido histérico con
un breve epilogo. Aqui, miramos el impacto de la pandemia del
Covid-19, sus consecuencias econémicas y sociales y los giros
politicos a raiz de las elecciones en los tres paises. El regreso al
poder del Movimiento al Socialismo (MAS) de Evo Morales
en Bolivia, el giro hacia la derecha en Ecuador con la eleccién
de Lasso, y la sorpresiva victoria de Castillo, el candidato de la
izquierda en Pert. De un modo especulativo, sugerimos que la
regioén podria estar frente a una nueva coyuntura critica. En el
contexto actual vemos, por un lado, que las consecuencias de
la pandemia parecen haber socavado atin mds la confianza de la
poblacién y la posibilidad de apoyar politicas promercado, debi-
litando de este modo la capacidad empresarial de darle forma a su
discurso puablico y conformar alianzas mds amplias. Por otro lado,
el aumento de los déficits fiscales y los niveles de deuda agravados
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por el Covid-19, en un momento en que la concentracién de la
riqueza es mayor, también plantean importantes obstdculos a una
agenda estatista y amenazan con agravar ain mds los conflictos
distributivos. A nivel global, el mundo parece cada vez mds seg-
mentado en bloques que compiten entre si, con tasas de creci-
miento en caida y la inflacién reafirmdndose después de décadas
de relativa inactividad. En este contexto, un clima politico de
inestabilidad estructural parece haberse reafirmado en los Andes
centrales, con el poder empresarial buscando utilizar los recursos
a su disposicién para proteger sus intereses estratégicos.
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Carituro 1
PODER EMPRESARIAL, MODELOS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y EsTADO

Cuando la riqueza y los ingresos estin concentrados en manos de
una pequefia élite de individuos, familias o corporaciones loca-
les e internacionales que operan en sociedades pobres, social y
regionalmente fragmentadas —caracteristicas particularmente
generalizadas en los paises de los Andes centrales—, el acceso a
la toma de decisiones politicas tiende a ser desigual’. Cuando las
clases medias y las fuerzas populares confrontan los privilegios
de las élites econdémicas y su desproporcionada influencia sobre
el Estado, aparecen nuevas formas de cambio politico, social y
econémico. Algunas veces, estas luchas conducen a una redistri-
bucién efectiva, aunque generalmente parcial, tanto de la riqueza
econdémica como del poder politico, lo que obliga a los empre-
sarios adinerados, a los inversionistas extranjeros y a las grandes
corporaciones privadas a adaptar o incluso reemplazar los regi-
menes que se perciben como una amenaza para sus intereses.

> Latinoamérica esta generalmente considerada como la regién con mayor desigual-
dad en el mundo, una caracterizacién que viene desde los tiempos de la Colonia que
estd profundamente enquistada en las estructuras politicas, sociales y econdmicas de la
regién, y que ha persistido a lo largo de dos siglos desde la Independencia y aun en déca-
das de gobiernos democrdticos (Blofield, 2011a; Burchardt, 2012; Fairfield 2015a).
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Con frecuencia, sin embargo, el cambio estructural sigue siendo
limitado en el mejor de los casos, ya que las élites empresaria-
les logran mantener o restaurar su control sobre la economia, su
influencia sobre el Estado y su habilidad para diseminar las ideas
promercado entre la poblacién’.

Esta disputa alrededor del privilegio econémico y su influen-
cia politico-ideoldgica constituye un proceso politico dindmico
y a veces errdtico. Una vez que el desarrollo capitalista produce
una mano de obra industrial y una clase media, y las sociedades
transitan de ser «aristocrdticas» y dan lugar a la politica de masas,
el proceso politico estd impulsado por una lucha continua entre
principios oligdrquicos y principios democraticos en el ejercicio
del poder, con claros beneficios para quienes controlan los recursos
econémicos estratégicos y los medios de produccién (Foweraker,
2018; Lindblom, 1977; Rueschemeyer y otros, 1992). Bajo las
condiciones de la politica de masas, las élites empresariales —por
su propia supervivencia— deben enfrentar los desafios ejercidos
desde abajo hacia arriba y buscar desarrollar formas efectivas de
asegurar su influencia politica y defender sus intereses. Es un pro-
ceso de aprendizaje para construir y ejercer el poder de nego-
ciacién y movilizar recursos para dar forma al debate publico y
controlar el proceso politico en competencia con otras fuerzas.

® En el presente libro los términos élites econémicas, élites empresariales y empre-
sariado son usados de manera intercambiable, y se refieren al estrato mds alto del
empresariado local y grupos empresariales, asi como a las corporaciones e inversionistas
extranjeros que, en determinados paises, controlan la mayoria de la riqueza econémica
y generan la mayoria de las ganancias. Sumado a esta élite empresarial, existe un grupo
amplio de actores empresariales que comprende companias de tamafio mediano, que
pueden ser importantes en un nivel sectorial o en una regién determinada, y también
un amplio espectro de compafifas de tamafo pequefio y microempresas, incluyendo a
los emprendedores de la economia informal. A menos que se diga otra cosa, cuando
hablamos de poder empresarial nos estamos enfocando en el poder que tiene y ¢jerce la
élite econémica.
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Un tema central que estd en juego en estas luchas estd referido al
establecimiento, transformacién o reemplazo de modelos compe-
titivos de desarrollo econémico, algunos de los cuales otorgan un
papel mds importante a la empresa privada y al funcionamiento
de las fuerzas del mercado, mientras otros estin mds bien orienta-
dos al rol de un Estado intervencionista o redistributivo’.
Enfocdndonos en el comportamiento politico y el poder de
las élites econémicas en América Latina, en este capitulo desa-
rrollamos el enfoque centrado en el rol del empresariado para
explicar la alternancia interrelacionada de regimenes politicos y
modelos de desarrollo econémico. Nuestro objetivo central es
mejorar nuestra comprensién de las habilidades y estrategias que
desarrollan las élites para navegar en tiempos turbulentos, con el
fin de mantener su posicién privilegiada en sociedades desigua-
les. Dicho esto, el enfoque desarrollado en este capitulo y luego
aplicado en el resto del libro es analitico. Normativamente, par-
timos del supuesto de que la influencia privilegiada de las élites
empresariales en y sobre los Estados capitalistas estd en tensién
primordial con el principio democritico prioritario de igualdad
politica, y, empiricamente, reconocemos que este papel privile-
giado, a veces predominante, ha sido una causa importante de
la reproduccién de niveles extremos de desigualdad a lo largo

7 Alo largo de libro, cuando nos referimos a «desarrollo (econémico)» y «modelos de
desarrollo (econémico)», no lo hacemos en base a una concepcién propia y sustantiva
de lo que consideramos que es el desarrollo 0 c6mo deberia ser. Mds bien, reconocemos
que los diferentes modelos de desarrollo pueden venir acompafiados de distintas nocio-
nes de desarrollo. Sin embargo, vemos que empiricamente los modelos que han dado
lugar a la formacién de politicas econdmicas en los Andes centrales y Latinoamérica en
general, han convergido alrededor del concepto de un tipo de modernizacién y creci-
miento orientado a la concepcidn vinculada al desarrollo capitalista (ver la seccién en
«Modelos de desarrollo econémico, coyunturas criticas y variaciones en las relaciones
entre el Estado y los empresarios en América Latina» que se desarrolla mds adelante en
este capitulo).
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América Latina y mds alld de sus fronteras. En términos gene-
rales, por consiguiente, tendemos a simpatizar con los intentos,
movimientos y modelos que apuntan a contener el poder empre-
sarial, equilibrando la relacién entre el Estado y el mercado, con
una éptica que permita reducir las desigualdades socioeconémi-
cas y politicas. Creemos que reducir los niveles de desigualdad, ya
sea social, regional o étnica, es importante para ayudar a fomen-
tar democracias saludables. Sin embargo, en el libro no tratamos
de identificar los niveles «apropiados» de poder empresarial, ni
evaluamos normativamente modelos competitivos de desarrollo
econdémico o el desempeno individual de los gobiernos.

Las siguientes consideraciones conceptuales y teéricas se pre-
sentan con una discusién sobre el poder politico de las empresas
desde una perspectiva tridimensional: la existencia y movilizacién
de recursos estructurales, instrumentales y discursivos, los mismos
que son utilizados para influir en los procesos y debates politicos®.
Continuamos con la discusién sobre la captura del Estado, que
es una situacién en la que las asimetrias de poder extremas otor-
gan a las élites empresariales una influencia indebida o excesiva
sobre el Estado, o partes del Estado. Finalmente, abordamos la
cuestién de los cambios de politica econémica en América Latina
y su relacién con la evolucién de las relaciones Estado-empresa.

® Desde un punto de vista analitico, es importante distinguir entre la mera existencia
del poder en términos de los recursos y su uso actual. Pero, empiricamente, como ha
argumentado, entre otros, Tasha Fairfield, seria arriesgado asociarlo con «el ejercicio del
poder a través de acciones abiertas o evidentes». Fairfield continda: «la influencia fluye,
mds bien, a través de reacciones anticipadas o actia implicitamente cuando quienes
elaboran las politicas comparten los objetivos empresariales» (2015b, p. 420, n. 37).
Ao largo del libro, como delineamos luego en este capitulo, tomamos una mirada mds
amplia a los recursos y fuentes del poder empresarial, al rango de actividades empre-
sariales que son habilitadas y activadas por, o que usan, estos recursos y fuentes, asi
como a las percepciones y respuestas de los hacedores de politicas de cara al poder
empresarial.
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Como respuesta a las dindmicas del ciclo politico, y en particu-
lar a los puntos de crisis o coyunturas criticas durante las cuales
cambian las correlaciones de fuerzas y surgen nuevas coaliciones
gobernantes, los cambios de politica econémica dan lugar a la
transformaciéon o reconfiguracién de los modelos de desarrollo
econémico. Como mostramos, los diversos modelos econédmicos
que han tomado forma en América Latina y fuera de ella, sea apo-
yando la acumulacién de capital privado a través de mecanismos
del mercado, o mds bien, confiando en la intervencién estatal
para «<modernizar» y redistribuir, se han asociado con configura-
ciones especificas del poder empresarial. Este enfoque nos per-
mite observar las variaciones histdricas y actuales de las relaciones
empresa-Estado y medir la capacidad de las élites empresariales
para influir en la formulacién de politicas econdmicas.

PODER EMPRESARIAL

Un enfoque multidimensional del poder empresarial nos permite
entender de manera integral las estrategias usadas por las élites
econémicas para desplegar sus variados recursos, adaptdndolos en
entornos politicos relativamente estables, o también, alternativa-
mente, cuando las élites se enfrentan a los desafios de la politica de
masas y a las dindmicas de inclusién. En ambientes tan turbulen-
tos y disputados, los modelos econdémicos y los regimenes politicos
dificilmente pueden ser estabilizados y se vuelven mds propensos
a sufrir modificaciones. Histéricamente y hasta hoy, tales situacio-
nes resultan comunes en los paises de los Andes centrales.

Las élites empresariales necesitan proteger su posicién privi-
legiada en la economia y la sociedad para defenderse politica e
ideolégicamente, y para legitimar la influencia que ejercen sobre
los asuntos publicos. Estas tareas son particularmente desafiantes
cuando una élite econdémica pequefia y fuertemente privilegiada
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opera en sociedades desiguales, con gobiernos inestables, carentes
de instituciones sélidas y Estados con estrictas limitaciones fisca-
les. En esencia, la influencia ejercida por las élites empresariales
se basa en su ventaja econémica, particularmente en el caso de
las grandes empresas (grupos econdémicos nacionales y multi-
nacionales). El control sobre los recursos materiales, que inclu-
yen los activos financieros, la tierra y los medios de produccién,
combinado con formas mds sofisticadas de organizacién (como
en el caso de las corporaciones) y la representacién de intereses,
ayuda a las empresas a construir y defender mecanismos poli-
ticos e ideolégicos necesarios para influir en el proceso politico
a través de acciones individuales y colectivas (Lindblom, 1977).
Como se podrd apreciar, el poder de los negocios modernos en el
contexto latinoamericano, caracterizado por profundas desigual-
dades, acentda atin mds las condiciones desiguales del campo de
juego que generalmente caracteriza a las sociedades capitalistas.
También, el mencionado poder tiende a generar movimientos
que desafian la posicién privilegiada de las élites econémicas.
Por lo tanto, los grupos empresariales buscan recalibrar el equili-
brio entre el mercado y el Estado a su favor, mientras reducen el
poder de los adversarios reales y percibidos.

Siguiendo el estudio cldsico del poder de Lukes (2005), pode-
mos conceptualizar el poder empresarial con mds precision, dis-
tinguiéndolo como la capacidad para influir en las decisiones del
gobierno, la capacidad de vetar tales decisiones y de asegurar la
adopcién de medidas politicas que, a pesar de que otros actores
no se beneficien de las mismas, estas sean aceptadas con cierto
grado de consenso. En las ultimas décadas, los estudiosos del
poder empresarial han seguido este camino, identificando varias
fuentes de este poder, las cuales, colocadas en conjunto, ayudan
a explicar el rol politico de las élites econdmicas en varios niveles:
en el nivel global, con la emergencia de las corporaciones como
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los actores mds importantes en el proceso de globalizacién (Fuchs
& Lederer, 2007); a nivel nacional, en particular en paises que
forman parte del Sur global (incluida América Latina), donde las
corporaciones internacionales operan en conjunto con las élites
nacionales (Gates, 2009; Fairfield, 2015a; Wolff, 2016; Crabtree
& Durand, 2017) y a nivel local, particularmente en el caso de las
industrias extractivas (Gudynas 2015), y donde el crimen organi-
zado opera como agente econémico con fines de lucro (Garay &
Salcedo-Albarin, 2012).

Los académicos han identificado, de manera sistemdtica, tres
tipos de poder empresarial que se relacionan de algiin modo con
las tres dimensiones discutidas por Lukes. Primero, en términos
del poder estructural, el control de los recursos materiales implica
una influencia indirecta ejercida sobre el Estado a través de la
dependencia de este tltimo de las decisiones de inversién econé-
mica. Este tipo de poder se enfoca en la dimension externa y ha
sido ampliamente discutido en los estudios politico-econémicos
sobre América Latina, sobre todo por parte de los estudiosos de la
teoria de la dependenciag. En segundo lugar, el poder instrumen-
tal se refiere a la influencia directa sobre la formulacién de linea-
mientos politicos, cimentada en el acceso a y la representacién
dentro de la arena politica. Finalmente, una tercera expresién
del poder es discursiva (o ideoldgica) y se refiere a la influencia
del empresariado en el debate publico y sobre la sociedad en su
conjunto.

Las dos primeras dimensiones del poder —estructural e ins-
trumental— son mds evidentes y pueden entenderse como las
formas «duras» de cdmo el poder ejerce su influencia. La tercera

? Ver, por ejemplo, el estudio clasico de Cardoso y Faletto (1968). Para miradas mds
amplias sobre la tradicién en investigaciones estructuralistas en Latinoamérica y la teo-
rfa de la dependencia en particular, ver Love (2005) y también varios capitulos en
Acharya y otros (2022).
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dimensién es una forma de poder ‘suave’. Su impacto en los deba-
tes politicos y la toma de decisiones es més sutil, ya que opera a
través de ideas y percepciones; sin embargo, resulta no menos
influyente. Como admite Lukes, no todos los estudiosos conside-
ran importante incluir esta tercera dimensién del poder. Algunos
lo ven como una extensién del poder instrumental (Fairfield,
2015a; Cdrdenas & Robles-Rivera, 2020) o, dado su peso en el
andlisis politico a corto plazo, prefieren centrarse solo en las for-
mas ‘duras’ del poder (Gates, 2009; Bernhagen, 2017). A pesar
de ello, como enfatizamos a continuacién, consideramos que la
dimensién discursiva del poder empresarial es significativa y ana-
liticamente distinta de las otras dos dimensiones, aun cuando las
tres dimensiones interactian de muchas maneras.

PODER ESTRUCTURAL

El poder empresarial econémico o estructural se basa en el con-
trol de los recursos materiales y, mds concretamente, en las deci-
siones ejecutivas sobre si conviene o no invertir (Culpepper,
2015). Dependiendo de sus percepciones de riesgo (econdmico,
monetario o politico), las élites empresariales deciden desarro-
llar o detener planes de inversién; es decir, ampliar la produc-
cién y abrir nuevas plantas, o reducir personal y sacar capitales
de un pais (fuga de capitales) en busca de mercados mds ren-
tables. Todas estas decisiones econémicas tienen consecuencias
politicas, ya que las tasas de crecimiento, los ingresos fiscales y
los niveles de empleo dependen en gran medida de la inversién
privada. En paises con monedas estructuralmente débiles, la fuga
de capitales, desencadenada por una creciente incertidumbre
politica y decisiones politicas especificas que, se asume, perju-
dican las expectativas de los inversionistas, también produce un
efecto inmediato en el tipo de cambio (Bailey & Chung, 1995).

44



JouN CraBTREE, FraNcisco DURAND Y JoNas WOLEE

Por tanto, la expectativa de que las empresas puedan responder
negativamente a politicas especificas determina el proceso de
toma de decisiones, sin que sea necesario que los representantes
de las empresas estdn realmente involucrados en el mismo.

El poder estructural, como sostiene Tasha Fairfield (2015a,
p. 43), depende de una «creible y econémicamente significativa
amenaza de no invertir» (énfasis en el original), que puede presen-
tarse de dos formas. Cuando la movilidad del capital es alta, como
en el caso de activos liquidos, los inversionistas pueden amenazar
con el abandono, es decir, a través de la fuga de capitales y la
busqueda de mercados alternativos. En los casos de activos fijos,
los inversionistas pueden responder, cuando encuentran sefiales
politicas negativas o perciben altos riesgos, mediante la retencién
de su inversién. Como resultado, como argument6 Lindblom
(1977), las empresas generalmente tienen una influencia privile-
giada sobre los gobiernos.

El poder estructural es especialmente pronunciado en regiones
como Latinoamérica, donde el capital estd concentrado y, por
lo general, es escaso (Schneider, 2013). Al carecer de una base
fiscal solida, los gobiernos latinoamericanos suelen tener una
persistente necesidad tanto de crédito como de inversién pri-
vada directa. Esto hace que las grandes empresas y las fuentes
fordneas de crédito tengan una fuerte influencia sobre el Estado.
Tradicionalmente, el poder estructural que ejercen las empresas
en la regién se da en las companias que operan en el sector prima-
rio exportador, incluida la industria de la agricultura y la extrac-
cién de recursos naturales. Sin embargo, a medida que crecfan
los mercados internos, un proceso que se evidencié por lo menos
desde mediados del siglo XX, empezé a desarrollarse un nuevo
polo econémico urbano mds dindmico. La relativa fortaleza de
este polo, que también incluye un poderoso sector financiero
controlado por bancos locales y extranjeros, depende del nivel de
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industrializacién, del tamafio del mercado interno y del grado de
privatizacién (por ejemplo, en el dmbito de la seguridad social).
Al mismo tiempo, el aumento de los niveles de deuda externa,
incluso a través de bonos del gobierno en emisiones internaciona-
les, elevan la dependencia del Estado de los mercados financieros
globales y las calificaciones crediticias internacionales, mientras
que la creciente movilidad del capital mejora la «capacidad de
salida» para los inversionistas nacionales y extranjeros (Fairfield,
2015b, p. 412).

De esta manera, el poder estructural medular de las élites
empresariales en América Latina se ejerce sobre dos polos econé-
micos: agricola-extractivo y urbano-financiero. Ademds, las éli-
tes locales en América Latina tradicionalmente han invertido la
mayor parte de sus activos liquidos en el exterior, como un medio
para protegerse de cambios politicos o econémicos repentinos
(asi como de los impuestos). Con la globalizacién, la movilidad
del capital ha aumentado enormemente, facilitando el traslado de
activos y, por tanto, el riesgo de fuga de capitales que enfrentan
los gobiernos cuando toman decisiones que puedan percibirse
como «anti-mercado».

En general, el poder estructural se basa en los mecanis-
mos de mercado y, por lo tanto, no requiere accién colectiva.
Sin embargo, dada la concentracién de la propiedad del capital
en América Latina y los lazos generalmente estrechos (a menudo
familiares) que unen a las élites nacionales, este tipo de reaccién
del mercado puede reforzarse a través de la coordinacion, parti-
cularmente cuando las élites enfrentan amenazas econdmicas y
politicas o cuando quieren castigar a los gobiernos. Las variacio-
nes en el tipo de cambio y los mercados bursdtiles locales pueden
ser generadas rdpidamente por un pufiado de poderosas empresas
que venden moneda extranjera o acciones de empresas naciona-
les. Las senales politicas pueden ser fuertes y claras, y, de manera
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efectiva, obligar a los politicos a realizar gestos conciliadores y
tranquilizar a los inversionistas. Por ejemplo, cuando en 2002
Luiz Indcio Lula da Silva en el Brasil y en 2011 Ollanta Humala
en el Perd —dos lideres vistos como potenciales amenazas para los
intereses empresariales— se convirtieron en los principales candi-
datos electorales, Lula escribié una «Carta al Pueblo Brasileno» y
Humala present6 su «Hoja de Ruta», ambos intentando calmar
a los inversionistas y moderando ptblicamente su postura previa
sobre politica econémica. Mds recientemente, en 2021, la elec-
cién del lider sindical Pedro Castillo en el Perti provocé una fuga
de capitales y representd una amenaza para la estabilidad mone-
taria, forzdndolo a brindar garantias para estabilizar los merca-
dos. Sumadas a las promesas de politica econdémica, las garantias
suelen incluir el nombramiento de politicos o tecnécratas «ami-
gables» con el mercado para la presidencia del Banco Central y
puestos importantes en el gabinete del gobierno.

Cuando se trata de evaluar el alcance y el cambio del poder
estructural del empresariado a lo largo de este libro, primero
observamos la dependencia del Estado y de la economia en los
sectores en los que, a nivel individual, las empresas privadas o gru-
pos empresariales juegan un papel predominante. Los principales
indicadores en este respecto se refieren a la relevancia macroeco-
ndémica de un sector econémico determinado en cuanto a su par-
ticipacién en el PBI, su contribucién para los ingresos del fisco,
la inversién (extranjera) que atrae y la mano de obra empleada,
el grado de concentracién o diversificacién de la economia y de
sectores econémicos importantes, y el tipo de propiedad (privada
o publica, nacional o extranjera). En segundo lugar, en linea con
la distincién que hacen Bril-Mascarenhas y Maillet (2019) entre
la mera existencia y el uso real del poder empresarial, asi como la
propuesta de Tasha Fairfield sobre cémo opera y se operacionaliza
el poder estructural (2015b), también identificamos las instancias
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en las que las élites econdémicas activan su poder estructural
enviando amenazas (de descontinuar la inversion, suspender la
produccién o la fuga de capitales) y aquellos casos en los que los
que elaboran las politicas publicas responden a tales amenazas
percibidas, explicitas o imph’citasw.

PODER INSTRUMENTAL

Las empresas pueden expresar sus intereses de varias maneras.
De acuerdo con la distincién cldsica de Hirschman (1970), las
empresas pueden «salir» cuando los gobiernos no estdn dispuestos
a escuchar sus demandas, o utilizar su «voz» para dialogar y nego-
ciar. A diferencia de la opcién de salida, que es la base del poder
estructural, la voz requiere de agencia politica por parte de las
élites empresariales. El poder instrumental, al igual que el poder
discursivo, depende del tipo y del nivel de recursos materiales que
posean las élites empresariales. Pero también estd profundamente
determinada por el grado de su cohesién, coordinacién y orga-
nizacién, asi como por sus vinculos formales e informales con la
arena politica (Fairfield, 2015a; Schneider, 2004).

Los tres principales mecanismos cortoplacistas utilizados,
tanto politicos como legales, son las donaciones de campanas
politicas, el cabildeo (lobbying) y el uso de la llamada «puerta
giratoria», mediante la cual los ejecutivos del sector privado son
llevados a puestos influyentes en el gobierno (Garin & Morales,
2016; Maillet y otros, 2016; Durand, 2019). Otros mecanismos

' En linea con la éptica cualitativa e histérico-comparativa de este estudio, no preten-
demos medir el poder estructural (o el instrumental o discursivo) en sentido estricto.
En los capitulos empiricos, combinamos el andlisis de indicadores cuantitativos (hasta
donde sea posible y util) con las evaluaciones cualitativas (basadas en fuentes primarias
y secundarias) de una manera metodolégicamente ecléctica, como para llegar a eva-
luaciones generales de las respectivas estructuras del poder y las dindmicas que estdn
en juego.
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de influencia son desarrollados por intermediarios como #hink
tanks, intelectuales vinculados al empresariado y firmas consul-
toras que buscan influencia a corto y largo plazo en apoyo de
politicas proempresariales (Nercesian y otros, 2023). Ademds, las
élites econdmicas pueden también «cruzar la linea» y entrar en
conflictos de interés o en actividades dudosas o ilegales, como el
pago de sobornos o la dispensa de favores para obtener acceso e
influencia'’. En la mayor parte de América Latina, esta ‘linea’ estd,
de algtin modo, débilmente definida. Todos estos mecanismos, ya
sean legales, dudosos o abiertamente ilegales, pueden perseguirse
individual o grupalmente, y movilizarse directa o indirectamente
a través de intermediarios.

Las donaciones de campafia pueden canalizarse de manera for-
mal o informal, asf como de manera ilegal. En las democracias de
masas, el principio de una persona/un voto en las elecciones (par-
ticularmente si el voto es obligatorio y las elecciones se basan en
la representacién proporcional) otorga un poder politico consi-
derable a la mayoria. Pero la desigualdad en los ingresos también
brinda una oportunidad para que los ricos y poderosos influyan
en los partidos con problemas de liquidez y hagan que sus candi-
datos dependan de grandes donaciones (OEA 2008, pp. 68-70;
PNUD, 2018, pp. 371-372). Los vinculos con partidos politicos
que representan intereses comerciales y que persiguen agendas
proempresariales constituyen fuentes clave del poder instrumen-
tal (Fairfield, 2015a).

Aunque hay pocos estudios hasta ahora, grandes donantes
han podido canalizar dinero a candidatos presidenciales directa-
mente, a veces utilizando mecanismos complejos para disfrazar
su origen. Los partidos politicos en América Latina se enfrentan

" Si tales précticas se convierten en la norma (informal), entonces podriamos hablar de
«capitalismo del compadrazgo» (Cave & Rowell, 2015).
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a grandes dificultades para recaudar el efectivo necesario para par-
ticipar en las elecciones a través de los aportes de sus miembros,
por lo que pueden volverse precariamente dependientes de aque-
llos donantes adinerados con agenda propia. En algunos casos,
como demuestra Casas-Zamora (2005), las élites empresariales
ven las contribuciones de campana como un seguro para mitigar
las decisiones legislativas o ejecutivas que consideran arbitrarias.
Estas donaciones generalmente se canalizan de manera informal,
con pagos en efectivo entregados directamente al candidato o
lider del partido.

Esta situacién de «dados cargados» ha llevado a discusiones
sobre exceso de influencia y captura politica, y ha desencadenado
propuestas para reformar el sistema electoral a través del finan-
ciamiento publico a los partidos para ayudar con los costos de
publicidad en los medios (Casas-Zamora, 2005; Posada-Carbé
& Malamud, 2005; OEA, 2008). Aunque la regulacién de las
finanzas de los partidos se ha vuelto mds estricta, el debate en
América Latina persiste, ya que los grandes donantes tienden a
acomodarse a los cambios y contintian haciendo uso de donacio-
nes informales para mantener su influencia'’. Ademds, los lideres
empresariales y las organizaciones pueden financiar campanas en
los medios de comunicacién en defensa del modelo de mercado y
para promover candidatos favorables a las empresas.

El escindalo de Lava Jato en América Latina (2016-2021)
brinda evidencia detallada de cémo los conglomerados brasilefios
de la construccién hicieron grandes contribuciones de campana de
manera regular en toda América Latina, y en otros lugares, en casi
todas las elecciones, cubriendo los gastos tanto de los candidatos,

" Los estudios sobre contribuciones en paises en desarrollo, que ven el impacto a largo
plazo en el sistema politico, también consideran al dinero como un mecanismo potente
de influencia (Sachs, 2011; Gilens, 2012; Cagé, 2018). Probablemente en ningtin lugar
esto es mds cierto que en las elecciones en Estados Unidos.
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como de los partidos. Las contribuciones se realizaron principal-
mente a través de medios informales o ilegales (pagos en efec-
tivo entregados directamente a los lideres y a sus directores de
campana sin recibos y sin que figuraran como contribuciones
de campafa) o mediante transacciones bancarias fuera del pais.
Una vez que las empresas establecen una conexién con los lideres
y los partidos, hay una «deuda presente y futura», para usar la
expresiva frase de Marcelo Odebrecht (Cabral & Oliveira, 2017;
Durand, 2018b, p. 86). A medida que los partidos y nuevos lide-
res llegaban a ocupar los asientos del poder politico, la construc-
tora brasilefia Odebrecht restablecia el contacto para recordarles
que honren su deuda. La conexién entre sobornos y contratos
amanados en obras publicas ha sido una constante en América
Latina, como lo demuestran las investigaciones judiciales de los
Estados Unidos sobre Brasil y otros once paises latinoamericanos
(Departamento de Justicia de EE.UU., 2016).

El cabildeo o lobbying es una forma de influencia politica
ampliamente utilizada y altamente organizada, particularmente
en las democracias, ya sea en el Norte Global (Gilens, 2012;
Cagé, 2018) o en el Sur. Segun Fuchs (2007), el financiamiento
politico se ha convertido en un mecanismo de acceso e influencia
muy efectivo para las corporaciones internacionales a nivel glo-
bal, lo que explica que las corporaciones destinen a este fin sumas
cada vez mayores. De hecho, se ha convertido en una industria,
a medida que las firmas especializadas se internacionalizan para
atender a grupos empresariales globales y locales en América
Latina y otros lugares. Los conglomerados nacionales mds gran-
des y las firmas globales tienden a contratar los servicios de dichas
empresas que, a su vez, contratan lobistas locales. En América
Latina, incluso en paises donde la regulacién ha mejorado (como
Chile), el cabildeo opera principalmente en la sombra (Garin &
Morales, 2016; Castellani, 2018).
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La puerta giratoria también es un mecanismo ampliamente
utilizado. En este caso, las élites empresariales colocan a «exper-
tos» con ideas afines en el gobierno (como miembros del gabinete,
asesores, directores de entidades reguladoras e incluso en la admi-
nistracién tributaria) o los contratan directamente (Castellani,
2018; Nercesian y otros, 2023). Ambas puertas giratorias —las
que brindan entrada al gobierno y las que brindan una salida para
exfuncionarios para su ingreso al mundo corporativo— ofrecen
a los actores empresariales una gran cantidad de informacién y
contactos. También proveen a las élites empresariales del enten-
dimiento sobre el funcionamiento interno de las burocracias,
asi como informacién interna para maximizar los esfuerzos de
cabildeo. Sin embargo, dadas las pricticas normales de rota-
cién democrdtica, tal influencia directa dentro de los gobiernos
requiere esfuerzos continuos por parte de las élites empresariales.
En particular, cuando los gobiernos cambian después de las elec-
ciones, el acceso de los empresarios puede verse interrumpido,
aunque solo temporalmente.

Como en el caso de la financiacién de las campanas electorales
de los partidos, el cabildeo y la puerta giratoria, aunque lega-
les, también pueden generar ficilmente conflictos de intereses”.
Ambos mecanismos tienden a operar en un drea gris, una zona
opaca en la que es dificil diferenciar claramente lo bueno de lo
malo, lo legal de lo ilegal y lo privado del interés publico. Sea que
se sobrepase o no la linea de la legalidad, el cabildeo y la puerta
giratoria generan un mecanismo de transmisién que permite una
conexién directa con quienes toman decisiones sobre lo que las
empresas proponen, influyen o pretendan vetar en materia de

13 . . . "y . . . .y

La respuesta institucional a los desafios de la puerta giratoria es la introduccién de un
periodo de «enfriamiento», en el que los funcionarios estatales deben esperar un tiempo
antes de pasar al sector privado.
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leyes u otras decisiones gubernamentales (Maillet y otros, 2016;
Garin & Morales, 2016). Otra funcién puede ser proteger a las
corporaciones de la supervisién del Ejecutivo o del Congreso
(Cave & Rowell, 2015).

La posibilidad de ser contratado por una gran empresa es
un incentivo efectivo que utiliza el sector privado (PNUD,
2018, pp. 386-396). La contratacién de familiares o amigos de
los lideres politicos es una préctica muy extendida en América
Latina, donde conseguir trabajo en una gran empresa es una
forma de acceso al privilegio. Esta fue una préctica muy utilizada
por Odebrecht en América Latina (Durand, 2018b, p. 280).
Los favores, en forma de obsequios (obras de arte, articulos per-
sonales costosos) o invitaciones (a hoteles o incluso ‘contratos’
para dar conferencias) pueden complementar los esfuerzos de
cabildeo. Estas dos formas adicionales de influencia también
forman parte del drea gris y pueden convertirse ficilmente en
una forma de soborno.

Las élites econdmicas pueden mejorar la eficacia de las for-
mas de influencia politica directa mediante el uso de sus redes
sociales y profesionales. En el capitalismo latinoamericano, que
se basa en la familia, los circulos sociales de amigos y parientes
son un activo importante. Estos lazos son una forma particular-
mente util de capital social (Lazzarini, 2011; Bull y otros 2013;
Schneider, 2004; Cirdenas & Robles-Rivera, 2020). Las redes
de conexién de las empresas, familia y amigos —conocido en
inglés como «F connection» (firm, family & friends) — son uti-
les tanto para los negocios como para los tratos politicos (Ben-
Porath, 1980). Adicionalmente, las corporaciones nacionales
e internacionales cuentan con una red profesional de interme-
diarios, como organismos de expertos profesionales —zhink
tanks—, estudios de abogados, asesores de impuestos, contadores
y compafiias de relaciones publicas, para desarrollar propuestas
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de politica y hacer el cabildeo por ellas. Dado que los funciona-
rios de alto rango tienden a ser reclutados dentro las élites, dichas
redes facilitan el acceso y la influencia a través de contactos per-
sonales (PNUD, 2018).

La cohesién o unidad es una variable clave en el despliegue del
poder empresarial instrumental, particularmente en coyunturas
criticas (Fairfield, 2015a). La cohesién y coordinacién dentro de
la clase requiere liderazgo y la capacidad para reunir segmentos
empresariales de diferentes tamafios, sectores, regiones y faccio-
nes politicas, evitando las estrategias divisivas utilizadas por coa-
liciones o gobiernos que se oponen a la influencia empresarial.
Tradicionalmente, esta capacidad de unirse se lograba de manera
informal a través de redes. Las familias lideres que controlan los
grupos empresariales convocan a reuniones privadas para acceder
o coordinar con funcionarios gubernamentales de alto nivel, un
fenémeno comin en América Latina (conocido en la Reptblica
Dominicana como el acuerdo de aposentos), o para discutir estra-
tegias para hacer frente a las fuerzas de oposicién y gobiernos que
se consideran hostiles.

La unidad de clase también se puede lograr a través de asocia-
ciones empresariales, una forma de desarrollo organizacional de
finales del siglo XX (Durand & Silva, 1998; Schneider, 2004).
Sibien existen diferentes niveles de suma de intereses (en términos
de sectores econémicos o subdivisiones territoriales), es la forma-
cién de organizaciones empresariales centrales a nivel nacional,
que agrupan asociaciones sectoriales y regionales, lo que marca
la diferencia. Estas, sin embargo, rara vez incluyen a empresas
medianas y pequenas, las cuales tienden a seguir caminos organi-
zacionales diferentes y carecen del gran dinero que poseen las aso-
ciaciones empresariales més grandes. La capacidad de las empresas
mds pequefas para mantener una fuerte representacion sectorial
es limitada, como muestra el caso mexicano (Shadlen, 2000), y su

54



JouN CraBTREE, FraNcisco DURAND Y JoNas WOLEE

base tiende a ser diversa. Asi como con el poder estructural, por lo
tanto, la distribucién del poder instrumental favorece de manera
desproporcionada los intereses corporativos més grandes, esto es,
a los grupos econémicos y las multinacionales.

La representacién formal del sector empresarial se limita bési-
camente a las grandes empresas y a las principales asociaciones que
hablan en nombre del sector privado en su conjunto. Por tanto, el
tamano importa, asi como el origen social de los emprendedores.
Incluso en los casos en los que algunas empresas mds pequenas
tienen éxito y sus directores eventualmente se vuelven millona-
rios, las divisiones sociales entre las élites cholas «emergentes»,
como se les llama en la regién andina, y las élites tradicionales
de origen europeo, que viven y circulan en diferentes circulos,
agrega otra capa de separacién de clase'.

La unidad no es solo el resultado de la capacidad de reunir
fuerzas para aumentar la presién sobre el gobierno o apoyar a
una coalicién gobernante. Puede desarrollarse si las empresas
consiguen superar las divisiones que separan las actividades eco-
némicas (por ejemplo, el «choque sectorial» entre exportadores
e industriales en los anos 60 y 70) y regiones (élites de la capi-
tal versus élites provincianas), sin mencionar los efectos de las
divisiones entre facciones politicas. En casos de choque sectorial,
las decisiones de politica econémica pueden beneficiar a algunos
intereses y sectores empresariales y, a la vez, perjudicar a otros.

" En Perti y Bolivia, los «empresarios emergentes» son un fenémeno relativamente
nuevo, particularmente visible en el drea de Gamarra en Lima, conocida en gran parte
por su industria textil y tiendas; y en El Alto, la ciudad gemela de La Paz, conocida por
sus enormes mercados al aire libre. Los empresarios présperos de estas dreas y sectores
populares, los cuales estdn dominados por el comercio informal extendido, rara vez
interactiian con los representantes empresariales tradicionales de las principales asocia-
ciones de comercio. En suma, la «fusién de élites» es incompleta, al menos hasta ahora.
El dinero no suele ser suficiente para cruzar los puentes sociales. Para Pert, ver Durand
(2017b), para Bolivia, Espinoza (2015) y Molina (2019).
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Lo mismo puede ocurrir en regiones, que pueden ser favorecidas
o desfavorecidas. Esta divisién es estructural en el sentido de que
corresponde a diferentes grupos de intereses.

La unidad requiere liderazgo y apoyo organizativo para ser
eficaz, pero, sobre todo, necesita de causas comunes. Reunirse
es mds ficil cuando hay problemas comunes o una percepcién
generalizada de peligro, cuando hay amenazas desde «arriba» o
desde «abajo», como argumenté O’Donnell (1973) en su estu-
dio sobre el surgimiento de regimenes burocrdtico-autoritarios en
Sudamérica. El empresariado se une cuando se enfrenta a conflic-
tos sociales que pueden paralizar la economia (huelgas generales,
bloqueos de carreteras, «marchas de sacrificio», etcétera) o cuando
quienes se levantan atacan directamente a las élites empresariales
(bombas en las instalaciones, secuestros de empresarios, ocupa-
cién de locales comerciales, etcétera). De esta manera, los lideres
empresariales y las organizaciones coordinan para crear condi-
ciones que permitan salvaguardar la propiedad y proteger a los
propietarios y ejecutivos. Las amenazas «desde arriba» pueden ser
generadas por gobiernos nacionalistas o socialistas que promue-
ven politicas de apoyo a las organizaciones de trabajadores y sus
demandas, cuando se aumentan los impuestos o se expropia o
confisca la propiedad privada.

La unidad empresarial, ya sea activada por desafios populares
desde abajo, por amenazas politicas desde arriba, o por una combi-
nacién de ambos, es mds probable que se desarrolle en defensa de
los objetivos generales de clase (Durand & Silva, 1998; Fairfield,
2015a, pp. 37-38; Fazekas & Téth, 2016, p. 323). Puede surgir
en defensa de un modelo de desarrollo econémico orientado al
mercado o de un gobierno favorable a las empresas, o en opo-
sicién a un gobierno o un modelo de desarrollo que se perciba
como perjudicial para los intereses empresariales. Con frecuencia,
sin embargo, las divisiones, asi como los intereses contrapuestos,
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tienden a impedir que se enraicen formas mds elevadas de cohe-
sién dentro una determinada comunidad empresarial.

En resumen, esta discusién tedrica y conceptual nos propor-
ciona dos enfoques para evaluar empiricamente el poder empre-
sarial instrumental. Por un lado, veremos las evidencias para cada
uno de los tres mecanismos de influencia empresarial directa, es
decir, donaciones de empresarios o empresas a partidos, a politi-
cos y a campanas electorales; asimismo, informacién cualitativa
sobre esfuerzos y éxitos de cabildeo; y también, individuos que
sirven de vinculo directo entre el mundo de los negocios y la
arena politica, en linea con la «puerta giratoria» (aqui, la infor-
macién mds importante se refiere a la representacién de empre-
sarios o tecndcratas con pensamientos afines, dentro de gabinetes
y organismos reguladores). Por otro lado, analizamos la organi-
zacién de la comunidad empresarial. Al estudiar la evolucién de
la estructura y de la agencia de las asociaciones empresariales en
los tres paises de los Andes centrales, podemos evaluar la uni-
dad/cohesién o fragmentacién/divisién de las élites empresariales
y analizar las estrategias y practicas que utilizan las asociaciones
empresariales mds importantes cuando se trata de influir en los
debates y decisiones politicas.

PODER DISCURSIVO

La dimensi6n ideoldgica nos permite producir una visién integral
del rol y la capacidad de agencia de las élites empresariales en las
sociedades capitalistas. En contraste con el poder estructural e ins-
trumental, el poder discursivo no estd relacionado con la influen-
cia politica en un sentido estricto, sino mds bien con la capacidad
de las élites econémicas para dar forma a los valores de la socie-
dad, los discursos publicos y la opinién publica, incluido lo que
Gramsci llamé el «sentido comin», de tal forma que puedan crear

57



ESTADO Y PODER EMPRESARIAL EN BoLivia, ECUADOR v PERU

un clima de aceptacién y, por tanto, apoyo a su agenda e intereses
(Durand, 2019; Fuchs, 2007). El poder discursivo, por lo tanto,
incluye la capacidad para formar un entendimiento mds amplio
sobre el papel de la empresa privada, el «emprendimiento» y el
«mercado», asi como sobre formas (in)adecuadas de regulacién
estatal (Kwak, 2014), y la transformacién ideoldgica del papel de
las corporaciones (por ejemplo, en términos de «responsabilidad
social»), que les permite cumplir «un nuevo rol politico» (Scherer
& Palazzo, 2011). En términos generales, tanto las corporacio-
nes nacionales como las internacionales, y las personas y familias
adineradas, buscan desarrollar discursos que legitimen su privile-
gio y poder, y que proyecten una imagen positiva a la sociedad.
Esto es cada vez mds importante en sistemas democréticos en los
que los gobiernos dependen del apoyo publico y en los que los
aliados politicos de los grupos empresariales necesitan competir
electoralmente con fuerzas que representan a otros grupos socia-
les mucho mds numerosos.

Varias caracteristicas definen y dan forma al poder discursivo
empresarial en América Latina y més alld de ella. En primer lugar,
ya sean tradicionales y oligdrquicas, o mds modernas y empresa-
riales, las concepciones proempresariales sobre coémo organizar la
economia, el gobierno y la sociedad se basan generalmente en la
idea del predominio de la propiedad privada, concentrada en gran
medida en manos de élites locales y extranjeras. Mds especifica-
mente, las corporaciones y las asociaciones empresariales generan
y difunden ideas sobre el papel clave que desempenan en el pro-
ceso general de ‘desarrollo’, ‘modernizacién’ o incluso ‘civilizacién'.
Se proyectan como élites valiosas que generan riqueza, por lo que
justifican que se compensen adecuadamente sus esfuerzos, como
muestran los estudios sobre las percepciones y actitudes de las éli-
tes (ver Nercesian y otros, 2023). Se muestran como los agentes
«indispensables» de aquellos sectores econdémicos estratégicos que
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mids contribuyen al PBI, al empleo y, nuevamente, al desarrollo o
la modernizacién. En pocos sectores esto es mds importante que
en el sector primario-exportador, el cual ocupa una posicién cen-
tral en la mayoria de las economias latinoamericanas. Los pro-
pietarios y sus organizaciones han desarrollado un conjunto de
conceptos —justificados por medio de disposiciones legales—
disenados para legitimar el acceso a los recursos naturales (tierra
y agua), proceso iniciado de manera violenta y arbitraria en la
época de la conquista de América Latina (Mattei & Nader, 2013).
Tales ideas y conceptos, difundidos en un inicio por imperios y
corsarios para justificar el despojo indigena, evolucionaron con el
tiempo, a medida que se desarrollaban en la regién modos anti-
guos y novedosos de acumulacién basada en los recursos naturales.
Tradicionalmente, los propietarios de haciendas y plantaciones, asi
como las empresas extranjeras, se presentaban a si mismos como
«civilizadores», como agentes de la modernizacién y el progreso
tecnoldgico en lugares «atrasados» del mundo, especialmente en
los lugares del interior pobres y en donde la riqueza se concentraba
en las ciudades. Este tipo de discurso proextractivista ha asumido
una forma mds integral desde el comienzo del nuevo milenio como
«un modo de entender el desarrollo y la Naturaleza», citando a
Gudynas (2015). Las corporaciones a cargo de grandes proyec-
tos de inversién se presentan como buenos ciudadanos corpora-
tivos, socialmente compatibles y ambientalmente responsables
(Portocarrero & Sanborn, 2006).

En segundo lugar, esta nocién del papel modernizador de la
empresa privada también se basa en la forma poscolonial asumida
por élites empresariales latinoamericanas especificas. Dado el pre-
dominio de inversionistas de origen europeo y norteamericano en
los estratos altos de la mayoria de las sociedades latinoamericanas,
las élites locales e internacionales comparten una visién eurocén-
trica sobre el derecho a gobernar, basada en ideas de superioridad
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cultural, una visién que hace eco con el sentir publico de gran
parte de la poblacién (Quijano, 2000). Esta visién ha tendido a
verse reforzada por los patrones de migracién de una variedad de
paises europeos y la fusién con las élites cuando los inmigrantes
que disfrutaban del éxito econémico se mezclan con las principa-
les familias locales.

En tercer lugar, con la expansién de la globalizacién econd-
mica las corporaciones globales modernas se han convertido en
modelos para inspirar cambios organizacionales y discursivos
dentro de la empresa y dentro de los conglomerados econémicos
latinoamericanos. Los ejecutivos latinoamericanos —muchos de
los cuales han recibido capacitacién en nuevas pricticas comer-
ciales a través de maestrias de negocios internacionales y otras
formas de estudios en el extranjero— han asimilado este modelo.
De esta manera, buscan replicar las «<mejores pricticas» interna-
cionales (benchmarking), modernizando sus conglomerados y
proyectidndose a los mercados internacionales, a menudo con la
ayuda de empresas consultoras.

La consolidacién del neoliberalismo como modelo econémico
dominante en América Latina y su resiliencia (Madariaga, 2020)
han fortalecido la nocién del papel central de los empresarios
como productores de riqueza y oportunidades de empleo, y el
rechazo a las ideas de intervencion estatal para el desarrollo y la
redistribucién. Estos puntos de vista fueron adoptados por las éli-
tes nacionales en la década de 1980 como la politica econdmica
preferida, y se han reforzado en las décadas siguientes (Lépez,
2019). Como era de esperar, el rechazo al estatismo y la promo-
cién de la empresa privada resultaron atractivos para las élites
locales cuando se enfrentaron a regimenes intervencionistas en
las décadas de 1960 y 1970, un modelo que terminé en graves
fracturas econémicas e incluso, en algunos casos, en crisis hiper-
inflacionarias. Estos puntos de vista solo se vieron reforzados por
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episodios de expropiacién y confiscacién de propiedad privada
y la promocién de poderosas empresas estatales (Conaghan &
Malloy, 1994, pp. 70-71).

Cuando se trata de mecanismos por los cuales las élites empre-
sariales dan forma al discurso publico, los medios de comunica-
cién privados juegan un papel crucial (Hughes & Prado, 2011).
Los propietarios de medios privados representan por si mismos
intereses econémicos, y suelen estar estrechamente vinculados
con otros sectores empresariales. Un ejemplo son los conglome-
rados de medios privados que surgieron a partir de la propiedad
de los periédicos nacionales, complementada con el control de las
cadenas de radio y televisién. Las familias lideres controlan estos
conglomerados, que incluyen a Clarin en Argentina, O Globo
en Brasil, £/ Mercurio en Chile y El Comercio en Pert (Becerra
& Mastrini, 2017). Consecuentemente, las corporaciones con-
fian en ellos para publicidad, cobertura positiva sobre noticias
empresariales y, en general, para presentarlos como organizacio-
nes sanas, honestas e innovadoras. Vale la pena mencionar que las
corporaciones mds ricas pueden comprar y establecer medios de
comunicacién, una prdctica cada vez mds coman. Politicamente,
las organizaciones de medios se han convertido en un poder
de facto, al punto de que esto ha generado discusiones sobre la
«captura de medios» (Schiffrin, 2017). Adicionalmente, las élites
empresariales también influyen en los valores de la sociedad y en
los discursos publicos a través de su influencia sobre los sistemas
educativos, en particular, la educacién universitaria. Mds adn, las
vias de poder instrumental antes mencionadas también se uti-
lizan para promover ideas generales y conceptos que apoyan la
agenda proempresarial y los candidatos promercado.

Este poder discursivo no solo justifica el privilegio y la influen-
cia —el derecho a la riqueza— sino que también fomenta for-
mas no coercitivas de control o dominacién sobre la sociedad
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en su conjunto. En esta linea de pensamiento, Gramsci (1980)
argument$ de manera convincente que los capitalistas ejercen un
poder cultural y ético dentro de la sociedad civil con el objeto
de lograr hegemonia. Este tipo de enfoque ha sido adoptado en
América Latina por académicos (neo) marxistas para explicar
patrones de dominacién de clase en la era neoliberal, que reflejan
una ofensiva ideoldgica en un contexto de fracasos pasados de
proyectos de desarrollo (Portantiero, 1999; Aricé, 2015).

Como pasaremos a mostrar, el concepto de captura del Estado
ayuda a explicar en términos mds especificos los intentos de las
élites empresariales para establecer un rol hegemoénico en América
Latina, que se basa en las condiciones histérico-estructurales que
facilitan la influencia empresarial sobre el Estado y los instru-
mentos politicos utilizados para lograrlo. Sin que sorprenda, el
renovado discurso ideoldgico corporativo a nivel global, articu-
lado por empresarios exitosos y sus gerentes, es capaz de colocar a
prominentes empresarios en posiciones de poder a través de vic-
torias electorales. Entre ellos destacan Gonzalo («Goni») Sdnchez
de Lozada en Bolivia (elegido en 1993 y nuevamente en 2002),
Vicente Fox en México (2000), Mauricio Macri en Argentina
(2015), Sebastidn Pinera en Chile (2010 y nuevamente en 2018),
y Pedro Pablo Kuczynski en Perd (2016) (Nercesian, 2020).
Un caso reciente que vale la pena mencionar es el de Guillermo
Lasso, un destacado banquero que llegé al poder en Ecuador en
2021 (Macaroff, 2023, véase el capitulo 5).

Contrariamente a lo que podria creerse, el poder discursivo de
las empresas también es producto de la democratizacién. En la
medida en que la democracia otorga a todos los actores, indepen-
dientemente de su acceso a recursos, iguales oportunidades for-
males para participar en el disefo del debate publico y politico,
esta habilita, a su vez, ofensivas ideolégicas y campanas electorales
propiciadas por grupos minoritarios y privilegiados. El resultado

62



JouN CraBTREE, FraNcisco DURAND Y JoNas WOLEE

es una nueva forma de «batalla de ideas» que ocurre en un campo
de juego altamente desigual.

Cuando se trata de evaluar empiricamente el poder empresa-
rial y su influencia, la dimensién discursiva es, sin duda, la mds
dificil de medir (Fairfield, 2015a, p. 52). En este libro utilizamos
una estrategia triple para tener una idea del alcance y el cambio
del poder discursivo empresarial en los tres casos de los Andes
centrales. Primero, analizamos las estrategias discursivas emplea-
das por los lideres empresariales y sus representantes utilizadas
para moldear la opinién publica y los debates politicos. Segundo,
observamos la estructura y el desarrollo del sector de los medios
de comunicacién como un espacio clave del poder empresarial
discursivo. En tercer y dltimo lugar, para evaluar el desarrollo
general de los discursos ptblicos y los debates politicos a lo largo
del tiempo, nos basamos en la literatura existente con el fin de
identificar el papel (hegeménico o disputado) de las ideas pro-
mercado, los conceptos y las visiones que las apoyan.

CAPTURA DEL ESTADO: TEORIAS Y ESTUDIOS COMPARATIVOS

Mientras que el concepto de poder empresarial nos ayuda a
identificar y evaluar las formas en que las élites econdmicas ejer-
cen una influencia privilegiada sobre las politicas del Estado y
la sociedad en general, la nocién de captura del Estado dirige
nuestra atencién hacia el punto en el que la influencia privile-
giada se convierte en control efectivo. La teoria de la captura del
Estado, por lo tanto, contribuye a la comprensién de cudn efec-
tiva (o limitada) puede ser la movilizacién de estos poderes tridi-
mensionales a nivel especifico y en un nivel mds general. A nivel
especifico, ayuda a dilucidar las condiciones politicas en las que
los privilegios «<normales» de las élites econdmicas, en términos
de acceso politico como se describe lineas arriba, se convierten
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en influencia «indebida» (para comprar leyes) e influencia «exce-
siva» (para dictar leyes) (Hellman & Kaufmann, 2001). A nivel
general o social, la teorfa también sugiere que las élites econé-
micas pueden generar condiciones bajo las cuales las empresas
no solo moldean, sino que efectivamente determinan (segmentos
especificos de) el debate politico y el discurso publico en gene-
ral. Esta dltima proyeccién general del poder empresarial sobre la
agenda politica puede conceptualizarse como «captura politica»
(Crabtree & Durand, 2017, p. 12)".

Las situaciones que favorecen al poder empresarial para per-
mitir la captura del Estado, o la captura politica, se relacionan
con modelos de desarrollo econémico en los que prevalecen las
fuerzas del mercado. Los modelos de desarrollo orientados al
mercado, como veremos mds adelante cuando recapitulemos la
evolucién econédmico-politica de América Latina en los dltimos
cien afos, pueden coexistir con distintos tipos de regimenes poli-
ticos, ya sean autoritarios o democraticos. La teorfa contempo-
ranea de la captura del Estado estd particularmente dirigida a
entender el funcionamiento interno de las democracias, al menos
el de las formalmente establecidas. La liberalizacién de los mer-
cados tuvo lugar en un momento en que los gobiernos elegidos
se multiplicaron a nivel mundial durante la llamada «tercera ola
de democratizaciény, entre fines de la década de 1970 y princi-
pios de los afios noventa (Huntington, 1991). Como argumenta
Dominguez (1998) para el caso de América Latina, la expansién
de las libertades econdmicas y politicas allané el camino para una

" Enfocindose de manera especifica en la dimensién discursiva (o ideolégica) de la
captura politica, James Kwak (2014) también ha introducido el concepto de «captura
cultural». En este, una «industria» determinada configura exitosamente «las com-
prensiones sobre el mundo» mds amplias de las instituciones reguladoras estatales
para que estas Gltimas «sirvan a los fines de la industria» de manera efectiva (Kwak,

2014, p. 79).
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nueva era de «democracias de mercado» y gobernabilidad que
combinaba estos dos principios liberales, en teoria virtuosos y
auto reforzados.

Al analizar las formas de influencia que de facto conducen al
control sobre decisiones politicas especificas por actores econé-
micos particulares, la teorfa de la captura del Estado cuestiona la
combinacién positiva de estos dos supuestos liberales. Se centra
en el poder mds que en la gobernanza y sugiere que el primero
prevalece, dentro de ciertos limites, sobre el segundo. También
destaca la presencia de modos de gobierno oligdrquicos en el con-
texto de regimenes nominalmente democréticos. En su andlisis
de la captura del Estado en América Latina, tanto Canete (2018)
como Cortés e Itriago (2018) afirman que la desigualdad en el
acceso, expresada en los privilegios de las élites, genera «demo-
cracias capturadas». Otros politélogos han presentado argumen-
tos similares que, enfatizando el predominio de los principios
oligdrquicos en las democracias modernas de América Latina,
consideran la necesidad de un andlisis realista del liberalismo
para «desmitificar» la democracia (Foweraker, 2018). A fines de
la década de 2010, la discusién sobre la captura del Estado y
sus efectos en la democracia se volvié cada vez mds relevante.
Tal como argumenta Cameron (2021), complementando la teo-
rfa de Foweraker, América Latina ha visto «el regreso de la oli-
garquiar. El «giro a la izquierda», que se iniciara en Venezuela en
1998, dio lugar, hacia el afo 2016, al regreso de politicas oligar-
quicas dirigidas por empresarios, en particular con Jair Bolsonaro
en Brasil, Mauricio Macri en Argentina y tanto Moreno como
Lasso en el Ecuador.

La teoria de la captura del Estado, desarrollada inicialmente
en los afos setenta y ochenta, se basé en estudios de la influen-
cia empresarial sobre los organismos reguladores (Stigler, 1971).
El anilisis de la «captura regulatoria» fue seguido por estudios
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sobre el «comportamiento rentista» por parte de las grandes
industrias. Algunos estudiosos alineados con los intereses pro-
mercado enfatizaron las consecuencias negativas de la influencia
empresarial sobre el Estado para sofocar la competencia y con-
ducir a politicas que beneficien a industrias o grupos particula-
res. Los estudios sobre btsqueda de rentas se aplicaron al andlisis
critico del perfodo «populista» en América Latina, caracterizado
por el intervencionismo estatal y la proteccion de las industrias
locales. Hernando de Soto calificé estas politicas de «mercantilis-
tas», argumentando que las grandes empresas se beneficiaban de
protecciones legales que discriminaban a las empresas informales,
criticando asi el modelo intervencionista de desarrollo econd-
mico (De Soto, 1986).

Hellman y Kaufmann, quienes reintrodujeron la discusiéon
sobre la captura del Estado a principios del siglo XXI para expli-
car las «desviaciones» de las democracias promercado en Europa
del Este y los paises de la antigua Unién Soviética, definieron
la captura del Estado como el resultado de «los esfuerzos de las
empresas para dar forma a las leyes, politicas y regulaciones del
Estado en beneficio propio, proporcionando ganancias privadas
ilicitas a los funcionarios pablicos» (2001, p. 2). Estos autores
desarrollaron esta rama mds especifica de la teoria de la cap-
tura del Estado con un fuerte respaldo institucional del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. La suposicién
era que las oligarquias que surgieron en el mundo poscomu-
nista utilizaron su poder material para sobornar a los funcio-
narios con el fin de «comprar» leyes, una prictica considerada
como un fracaso de las reformas del mercado (Manzetti, 2009).
La corrupcidn en las relaciones empresa-Estado fue su principal
preocupacion.

La captura del Estado expresa aqui la combinacién de dos tipos
de poder empresarial (estructural e instrumental) y dos formas de
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control ejercido por las élites para obtener una legislacién favo-
rable que genere beneficios particulares y para vetar o bloquear
reformas, que en conjunto conducen a una mala gobernanza:

En particular, nosotros enfatizamos la importancia de los meca-
nismos a través de los cuales las empresas buscan moldear las deci-
siones tomadas por el Estado para obtener ventajas especificas, a
menudo a través de la imposicién de barreras anti competitivas que
generan ganancias altamente concentradas para favorecer selectiva-
mente a empresas poderosas, a expensas de un costo social significa-
tivo. Debido a que tales empresas usan su influencia para bloquear
cualquier reforma politica que pueda eliminar estas ventajas, la cap-
tura del Estado se ha convertido no solo en un sintoma sino tam-
bién en una causa fundamental de la mala gobernanza (Hellman &
Kaufmann, 2001, pp. 2-3).

Aunque las empresas de diferentes tamafos pueden usar
sobornos para ganar influencia sobre Estados porosos (Hellman
& Kaufmann, 2001, p. 6), otros académicos consideran que los
principales captores del Estado en Rusia y Europa Central son las
grandes empresas o la «oligarquia» (Yakolev, 2006; Innes, 2014),
hasta el punto de que es posible referirse a ellas como «captura
estatal oligdrquica» (Marandici, 2017). Los estudios realizados en
América Latina llegaron a conclusiones similares, particularmente
con el frenesi de privatizaciones de la década de 1990. En las dos
regiones, las encuestas y clasificaciones proporcionaron evidencia
empirica sobre qué tan fuerte fue la captura del Estado vista caso
por caso (Banco Mundial & Vicepresidencia de la Republica de
Colombia 2002). La idea de variaciones o grados de captura del
Estado, que surgié inicialmente a partir de las diferencias identi-
ficadas en los datos de las encuestas, condujo mds tarde a la discu-
sién de los tipos de captura del Estado, que van desde moderados
a extremos (Omelyanshuk, 2001; Durand, 2010a).
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Otra rama de la teoria de la captura del Estado amplié el enfo-
que al discutir las formas legales de influencia politica indebida o
excesiva, logradas a través de los tres mecanismos del poder empre-
sarial instrumental discutidos anteriormente: la financiacion de
las campanas electorales, el cabildeo y el uso de la «puerta gira-
toria». Los efectos de tal influencia pueden exacerbarse atin mds
cuando se consideran métodos ilegales (o corrupcién) y, como
dijimos anteriormente, la linea divisoria entre formas de influen-
cia legales e ilegales puede ser dificil de determinar con precisién.
Una mejor comprensién de estas formas de influencia de la élite
requiere una comprensién de la historia que tenga plenamente
en cuenta las estructuras y los procesos que surgen en momentos
particulares y en contextos especificos (Garcia Laguardia, 2001;
Omelyanshuk, 2001; Innes, 2014; Fuentes Knight, 2016). Estos
estudios enfatizan los factores histérico-estructurales, tanto en
Europa Central como en América Latina, que generaron las con-
diciones para que creciera este tipo de control empresarial sobre
el Estado. Se pueden identificar tres factores principales. El pri-
mero se refiere a una alta concentracién de poder en manos de las
corporaciones, expresada en la formacién de oligopolios en secto-
res econémicos clave, una concentracién de recursos que acentda
las desigualdades histéricas y actuales'. Segundo, la captura se ve
facilitada por un Estado débil y ficilmente penetrable, especial-
mente cuando esta situacién se ve agravada por la corrupcidn;
un sistema de partidos en el que la toma de decisiones tiende a

' Una alta concentracién de recursos econémicos (capital, tierra) en manos de cor-
poraciones locales e internacionales se desarrollé en un contexto donde el sector
privado reforzd su papel, siendo la propiedad privada la forma principal e indiscu-
tible de propiedad. La privatizacién de las empresas estatales, el acceso mds ficil a
los recursos naturales y la apertura de nuevos campos de acumulacién privada (como
pensiones, infraestructura, servicios publicos) han acentuado esta tendencia desde la

década de 1990.
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concentrarse en manos del Ejecutivo; y una clase politica que se
confabula con los intereses empresariales. El tercer factor incluye
el debilitamiento de los sindicatos y asociaciones de pequenas
empresas, asi como de otras organizaciones de la sociedad civil
que involucran la accién colectiva por parte de grupos no elitis-
tas. Esta tltima condicién puede surgir, por ejemplo, debido a los
efectos desmovilizadores de las reformas neoliberales sobre el tra-
bajo organizado, el cual incluye formas de empleo mds precarias
y el crecimiento del sector informal (Kurtz, 2004; Wolff, 2020b).

Estas condiciones generales, que varian signiﬁcativamente
de un pais a otro, aunque son bastante fuertes en los paises de
los Andes centrales, también estuvieron presentes en la época de
las oligarquias latinoamericanas tradicionales, es decir, antes del
advenimiento de la politica de masas. En el periodo que siguié
a la Independencia, estas desigualdades continuaron incélumes
hasta las primeras décadas del siglo XX, con el poder ejercido a
través de familias pertenecientes a la élite, las cuales gestionaban
directamente con el Estado o lo hacian a través de liderazgos
militares. Hubo un retorno a condiciones bastante similares en
los periodos post populistas/intervencionistas, con la introduc-
cién de politicas promercado desde la década de 1980 en ade-
lante, con élites corporativas modernas asumiendo algunas de
las caracteristicas de la vieja oligarquia y, en algunos casos, lide-
res empresariales mostrando que podian ganar campafas para
alcanzar el poder.

Estos patrones cambiantes (la oscilacién entre los modelos
econdmicos orientados al mercado y al Estado, tipico de América
Latina) revelan periodos o momentos de resistencia a la cap-
tura corporativa del Estado. El acceso preferencial que beneficia
intereses privados estimula movimientos en contra, originando
a su vez esfuerzos politicos para limitarlo o controlarlo. Estos
esfuerzos pueden conducir a un cambio politico y econdémico.
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Asi como el Estado tradicionalmente ha sido «capturado» por las
oligarquias tradicionales, o recapturado por grupos empresaria-
les modernos y mejor organizados, también puede ser «liberado»
por nuevas coaliciones gobernantes que enfatizan la autonomia
del Estado, una regulacién mds fuerte y politicas redistributivas
(Blofield, 2011b, p. 59). Esto obliga a las élites econémicas a
adaptar su juego politico a circunstancias nuevas y mds desafian-
tes. En suma, a medida que se sucedian los ciclos politicos de la
regién y surgfan diferentes modelos econémicos, las élites empre-
sariales aprendieron a utilizar sus poderes tridimensionales, adap-
tindolos a tiempos mds dificiles y poniendo a prueba su temple
para responder a tales desafios.

MODELOS DE DESARROLLO ECONOMICO, COYUNTURAS CRITICAS Y
VARIACIONES EN LAS RELACIONES ENTRE ESTADO Y EMPRESARIOS EN
AmERicA LATINA

Las economias capitalistas, ya sean sostenidas por gobiernos auto-
ritarios o democrdticos, son arreglos que, en los términos de la
teorfa francesa de la regulacién, combinan un régimen especi-
fico de acumulacién y un modo de regulacién correspondiente
(Lipietz, 1987). Tales arreglos son sostenidos por coaliciones
gobernantes. Segtin el tipo de régimen politico y el modelo de
desarrollo econémico, estas coaliciones expresan variaciones de
las relaciones empresa-Estado, pero también de las relaciones éli-
te-sectores populares y las relaciones Estado-sociedad en un sen-
tido mds amplio. En este nivel abstracto, es ttil distinguir entre
dos tipos generales de modelo de desarrollo econémico. En los
modelos orientados al mercado, la acumulacién de capital o el
desarrollo econémico se deja principalmente en manos de acto-
res empresariales privados que compiten en «el mercado», tanto
a nivel nacional como internacional. Aqui, la regulacién estatal
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de la economia tiene como objetivo principal permitir la inicia-
tiva privada y la competencia, al tiempo que ofrece cierta protec-
cién al consumidor. En los modelos centrados en el Estado, este
asume un papel mucho mds importante en los asuntos econémi-
cos. Su rol incluye tanto la intervencién estatal en la economia
privada, a través de la regulacién y la redistribucién, como la par-
ticipacién directa del sector publico en la produccién de bienes y
servicios a través de empresas estatales.

La problemdtica de los cambios en las politicas, modelos y
estructuras econémicas ha sido objeto de numerosos y acumulati-
vos estudios comparativos sobre la economia politica de América
Latina y a nivel subregional (América del Sur, el Caribe y América
Central)"”. Como ha sido ampliamente documentado en estos
estudios, los cambios en el modelo de desarrollo econémico sue-
len estar estrechamente relacionados con cambios en el régimen
politico o, al menos, con modificaciones significativas en las rela-
ciones de poder y en las coaliciones gobernantes'.

7 Viéase, entre muchos otros, Cardoso y Faletto (1968); Etchemendy (2011);
O’Donnell (1973); Collier y Collier (2002); Conaghan y Malloy (1994); Dominguez
(1998); Haggard y Kaufman (1992, 1995); Levitsky y Roberts (2011); Kingstone
(2018); Oxhorn y Ducatenzeiler (1998); Oxhorn y Starr (1999); Pop-Eleches (2009);
Remmer (1998); Smith y otros (1994); Stokes (2004); Weyland (2002); Weyland y
otros (2010).

"® La importancia de los cambios interrelacionados en el modelo de desarrollo econé-
mico y el régimen politico en el largo plazo como tema de andlisis es particularmente
relevante durante el primer impulso de cambio que surgié en las primeras décadas del
siglo XX, un momento en que nuevos lideres y partidos, asi como las organizaciones
populares, desafiaron efectivamente el gobierno oligdrquico tradicional. Algunos paises
(trend-setzers) iniciaron el proceso de transformacién a partir de nuevos preceptos de
politica econémica, y muchos otros los siguieron prontamente (efecto demostracién).
Un grupo mds pequefio permaneci6 adherido al antiguo régimen y fue capaz de resistir
el cambio durante un largo periodo de tiempo (rezagados). La region andina central aco-
gi6 a un grupo de rezagados, en parte porque las transformaciones politico-econdmicas
no surgieron de una gran crisis, sino de una serie de crisis recurrentes hasta que final-
mente se rompi6 el antiguo lazo (ver capitulo 2).
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Cuando se trata de estudiar periodos de cambio politico-eco-
némico, el concepto de coyunturas criticas ofrece una herra-
mienta util. Tal como lo definen Collier y Collier en su estudio
histérico Shaping the Political Arena, una coyuntura critica es un
«periodo de cambio significativo que tipicamente ocurre de dis-
tintas maneras en diferentes paises (o en otras unidades de ani-
lisis) y que se supone que produce legados distintos» (Collier &
Collier, 2020, p. 29). Esta definicién incluye dos elementos clave.

Primero, las coyunturas criticas son «momentos de relativo
indeterminismo estructural» (Mahoney, 2001, p. 7) o «breves
fases de flujo institucional» (Capoccia & Kelemen, 2007, p. 341),
durante los cuales se establece la trayectoria futura de un pais o
cualquier otra unidad. En nuestro caso, se trata de momentos
de crisis de una configuracién politico-econdmica establecida,
durante los cuales las «sociedades» debaten y deciden sobre la inte-
rrogante de si es que amerita ajustar o transformar un modelo de
desarrollo determinado y cémo hacerlo. Los estudiosos coinciden
en que en tales coyunturas las élites econémicas, tanto nacionales
como multinacionales, juegan un papel clave como partidarias
o detractoras de los cambios, tanto en el régimen politico como
en el modelo de desarrollo. Para ellos hay mucho en juego con
respecto a sus intereses econdmicos y su posicion privilegiada en
la sociedad”.

En segundo lugar, si bien el resultado especifico que emerge
de tal periodo de contingencia no estd predeterminado, pues
también la continuidad un posible resultado —lo que hace que
tales coyunturas sean criticas—, producen legados duraderos.

"’ La oportunidad de grandes cambios, ya sea para las élites conservadoras o para las
coaliciones de masas radicales, llega en un punto de crisis en el que aumentan las ten-
siones entre los actores clave, incluidas las empresas. La coyuntura critica es entonces
un concepto Util para ayudar a explicar los cambios, tanto en el régimen politico como
en el modelo de desarrollo econémico.
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Las decisiones tomadas en una coyuntura critica «ponen a los
paises (u otras unidades) en caminos de desarrollo [...] que
no pueden romperse o revertirse ficilmente» (Mahoney 2001,
p- 7), ya que «cierran opciones alternativas y conducen al esta-
blecimiento de instituciones que generan procesos dependientes
de la trayectoria que se auto-refuerzan» (Capoccia & Kelemen,
2007, p. 341). Sin embargo, tales legados ciertamente no estdn
escritos en piedra. En el caso de los modelos de desarrollo eco-
némico —y regimenes politicos—, las élites empresariales y la
pregunta sobre si forman parte de coaliciones de gobierno via-
bles juegan un papel clave para la consolidacién de una deter-
minada trayectoria.

Basados en una visién de largo plazo de las sociedades lati-
noamericanas, que abarca aproximadamente los ultimos cien
afios, podemos identificar los patrones de cambio en los mode-
los de desarrollo econémico que definen el papel de las élites
empresariales en la economia, su relacién con el Estado y la
forma en que participan en coaliciones gobernantes. Destacan
cuatro modelos de desarrollo econémico: el modelo liberal oli-
gdrquico tradicional, el modelo de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones (ISI), el modelo neoliberal y el modelo
posneoliberal™. Dado que el primer y el tercer modelo enfati-
zan la acumulacién privada de capital con poca regulacién esta-
tal, mientras que el segundo y el cuarto modelo presentan un
rol del Estado mucho mds activo en la regulacién del mercado
y el proceso de desarrollo econémico, vemos que la secuencia

** Un quinto tipo de modelo estatista, ms bien aislado, ha sido representado por la
Cuba socialista desde 1959. En contraste con las variedades de modelos de desarrollo
capitalista discutidos en este libro, aqui nos enfrentamos a un régimen econémico dife-
rente que ha permanecido definido por la planificacién central, aunque el gobierno
cubano permiti6 una participacion limitada del sector privado en la década de 1990
(tanto del capital internacional como de pequefas empresas).
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histérica sigue un movimiento pendular. En referencia a las coa-
liciones gobernantes, esta alternancia entre un modelo de desa-
rrollo orientado al mercado y un modelo orientado al Estado
fue acompafiada por cambios entre regimenes centrados en las
élites y cambios en que los sectores populares fueron incorpora-
dos, por lo menos parcialmente (Collier & Collier, 2002; Silva
& Rossi, 2018). El movimiento pendular sugiere que las élites
econdmicas frecuentemente han sido capaces de promover poli-
ticas proempresariales y modelos de desarrollo, movilizando con
eficacia sus poderes tridimensionales e, incluso, capturando al
Estado en algunas ocasiones; aunque, obviamente, también han
enfrentado desafios a su poder y algunas veces han tenido que
adaptarse al desarrollo de modelos que no fueron de su eleccidn.
Sin embargo, en general, y con la excepcién parcial de Cuba, los
cambios del modelo de desarrollo en América Latina hasta ahora
no han abordado seriamente la concepcién esencial de desarro-
llo, ya sea en términos de su orientacién general de desarrollo
capitalista, su particular légica extractivista o su alineamiento a
una ideologfa general de modernizacién™.

El modelo liberal oligirquico tradicional fue predominante
después de la Independencia, a principios del siglo XIX. En toda
América Latina se basé en una pequena élite, inicialmente dirigida
por terratenientes (de haciendas, plantaciones, fincas, estancias,
etcétera) de origen aristocrdtico y colonial, familias privilegia-
das que concentraban la riqueza econémica y el poder politico.

*' Como discutiremos en el capitulo 4, esta observacién también es vilida para la
fase posneoliberal en Bolivia y Ecuador, aun habiéndose dado importantes deba-
tes publicos sobre concepciones alternativas del desarrollo —incluidas alternativas
al desarrollo—, asi como el reconocimiento constitucional de principios como el
buen vivir o vivir bien, que son dificilmente compatibles con una nocién de desarro-
llo basada en el extractivismo y orientada al crecimiento (ver, por 