FRIEDRICH
EBE

STIFTUNG
BOLIVIA

APUNTES

05/2020

COVID-19 en ano electoral: panorama
econdémico-social de corto plazo para
Bolivia

Pablo Rossell Arce
Mayo 2020

Entre octubre de 2019 y marzo de 2020 la economia boliviana -que ya venia
en franca desaceleracion desde afios atras- sufrié dos golpes importantes:
primero, el conflicto post electoral que duré aproximadamente un mes,
luego de los comicios del 20 de octubre del afio pasado; en marzo de 2020
se propag6 el COVID-19 en territorio boliviano y el gobierno decreté una
larga cuarentena que durante las primeras semanas paralizé practicamente
todas las actividades.

Al igual que en el resto del mundo, golpeado por la pandemia, la
paralizacién de actividades estd provocando una crisis econdmica de
enormes proporciones. Los resultados econémicos previstos para este afio
son negativos en crecimiento y se prevé la presencia de déficit de cuenta
corriente y déficit fiscal de manera simultanea.

Para enfrentar la pandemia, el gobierno de transicién ha adoptado algunas
medidas de alivio para las empresas y las familias, pero quedan una serie
de retos que se deben resolver y tienen un horizonte de mediano y largo
plazo.

La situacion del pais es particularmente critica pues el gobierno es un
gobierno de transicion, con el principal mandato de llamar a elecciones,
pero la presidenta transitoria es, al mismo tiempo candidata. Este factor
complejiza las percepciones de legitimidad de las medidas de politica
econdémica. En el futuro previsible se puede prever un incremento de la
conflictividad, asi como la emergencia de nuevos actores politicos. Si la
conflictividad no es gestionada adecuadamente, ésta podria ser la causante
de la reversién de algunas medidas de politica econémica.
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INTRODUCCION

El afno 2019 marcé en Bolivia un hito importante
en la historia reciente del pais con el fin
de la gestion de Evo Morales, que goberné
ininterrumpidamente desde el 22 de enero de
2006 hasta el 10 de noviembre de 2019. Morales
asumioé la presidencia durante el superciclo de
los precios de los commodities. En ese contexto,
nacionalizé los hidrocarburos e imprimié un
mayor pesoa presenciadel Estadoenlaeconomia,
capturando el excedente hidrocarburifero para
destinarlo a la inversion en infraestructura y al
potenciamiento de las politicas sociales. Desde
2015 la economia boliviana empez6 a sentir
los efectos del fin del superciclo, pero mantuvo
niveles minimamente aceptables de crecimiento
en relacién a los paises de América Latina.

En octubre de 2019 la poblaciéon boliviana
acudié a las urnas para una eleccién sui generis:
Morales estaba encaminado a wuna nueva
reeleccién, prohibida por la Constitucion Politica
del Estado de 2009. El Movimiento al Socialismo
(MAS) de Evo Morales habia intentado levantar
la limitacion constitucional en un referéndum
el aino 2016, pero perdié en las urnas. Sin
embargo, a partir de ese momento la estrategia
del entonces mandatario y su partido se enfocé
en buscar mecanismos legales para superar
la limitaciéon impuesta por el resultado del
referéndum. Finalmente, se optd por realizar
una consulta al Tribunal Constitucional, que en
noviembre de 2017 emitié una sentencia que
avalé la posibilidad de una segunda reeleccion.

El resultado oficial de las elecciones de 2019 dio
como ganador a Morales con un muy estrecho
margen (47,08% vs 36,51%) sobre Carlos Mesa,
su mas proximo contendiente.! Pero una serie
de irregularidades que se sucedieron a partir de
la noche de la elecciéon con la interrupcién de
la transmisién del conteo rapido, encendieron
la mecha del descontento de las clases medias
citadinas que protestaron durante semanas en

contra del Gobierno denunciando fraude. El
saldo de las protestas fue la renuncia de Morales,
precipitada por el amotinamiento de la Policia.

En una confusa sucesién de acontecimientos
luego de la renuncia de Evo Morales y su
vicepresidente Alvaro Garcia, también dimitieron
el presidente de la Cdmara de Diputados y la
presidenta de la Camara de Senadores. De esa
manera, quedaba interrumpida la posibilidad
de una sucesiéon constitucional. Luego de varios
dias de conflictos callejeros y negociaciones en
reserva, el 12 de noviembre de 2019 Jeanine
Afez -segunda vicepresidenta de la Camara
de Senadores- asume la presidencia transitoria
del pais con el aval del Tribunal Constitucional.

Bolivia arrancé el afno 2020 con la economia
debilitada por el declive econémico de Brasil y
Argentinay por las consecuencias de casi un mes
de conflictos poselectorales. La ruta critica, a
principios de afio, consistia en realizar elecciones,
contar con un Gobierno electo por los préoximos
cinco afnos y definir politicas econémicas que
establezcan soluciones estructurales. Pero antes
de finalizar el mes de enero, la presidenta
transitoria lanzé su candidatura -que generé
preocupacion por el doble rol de gestora publica
y candidata- y para marzo la pandemia del
COVID-19 empezaba a golpear a la poblacién
boliviana. El Gobierno decreto el confinamiento
general. El impacto de la drastica interrupcion
de la actividad econémica sumado a los efectos
de una doble crisis global (sanitaria y econémica)
por la presencia del COVID-19 y el desplome
de los precios de los hidrocarburos sobre los
ingresos fiscales y la balanza de pagos del
pais, fueron determinantes. Al momento de
escribir este documento, la fecha de realizaciéon
de las elecciones generales (originalmente
pactadas para el 3 de mayo) esta en suspenso.

Enlo quesigue se analiza la coyuntura econdmica
global y sus repercusiones para América Latina y
Bolivia, las opciones de politica y el panorama
sociopolitico previsible en el corto plazo.

1 La normativa boliviana establece que un candidato gana en primera vuelta si obtiene el 50% mas 1 de los votos
validos. De lo contrario, debe lograr 40% de los votos y una diferencia de, al menos, 10% en relacion al segundo

candidato mas votado, para evitar la segunda vuelta.



COVID-19 en afio electoral: panorama econémico-social de corto plazo para Bolivia | Pablo Rossell Arce

2. COYUNTURA GLOBAL E IMPACTOS EN BOLIVIA

La economia global terminé el afio 2019 debilitada por una serie de condiciones estructurales que no
fueron resueltas desde la crisis de 2008: el nivel de endeudamiento de las economias avanzadas, la
creciente concentracion de la riqueza y el rezago tecnolégico de los Estados Unidos frente a China.

Porunlado, el nivel de endeudamiento de laseconomias avanzadas se puede calificar como insostenible.
Tomando en cuenta a los miembros del G7, Gnicamente Alemania tiene un nivel de deuda “saludable”,
en torno al 43% de su PIB. Por el contrario, los Estados Unidos tienen una deuda publica equivalente
al 88% de su PIB; Francia, 89%; Japoén, 153%; Canadd, 87%; Italia, 123%; y el Reino Unido, 75%.

Por otro lado, la excesiva concentracion del ingreso presenta una serie de trabas a la
recuperacion econémica (Stiglitz, 2019): primero, limita el dinamismo del consumo privado
de las clases medias -cuyos ingresos reales estan estancados o en declive-; segundo, impide
que estas clases medias inviertan en educacién o, alternativamente, en pequefios negocios;
tercero, una elevada concentraciéon del ingreso asociada a una escala tributaria regresiva resta
recursos vitales al Gobierno para las inversiones que dinamizan el crecimiento econémico.

Finalmente, la falta de competitividad de la economia estadounidense y su rezago tecnoloégico es ya
un elemento estructural que explica la trayectoria de la economia global. Al no lograr resolver estos
problemas mediante la dinamizacién de su propio aparato productivo, la administracién de Trump ha
decidido entorpecer el comercio mundial con el fin de restablecer su equilibrio comercial. Sin embargo,
la dinamica de la transnacionalizacion de las cadenas de valor ha avanzado tanto, que una guerra
comercial como la que el mundo esta presenciando en este momento implica innumerables trabas para
las cadenas de suministros de las propias industrias estadounidenses. Peor aun, la guerra comercial entre
lasdoseconomias masgrandesdel planeta ha afectadosignificativamente el ritmo del comerciomundial.

Grafico 1
A o o o
Estados Unidos y China: una disputa comercial y
técnologica
Estados Unidos y China: perticipacion en variables econémicas seleccionadas
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Fuente: Cepal.

2 IMF Fiscal Monitor April 2020.
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Américalatinaseencontrabaseveramenteafectadayaen2019.DeacuerdoalaCepal, el periodoposterior
a2014fueelde menorcrecimiento para AméricaLatinadesdeladécadade 1950 (Cepal, 2020). Este escaso
dinamismo de la regién esta correlacionado con la trayectoria decreciente a nivel mundial (ver grafico).
Los factores estructurales de endeudamiento, hiperconcentracion de lariquezay el declive de la antigua
locomotoramundial,sonalgunosdelossintomasde undebilitamientoque damuestrasdeserestructural.

Grafico 2
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Fuente: Tverberg, G. (2012) “An Energy/GDP Forecast to 2050”

El COVID-19 precipitd una crisis que, de otro modo, seguramente hubiese vuelto a manifestarse
en la esfera financiera. Al momento de escribir este documento, mas de 200 paises ya habian
reportado la presencia del virus. La velocidad de transmision, su nivel de letalidad y la virtual
inexistencia de un tratamiento eficaz han provocado la saturaciéon de los sistemas de salud
alrededor de todo el mundo. Practicamente todos los paises (con muy escasas excepciones)
han impuesto medidas de distanciamiento social, cuarentena y aislamiento de las personas
infectadas. Los efectos en la economia no se hicieron esperar y al primer trimestre de 2020 la
economia mundial empezé a sufrir los efectos de shocks simultdneos de oferta y demanda.

Antes de la crisis provocada por el COVID-19, Latinoamérica ya estaba en camino al estancamiento
econémicoy Bolivia, pese a que tenia el reto de resolver sus desequilibrios en el area fiscal y en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, mantenia la expectativa de un crecimiento de entre 3,5% y 3,8%.
Si bien el dinamismo de la economia boliviana mostraba una disminucién sistematica en los ultimos
cinco afos, a mediados de 2019 nada hacia prever una crisis. Las protestas sociales de fines de 2019
deterioraronseriamente lasituacién econdmica, pero los efectos del COVID-19 paralizaciénlaeconomia.
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Grafico 3
Proyecciones de crecimiento a fines de 2019
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Fuente: Elaboracién propia con proyecciones de FMI (oct. 2019), Cepal (diciembre 2019).

La aparicion del COVID-19 provoca en América Latina el mismo efecto que a nivel global: precipita una
caida de la actividad econémica que ya venia debilitada en los Ultimos afios. La Cepal ha previsto cinco
mecanismos de transmision de la crisis econémica provocada por el COVID-19: 1) reduccion del comercio
internacional,2)caidaenlospreciosdeloscommodities,3)reducciondelasremesas,4)estrechamientodelos
mercados financierosy 5) disminucion del turismo. La caida del PIB latinoamericanose estimaenun 5,3%;
Argentinatendrdunacaidadel6,5%, Brasilcaerdenun5,2% yBoliviaretrocederdenun 3% (Cepal, 2020).

Grafico 4. Proyecciones de variacion del PIB (%) en 2020
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Fuente: Cepal.
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Los efectos de la crisis se prolongaran hasta el
mediano plazo; ante una caida sincronizada
de la actividad econémica a nivel mundial,
es practicamente imposible un repunte en
2021, por el simple hecho de que la caida
generalizada del producto se traducirad
inmediatamente en una caida del ingreso per
capita y, por lo tanto, no habrad ningun jalén
de demanda para esperar una recuperacion.

3. OPCIONES DE POLITICA
ECONOMICA

3.1 LA RESPUESTA A LA CRISIS

La caracteristica central de la crisis econémica
causada por el COVID-19 es la presencia
simultanea y generalizada de shocks de oferta y
demanda. En otras palabras, los mercados -mejor
dicho, la mayoria de los mercados- no estan
funcionando, asi que el Estado debe intervenir
para restablecer algun tipo de equilibrio.

En estas condiciones, la politica fiscal se coloca
en el centro del escenario y es reforzada por
politicas monetarias expansivas.3 Los niveles
de caida de la actividad econémica son tan
dramaticos que es muy dificil sefalar un limite
cuantitativo a la intervencién requerida para
recuperar las economias. Las medidas comunes
que se han puesto en funcionamiento incluyen
transferencias directas a los hogares, alivio
impositivoy expansion del crédito paraempresas.

Las medidas de contencibn econdmica
inevitablemente se traduciran en déficit fiscal
practicamente en todo el mundo. El FMI prevé
un promedio de déficit fiscal del 9,1% para las
economias emergentes y del 10,7% para las
economias en desarrollo. Junto con el déficit, se
incrementa la deuda: las economias avanzadas
tendran un promedio de 122% de radio de
deuda/PIB, mientras que ese indicador estara en
62% para las economias emergentes (FMI, 2020).

Bolivia se vera particularmente golpeada por la
abrupta caida del precio de los hidrocarburos
-especialmente del petroleo, que llegd a
cotizarse en valores negativos el 4 de abril de
2020-, la disminucién de la demanda de gas y
la caida de los precios de los minerales. Tanto el
tesoro como la balanza de pagos dependen de
las exportaciones de gas y de minerales; asi que
los impactos directos se reflejaran en la cuenta
corriente (con un déficit previsto de -4,6%) y
en el déficit fiscal (-7,3%), con el consiguiente
deterioro de los fundamentos econdmicos.

Para contrarrestar los efectos econémicos del
confinamiento por el COVID -19, las medidas
paliativas adoptadas por el Gobierno han sido
las siguientes:4

o Bono familia de Bs 500, para las familias
con estudiantes escolares.
o Canasta familiar de Bs 400, para

personas beneficiarias de la renta
dignidad, bono Juana Azurduy y
personas con discapacidad.

o Bono universal de Bs 200, para personas
que no reciben el bono familia ni la
canasta familiar y que no perciben
sueldos del sector publico ni del

privado.

o Diferimiento del pago de cuotas de
crédito bancario.

o Pago del 100% de la factura del servicio

de energia eléctrica y del 50%
del servicio de agua potable, de
acuerdo a condiciones especiales.

o Fondo de apoyo al empleo, que otorga
créditos blandos para que las empresas
puedan cubrir el pago de planillas.

Estas medidas tienen un disefio de alcance
universal. No obstante, varios sectores han
solicitado apoyos particulares al Gobierno. Estas
demandas estan motivadas principalmente
por las demoras y problemas logisticos en la
distribucién de los bonos a la poblacién.> El rol

3 Una politica monetaria expansiva consiste en incrementar la cantidad de dinero circulante en la economia de

un pais.

4 Este listado abarca las medidas dictadas hasta fines de abril de 2020.
5 https://www.opinion.com.bo/articulo/pais/organizaciones-sociales-piden-beneficiarse-bonos-

gobierno/20200408204343761114.html.
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central del Estado como principal responsable de
las medidas de recuperacién econémica implica
el uso intensivo de instrumentos de politica
fiscal, el ensanchamiento del déficit y de los
requerimientos de financiamiento. En un primer
momento, lapoliticamonetariapuedeacompanar
la expansién fiscal, pero eventualmente esta
ruta llega a su fin, particularmente cuando se
presentan déficits gemelos (fiscal y externo).
Tanto la Cepal® como el FMI7 han expresado la
necesidad de facilitar las condiciones financieras
para todos los paises en desarrollo. Por un lado,
se requiere ampliar el acceso al crédito; por otro,
se necesita aliviar la carga financiera actualmente
existente mediante esquemas de restructuracion
de deuda. Si estas condiciones no se cumplen,
la recuperacién tardard mucho en llegar.

3.2 EL DISENO DE MEDIDAS
ESTRUCTURALES

Deahoraenadelante, lasituacion econémicaenel
mundo dependera criticamente de los resultados
-también mundiales- del manejo de la pandemia
del COVID-19. Mientras no exista una vacuna o un
tratamiento eficaz, el mundo corre el riesgo de
una recuperaciéon interrumpida por una segunda
y hasta una tercera explosién de contagios.

En el futuro previsible, la economia
boliviana se mantendra con desequilibrios
macroeconémicos persistentes, expresados en
déficits gemelos. En el sector real, el desempefio
econémico se verd seriamente perjudicado
por la maltrecha capacidad de arrastre de los
sectores estratégicos -hidrocarburos y mineria-,
agravada por la menguante demanda externa
y por la fragil situacion del pais frente a
los capitales internacionales (ver recuadro).

Mientras el shock de oferta reabre espacios para
la produccion local, se evidenciaran cuellos de
botella en la necesaria reconversion productiva,

atribuibles ala dependencia de insumosy materia
prima importada para el sector productivo. A
pesar de ello, con el juego de politicas adecuado,
el sector industrial puede asumir un nuevo
protagonismo.

Las medidas estructurales para salir de la crisis
deberian ser asumidas por un nuevo Gobierno
que emerja de las préximas elecciones. Si bien
es posible presuponer que las orientaciones
de politica se ajustaran a la vision ideolodgica
del ganador de los comicios, se pueden
identificar, sin embargo, algunos elementos
estructurales sobre los que es importante actuar.

En materia de crecimiento econémico, y en
atencidnalosrequerimientosdelmercadointerno,
se puede prever que mantener las actividades de
produccion de alimentos y proteger su cadena
logistica serda fundamental. De igual manera,
sabiendo que la normalidad post COVID-19 sera
muy distinta a la de antes de la pandemia, sera
importante prestar atencion a las actividades
econdémicas que se requeriran para satisfacer las
nuevas modalidades de consumo. Gran parte de
la demanda se concentrara en bienes y servicios
que sean Utiles para sostener el distanciamiento
social (comercio electronico, servicios de entrega
a domicilio, entre otros) y la bioseguridad
(vestimenta e implementos de proteccién,
servicios de desinfeccién de ambientes, etc.).

En otro orden de cosas, el pais deberd continuar
honrandosuscompromisosde exportaciondegas.
La reactivacién de la explotacion de litio seguira
siendo una prioridad, al igual que la introduccién
de biotecnologia en la agroindustria para
mantener la competitividad del sector que, de
hecho, el Gobiernoya haemprendido. Esta ultima
linea de politica ha sido ampliamente objetada a
través de pronunciamientos publicos por diversas
organizaciones de la sociedad civil, a las que se
han sumado varios candidatos presidenciales.8

6 Cepal (2020). Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacion. Presentacion de la secretaria

ejecutiva 21-04-2020, Cepal.

7 https://blogs.imf.org/2020/04/20/a-global-crisis-like-no-other-needs-a-global-response-like-no-other/.
8 https://www.paginasiete.bo/economia/2020/5/10/las-semillas-transgenicos-dividen-bolivia-entre-quienes-

apoyan-rechazan-255060.html.

https://www.opinion.com.bo/articulo/pais/mas-cc-rechazan-transgenicos-camacho-contradice-vocera-adhiere-bio

tecnologia/20200510223434766959.html.
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La inversion extranjera cobrard una nueva relevancia como motor del crecimiento, mientras el sector
publico se dedicara a contener los efectos de la crisis y quedarse con menos recursos para invertir.

La politica fiscal asumira un rol anticiclico,® acompafiada de una politica monetaria expansiva. Las
condiciones de sostenibilidad de este enfoque dependeran criticamente de la obtencién de recursos
externos frescos para cubrir el déficit fiscal.

El sector financiero corre el riesgo de ser golpeado por el incremento de la mora bancaria en un
contexto de caida generalizada de la actividad empresarial. Un reto importante sera mantener la
estabilidad del sistema bancario.

Una nueva postergacion para el litio potosino

Un suceso que no puede ser pasado por alto es el hecho de que durante los conflictos
poselectorales de 2019 Evo Morales derogé el Decreto Supremo 3738 que autorizaba una
sociedad mixta entre la estatal Yacimientos de Litio Bolivianos y la alemana aci Systems. Esta
empresa era el fruto de largos afios de negociaciones y gestiones orientadas a aprovechar-
mediante una asociacion publico/privada-el vasto yacimiento de litio del salar de Uyuni,
considerado uno de los mayores del mundo. Morales asumid esa decisiéon confiando en desactivar
la presiéon regional en contra suya por parte del comité civico de Potosi, cosa que finalmente no
ocurrié. Las consecuencias son inciertas, pues la ruptura con la empresa alemana-incluso si llega
a enmendarse-ya estd considerada por los inversores extranjeros como una sefal negativa.

No hay ninguna posibilidad de inyectar capital extranjero en Uyuni (ni en otra region ni sector
econoémico en Bolivia) en condiciones que sean tan o igual de favorables para Bolivia, luego de este evento.

4. PANORAMA SOCIOPOLITICO

Bolivia enfrenta la particular situacion de vivir un afo electoral al mando de autoridades transitorias
que deben responder a una crisis de caracter estructural. Esta notoria asincronia plantea el
dilema de la responsabilidad en la toma de decisiones de largo plazo y el caracter transitorio del
mandato y, por tanto, la legitimidad de las acciones del Gobierno podria verse cuestionada.

El doble rol de la actual presidenta, que ademas es candidata, resta fuerza a muchas de sus decisiones
de gestion en la medida en que estas podrian ser interpretadas como estrategias de campafia. De
igual manera, esa misma duplicidad de roles expone a las autoridades de Gobierno a un nivel de
escrutinio publico particularmente severo.

La paralizacién econémica, que es una consecuencia de la cuarentena, presenta nuevos frentes de
vulnerabilidad politica al Gobierno de transicién, especialmente entre los segmentos mayoritarios de
la poblacién insertos en el sector informal de la economia, que practicamente carecen de colchones
de proteccion frente al desplome de sus ingresos.

Si bien el intento del Gobierno ha sido mitigar los efectos de la cuarentena con medidas de alivio
econémico a las familias, no se ha logrado el balance. Al finalizar el sequndo mes de cuarentena ya se

9 Se denomina politica fiscal anticicica a aquella combinacién de instrumentos tributarios y de gasto que se
orientan a contrarrestar una caida econémica en situaciones de crisis.
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han presentado varios episodios de protestas que
han quebrantado el confinamiento en demanda
de soluciones para la reposicion de los medios de
vida de grupos vulnerables.10 La intensidad de las
protestas podria aumentar proporcionalmente
al deterioro de las condiciones de vida,
especialmente de la poblacién mas desvalida.

La conflictividad no solo se ha circunscrito a los
sectores mas golpeados en sus medios de vida.
En efecto, desde el inicio de la crisis sanitaria,
las limitaciones materiales del sistema de salud
boliviano se han puesto de manifiesto con
mucha intensidad. El personal de salud, primera
linea del combate contra la enfermedad, ha
sufrido bajas importantes, y ha hecho conocer su
malestar en protestas esporadicas en demanda,
principalmente, de equipos de proteccion.

Con el tiempo, la cuarentena se flexibilizara
y llegard a suspenderse, pero no se descarta
que pudiera presentarse una segunda oleada
de contagios. Con una economia deteriorada
y en presencia de mas desempleo, pobreza
y desigualdad las condiciones de vida en las
zonas mas pobres serdn insostenibles. Por
tanto, una segunda ronda de restricciones seria
politicamente inviable y socialmente explosiva.

Otro frente de resistencia puede presentarse
desde el lado de los productores. Los empresarios
deunidadesgrandesy pequeiiashan manifestado
la necesidad de contar con espacios minimos
de accién para mantenerse en actividad,! y
demandado en repetidas ocasiones agilidad y
celeridad en el otorgamiento de autorizaciones
de circulacién. En suma, han hecho publica
su preocupaciéon por las consecuencias
financieras de la paralizacion de actividades.

En el mediano plazo, las consecuencias sociales
y econdmicas de la pandemia -incremento de la
pobreza, desempleo y marginalidad- activaran
conflictos en distintos lugares y con diversos
sectores. Por su parte, las organizaciones sociales
tradicionales demandaran prontas y oportunas

medidasdereactivacidn econdmicadelossectores
a los que representan e intentaran ejercitar su
capacidad de movilizacién a nivel nacional.

La situacion en el Chapare cochabambino es
particularmente compleja, pues es el territorio
de las organizaciones de cocaleros, base politica
del MAS, el partido del depuesto expresidente
Morales.Elniveldelegitimidad delasinstituciones
estatalesdelnivelcentralespracticamentenuloen
estaregion. Las fronteras entre la disputa politica
y la protesta por el deterioro de las condiciones
de vida son borrosas o inexistentes. Es previsible
que se presenten conflictos intermitentes en
esta regién, cuya intensidad dependera de
la capacidad de negociacion de las partes.

Hay que recordar que las transformaciones
econdmicas y demograficas que ha vivido Bolivia
en los ultimos lustros han generado una nueva
composicion sociopolitica. Las generaciones
mas jovenes tienen acceso a mayores niveles
educativos, parametros de consumo distintos
y expectativas de movilidad socioeconémica
individual diferentes a las de las generaciones
pasadas. El escenario de deterioro econdémico
provocado por el COVID-19 puede rapidamente
favorecer movilizaciones que interpelen ajovenes
que ven afectado su modo de vida o -al quedarse
sin oportunidades ni alternativas laborales-
truncadas sus expectativas de ascenso social.

Un indicador clave de las transformaciones
sociales estd dado por lavelocidad del incremento
anual de la matricula universitaria, que se ha
situado en el 6% entre 2011 y 2017, mientras
que el crecimiento poblacional estuvo alrededor
del 1,4%. Como resultado, actualmente tenemos
medio millon de estudiantes universitarios
en las ciudades del eje, la mayoria de ellos en
universidades publicas, que son tradicionalmente
espacios de muy alta politizacion.
Silasmedidasdesalidadelacrisisnosoncalibradas
adecuadamente en funcion de su factibilidad
politica, muchas de ellas podrian ser revertidas
a causa de conflictos sociales de magnitud.

10 https://elpais.com/internacional/2020-04-03/la-cuarentena-desata-protestas-en-barrios-populares-de-bolivia.

html.

https://www.europapress.es/internacional/noticia-enfrentamientos-policias-manifestantes-protesta-contra-

cuarentena-bolivia-20200512135721.html.
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5. SINTESIS

La situacién econémica mundial

presentaba serios riesgos desde antes de
2019, debido a la persistencia de
desequilibrios  estructurales en las
economias avanzadas: excesivo
endeudamiento, hiperconcentracion
del ingreso y posicionamiento de la
China como un competidor robusto
en tecnologia de punta. En el ultimo
ano, la guerra comercial entre Estados
Unidos y China, junto con las tensiones
geopoliticas en Irdn, redujeron el
ritmo del comercio y contribuyeron
a una tendencia decreciente del
desempefo econémico global.
La subita aparicion de la pandemia del
COVID-19 precipité las tendencias
negativas, pues las medidas de
contenciéon necesariamente se traducen
en paralizacion social y econémica, con
lo que las cadenas de abastecimiento
se interrumpen al mismo tiempo que la
demandadeconsumosereducealminimo.
América Latina y Bolivia estan sufriendo
las consecuencias de la crisis econdmica
que se manifiesta en la reduccion del
comercio internacional, desplome
de los mercados de materias primas,
estrangulamiento  financiero, caida
de las remesas internacionales
y casi desaparicion del turismo.
Los shocks simultaneos de oferta y
demandalimitanelfuncionamientodelos
mercados. Por tanto, es la accién estatal
la que define la gestiéon de los equilibrios.
Como el Estado es el actor central,
la politica fiscal asume un rol protagénico
enlaaplicaciondemedidasdecontencion.
Lapoliticamonetariatiendeaacomodarse
a los requerimientos del sector fiscal.
Se prevé un incremento del déficit
fiscal, acompanado de un incremento
del déficit externo. Esta situacion
obligaria a contraer préstamos de
Ultima instancia y a ejecutar medidas
de alivio de la deuda externa.
Bolivia tiene la particularidad de
haberse visto afectada por la crisis y
la pandemia en medio de un periodo
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electoral, con el anadido de que la
actual presidenta transitoria es, ademas,
candidata. El pais aun no ha superado
la polarizacién politica exacerbada
por los conflictos poselectorales.
Se presenta una asincronia evidente
entre el periodo del actual mandato
presidencial y la adopcién de medidas
de politica econdmica que tendran
repercusion en el mediano plazo.
Las medidas de contencién de la
pandemia del COVID-19, en particular
la cuarentena, han afectado
significativamente los medios de
vida de la poblacion mas vulnerable,
que fundamentalmente depende
del funcionamiento de la economia
informal. Varios grupos provenientes
de estos segmentos han protagonizado
conflictos y han quebrantado la
cuarentena en demanda de condiciones
para recuperar sus fuentes de ingresos.
En el mediano plazo se prevé que las
consecuencias sociales y econdmicas de la
crisis provocada por el COVID-19 generen
conflictos, no solo entre los sectores
que tradicionalmente tienen capacidad
de movilizacién, sino también en los
segmentosmasjoévenesdelapoblaciénque
son portadores de nuevas expectativas.
Es previsible una segunda ola de
contagios, que podria obligar a
una segunda cuarentena. Ni los
grupos sociales  sumergidos en
la informalidad ni las empresas
establecidas estan en condiciones de
asumir un segundo parén econémico.
En estas condiciones, una nueva
cuarentena es politicamente inviable.
En el mediano plazo, la conflictividad
social -si no es bien gestionada- podria
revertir decisiones de gestion publica.
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